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Die Bund-Lander-Kommission fur Bildungsplanung und Forschungsférderung hat in
threr Sitzung am 17. Juni 2002 den Bericht "Vergleichende internationale

Bildungsstatistik" mit folgendem Beschluss verabschiedet:

1. Die Kommission nimmt den Bericht zur "Vergleichenden internationalen
Bildungsstatistik® zustimmend zur Kenntnis. Bund und Lander werden sich
darum bemihen, die Empfehlungen des Berichts im Rahmen ihrer
Moglichkeiten umzusetzen. Sie werden die Empfehlungen im Rahmen ihrer
jeweiligen Zustandigkeiten bei den weiteren Arbeiten internationaler Gremien

vertreten.

2. Der Bericht soll in der BLK-Reihe "Materialien zur Bildungsplanung und zur

Forschungsforderung" veroffentlicht werden.

3. Sie bittet den Ausschuss "Bildungsplanung”, zu gegebener Zeit Uber den

aktuellen Stand und die Umsetzung der Mal3nahmen zu berichten.
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Vergleichende internationale Bildungsstatistik
- Sachstand und Vorschlage zur Verbesserung -

Zusammenfassung



Zusammenfassung

Der ,Ausschuss Bildungsplanung® hat am 29.04.1999 anlésslich einer Beratung internatio-
naler Themen der Arbeitsgruppe ,Vergleichende internationale Bildungsstatistik“ den Auftrag
erteilt, den aus dem Jahre 1996 stammenden Bericht ,Vergleichende europaische Bildungs-
statistik” im Hinblick auf seine zwischenzeitlich erreichten Ergebnisse zu Uberpriifen und eine
Fortschreibung vorzunehmen.

Eine solche Fortschreibung erweist sich als notwendig, weil die Darstellung und Beurteilung
der Qualitat und Quantitéat der nationalen Bildungssysteme in den letzten Jahren in den Mit-
telpunkt bildungspolitischer Betrachtungen getreten sind. Dies gilt besonders fir die Européi-
sche Union, die, nicht zuletzt angestoRen durch den Européischen Rat in Lissabon im Jahre
2000, ihre Anstrengungen erheblich verstarkt hat, jetzt auch die nationalen Bildungssysteme
in den Prozess der europaischen Integration einzubeziehen. Aber auch die vergleichenden
Analysen der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung/Organization
for Economic Cooperation and Development (OECD) im Rahmen der jéahrlichen Veroffentli-
chungen von ,Bildung auf ein Blick* (,Education at a Glance") und die Ende 2001 erschiene-
nen ersten Ergebnisse zur Leistungsmessung von Schilern aus dem “Programme for Inter-
national Student Assessment” (PISA) verdeutlichen diese Entwicklung. Diese internationalen
Vergleiche und eine damit verbundene bildungspolitische Orientierung, wie sie vor allem von
der Européischen Union (EU) im Rahmen des Berichts “Konkrete Ziele in der allgemeinen
und beruflichen Bildung* angestrebt wird, kénnen ihre Wirksamkeit jedoch nur entfalten,
wenn Methodik, Datenbasis und -auswertung auf einem soliden Fundament gegrindet sind,
das sowohl national wie international in umfangreicher Gremienarbeit erstellt werden muss.
In diesem Zusammenhang sind seit Verabschiedung des BLK-Berichts ,Vergleichende euro-
paische Bildungsstatistik“ aus dem Jahre 1996 erhebliche Fortschritte gemacht worden. Die
weit Uberwiegende Zahl der seinerzeit verabschiedeten Empfehlungen konnte umgesetzt
werden. Dies gilt insbesondere fir die grundlegende methodische Ausarbeitung des Sys-
tems der Erfassung der Bildungsausgaben im internationalen Kontext sowie fur die verbes-
serte Zuordnung der Bildungsprogramme und —abschlisse nach der revidierten
.internationalen Standardklassifikation fur Bildung“/“International Standard Classification of
Education” (ISCED 97) der United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO) aus dem Jahre 1997. Danach konnte u.a. endgultig sichergestellt werden, dass
die betriebliche Ausbildung im dualen System als vollwertige berufliche Ausbildung gilt und
nicht mit kiirzeren, ausschlie3lich Arbeitsplatz orientierten MaRnahmen gleichgesetzt wird.
Vor allem hat sich die bereits seinerzeit festgestellte Zusammenarbeit von Bund und Landern

erneut bewahrt, ohne die eine deutsche Einflussnahme und Gestaltung kaum hinreichend



wirksam ware. Diese Zusammenarbeit wird weiter verstarkt werden mussen, vor allem ange-

sichts der oben erwdhnten Beschliisse von Lissabon.

Die bildungsstatistische Berichterstattung internationaler Organisationen wird durch die je-

weils aktuellen bildungspolitischen Erfordernisse, aber auch durch die Entwicklung anderer

Politikbereiche, die mit der Bildungspolitik zusammenwirken, bestimmt.

Die aus heutiger Sicht bestimmbaren Entwicklungslinien lassen sich dabei im Wesentlichen

wie nachstehend kennzeichnen:

Die Befassung mit Bildung unter quantitativen, qualitativen und finanziellen Gesichts-
punkten hat sich vor dem Hintergrund der rasch fortschreitenden Entwicklung zur Wis-
sensgesellschaft wesentlich verstarkt und vertieft:

= Bildung wird nicht mehr nur als Erstausbildung verstanden, sondern umfasst jetzt auch
den vorschulischen Bereich und vor allem die Weiterbildung in jeglicher Form, ob for-
mell in etablierten Bildungseinrichtungen, nicht-formell im Rahmen organisierter Maf3-
nahmen der Wirtschaft usw. oder informell z.B. in Form von Selbstlernen im privaten
Bereich.

» Bildung wird als wesentlicher Bestandteil der Investition in Humankapital betrachtet.
Einflisse von Bildung, z.B. auf das wirtschaftliche Wachstum stehen hier ebenso im
Blickfeld wie individuelle Renditen, die aus unterschiedlichen Formen von Bildung re-
sultieren.

= Bildung wird zunehmend auch als Teil des Sozialkapitals verstanden und in Beziehung
nicht nur zur 6konomischen Wohlfahrt, sondern auch zur gesamten gesellschaftlichen
Entwicklung gesetzt. Die Rolle der Bildung ist aus dieser Perspektive neben ihrer Be-
deutung fur das wirtschaftliche Wachstum auch im Hinblick auf eine Steigerung von
Burgersinn, Umwelt- und Gesundheitsbewusstsein sowie die Reduzierung von Krimi-
nalitat wichtig.

Der Vermittlung von Schlusselqualifikationen kommt sowohl in der Erstausbildung als

auch in der Weiterbildung eine zentrale Rolle zu. Sie sind unverzichtbare Grundlage fur

das erfolgreiche Meistern jeglicher Bildungs- und Lernprozesse sowie fiir beruflichen Er-
folg und gesellschaftliche Partizipation wahrend des gesamten Lebenswegs.

Die Vermittlung von Sprachen sowie spezifischen Qualifikationen fir die Informations- und

Kommunikationsgesellschaft wird als wesentlicher Bestandteil einer verstarkten internati-

onalen Kommunikation und Integration angesehen.

Die internationale Mobilitat in der Aus- und Weiterbildung und im Wissenschaftsbereich

intensiviert die internationalen Verflechtungen und tragt damit zu einem verstarkten

grenziiberschreitenden Austausch von Kenntnissen und Fahigkeiten bei.

Chancengleichheit der Geschlechter, die Integration von Migranten und die Férderung

Behinderter und Benachteiligter ist vor dem Hintergrund eines veranderten offentlichen



Bewusstseins und eines gestiegenen Problemdrucks ein weiterer wesentlicher Punkt in

der bildungspolitischen Diskussion.
Diesen Entwicklungslinien sind die internationalen Organisationen verpflichtet, wenn auch
mit unterschiedlicher Schwerpunktsetzung. Die wechselseitige Zusammenarbeit hat sich
verbessert, bedarf jedoch immer wieder entsprechender Impulse durch die Mitgliedslander.
Aus den skizzierten bildungspolitischen Entwicklungslinien folgen zahlreiche Anforderungen
an die Erhebung und Bereitstellung statistischen Datenmaterials in regelmafRigen Abstanden
sowie an einmalige oder in unregelmafdigen Zeitabstanden durchzufihrende Untersuchun-
gen. Damit stehen die Empfehlungen auf der Grundlage der in diesem Bericht im Einzelnen
aufgefuhrten Punkte.

(A) Internationale Empfehlungen
1. Empfehlungen in Bezug auf die EU

(a) Die fortschreitende Verflechtung der Mitgliedslander der EU starkt Institutionen wie
das Statistische Amt der Europaischen Union (EUROSTAT, Luxemburg) und im Bil-
dungsbereich das Europdische Informationsnetz zum Vergleich von Bildungssyste-
men und Bildungspolitiken ( EURIDYCE) und das Europaische Zentrum fir die For-
derung der Berufsbildung (CEDEFOP, Thessaloniki) beim Erheben und/oder Aus-
werten von Daten fur die Bildung, z. B. bei der Weiterbildungserhebung und den Ad-
hoc-Modulen zum Ubergang von Bildung in Beschéftigung und zum Lebenslangen
Lernen. Die Instrumentarien zur Datenerhebung und -analyse missen diesen neuen
Entwicklungen angepasst werden.

Eine noch engere Einbindung von EUROSTAT in Entwicklung von Methoden zum
Benchmarking und von Indikatoren sowie der Datenbereitstellung sollte angestrebt
werden.

(b) Der zusatzliche Bedarf an Daten zur Erfassung demografischer und sozio-
O0konomischer Hintergriinde bei der Berichterstattung tber Bildung und soziale Ver-
haltnisse in der EU soll kiinftig durch die regelmafiige, europaweite Statistik EU-
SILC (Statistics on Income and Living Conditions) gesichert werden.

Bei der konkreten Ausgestaltung der Merkmale sollte darauf geachtet werden, dass
z.B. bildungsrelevante Merkmale, wie sie u.a. im ersten Armuts- und Reichtumsbe-

2 Eurydice = Bildungsinformationsnetz der Europaischen Gemeinschaft (seit 1995 Bestandteil des Sokrates-
Programms).



(c)

(d)

(e)

(f)

(¢))

8

richt der Bundesregierung ,Lebenslagen in Deutschland® (2001) benétigt wurden, be-
ricksichtigt werden.

Die Anpassung der Systematiken im Bildungs- und Arbeitsmarktbereich gemafr
Klassifizierung nach ISCED-97 muss vervollstandigt werden. Dies gilt fur die Kern-
module der Arbeitskrafteerhebung und die Verwaltungsdaten der Bildungsinstitutio-
nen.

Auf der Grundlage der harmonisierten Daten sollte eine EU- weite Ermittlung der Er-
werbspersonen nach Bildungsabschlissen erfolgen und eine hierauf gegriindete
Angebotsprojektion nach Bildungsabschliissen langerfristig angeregt werden.

Die systematische Erfassung der Abschliisse aus den einzelnen Bildungsgangen,
insbesondere bei den Hochschulen, nach Fachrichtung bzw. Féchergruppe ist in
kirzeren Abstanden als im Mikrozensus (derzeit vier Jahre) im Rahmen der veran-
derten Arbeitskrafteerhebung der EU vorgesehen.

Sie sollten die Grundlage fur Auswertungen sein, die der kirzer- und mittelfristigen
Analyse der Absorption von Abgangern und Absolventen des Bildungswesens ins
Beschéftigungssystem dienen.

Deutschland sollte sich zukinftig regelméRig an den bildungsrelevanten Ad-hoc-
Modulen im Rahmen der Arbeitskréaftestichprobe beteiligen. Dies gilt fur das im Jahre
2003 vorgesehene Ad-hoc-Modul Lebenslanges Lernen ebenso wie fir das Jahr
2004 anstehende Ad-hoc-Modul zum Ubergang von Bildung in Beschéaftigung. Auch
an einer erneuten Erhebung zur beruflichen Weiterbildung bei Unternehmen sollte
(CVTS3) sich Deutschland beteiligen.

Eine Harmonisierung bei der Entwicklung und Verwendung von Bildungsindikatoren
in den verschiedenen Berichten der EU ist bislang noch nicht in ausreichendem
Umfang erfolgt.

Eine friihzeitige Beteiligung der Generaldirektion Bildung und Kultur und vor allem
auch von EUROSTAT ist im Hinblick auf bildungsrelevante Indikatoren in Berichten
anderer Generaldirektionen wiinschenswert. Zugleich missen die Moglichkeiten der
Mitgliedstaaten zur Beratung der EU bei der Auswahl und Entwicklung bildungsrele-
vanter Indikatoren verbessert werden.

Die Arbeiten zur statistischen Erfassung des Lebenslangen Lernens auf der Grund-
lage der Konzepte von OECD, dem Memorandum ,Lebenslanges Lernen* und der
Mitteilung der EU-Kommission zum Lebenslangen Lernen sowie dem Bericht der von
EUROSTAT eingesetzten Task Force "Measuring Lifelong Learning" sollten vorran-
gig vorangetrieben werden. Dies gilt insbesondere fur die nicht-formelle
(Weiter-)Bildung und informelles Lernen.



(h) Die EU schlagt verstarkt die Verwendung von zusammengesetzten Indikatoren
(composite indicators) fur die Darstellung und Bewertung bildungs- und forschungs-
relevanter Entwicklungen vor.

Hierflr sind jedoch noch umfangreiche methodische Vorarbeiten notwendig.
Zusammengesetzte Indikatoren sollten nur jeweils einen Bildungsbereich umfassen
(z.B. Sekundar- oder Tertiarbereich). Eine Vermischung von Input-Indikatoren (wie
Zugange zum und das Durchlaufen des Bildungssystems) mit Output-Indikatoren
(Abschliisse) sollte vermieden werden.

(i) Die methodischen Ansatze zur Bildung von Indikatoren, die es ermdglichen, den
personellen und finanziellen Einsatz im Bildungswesen bzw. in einzelnen Bildungs-
bereichen mit den qualitativen Ergebnissen aus der Leistungsmessung zu verbinden,
mussen fortentwickelt werden.

In diesem Zusammenhang sollten mit Blick auf die Forderung des Lebenslangen
Lernens allgemein und der Weiterbildung im Besonderen Erhebungen und Studien
zur Messung von Lern- und Bildungsergebnissen sowie von individuellen Kompeten-
zen nicht nur bei den Schilern, sondern auch in spateren Lebensphasen ins Auge
gefasst werden. Die Beteiligung Deutschlands an der projektierten EU-Erhebung
»+Adult Education Survey" (AES) im Jahre 2005 sollte friihzeitig angestrebt werden.

() Die finanzielle und personelle Ausstattung zur Aufrechterhaltung und Fortentwick-
lung von Datenerhebungen fur die Bildung und fiir die Bereitstellung der gewonne-
nen Daten ist fortlaufend zu tGberprifen. Dies gilt vor allem fur Aufgaben und Ausga-
ben von EUROSTAT im Rahmen des mehrjéhrigen Arbeitsprogramms. Sie sollten
transparenter gestaltet und die Einflussnahme durch den Ausschuss fur das Statisti-

sche Programm sollte aus deutscher Sicht gestarkt werden.

2. Empfehlungen in Bezug auf die OECD

(a) Die Arbeiten der OECD im Rahmen von "Education at a Glance" (EAG) und ,Bil-
dungspolitische Analysen“/"Education Policy Analysis" (EPA) haben wesentlich zur
internationalen Ausrichtung der deutschen Diskussion tUber Starken und Schwéchen
des deutschen Bildungswesens beigetragen.

Diese Arbeiten sollten auch in Zukunft in einem jahrlichen Rhythmus fortgefuhrt wer-
den. Die Publikationen sollten ebenfalls jahrlich in deutscher Sprache zur Verfigung
stehen.

(b) Die Entwicklung von Landerprofilen ("Country Profiles”) ist im Rahmen der kinftigen
Arbeit der OECD im INES (Indicators of Educational Systems)-Projekt besonders
wichtig.

Hierzu ist es erforderlich, eine geeignete Methodik und Darstellungsform zu entwi-
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ckeln. Dabei sollten sich Country Profiles nach Mdglichkeit auf international geprifte
Daten beschranken, um die internationale Vergleichbarkeit zu gewéhrleisten,

(c) Die UOE (UNESCO, OECD, EU)-Fragebogen sollten insbesondere mit Blick auf eine
bessere Einbeziehung des Lehrpersonals im Elementarbereich- und im
Sekundarbereich Il weiterentwickelt werden. Ferner wird zu prifen sein, wie die An-
forderungen zur Erfassung von Aspekten des Lebenslangen Lernens kinftig
bertcksichtigt werden kénnen.

(d) Gestitzt auf die Ergebnisse einer internationalen Untersuchung der OECD (Univer-
sitat Twente) sollten international einheitliche Grundsatze fur die Trennung von Bil-
dungs- und Forschungsausgaben im Hochschulbereich vereinbart und im EAG um-
gesetzt werden.

(e) Die finanziellen und personellen Kapazitaten der OECD fiir Bildungszwecke im
Rahmen des INES-Projekts sollten verstarkt werden. Dies gilt vor allem im Hinblick
auf eine Sicherstellung der laufenden Arbeiten von UOE und EAG. Hierauf sollte in
den Gremien des INES-Projekts, vor allem im Education Committee und im CERI
(Centre for Educational Research and Innovation) Governing Board, hingewirkt wer-
den. Dariiber hinaus ist ggf. die Bereitstellung zusétzlicher nationaler Mittel flr die
Wahrnehmung spezifischer Aufgaben der OECD zu prufen.

3. Empfehlungen in Bezug auf die UNESCO
(a) Den Aufgaben der UNESCO sollte — vor allem mit Blick auf gemeinsame Projekte
und Publikationen wie ,World Education Indicators" und ,Schools for Tomorrow" —
verstarkt Aufmerksamkeit gewidmet werden.
UNESCO- und OECD-Publikationen, die wichtige Nicht-Mitgliedstaaten der OECD in
die Erfassung von Bildungsdaten und —indikatoren einbeziehen, sollten fortgefihrt
werden. Dabei sollte versucht werden, den Kreis der beteiligten Lander weiter aus-

zudehnen.

(b) Die grundlegende Arbeit der UNESCO hat durch die Revision von ISCED 97 als
weltweiter Standardklassifikation fur Bildungsprogramme und -einrichtungen einen
vorlaufigen Abschluss gefunden.

Die Definitionen missen jedoch in Zukunft bei Bedarf den veréanderten Anforderun-
gen angepasst werden. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die ergdnzende Be-
ricksichtigung gesonderter Bildungsprogramme fur Behinderte und Benachteiligte
sowie flr die Erweiterung der Definitionen hinsichtlich Nicht- Formaler Bildung und

des informellen Lernen.
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(B) Nationale Empfehlungen

(@)

(b)

(c)

(d)

(€)

(f)

Die statistische Berichterstattung in Deutschland sollte sich kinftig verstarkt an der
internationalen Systematik und Darstellung orientieren-, wofiir neben dem bereits er-
wahnten Bericht "Vorschlage zur Verbesserung der Bildungsfinanzstatistiken" auch
die Verdffentlichung der Kultusministerkonferenz (KMK) ,Schule in Deutschland —
Zahlen, Fakten, Analysen* (KMK-Analyseband Nr. 155) ein Beispiel ist.

Datenliicken im nationalen Bereich, die fur eine den internationalen Grundsatzen ent-
sprechende Berichterstattung geschlossen werden mussen, sollten im Rahmen der

nationalen Datenerfassung und -bereitstellung vorrangig beseitigt werden.

Nationale Ansétze zur Reduzierung von amtlichen Statistiken oder Einsparungen all-
gemein sind vor dem Hintergrund der Erfullung steigender internationaler Anforde-
rungen kritisch zu Uberprifen. Entsprechende Prif- und Entscheidungsmechanismen
fur Bund und Lander sollten verbessert werden.

Das ,,Omnibus-Prinzip“, nach dem ergdnzende oder neue Statistiken durch entspre-
chende Kirzungen oder den Wegfall bereits vorhandener Statistiken zu kompensie-
ren sind oder eine Finanzierung durch das zusténdige Ressort vorgenommen werden
soll, stellt in aller Regel keine geeignete Grundlage fir die Erfullung der Aufgaben im
Rahmen der internationalen Statistik dar.

Aus nationaler Sicht sollte auch weiterhin eine mdglichst reibungslose Lieferung von
nicht-monetaren und monetéaren Daten im Zusammenhang mit "Education at a Glan-
ce" und "Education Policy Analysis" und anderen zentralen Veréffentlichungen

gewabhrleistet werden.

Bund und Lander missen mit Blick auf die Datenlieferungen und die methodische
Fortentwicklung daftir sorgen, dass die finanziellen und personellen Ressourcen in
den Statistischen Landesamtern und im Statistischen Bundesamt in ausreichendem
Malf3e vorhanden sind, um die fortlaufenden und kinftig erhéhten Anforderungen fur
die Bildung ohne Schaden fir Deutschland im internationalen Kontext erftillen zu

kdnnen.

Die Arbeiten an einer bildungsstatistischen Darstellung vergleichbar der des "Educa-
tion at a Glance" auf nationaler Ebene sollten auch auf Landerebene vorangetrieben
werden. Dies wirde es ermdglichen, Einblicke in die der Bildungsprozesse sowie der
Bildungsqualitat auf Landerebene in Deutschland zu erhalten sowie den Einsatz fi-
nanzieller und personeller Ressourcen im Verhaltnis zur Qualitat des Bildungswesens

analysieren zu konnen.
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(9) In Deutschland sollte ein Netz fir empirische Bildungsforschung geknupft werden, um
den sich erweiternden internationalen Anforderungen gerecht werden zu kénnen. Die
an diesem Netz beteiligten Wissenschaftler und Institutionen sollten bei den
internationalen Aufgaben beratend mitwirken und diese kiinftig vermehrt auch direkt
wahrnehmen. Die Schaffung eines solchen Netzes sollte durch geeignete Workshops

begleitet werden.

Um die Empfehlungen zu verwirklichen, missen Bund und Lander international starker wer-
den. Deshalb muss in den Arbeitsgruppen der EU die deutsche Beteiligung personell ver-
starkt werden, da anderenfalls in den internationalen Gremien Losungen gefunden und Ent-
scheidungen getroffen werden, die nicht die Komplexitat des deutschen Bildungswesens
spiegeln und sich deshalb nachteilig auswirken kdnnen. Neben einer verbesserten Beteili-
gung mussen auch vermehrt konzeptionelle Vorschlage eingebracht werden.



Vergleichende internationale Bildungsstatistik
- Sachstand und Vorschlage zur Verbesserung -

Langfassung

13



14

0. Einleitung

Darstellung und Beurteilung der nationalen Bildungssysteme oder von Ausschnitten dieser
Systeme anhand von qualitativen oder quantitativen Grof3en sind in den letzten Jahren in
den Mittelpunkt bildungspolitischer Betrachtungen getreten. Dabei werden die nationalen
Bildungssysteme und Bildungspolitiken zunehmend in den Zusammenhang internationaler
Entwicklungen gestellt. Nachdem in den Jahren zuvor die bildungspolitisch und analytisch
relevanten Arbeiten mit Schwerpunkt auf der Ebene der Organisation fur wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit (OECD) vorangetrieben wurden, gilt dies neuerdings verstarkt fur die Euro-
paische Union. Darliber hinaus wird Grundlagenarbeit z.B. auf dem Gebiet der Klassifikatio-
nen seit langerem auch von der UNESCO geleistet. Schwerpunkt der gegenwartigen Arbei-
ten auf internationalem Gebiet ist die Untersuchung der Struktur der jeweiligen nationalen
Bildungssysteme und die intensive Behandlung ausgewabhlter bildungspolitischer Anliegen,
um die Vergleichsmdglichkeiten zwischen den Staaten zu verbessern sowie Beziehungen zu
Arbeitsmarkt, Wirtschaft und eingesetzten Finanzenressourcen herzustellen.

Die Européische Union hat in den letzten Jahren, angestof3en durch den Européischen Rat
in Lissabon im Jahre 2000, ihre Anstrengungen erheblich verstarkt, die nationalen Bildungs-
systeme in den Prozess der europaischen Integration einzubeziehen und &hnlich wie in der

Forschung jetzt auch einen einheitlichen Bildungsraum zu entwickeln.

Deswegen sind relativ schnell eine Reihe bildungspolitisch bedeutsamer Papiere erarbeitet
und zum Teil bereits verabschiedet worden. Sie miissen zumeist noch umgesetzt werden. Im
Vordergrund steht dabei zun&chst die Formulierung bildungspolitischer Ziele im europai-
schen Kontext. Im Rahmen der sog. offenen Koordinierung soll hierbei u.a. auch auf Indika-
toren zurtickgegriffen werden, mit denen der aktuelle Stand oder Entwicklungen in einzelnen
Bildungsbereichen gemessen werden kann. Darlber hinaus sollen diese Indikatoren Grund-
lage sein fur die Formulierung und Uberpriifung von Zielvorgaben. Das fiihrte jetzt dazu,
dass Instrumente wie Benchmarking oder Beispiele von ,best practice” in den Mittelpunkt
treten. Ihr Ergebnis : Verringerung der qualitativen Unterschiede der Bildungssysteme der

Mitgliedstaaten und Erhéhung der Leistungsfahigkeit des Bildungswesens in Europa.

Die OECD hat ihre Arbeiten zur Bildungsberichterstattung, insbesondere im Rahmen des
Projekts "Internationale Bildungsindikatoren" (INES)" sowie zur statistischen Messung von

Schilerleistungen und —kompetenzen, weiter vorangetrieben. Als Folge werden zunehmend

! INES = Indicators of Educational Systems.
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auch auf nationaler Ebene bildungspolitische Aspekte im internationalen Kontext erdrtert und
auf dieser Grundlage Schlussfolgerungen fur das nationale Bildungssystem gezogen, etwa
im Hinblick auf Zugange, Abgange und Abschlisse, das Durchlaufen des Bildungssystems
sowie die Ubergange vom Bildungs- ins Beschaftigungssystem. Die ersten Ergebnisse der
PISA (Programme for International Student Assessment)-Studie, die sich mit der internatio-
nal vergleichenden Leistungsmessung der 15-jahrigen Schuler/innen befasst, hat grol3e
Aufmerksamkeit hervorgerufen und den internationalen Aktivitdten auf bildungspolitischem
und bildungsstatistischem Gebiet weiteren Auftrieb gegeben. Die Arbeiten wie das INES-
Projekt oder PISA werden in den kommenden Jahren in der internationalen Diskussion er-
hohten Einfluss gewinnen und die nationale Bildungspolitik und deren Analysen verstéarkt
determinieren.

Die UNESCO hat — neben ihren vorrangig auf die Bedurfnisse der Entwicklungs- und
Schwellenlander ausgerichteten Arbeiten - mit der Revision der Internationalen Standard-
klassifikation fur Bildung aus dem Jahre 1997 (ISCED-97) die internationale Vergleichbarkeit
von Bildungsprogrammen wesentlich gefordert. Die ISCED-97erleichtert wegen ihres gene-
rellen Charakters auch eine Beurteilung des Standes der Bildungssysteme von Landern, die
nicht dem heutigen Kreis der Industriestaaten angehdren.

Insgesamt machen diese Entwicklungen deutlich, dass die internationalen Anforderungen an
die Bildungspolitik sowie an ihre bildungsstatistische Untermauerung in den letzten Jahren
erheblich gestiegen sind. Es ist zu erwarten, dass sie auch in Zukunft mit wachsender Ge-
schwindigkeit zunehmen werden. Daraus ergeben sich zwangslaufig Impulse und steigende
Anforderungen an die nationale Bildungspolitik und deren Programme. Der vorliegende Be-
richt befasst sich mit diesen Anforderungen, soweit sie heute erkennbar sind und auf die im
nationalen Kontext zu reagieren ist. In seiner Ausgangsdarstellung knipft er an die
Uberpriifung der Empfehlungen des im Jahre 1996 von der BLK verabschiedeten Berichts
»vergleichende européische Bildungsstatistik — Sachstand und Vorschlage zur Verbesse-

rung“ an.

1. Entwicklung seit dem letzten Bericht

Die BLK hat am 25. Mérz 1996 den Bericht "Vergleichende européische Bildungsstatistik -
Sachstand und Vorschlage zur Verbesserung" einstimmig verabschiedet. Sie hat die damali-
gen Kooperationen zwischen Bund und Landern unter Einbeziehung des Statistischen Bun-
desamtes positiv hervorgehoben und beschlossen, das bisherige Verfahren der Koordination
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fortzufuihren. Das bewdahrte Verfahren bietet die Mdglichkeit, in den internationalen Gremien

(EU, OECD, UNESCO) auf weitgehend gemeinsamer Grundlage internationale Vorschlage

zu erdrtern und zu entscheiden sowie nationale Vorschlage maoglichst einvernehmlich einzu-

bringen und durchzusetzen.

Die Empfehlungen aus dem Bericht bezogen sich vor allem auf folgende Bereiche:

fehlende und nicht in der gewiinschten Aufgliederung vorliegende deutsche Daten fir die
internationalen Meldungen,

Verbesserung der die deutschen Gegebenheiten nicht richtig spiegelnde Klassifizierung
der Bildungsbereiche in der damaligen ISCED (International Standard Classification of
Education),

Bestrebungen in der EU, ein statistisches Klassifikationsschema auf der Basis des sog.
5-Stufen-Modells fiir berufliche Befahigungsnachweise einzufiihren,

Forderungen der EU nach starkerer Regionalisierung bildungsstatistischer Daten (bis zur
Regierungsbezirksebene),

Verbesserung des Zugangs zu und Bereitstellung von international vergleichenden Bil-
dungsstatistiken.

Nachfolgend werden dazu kurz die wichtigsten Entwicklungen und die inzwischen erreichte

Umsetzung der Empfehlungen aufgefihrt:

Die Erfassung nationaler Daten fur internationale Meldungen, vor allem im Hinblick auf
die Erfordernisse des INES-Projekts der OECD, ist in wesentlichen Punkten erweitert
worden. Viele der damals festgestellten Datenliicken konnten zwischenzeitlich gefullt
werden. So wurden durch die Umsetzung der Empfehlungen aus dem BLK-Bericht "Vor-
schlage zur Verbesserung der Bildungsfinanzstatistik fiir die nationale und internationale

Berichterstattung™*

in diesem Bereich einige Verbesserungen erreicht.?

Seit dem letzten Bericht wurde zur besseren Abgrenzung der hochschulinternen Ausga-
ben in Lehre und Forschung von der Hochschule Twente (Niederlande) ein Gutachten
erstellt, in dem ein Verfahren vorgeschlagen wird, das zu einer widerspruchsfreien Dar-
stellung der Ausgaben fiir Lehre und Forschung fuhrt. Dieses Verfahren wird in

Deutschland bereits angewandt. Es ist allerdings noch nicht von allen Mitgliedstaaten

Veroffentlicht als Heft 79 der "BLK-Materialien zur Bildungsplanung und zur Forschungsférderung”, Bonn, 2000.

Mit der grundlegenden Uberarbeitung der Bildungsausgabenerfassung konnte die Bildungsfinanzstatistik
verbessert und damit eine wichtige Voraussetzung flr die weitere Internationalisierung der Berichterstattung
geschaffen werden.
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umgesetzt worden, so dass eine entsprechende Berichterstattung im Rahmen von ,Edu-

cation at a Glance" noch nicht erfolgen kann.

Die Revision der Standardklassifikation fur Bildung (ISCED) im Jahre 1997 hat im Hin-

blick auf die Zuordnung deutscher Bildungsprogramme/ —einrichtungen und -abschliisse

folgende wesentliche Verbesserungen gegenuber der friilher gegebenen Situation er-
bracht:

Die betriebliche Ausbildung im dualen System wird als Vollzeitausbildung eingestuft
(Stufe 3B). Sie wird damit von den kirzeren und ausschlief3lich arbeitsmarktorientier-
ten Ausbildungsprogrammen anderer Lander unterschieden, die entweder Uberhaupt
nicht als Bildungsprogramme im Rahmen der internationalen Berichterstattung be-
ricksichtigt oder der ausschlief3lichen Arbeitsmarktorientierung (Stufe 3C) zugeordnet
werden.

Die Einfiihrung der Stufe ,Postsekundéare, nicht-tertiare Bildungsgéange* (Stufe 4)
schafft die Moglichkeit, Personen, die tiber mehr als einen Abschluss des Sekundar-
bereichs Il (Stufe 3) verfugen, nun dieser héheren Stufe zuzuordnen.

Durch die Strukturierung des tertiaren Bereichs in Bildungsprogramme/ —einrichtun-
gen, die auRerhalb der Hochschulen (Stufe 5B) und an den Hochschulen (Stufe 5A)
bestehen, wurden homogenere Gruppen mit tendenziell gleichwertigen Bildungsgan-
gen geschaffen.

Die ISCED-Revision und ihre Umsetzung in den Bildungs- und Arbeitsmarktstatistiken
hat dazu gefihrt, dass das sog. 5-Stufen-Modell zur Entsprechung beruflicher Befahi-
gungsnachweise der EU, das die deutschen Verhaltnisse nicht sachgerecht abgebildet

hétte, in dieser Form nicht weiterverfolgt wird.

Der Forderung der EU nach einer starkeren Regionalisierung von bildungsstatistischen
Daten, zumindest auf Regierungsbezirksebene (NUTS 2), wird bisher von deutscher

Seite nicht nachgekommen, weil sie im Hinblick auf weite Teile der Berichterstattung

nach Bildungsbereichen auch weiterhin nicht fiir sinnvoll erachtet wird.

Durch die zwischenzeitliche Entwicklung der elektronischen Medien hat sich der Datenaus-

tausch mit und unter den internationalen Organisationen in beide Richtungen vereinfacht und

verbessert.

2. Anforderungen an die Bildungsstatistik durch internationale Organisationen

2.1 Grundlegende bildungspolitische und —statistische Entwicklungslinien

Die bildungsstatistische Berichterstattung der internationalen Organisationen folgt jeweils

den aktuellen bildungspolitischen Erfordernissen, aber auch der Entwicklung anderer Politik-

bereiche, die mit der Bildungspolitik zusammenwirken. Diese Ziele werden in aller Regel von
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den Mitgliedstaaten in den hierfiir vorgesehenen Gremien vereinbart. Die Schwerpunktset-
zung der einzelnen internationalen Organisationen ist je nach ihrer Aufgabenstellung zwar
unterschiedlich, sie folgt jedoch insgesamt den aktuellen bildungspolitischen Stréomungen,
die einer adaquaten statistischen Untermauerung bedurfen, um zu verlasslichen Analysen
sowie Mal3nahmen, Planungen und Entscheidungen kommen zu kénnen. .

Aus heutiger Sicht lassen sich im Wesentlichen folgende Tendenzen ausmachen:

Die Befassung mit Bildung unter quantitativen, qualitativen und finanziellen Gesichts-
punkten hat sich vor dem Hintergrund der rasch fortschreitenden Entwicklung zur Wis-

sensgesellschaft wesentlich verstarkt und vertieft:

- Bildung wird nicht mehr nur als Erstausbildung verstanden, sondern umfasst jetzt auch
den vorschulischen Bereich und vor allem die Weiterbildung in jeglicher Form, ob
formell in etablierten Bildungseinrichtungen, nicht-formell im Rahmen organisierter
MaRnahmen der Wirtschaft usw. oder informell z.B. in Form von Selbstlernen im pri-

vaten Bereich.

- Bildung wird als wesentlicher Bestandteil der Investition in Humankapital betrachtet.
Einflisse von Bildung, z.B. im Hinblick auf das wirtschaftliche Wachstum stehen hier
ebenso im Blickfeld wie individuelle Renditen, die aus unterschiedlichen Formen von

Bildung resultieren.

- Bildung wird zunehmend auch als Teil des Sozialkapitals verstanden und in Beziehung
nicht nur zur 6konomischen Wohlfahrt, sondern auch zur gesamten gesellschaftlichen
Entwicklung gesetzt. Die Rolle der Bildung ist aus dieser Perspektive neben ihrer Be-
deutung fur das wirtschaftlichen Wachstum auch im Hinblick auf eine Steigerung von
Birgersinn, Umwelt- und Gesundheitsbewusstsein sowie die Reduzierung von Krimi-

nalitat wichtig.

Der Vermittlung von Schlusselqualifikationen kommt sowohl in der Erstausbildung als
auch in der Weiterbildung eine zentrale Rolle zu. Sie sind unverzichtbare Grundlage fur
das erfolgreiche Meistern jeglicher Bildungs- und Lernprozesse sowie fiir beruflichen Er-
folg und gesellschaftliche Partizipation auf dem gesamten Lebensweg.

Die Vermittlung von Sprachen spezifischen Qualifikationen fur die Informations- und
Kommunikationsgesellschaft wird als wesentlicher Bestandteile einer verstéarkten inter-

nationalen Kommunikation und Integration angesehen.
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Die internationale Mobilitat in der Aus- und Weiterbildung und im Wissenschaftsbereich
intensiviert die internationalen Verflechtungen und tréagt damit zu einem verstérkten

grenziberschreitenden Austausch von Kenntnissen und Fahigkeiten bei.

Chancengleichheit der Geschlechter, die Integration von Migranten und die Férderung
Behinderter und Benachteiligter ist vor dem Hintergrund eines veranderten 6ffentlichen
Bewusstseins und eines gestiegenen Problemdrucks ein weiterer wesentlicher Punkt in

der bildungspolitischen Diskussion.

Die Arbeit der internationalen Organisationen ist den aufgezeigten grundlegenden bildungs-
politischen und —statistischen Strémungen prinzipiell verpflichtet. Insgesamt sind die Bem (-
hungen um eine wechselseitige Abstimmung bzw. ein gemeinsames einheitliches Vorgehen
bei den internationalen Organisationen gestiegen.

Die quantitative Erfassung und Bewertung geht teilweise erheblich tber die bisherigen Mal3-
stabe der bildungsstatistischen Betrachtung hinaus. Die skizzierten grundlegenden Strémun-
gen machen deutlich, dass eine Messbarkeit nicht ohne weiteres gegeben ist bzw. her-
kommliche statistische Erhebungen bei weitem nicht ausreichen, den Datenbedarf zu befrie-
digen, der fur die Messung wichtiger quantitativer Aspekte des Bildungswesens, aber auch
fur die zunehmende Messung der Qualitat im Bildungswesen im internationalen Kontext ent-
steht.

Neben die Messung bildungsrelevanter Gesichtspunkte tritt dartiber hinaus der Versuch,
Fortschritte im Bildungswesen im internationalen Kontext (insbesondere innerhalb der EU)
auch im Rahmen spezifischer Ziele zu formulieren und angestrebte Veréanderungen einer
Erfolgskontrolle zu unterwerfen. Dieses Verfahren stellt gegeniiber der bloR3en Messung er-
hohte Anforderungen an die Auswahl der Indikatoren und die Datenqualitéat. Erschwerend ist,
dass es keine allgemein anerkannte Theorie der Bildung gibt, die es ermdglicht, zu einem
raschen internationalen Konsens uber die Auswahl der Indikatoren fiir einzelne Bildungsbe-

reiche und zu geeigneten Messinstrumenten zu kommen.

2.2 Européische Union

2.2.1 Die konkreten Ziele der EU-Bildungspolitik

Der Europaische Rat hat im Jahr 2000 in Lissabon als strategisches Ziel formuliert, die Eu-

ropaische Union ,,zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirt-
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schaftsraum der Welt zu machen“.* Dabei kommt der Bildungspolitik eine Schliisselfunktion

Zu. Sie ist deshalb zur flinften Saule im EU-Integrationsprozess ernannt worden.

Mit bildungspolitischen Fragen in der Kommission der Europaischen Union befassen sich vor
allem die Generaldirektionen Bildung und Kultur sowie Beschéftigung und Soziales, ferner
sind die Generaldirektionen Forschung und technische Entwicklung, Wirtschaft und Finanzen
sowie Informationsgesellschatft in Einzelfragen einbezogen.

Zukunftig sollen im Rahmen einer "offenen Koordinierung" Fortschritte der Bildungssysteme
in der EU unter Zuhilfenahme von Indikatoren miteinander verglichen werden. Dieser Pro-
zess soll sich an den drei folgenden strategischen Zielen mit insgesamt 13 Teilzielen orien-
tieren, die in einem vom EU-Bildungsministerrat verabschiedeten Arbeitsprogramm nieder-

gelegt sind:?

Hohere Qualitat und verbesserte Wirksamkeit der Systeme der allgemeinen und berufli-
chen Bildung in der Europaischen Union
Verbesserung der allgemeinen und beruflichen Bildung von Lehrkraften und Ausbil-
dern
Entwicklung der Grundfertigkeiten fur die Wissensgesellschaft
Zugang zu den Informations- und Kommunikationstechnologien fir alle
Forderung des Interesses an wissenschattlichen und technischen Studien
Bestmogliche Nutzung der Ressourcen

Erleichterung des Zugangs zu allen Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung
Gestaltung eines offenen Lernumfelds
Erhohung der Attraktivitat des Lernens
Unterstitzung in Richtung aktiven Burgersinns, gleicher Bildungschancen und gesell-
schaftlichen Zusammenhalts

Offnung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung gegentiber der Welt
Engere Kontakte zur Arbeitswelt und zur Forschung sowie zur Gesellschaft im weite-
ren Sinne
Entwicklung des Unternehmergeistes
Verstarktes Erlernen fremder Sprachen
Intensivierung von Mobilitdt und Austausch

Européaischer Rat (Lissabon), 23. und 24. Marz 2000: Schlussfolgerungen des Vorsitzes (s. Anhang 2)

Européaischer Rat (6365/02, EDUC 27) "Detailliertes Arbeitsprogramm zur Umsetzung der Ziele des System
der allgemeinen und beruflichen Bildung in Europa” (s. Anhang 5)
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Starkung der européischen Zusammenarbeit
(zu Einzelheiten des Arbeitsprogramms siehe Anhang 5).

2.2.2 Forderung des Lebenslangen Lernens

Dem Lebenslangen Lernen kommt im Rahmen der Bemihungen, Europa zum wettbe-
werbsfahigsten, dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum zu machen, eine beson-
dere Bedeutung zu. Dies ist auch im Zusammenhang mit der Tatsache zu sehen, dass we-
gen der demografische Entwicklung innerhalb der EU ("ageing society") der Wissenserwerb
nach Abschluss der beruflichen Ausbildung wachsende Bedeutung fur den Wissensstand der
gesamten Gesellschaft gewinnt.

Die européaische Kommission setzt zur Forderung des Lebenslangen Lernens einen tber-
greifenden, alle Bildungsbereiche bzw. Lebensalter (von der Vorschule bis ins Rentenalter)
umfassenden Aktionsrahmen, der sowohl formelle und nicht-formelle Bildung als auch infor-
melles Lernen mit einbezieht. Dabei wird ausdricklich auch die Bedeutung des regularen
Bildungssystems fiir die Vorbereitung auf das Lebenslange Lernen bericksichtigt. Lebens-
langes Lernen wird somit tendenziell zu einem Synonym fir ein alle Bildungs- und Lernbe-
reiche umfassendes System, dessen Qualitat vor allem durch seine Fahigkeit bestimmt wird,
sich kontinuierlich den sich wandelnden Rahmenbedingungen anzupassen.

Die Kommission zielt dabei auf die Entwicklung einer koharenten und umfassenden Strategie
des Lebenslangen Lernens, wie es sich z.B. im Memorandum "Lebenslanges Lernen" (Okto-
ber 2000) und in der Mitteilung der Kommission "Einen europaischen Raum des Lebenslan-
gen Lernens schaffen" (November 2001) niederschlagt. Der damit angestof3ene Prozess soll
durch geeignete Indikatoren begleitet und abgesichert werden.

2.2.3 Erhebung zur beruflichen Weiterbildung (CVTS)

1991 wurde von der Europaischen Kommission ein gemeinschaftliches Aktionsprogramm
FORCE (Formation Continué en Europe) zur Férderung der beruflichen Weiterbildung und
Verbesserung der Qualitat der WeiterbildungsmafRnahmen geschaffen. Im Rahmen dieses
Programms fand unter der Bezeichnung ,Continuing Vocational Training Survey* (CVTS)
1994 eine erste europaische Erhebung zur beruflichen Weiterbildung in den damals 12 Mit-
gliedstaaten der Européischen Union (EU) statt.

Im Auftrag und mit finanzieller Unterstiitzung der Européischen Kommission wurde in den
Jahren 2000/2001 eine zweite europaische Erhebung zur beruflichen Weiterbildung (CVTS2)

durchgefuhrt. An dieser Befragung beteiligten sich insgesamt 26 européische Lander, neben
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den 15 EU-Mitgliedstaaten waren dies dreizehn europdische Lander, die zu den Beitrittskan-
didaten der Européischen Union zahlen, sowie Norwegen.

Das generelle Ziel der Erhebung bestand darin, fir die Léander der Européischen Union so-
wie potentielle Beitrittslander, vergleichbare Daten zu quantitativen und qualitativen Struktu-
ren der beruflichen Weiterbildung in Unternehmen bereitzustellen, die den gegenwartigen
Stand und den Wandel in den letzten Jahren hinreichend dokumentieren. Auf europaischer
Ebene, aber auch auf nationaler Ebene liegen hierzu im Gegensatz zur beruflichen Erstaus-
bildung haufig nur wenige statistische Angaben vor. Entsprechende Informationen werden
jedoch bendotigt, um effizient und zielgerichtet Férdermal3nahmen - gerade auch im Hinblick
auf die anstehende Erweiterung der européischen Gemeinschatt - einsetzen zu kénnen.
Gleichzeitig soll durch die Ergebnisse eine fundierte Debatte tiber notwendige MalRnahmen
in Unternehmen, auf allen Ebenen des Staates und bei den Sozialpartnern untersttitzt wer-

den.

Im Rahmen der Erhebung zur beruflichen Weiterbildung in Unternehmen wurden in
Deutschland ca. 10 000 Unternehmen mit zehn und mehr Beschéftigten aus den Wirt-
schaftsbereichen produzierendes Gewerbe, Handel, Gastgewerbe, Verkehr und Nachrich-
tentbermittlung, Kredit- und Versicherungsgewerbe sowie Dienstleistungen im Sommer
2000 auf postalischem Wege befragt. Erhoben wurden Daten zum Angebot und zur Nutzung
der verschiedenen Formen beruflicher Weiterbildung, zu Teilnehmern, Teilnahmestunden
und Kosten sowie qualitative Daten zur Weiterbildungskonzeption und zum Stellenwert der

Weiterbildung im Unternehmen.*

2.3 OECD

Die aktuellen Aktivitdten der OECD im Bildungsbereich sind im Wesentlichen durch den
Rahmen bestimmt, den die 4. Generalversammlung zum INES-Projekt auf ihrer Sitzung im
Jahre 2000 in Tokio fur die n&chsten 5 Jahre vorgezeichnet hat. Die methodische Fortent-
wicklung der Ubergreifenden Ansatze zu Human- und —Sozialkapital und zur Chancengleich-
heit sind hierbei von besonderer Bedeutung. Zusammenfassend erstrecken sich die Planun-
gen der OECD fur den gesamten Zeitraum auf die folgenden Aktivitdten und Handlungsfel-
der:

Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik 12/2001: ,Zweite Européaische Erhebung zur beruflichen
Weiterbildung (CVTS2), Methodik und erste Ergebnisse*
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Das Konzept ,Lebenslanges Lernen” soll weiter operationalisiert und ausgeftillt werden.
Dabei soll der Gesichtspunkt ,Chancengleichheit” in all seinen bildungspolitisch relevan-

ten Schattierungen verstarkt Bertcksichtigung finden.

Uber die Entwicklung von ,Landerprofilen (Country Profiles) soll das Instrumentarium fiir
internationale Vergleiche so erweitert werden, dass fur bildungspolitische Zwecke eine
gezieltere Darstellung der Starken und Schwéchen nationaler Bildungssysteme im inter-

nationalen Kontext ermdglicht wird.

Der Katalog monetarer und nichtmonetéarer Daten soll verfeinert, die Validitat der Daten
noch weiter verbessert und die gemeinsamen Fragebdgen (UOE) der internationalen Or-

ganisationen sollen ausgebaut werden.

Es soll versucht werden, Zusammenhéange zwischen den Ergebnissen des INES-Projekts
und der Leistungsmessung aus dem PISA-Projekt herauszufinden, die z.B. Hinweise auf
Ansatze und Mal3nahmen zur Effizienz- und/oder Leistungssteigerung geben kénnten.

Die umfassende Dokumentation tber Definition, Datenherkunft und Qualitat soll ausge-
baut und aktualisiert werden.

~-Education at a Glance" und ,Education Policy Analysis* sollen auch weiterhin die zent-
ralen Publikationen fiir die Berichterstattung des Bildungsbereichs im internationalen Zu-

sammenhang bleiben.

Zu den weiteren konkreten Vorhaben der OECD-Bildungsstatistik gehdren insbesondere die
Entwicklung von Verfahren zur Vermeidung von Doppelzéhlungen bei Bildungsabschliissen
(insbesondere im Tertidrbereich), die vertiefte Erfassung des padagogischen Begleitperso-
nals an Schulen und die Erarbeitung von Konzepten zur statistischen Erfassung des Versor-
gungsbereichs fir Kinder unter 3 Jahren. Des Weiteren werden die konzeptionellen Arbeiten
zur Erfassung von Behinderten und Benachteiligten fortgefihrt und zur Internationalisierung
von Bildung aufgenommen.

Die Arbeiten des INES-Netzwerks A sind im Wesentlichen auf die Bildungsergebnisse ge-
richtet. Dazu gehort das PISA-Projekt und die geplante Langsschnittstudie PISA-L. Das
Netzwerk steht in Verbindung mit dem Board of Participating Countries, das PISA auf Seiten
der Regierungsvertreter steuert. Zusammen mit dem Netzwerk C hat es 2002 eine Taskforce
gebildet, die Daten Uber Lehrer, ihren Unterricht und ihren Einfluss auf den Lernerfolg ermit-
teln wird.

Im Rahmen des Netzwerks B, das sich vorrangig mit den Beziehungen zwischen Ausbildung
und Arbeitsmarkt befasst, werden fir den Zeitraum 2002 — 2006 Fragen des Ubergangs von

der Ausbildung in den Beruf, der erweiterten und international harmonisierten Erfassung der
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Weiterbildung, der Chancengleichheit (equity) sowie des Human- und Sozialkapitals im Vor-
dergrund der laufenden Arbeiten stehen.

Netzwerk C behandelt die Merkmale der Bildungseinrichtungen und Bildungssysteme und
wird sich in den ndchsten Jahren der Entwicklung im Schulbereich (Fragen der Organisation,
dem Spannungsverhaltnis zwischen Selbstandigkeit und Weisungsgebundenheit sowie der
Lehrer -aus- und -fortbildung) widmen.

2.4 UNESCO

Ein zentrales Anliegen der UNESCO ist es, Alphabetisierung und Grundbildung in der gan-
zen Welt nachhaltig zu férdern. Der alle zwei Jahre erscheinende Weltbildungsbericht liefert
hierzu einen Uberblick zur weltweiten Bildungssituation und erméglicht so eine Bilanz im
Hinblick auf die Ziele der UNESCO.

Zusammen mit der OECD arbeitet die UNESCO an der Erstellung von Weltbildungsindikato-
ren (,World Education Indicators"), die auf dem Ansatz und den Ergebnissen des INES-
Projektes aufbauen. Dieses Joint-Venture hat sich als sehr erfolgreiches Projekt herausge-
stellt. Mittlerweile beteiligen sich daran auch Nicht-OECD-Lander wie Russland sowie meh-

rere Lander Lateinamerikas und aus dem stidostasiatischen Raum.

Weitere fur Bildung wichtige Arbeitsgruppen der UNESCO sind die internationale Kommis-
sion "Bildung fur das 21. Jahrhundert”, die bildungsstatistischen Projekte NESIS (National
Education Statistical Information Systems) und SISEE (Statistical Information System on
Expenditure in Education) sowie das EFA-Observatory (eine Unterabteilung des UNESCO
Institute for Statistics), das vorrangig die Umsetzung des Programms "Education for All" un-
terstitzen soll.

Die Kooperation der UNESCO mit der OECD und EUROSTAT sowie den entwickelten In-
dustrielandern vollzieht sich im Wesentlichen Uber das Statistische Institut der UNESCO
(UIS).*

Die von der UNESCO in den Siebzigerjahren erarbeitete und 1997 revidierte International
Standard Classification of Education (ISCED) ist ein unverzichtbares Instrument fur internati-

! Die Aktivitaten des Instituts umfassen nicht nur die Sammlung und Verbreitung aktueller Daten aus der gan-

zen Welt, sondern auch die Entwicklung konzeptioneller und methodischer Konzepte fur die Erhebung inter-
national vergleichbarer Daten, die Zusammenarbeit mit den einzelnen Staaten mit dem Ziel der Verbesserung
ihrer statistischen Kapazitéaten sowie die Kooperation mit Politikern und Forschern bei der Analyse von Daten.
Das UIS versteht sich als wichtiges Bindeglied im internationalen Netz von Experten und Institutionen, die mit
statistischen Daten innerhalb der Themenbereiche der UNESCO zu tun haben und neben den einzelnen Mit-
gliedsstaaten die NutznieBer der Arbeit des UIS sind. Das UIS hat z.B. das Survey 2000 erstellt, das Bil-
dungsdaten der Jahre 1998/99 umfasst und parallel hierzu Workshops in allen Regionen der Welt abgehalten;
ein umfassendes Survey ist fir 2002 geplant. Zukinftiges Ziel der Arbeit des UIS ist vor allem eine Vereinheit-
lichung internationaler bildungsstatistischer Konzepte und Verfahren, mit der auf lange Sicht bewirkt werden
soll, dass bildungsstatistische Daten aus aller Welt vergleichbar sind.
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onale Vergleiche zur Standardisierung von Bildungsprogrammen und -abschlissen. Die
grundlegenden Konzepte und Definitionen der ISCED-KIassifikation sind so gestaltet, dass
sie universell gultig und unabh&ngig von den speziellen Gegebenheiten nationaler Bildungs-
systeme sind. Uneindeutige und inkonsistente friihere Klassifikationen, die dazu fihrten,
dass Niveau und Dauer der Bildungsangebote verschiedener Lander innerhalb einer Katego-
rie zu weit streuten, wurden durch die Klassifikation von 1997 klarer umrissen und eindeutig

gemacht.!

3. Aktuelle und zuktunftige Handlungsfelder in der internationalen Bildungsstatis-

tik und deren Umsetzung im nationalen Kontext

Die aktuellen und kunftigen bildungsstatistischen Handlungsfelder missen allgemein an den
grundlegenden internationalen Entwicklungslinien orientiert sein, die durch die Aktivitaten der
internationalen Organisationen vorgezeichnet sind. Hierbei sind die Mdglichkeiten der kon-
zeptionellen Gestaltung ebenso in die Betrachtung einzubeziehen wie die Bereitstellung na-
tionaler Daten fir internationale Zwecke sowie Vergleich und Bewertung im internationalen
Kontext. Die Betrachtung der einzelnen Handlungsfelder folgt deshalb dem Ansatz der Ein-
ordnung und Einschatzung der bildungspolitischen und -statistischen Konzepte, z. B. der
Konzeption des Lebenslangen Lernens und dessen statistischer Erfassung.

3.1 Handlungsfelder der Européaischen Union

Die aktuellen Handlungsfelder der EU im Bildungsbereich werden wesentlich durch die Ziel-
setzung bestimmt, auch den Bildungsbereich starker als bisher in den Prozess der européai-
schen Integration einzubeziehen. Der Europaische Rat (2002) in Barcelona hat den hierzu
erstellten Bericht zur Umsetzung der Ziele im Marz 2002 verabschiedet. Die Arbeiten an der
Umsetzung dieser Ziele mit den drei Grundprinzipien Verbesserung der Qualitat, Erleichte-
rung des Zugangs fiir alle und Offnung gegeniiber der Welt sollen bis 2010 erfolgen. Die
Kommission wird voraussichtlich auf der Frihjahrstagung des Rates im Jahr 2004 tber die
effektive Umsetzung Bericht erstatten.

Entsprechend dem Bericht sollen die Schwerpunkte der Arbeiten der EU im Bereich der
Weiterbildung und des Lebenslangen Lernens liegen. Ausgangspunkt ist dabei der Grund-
gedanke, dass Weiterbildung im Verhaltnis zur Erstausbildung ein immer gré3eres Gewicht

! Die Mitgliedstaaten werden dazu angehalten, diese Klassifikationen in ihren statistischen Berichten zu ver-

wenden; dazu ist ein technisches Handbuch erschienen, das die Anwendung der Klassifizierung erleichtern
soll.
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erhalt und die theoretische wie empirische Durchdringung dieses Bereichs derzeit unbefrie-

digend ist.

Umfang und Stellenwert der Aktivitaten der EU im Bereich Bildung dokumentieren sich in

einer Vielzahl von Berichten mit bildungspolitischen und -statistischen Beziigen, von denen

an dieser Stelle nur die wichtigsten aufgefuhrt werden kdnnen:

"Die konkreten kinftigen Ziele der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung"
(ergénzt um ein detailliertes Arbeitsprogramm)*

"Memorandum Uber Lebenslanges Lernen" (Oktober 2000)

"Einen européischen Raum des Lebenslangen Lernen schaffen" (Mitteilung der Kommis-
sion, November 2001)?

"Europdischer Bericht zur Qualitat der Schulbildung - Sechzehn Qualitatsindikatoren™
(Kommission, 2000)

"Europdischer Bericht zu Qualitatsindikatoren zum Lebenslangen Lernen" (soll im Juni
2002 vorgelegt werden)

Bericht Uber "Strukturindikatoren™ (Synthesebericht)

Innovationsanzeiger

E-Learning (ICT).

Als weitere Verdffentlichungen zum Vergleich europaischer Bildungssysteme kénnen ange-

fuhrt werden: "Bildung in der Europaischen Union - Daten und Kennzahlen" (EUROSTAT,

erscheint jahrlich), "Schliisselzahlen zum Bildungswesen in Europa” (Eurydice/EUROSTAT,

jungste Ausgabe 1999/2000), "Basic Indicators on the Incorporation of ICT into European

Education Systems" (Eurydice, 2001), "Lebenslanges Lernen: Der Beitrag der Bildungssys-

teme der Mitgliedstaaten der Européischen Union" (Eurydice, 2000), "Kompetent fur die Zu-

kunft - Ausbildung und Lernen in Europa, Zweiter Bericht zur Berufsbildungsforschung in
Europa" (Cedefop, 2001).

Die in der Berichterstattung enthaltenen nationalen Daten und die mit ihnen verbundenen

Interpretationen mussen auf nationaler Ebene regelmafiig bereitgestellt bzw. Gberprift wer-

den. Dies stellt eine nicht unerhebliche Belastung dar.

Im Folgenden werden die wichtigsten Handlungsfelder der EU im Bereich Bildungspolitik und

deren statistischer Erfassung thematisiert.

1

2

s. Anhang 5

s. Anhang 4
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3.1.1 Weiterentwicklung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung

Wie unter 2.2.1 angeftihrt, soll der Prozess der Weiterentwicklung der Systeme der allge-
meinen und beruflichen Bildung europaweit Uber drei strategische Ziele vorangetrieben wer-
den." Fortschritte auf diesen Gebieten sollen im Rahmen der offenen Koordinierung unter
Zuhilfenahme von "Benchmarks" begleitet werden, fiir die gegenwartig Indikatoren entwickelt
werden.? Da Bildung als ein umfassendes Anliegen im Vergleich zu anderen Politikfeldern
wie Wirtschaft und Beschaftigungspolitik erst spat (Lissabon 2000) in der Gemeinschaftspoli-
tik Berticksichtigung gefunden hat, wurden die Indikatoren noch nicht endgultig festgelegt. Es
wird von der EU- Kommission allerdings angestrebt, diese im Hinblick auf Auswahl, Verbind-
lichkeit und Umsetzung von Zielen ahnlich zu gestalten, wie in anderen Bereichen (Finanzen,
Wirtschaft, Arbeitsmarkt) bereits geschehen. Derartige Ziele kbnnen jedoch vom Rat nur mit
qualifizierter Mehrheit nach Art. 149 und 150 des EG-Vertrages verabschiedet werden, die
die Zustandigkeit der EU in Bildungsfragen beschreiben. Die Bestimmung quantitativer Bil-
dungsziele stellt derzeit lediglich eine Option dar.

Zusatzlich zu den quantitativen werden auch qualitative Indikatoren aufgefiihrt, die dem Er-
fahrungsaustausch und als Basis fir "Peer Reviews" dienen sowie Beispiele von ,Best Prac-
tice* identifizieren sollen. Darliber hinaus sollen bereits bestehende Strukturindikatoren fr
den Synthesebericht, zu Lebenslangem Lernen, den Ausgaben fiir Humanressourcen, Inter-
net-Zugang, Hochschulabschluss in naturwissenschaftlichen und technischen Fachrichtun-
gen sowie frihzeitige Schulabgénger ohne weitere Bildungs- oder AusbildungsmalRnahmen
fur das Bildungs-Benchmarking herangezogen werden.

Bei den Indikatoren zur Entwicklung der Grundfertigkeiten fir die Wissensgesellschaft geht
es derzeit insbesondere um die Definition der spezifischen neuen Grundfertigkeiten und wie
diese in Lehr- und Lernplane implementiert werden kénnen. Hinsichtlich der Messung des
Leseverstandnisses - sowie der Fahigkeiten und Fertigkeiten im Rechen- und in der Mathe-
matik soll auf die Ergebnisse der PISA-Studie zurlickgegriffen werden.

Die quantitativen Indikatoren sollen nach Auffassung der EU-Kommission tabellarisch mit
dem EU-Durchschnitt, dem Durchschnitt der drei Besten der EU sowie mit den Werten von
USA und Japan verglichen werden. Ab 2004 sollen durch eine regelméRige Gegeniberstel-
lung der Daten der EU-weiten Indikatoren mit den angestrebten Werten fiir 2010 die Fort-

schritte der einzelnen Mitgliedsl&nder festgestellt werden kdnnen.

o, Verbesserung der Qualitdt und Wirksamkeit der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung,

2. Erleichterung des Zugangs zu allen Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung, 3. Offnung der
Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung gegeniiber der Welt.

Siehe hierzu: Européischer Rat: (6365/02, EDUC 27) "Detalilliertes Arbeitsprogramm zur Umsetzung der Ziele
der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung in Europa” (im Anhang 5).
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Darlber hinaus kdnnen die Mitgliedstaaten weitere Benchmarks auf freiwilliger Basis
festlegen, an denen sie sich orientieren.

Das Arbeitskonzept zu den 13 Teilzielen sieht einen dreistufigen Zeitplan vor:

Die erste Stufe sieht die Entwicklung von Indikatoren zu Grundkenntnissen, Informations-
und Kommunikationstechnik und Mathematik/Naturwissenschaften vor; die Arbeiten hier-

an wurden bereits begonnen.

In die zweite Stufe gehoéren die funf Teilziele Verbesserung der Bildung und Ausbildung
von Lehrern und Ausbildern, bestmégliche Nutzung von Ressourcen fir Hu-
maninvestitionen, Unterstitzung von aktiver Birgerschaft, Chancengleichheit und sozia-
ler Kohasion, Verstarkung von Mobilitat und Austausch sowie Starkung der européischen
Zusammenarbeit. Mit der Indikatorenentwicklung soll in der ersten Héalfte des Jahres
2002 begonnen werden.

Die Indikatoren fur die restlichen flnf Teilziele der dritten Stufe - offenes Lernumfeld,;
Lernen attraktiver machen; engere Kontakte zur Arbeitswelt und zur Forschung sowie zur
Gesellschaft im weiteren Sinne; Entwicklung des Unternehmergeistes; verstarktes Erler-
nen fremder Sprachen - sollen ab der zweiten Halfte des Jahre 2002 angegangen wer-
den.

Im Jahre 2004 sollen die Ergebnisse aller Arbeitsgruppen zusammengetragen und analysiert
werden. Fur die Folgezeit bis 2010 werden von der EU-Kommission Berichtszeitrdume von
zwei Jahren vorgeschlagen.

Die Berichte zum Stand der Umsetzung sollen fur die erste Stufe Ende 2002, fur die zweite
Stufe Mitte 2003 und fiir die dritte Stufe Ende 2003 vorliegen.

Bei der Beurteilung dieses Ansatzes ist aus deutscher Sicht festzustellen, dass die Festle-
gung quantitativer Ziele (,targets") fur die offene Koordinierung auf3erordentlich problema-
tisch erscheint, da die bildungspolitischen Einflussmdglichkeiten im Hinblick auf das Errei-
chen derartiger Ziele sehr begrenzt sind. Hinzu kommt, dass die EU weder die Legitimation,
Kompetenz noch die praktischen Moglichkeiten besitzt, eine quantitative Bildungsplanung zu
betreiben. Die direkte Ubertragung einer solchen Target-Methode , wie sie in anderen Poli-
tikbereichen Ublich ist, auf den Bildungsbereich - d.h. die Entwicklung und Vereinbarung ei-
nes relativ abgeschlossenen Systems von Indikatoren, Uber die fortlaufend in kurzen Ab-
standen berichtet wird, um das Erreichen der Ziele zu tberprtfen - ist deshalb mit grol3er
Skepsis zu betrachten.
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Darlber hinaus muss daflr Sorge getragen werden, dass Doppelarbeiten (im Rahmen von
EU, OECD und UNESCO) vermieden werden und die Aussagefahigkeit von Indikatoren
sorgfaltig gepruft wird. Letzteres gilt insbesondere fir zusammengesetzte Indikatoren.
Generell erscheint ein Benchmarking nur dann sinnvoll, wenn von allen beteiligten Staaten
vom Umfang und der Qualitat her adaquate Daten fur die Indikatoren bereitgestellt werden
koénnen. Da dartber hinaus die Bildungspolitik nicht isoliert betrachtet werden sollte, erfordert
der hier verfolgte Ansatz einer offenen Koordinierung eine bessere Kooperation zwischen
den Generaldirektionen (GDs), vor allem der GD Bildung und Kultur mit den GDs fur For-

schung, fur Wirtschaft sowie fir Unternehmen.

3.1.2 Lebenslanges Lernen

Das Aufgabengebiet Lebenslanges Lernen (Lifelong Learning - LLL) erfahrt sowohl innerhalb
der EU als auch auf der Ebene der OECD zunehmende Beachtung im Rahmen der Ent-
wicklung einer wissensbasierten Gesellschaft. An dieser Stelle sollen zwei Aktivitaten auf
europaischer Ebene hervorgehoben werden:

Kommissionsbericht Gber Qualitatsindikatoren zum Lebenslangen Lernen

Mit der Zielsetzung, die europaischen Bemiihungen bei der Férderung des Lebenslangen
Lernens zu unterstitzen, veroéffentlichte die europaische Kommission im Oktober 2000 ihr
~,Memorandum uber Lebenslanges Lernen®. Die somit angestol3ene Diskussion Uber Ziele,
Bedingungen und Dimensionen des Lebenslangen Lernens mindete im November 2001 in
die Mitteilung der Kommission ,Einen europaischen Raum des Lebenslangen Lernen schaf-

fenul

, in der ein Ubergreifender, alle Bildungsbereiche umfassender Aktionsrahmen gesetzt
wird. In diesem Kontext wurde das ,Working Committee on Quality Indicators for Lifelong
Learning” gebildet, das den Bildungsministern bis zum Juni einen Bericht vorlegen wird. Die-
ser Bericht wird voraussichtlich etwa 16 bis 18 Indikatoren enthalten, durch die insbesondere
die Qualitat der Bildungssysteme im Hinblick auf eine Vorbereitung der Menschen auf das
Lebenslange Lernen (das "Lernen lernen") betrachtet werden soll. Auf Grund der zeitlichen

Restriktionen kann fiir den Bericht nur auf bestehende Datenquellen zurlickgegriffen werden.

»1ask Force Measuring Lifelong Learning* (TF/MLLL)
Auf européischer Ebene bestehen Bemuhungen, die Bildungsstatistik durch eine Berilck-
sichtigung der im Rahmen des Konzeptes vom Lebenslangen Lernen zuséatzlich zu erfas-

tos Anhang 4
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senden Bildungs- und Lernaktivitdten zu einem umfassenden Informationssystem tber den
Bildungsbereich auszubauen. Eine von EUROSTAT eingesetzte Task Force ,Measuring Li-
felong Learning“ unter deutscher Beteiligung hat grundlegende Vorschléage hierzu unterbrei-
tet.*

Auf des Basis einer Reihe von methodischen Uberlegungen hat die Task Force die Empfeh-
lung ausgesprochen, zur adaquaten Erfassung des Lebenslangen Lernens mittelfristig eine
spezifische Erhebung in Form einer Haushaltsbefragung "European Adult Education Survey
(AES)" durchzufiihren (zu Einzelheiten siehe unter 3.1.3).

Als ersten Schritt auf dem Weg zu einer umfassenden Erhebung ist auRerdem fiir das Erhe-
bungsjahr 2003 ein Ad hoc-Modul “"Lebenslanges Lernen" im Rahmen der Européischen
Arbeitskrafteerhebung (AKE) geplant. Die Vorbereitungen fur dieses Modul sind derzeit noch
voll im Gange. Auch im sogenannten Kernmodul zur Bildung sind - u.a. zur Abstimmung mit
dem Ad-hoc-Modul - Modifizierungen gegenuber der bisherigen Erfassung erforderlich.
Diesbeziglich ist ein weiterer Verordnungsentwurf mit Vorschlédgen von entsprechend ange-
passten Kernvariablen zum Thema ,Bildung“ ebenfalls in Vorbereitung. Das Ad-hoc-Modul
ist in Deutschland in den Mikrozensus, der mit der AKE durchgefihrt wird, zu integrieren.
Hierzu hat das Statistische Bundesamt einen ersten Vorschlag vorgelegt.

Zu den methodischen Empfehlungen der Task Force MLLL fir eine statistische Erfassung
des Lebenslangen Lernens zahlt auch der Vorschlag, eine Klassifikation von Lernaktivitaten
zu erarbeiten. Als Vorstufe einer umfassenden Klassifikation hat das Europaisches Zentrum
fur die Forderung der Berufsbildung (Cedefop) in enger Zusammenarbeit mit EUROSTAT ein
Projekt im Hinblick auf die Erarbeitung einer harmonisierten Liste von Lernaktivitaten in Auf-
trag gegeben. Diese Liste soll als universelle Grundlage nicht nur fir den Adult Education
Survey und das Ad hoc-Modul verwendet werden, sondern zukiinftig auch bei anderen Er-
hebungen zum Bereich Lebenslanges Lernen als Orientierung dienen und damit Vergleiche
entsprechender Ergebnisse aus unterschiedlichen Statistiken ermdglichen.

3.1.3 Statistiken/Erhebungen

European Adult Education Survey
Der von EUROSTAT geplante "European Adult Education Survey" (AES) ist eine neue Erhe-
bung, deren erstmalige Durchflihrung fiir 2005 geplant ist. Angestrebt wird eine direkte Be-

fragung (Face-to-face-Interviews) von Personen, die 16 Jahre oder &lter sind. Die Befragung

! Der Bericht der Task Force MLLL ist im Internet abrufbar auf der CEIES-Homepage unter:

http://forum.europa.eu.int/Public/irc/dsis/ceies/library?l=/seminars/measuring_lifelong/english_documents/
english_documents&vm=detailed&sb=Title
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soll einen Referenzzeitraum von 12 Monaten umfassen und vor allem Informationen tber
den Zugang und die Beteiligung an den verschiedenen Bildungs- und Lernaktivitaten des
Lebenslangen Lernens (formelle und nicht-formelle Bildung sowie informelles Lernen) erfas-
sen. Dabei kommt dem zeitlichen Volumen, das fur Lernen aufgewendet wird, als einem uni-
versellen Indikator der Lernbeteiligung eine besondere Bedeutung zu (strukturelle Analyse).
Im Gegensatz zu Teilnehmerbefragungen, die sich ausschlief3lich an lern- und (wei-
ter-)bildungsaktive Personen richten, sollen mit diesem Instrument auch Erkenntnisse hin-
sichtlich des Umfangs und - unter Bezugnahme auf sozio-6konomische Merkmale und Kon-
textfaktoren - vor allem auch der Ursachen von Bildungs- bzw. Lernabstinenz gewonnen
werden. In einer spateren Phase soll die Erhebung méglicherweise auch auf die Lernbeteili-
gung jungerer Personen ausgedehnt und zu einem "European Lifelong Learning Survey"
weiterentwickelt werden, um das umfassende Verstandnis des Konzeptes vom "Lebenslan-
gen Lernen" vollstandig zu erfassen.

EU-Arbeitskrafteerhebung

Die EU-Arbeitskrafteerhebung enthalt gegenwartig ein Standardmodul zur allgemeinen und
beruflichen Bildung, das EU-weit harmonisierte Daten u.a. zur Entwicklung des Bildungs-
standes der Bevolkerung im zeitlichen Verlauf liefert. Sie ist damit Datenquelle fur eine Reihe
wichtiger politikrelevanter Indikatoren und dartber hinaus zur Abschéatzung der Arbeitskraf-
teentwicklung. Der Erhebungskatalog soll nach Planungen der Kommission ab 2003 modifi-

ziert werden.

Des Weiteren werden im Rahmen der Arbeitskréfteerhebung ab dem Jahr 2000 Ad-hoc-
Module zu bildungsrelevanten Bereichen durchgefihrt (z.B. im Jahr 2003 das oben erwéhnte
Ad-hoc-Modul zum Lebenslangen Lernen und 2004 das Ad-hoc-Modul zum Ubergang von
der Schule in das Erwerbsleben).

Die EU-Arbeitskrafteerhebung und damit der Mikrozensus sollen spatestens ab dem Jahr
2005 unterjahrig durchgefuhrt werden. Der Stichprobenumfang soll von bisher 0,5% auf bun-
desweit 1% angehoben werden. Das Bildungsmodul des Mikrozensus ist entsprechend der

Revision der Kernvariablen zur Bildung in der Arbeitskrafteerhebung zu Uberarbeiten.

Europaische Erhebung Uber berufliche Weiterbildung in Unternehmen / Continuing Vocatio-
nal Training Survey. (CVTS)

Nach den Vorstellungen der Europaischen Kommission sollen auf Grundlage der Erfahrun-
gen mit der zweiten européaischen Erhebung tber die berufliche Weiterbildung (CVTS2)
(siehe unter 2.2.3) Uberlegungen angestellt werden, wie in Zukunft regelmé&Rige Erhebun-
gen auf dem Gebiet der beruflichen Weiterbildung in Europa etabliert werden kénnen, um
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harmonisierte Daten auf diesem Gebiet zu erhalten. Die rechtliche Verankerung von regel-
mafigen Erhebungen zur beruflichen Weiterbildung in Unternehmen auf EU-Ebene ist noch

zu klaren.

Gemeinschaftsstatistik Uber Einkommen und Lebensbedingungen / European Statistics on
Income and Living Conditions (EU-SILC)"

Im Rahmen des Ziels, die Armut zu beseitigen, hat die Kommission ein ,,Aktionsprogramm
der Gemeinschaft zur Forderung der Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten bei der Be-
kdmpfung der sozialen Ausgrenzung* beschlossen. Um bessere Kenntnis tiber Ursachen
und Ausmal’ sozialer Ausgrenzung zu erhalten, sollen EU-weit Daten in erster Linie zum
Einkommen, aber auch zu verschiedenen Themenfeldern wie dem sozialen und physischen
Umfeld, der Wohnsituation, der Gesundheit, finanziellen Ruckstanden, der Bildung, der Er-
werbstatigkeit und einigen nicht monetaren Mangelerscheinungen erfasst werden. Hierfir
soll das européaische Haushaltspanel nach 2002 durch EU-SILC ersetzt werden.

Im Rahmen von EU-SILC sollen ab 2003 jahrlich Querschnitt- und Langsschnittdaten von
Personen und Haushalten im Stichprobenverfahren gewonnen werden. Die Querschnittdaten
von mindestens 80 000 europaischen Haushalten sollen Angaben zu Einkommen, Armut,
sozialer Ausgrenzung und sonstigen Lebensbedingungen umfassen, die Langsschnittdaten
von mindestens 60 000 europaischen Haushalten Angaben zu Einkommen, Erwerbstatigkeit
sowie einige nicht monetére Angaben zur sozialen Ausgrenzung. Fur Deutschland betragt
der Stichprobenumfang mindestens 8 250 Haushalte bei der Querschnitt- und mindestens

6 000 Haushalte bei der Langsschnittuntersuchung.

EU-SILC soll die Bezugsquelle fur vergleichbare Statistiken tber Einkommensverteilung und
soziale Ausgrenzung auf Ebene der Européischen Union werden und als eine der Daten-
guellen fir die Strukturindikatoren der Kommission verwendet werden. Deutschland beab-
sichtigt auf Basis einer Ausnahmeregelung erst ab 2005 mit EU-SILC zu beginnen.

3.1.4 Ubergang von der Ausbildung in den Beruf

Neben der Anpassung der UOE-Fragebdgen im Hinblick auf die erweiterte Erfassung des
Lebenslangen Lernens erscheint eine Harmonisierung der Daten auch im Hinblick auf die
Ergebnisse Uber Absolventen mit den entsprechenden Angaben aus dem Mikrozensus und
der EU-Arbeitskrafteerhebung notwendig, um die Grundlage flr eine international ausge-
richtete Analyse von Erwerbstatigkeit, Erwerbslosigkeit sowie Nichterwerbstétigkeit nach

s. Anhang 3
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Bildungsabschliissen zu erhalten. So wirde auch die Basis fur Projektionen eines EU- wei-
ten Arbeitskrafteangebots einschliellich der Erfassung von Wanderungsbewegungen zwi-
schen den Mitgliedslandern geschaffen. Derartige Projektionen dirften gerade vor dem Hin-
tergrund einer in nahezu allen Mitgliedslandern ricklaufigen Bevolkerung und einer mogli-
chen Knappheit von Erwerbspersonen mit tertiarem Bildungsabschluss von besonderer Be-
deutung sein. Ein erster Anstol3 zur Fortentwicklung in diese Richtung wurde durch das Pa-

pier ,Foresight* im Rahmen der deutschen Prasidentschaft im Jahre 1999 gegeben.

Am Ad-hoc-Modul 2000 zum Ubergang von der Schule in das Erwerbsleben, das im Rahmen
der EU-Arbeitskrafteerhebung durchgefiihrt wurde, hat Deutschland sich nicht beteiligt. Die
Ergebnisse sollten dahingehend diskutiert werden, wie man EU-weit zu einer harmonisierten
Darstellung der Ubergéange gelangen kann.

FUr eine qualitative Analyse soll die geplante Studie "PISA Longitudinal" Daten liefern. Von
diesem Projekt werden insbesondere Hinweise auf Ubergangsschwierigkeiten sowie auf po-
sitive und negative Faktoren erwartet. Eine solche Analyse durfte jedoch aufgrund des hohen
zeitlichen und finanziellen Aufwandes nur schwer zu realisieren sein. Sie erscheint im Ubri-

gen nur sinnvoll, wenn eine nicht zu geringe Zahl, auch groRerer Lander, daran teilnimmt.

3.2  Handlungsfelder der OECD

3.2.1 Lebenslanges Lernen

Erste Uberlegungen zum Lebenslangen Lernen sowie Ansétze zu seiner statistischen Erfas-
sung wurden auf der Ebene der OECD entwickelt. Sie wurden durch die 4. Generalver-
sammlung zum INES-Projekt auf eine erweiterte, umfassende Grundlage gestellt." Das Kon-
zept des Lebenslangen Lernens (LLL) basiert dabei auf einem umfassenden Verstandnis
von Bildung und Lernen. Es stellt das Individuum in den Mittelpunkt der Betrachtung und
fragt insbesondere nach der Beteiligung an Lernaktivitaten im gesamten Lebenszyklus. Da-
bei wird der klassische Blickwinkel des Bildungsprozesses nicht nur in zeitlicher Hinsicht auf
alle Phasen des Lebens ausgedehnt (lifelong learning), sondern auch hinsichtlich der einge-
setzten Methoden und Rahmenbedingungen (lifewide learning) umfassend abgegrenzt. Ne-

! siehe hierzu: Hoérner, Walter: Towards a Statistical Framework for Monitoring Progress towards Lifelong Lear-

ning, in: OECD (ed.): The INES Compendium, prepared for the Fourth General Assembly of the OECD Edu-
cation Indicators Programme, 11-13 September 2000 in Tokyo/Japan; dt. Fassung in Anhang 1.
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ben der formellen Bildung werden jetzt auch nicht-formelle Bildungsprogramme und das in-
formelle Lernen beriicksichtigt werden. Dieses weite Spektrum von Lernaktivitaten wird
durch vorhandene Statistiken nicht hinreichend abgedeck.

Handlungsfelder im Hinblick auf eine spéatere Datenerhebungen sind gegenwartig vor allem
die Klassifizierung und Erfassung von Bildungs- und Lernaktivitaten auf3erhalb des formellen
(regularen) Bildungssektors, d.h. im Bereich nicht-formelle Bildung und informelles Lernen.
Zusatzlich sind die Arbeiten zur statistischen Operationalisierung des 0.g. Konzepts des Le-
benslangen Lernens fortzufiihren. Hierzu haben sich erste Ansétze flr eine fruchtbare Ar-
beitsteilung und Kooperation mit EUROSTAT entwickelt. Kurz- bis mittelfristig liegt der
Schwerpunkt der Arbeiten bei der OECD bei der Integration des Ansatzes des Lebenslangen
Lernens in das INES-Projekt und die damit verbundene Anpassung bzw. Erweiterung der
regelmaRigen Datenlieferungen an die internationalen Organisationen im Rahmen der UOE-
Fragebogen.

Die Schwerpunkte der EU liegen dagegen in den Bereichen der Entwicklung von Indikatoren
zur Messung bildungspolitischer Ziele sowie der dafiir benotigten harmonisierten Statistiken

(siehe dazu die entsprechenden Ausfihrungen zu 3.1.).

3.2.2 Humankapital

Humankapital in Form von Wissen, Fahigkeiten und Kompetenzen kann wirtschaftliches
Wachstum erméglichen und unterstiitzen, soziale Ungleichheiten verringern und gilt als
Schlisselfaktor in der Bekampfung hoher und andauernder Arbeitslosigkeit. In Humankapital
zu investieren, ist deshalb ein zentrales Anliegen der OECD-Lander. Umso dringlicher wer-
den die Fragen, welche Arten von Humankapital der Erreichung der erstrebten Ziele dienen
und wie diese gemessen werden kénnen.

Die quantitative Erfassung des Humankapitals stol3t auf schwierige konzeptionelle und sta-
tistische Fragen. Zu beachten ist die individuelle und die gesellschaftliche Dimension. Auf
der individuellen Ebene ist beispielsweise der personliche Ertrag von Bildung und Ausbildung
zu bestimmen. Dies sollte zum Zwecke der besseren internationalen Vergleichbarkeit an-
hand des Brutto- und nicht anhand des Nettoeinkommens geschehen. Zu beachten ist au-
Rerdem, dass es beim Vergleich zwischen Mannern und Frauen zu Verzerrungen aufgrund
haufigerer Teilzeittatigkeit bei Frauen kommen kann.

Auf gesellschaftlicher Ebene ist es zur Beurteilung der Kosten fur die Bildung und Aufrecht-
erhaltung des Humankapitals bedeutsam, den Wert des Humankapitalstocks zu einem be-

stimmtem Zeitpunkt, z. B. auf der Basis der Kosten der jeweiligen Ausbildungsgange zu
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bestimmen und die Abschreibung erworbener Qualifikationen anhand von Halbwertszeiten
der allgemeinen und beruflichen Bildung, aufgegliedert nach ISCED-Stufen, zu ermitteln.
Einer operationalen Umsetzung dieser Idee stehen gegenwartig jedoch noch grundlegende
methodische Probleme entgegen.

Zur Gesamtbeurteilung kénnen die drei Kategorien Input, Output und Outcome herangezo-
gen werden. Input und Output als quantitative Indikatoren sollen den Einsatz personeller und
finanzieller Ressourcen im Bildungswesen, Zu- und Abgange aus dem Bildungssystem, die
Bildungsbeteiligung, erfolgreiche und nicht erfolgreiche Abschlusspriifungen sowie Ubergan-
ge ins Erwerbsleben (,transition“) erfassen. Demgegenuber soll mit der qualitativen Katego-
rie Outcome das ,Bildungsergebnis* bestimmt werden, wie dies im Rahmen von Leistungs-
studien wie PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study)®' und PISA bei Schiilern
sowie einer moglicherweise zuklnftig durchzufihrenden Leistungsstudie ALL (Adult Literacy
and Lifeskills Survey). bei Erwachsenen untersucht wird bzw. werden kénnte.
Zusammenfassend ist zu konstatieren, dass fur Erfassung und Vergleiche des Humankapi-
tals eine Verbesserung der Daten- und Indikatorlage sowohl beztglich monetérer und nicht-

monetérer Daten als auch qualitativer und quantitativer Daten erforderlich ist.

3.2.3 Sozialkapital

Auf der vierten Generalversammlung zum INES-Projekt in Tokio (2000) wurde als ein Ar-
beitsschwerpunkt fiir die nachsten funf Jahre beschlossen, den Humankapital-Ansatz im
Hinblick auf eine Erfassung des umfassenderen Sozialkapitals fortzuentwickeln. Wahrend
Humankapital primar durch Bildung entsteht und jedem Individuum eigen ist, ergibt sich So-
zialkapital aus den institutionellen Beziehungen zwischen Individuen. Der Sozialkapital-
Ansatz geht von der Vorstellung aus, dass bestimmte soziale Organisationsformen, soziale
Netzwerke und soziale Normen die wirtschaftliche Produktivitéat beeinflussen. Sozialkapital
bezieht sich also auf Aspekte des sozialen Lebens - die Existenz von Gemeinschaften, Nor-
men und Beziehungen -, die es dem Einzelnen ermdéglichen, gemeinsam mit anderen zu
handeln und Synergien zu erzeugen. Sozialkapital entsteht durch soziale Organisation und
erleichtert es, Ziele zu erreichen, die sonst nicht oder nur mit hohen Kosten realisierbar wa-
ren. Es liegt auf der Hand, dass solche Beziehungen nur schwer zu erfassen sind.

Zwar hat es in jungster Zeit vor allem auf dem Gebiet der sogenannten modernen Institutio-

nenokonomik eine Reihe von theoretischen Anatzen zu diesem Themenbereich gegeben.

! Weitere Informationen zu dieser Studie sind im Internet verfligbar unter http://isc.bc.edu/pirls2001.html.
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Dennoch stehen die Arbeiten zu einer Operationalisierung dieses Ansatzes gegenwartig

noch am Anfang. Zu den nachsten Schritten zahlen sicherlich die Klarung der Zusammen-
hange zwischen den Begriffen Sozialkapital und Bildung sowie die Entwicklung von geeig-
neten Indikatoren und Messverfahren. Im September 2002 wird die OECD in London eine

internationale Konferenz zur Messung von Sozialkapital veranstalten.

3.2.4 Landerprofile (Country Profiles)

Country Profiles stellen eine alternative Darstellungsform zu den Informationen dar, wie sie
gegenwartig in EAG enthalten sind. Wahrend EAG bei der Prasentation der Ergebnisse an
einzelnen Indikatoren ansetzt, stellen Country Profiles das jeweilige Land in den Vordergrund
der Betrachtung.

Zur Erstellung der jeweiligen Landerprofile soll zum einen eine Auswahl von Indikatoren he-
rangezogen werden, die fur alle Lander verbindlich ist. Zum anderen ist es winschenswert,
dass die einzelnen Lander weitere Indikatoren frei auswéahlen kénnen, um ihre spezifischen
Profile genauer abbilden zu kdnnen. So erscheint es fiir Deutschland zweckmafig , die Be-
sonderheiten des dualen Systems herauszustellen. Die zeitliche Entwicklung bestimmter
Indikatoren sollte hierbei ebenso Berticksichtigung finden wie aktuelle Indikatoren, die Bil-
dungsstruktur spiegein.

Daruber hinaus sollten trendbezogene Indikatoren gebildet werden, die eine Beschreibung
des nationalen Ausbildungsprofils im Kontext mit volkswirtschaftlichen Rahmendaten ermdg-

lichen.

3.2.5 Leistungsmessung

PISA-Studie

Im Jahr 2000 ist mit der OECD-Studie "Programme for International Student Assessment"
(PISA) das bislang umfangreichste Projekt zur Erfassung von Schilerleistungen und Daten
Uber schilerspezifische, familiare und institutionelle Faktoren, die zur Erklarung von Leis-
tungsunterschieden herangezogen werden kénnen, begonnen worden. PISA wird in Dreijah-
reszyklen fortgesetzt. Der Schwerpunkt der Erhebung im Jahr 2000 lag im Bereich der Lese-
kompetenz. Im Jahr 2003 wird der Schwerpunkt auf Mathematik und im Jahr 2006 auf Na-
turwissenschaften liegen.

Im Rahmen der Weiterentwicklung der OECD-Bildungsstatistik sollte der Versuch unter-
nommen werden, die Ergebnisse der Leistungsmessung der Schuler (PISA) starker als bis-
her mit monetéren und nicht monetéaren Faktoren in Beziehung zu setzen, die Bestandteil der

Ergebnisse von EAG sind. Beispielsweise wére vertieft zu untersuchen, ob die Leistungen
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nach PISA und der finanzielle und personelle Input in einem signifikanten Zusammenhang
stehen. Beide Untersuchungsbereiche missen zu diesem Zweck in geeigneter Weise mit-
einander verknupft werden. Dazu gehort z.B. auch die Erfassung von Quantitat, Alter und

Qualifikation des Lehrpersonals.*

Definition and Selection of Competencies (DeSeCo)

Das OECD-Projekt "Definition and Selection of Competencies " (DeSeCo) unter Fihrung des
Bundesamtes fir Statistik der Schweiz befasst sich mit theoretischen und konzeptionellen
Fragen der Definition und Auswahl von Schlisselkompetenzen. Dabei geht es vor allem um
die Frage, ob und wie Kompetenzen identifiziert werden kénnen, die von vorrangiger Be-
deutung fir ein erfolgreiches Leben und effektive Teilnahme an verschiedenen Lebensberei-
chen (wie z.B. wirtschaftliche, politische und soziale Bereiche, Familie, 6ffentliche und pri-
vate Kontakte) sind, was sie als ,Schliisselkompetenzen* auszeichnet und ob es spezifische

Schliisselkompetenzen fiir bestimmte Gruppen von Menschen gibt.?

"Adult Literacy and Lifeskills survey" (ALL)

Im Rahmen von ALL sollen arbeitsmarktrelevante Schlisselqualifikationen der 16 - 65 Jahre
alten Bevolkerung ermittelt werden. Neben den Grundkompetenzen (Verstandnis von Pro-
satexten, von schematischen Texten und von mathematischen Problemen) geht es bei die-
sem Projekt auch um Teamfahigkeit und den Umgang mit modernen Informationstechnolo-
gien. Die OECD regt an, mit einer Erhebung noch im Jahre 2002 beginnen. Die Erhebung
wirde inhaltlich teilweise an IALS (International Adult Literacy Survey) anknipfen. Der Zu-
sammenhang mit den grundlegenden Ergebnissen aus DeSeCo muisste hergestellt werden.
Die Erhebung wiirde eine Mdglichkeit bieten, der Leistungsmessung von Schilern (PISA)
eine ahnliche Studie als Pendant im Erwachsenenbereich gegentiber zu stellen. Aus der
ALL-Erhebung kénnten nicht nur eine Reihe wichtiger Informationen insbesondere zur Qua-
litdt der Weiterbildung gewonnen werden. Eine vergleichende Analyse von ALL und PISA
konnte dartiber hinaus weitergehende Erkenntnisse im Hinblick auf die Effektivitat von Bil-
dungsaktivititen im Lebenszyklus liefern.® Eine Beteiligung Deutschlands an ALL ist jedoch

zweifelhaft. Zum einen ist die Bereitschaft einer hinreichenden Zahl an Landern derzeit nicht

Weitere Informationen zu PISA sind im Internet abrufbar auf der Seite von PISA Deutschland unter
http://www.mpib-berlin.mpqg.de/pisa/ oder direkt bei der OECD unter http://www.pisa.oecd.org/ .

Weitergehende Informationen zu DeSeCo sind im Internet abrufbar unter
http://www.statistik.admin.ch/stat_ch/berl5/deseco/.

Weitere Informationen zur ALL-Erhebung sind im Internet abrufbar unter http://www.ets.org/all/.
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gegeben. Zum anderen sind anders als bei PISA die bildungspolitischen, aber auch arbeits-
marktpolitischen Einwirkungsmaglichkeiten begrenzt.

3.2.6 Chancengleichheit (Equity)

Ein weiterer Schwerpunkt der gegenwartigen OECD-Aktivitaten ist der Gesichtspunkt der
Chancengleichheit (Equity).

In der modernen Wissensgesellschaft ist es aus wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Grinden von Uberragender Bedeutung, den Graben zwischen gut und schlecht Ausgebilde-
ten zu verringern. Equity hat nicht die Ungleichheit zwischen Einzelnen, sondern zwischen
Gruppen zum Thema, wobei insbesondere Frauen, 6konomisch Benachteiligte und ethni-
sche Minderheiten im Blickpunkt stehen. Untersuchungsgegenstand ist dabei sowohl der
gruppenspezifische Ressourceneinsatz, Bildungszugang und Bildungserfolg als auch die aus
sozialer Ungleichheit resultierenden wirtschaftlichen und sozialen Folgen. Erhebungen, Aus-
wertungen und Beurteilungen beziehen grundsatzlich die Unterschiede zwischen den Ge-
schlechtern ein, um geschlechtsspezifische Benachteiligung zu verdeutlichen und zum Ge-
genstand bildungspolitischen Handelns machen zu kénnen.

3.2.7 Lernschwache, Behinderte, sozial Benachteiligte

Obwohl die OECD seit einiger Zeit auf diesem Gebiet arbeitet, ist noch weitere Grundlagen-
arbeit, z.B. bei den Klassifikationen, zu leisten. Das OECD-Konzept unterscheidet zwischen
den Gruppen (A) Behinderte, (B) Lernschwache und (C) sozial Benachteiligte. Das deutsche
Konzept ist bislang vorrangig auf die Gruppe A zugeschnitten. In der Schulstatistik werden
bisher nur zusammengefasste Zahlen tber die Schiler mit der sonderpadagogischen Forde-
rung "Lernen” erfasst. Angaben tber Benachteiligte fehlen. Dementsprechend mussen ge-
eignete Definitionen zu den Gruppen B und C entwickelt werden, um international vergleich-
bare Daten liefern zu kénnen.

Fir eine differenziertere Zuordnung derartiger Programme in ISCED existieren derzeit zwar
Ansatze, jedoch noch keine ausgereiften Vorschlage hinsichtlich der Klassifizierung. Deshalb
sollten verwertbare Definitionen gefunden werden, um Programme fur die Gruppen A, B, und
C in ISCED integrieren und auf international vergleichbarer Basis Erhebungen und Auswer-
tungen durchfihren zu kénnen. Erst dies wirde die Mdglichkeit eroffnen, zu bildungspoliti-
schen Folgerungen auf international vergleichbarer Grundlage zu gelangen.
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3.3 Handlungsfelder der UNESCO

Die Handlungsfelder der UNESCO sind neben einer Reihe anderer Bildungsaufgaben im
bildungsstatistischen Bereich gegenwartig darauf gerichtet, Indikatoren und hierzu erforderli-
che Daten auch fur Lander bereitzustellen, die durch die EU und die OECD nicht erfasst
werden. Grundlage dafir ist eine Orientierung an den Arbeiten der zuletzt genannten Institu-
tionen bis hin zu den gemeinsamen Fragebdgen (UOE) und deren Erweiterung in der Zu-
kunft. Der Aufbau und die Verlagerung des neu gegriindeten statistischen Instituts der U-
NESCO (UIS) nach Kanada findet derzeit ihren Abschluss. Die in der Vergangenheit gege-

bene enge internationale Zusammenarbeit wird danach wieder fortgesetzt werden kénnen.

Bei einer kunftigen Weiterentwicklung der ISCED sollte eine bessere Abgrenzung der Erst-
ausbildung von der Weiterbildung erarbeitet werden. Aul3erdem ist zu Uberlegen, wie die im
Rahmen des Lebenslangen Lernens zu berlcksichtigenden Aktivitaten im Bereich der nicht-
formellen Bildung und des informellen Lernens in einer erweiterten internationalen Klassifi-

kation des Bildungswesens berucksichtigt werden kdnnen.

Soweit moglich sollten in Berichten &hnlich dem Bericht ,World Education Indicators* zu-
satzliche Lander auf3erhalb der OECD aufgenommen werden, da fir den Auf- bzw. Ausbau
von Bildungssystemen in den Entwicklungs- und Schwellenlandern statistische Angaben von
groRRer Bedeutung sind. Auch fur die bildungspolitische Zusammenarbeit auf internationaler
Ebene durften sich durch eine Einbeziehung zusatzlicher Lander die Moglichkeiten fir bilate-
rale und multilaterale Kooperationen verbessern.

3.4  Ubergreifende Handlungsfelder

In diesem Abschnitt werden einige zusétzliche Handlungsfelder thematisiert, die entweder
von Ubergreifender Bedeutung oder nicht ausschlieRlich einer der drei oben angesprochenen

Institutionen zuzuordnen sind.

3.4.1 Internationaler Handel mit Bildungsdienstleistungen

Das im Rahmen der Welthandelsorganisation (WTO)" abgeschlossene Ubereinkommen uiber
den Dienstleistungsverkehr (GATS)? ist seit dem 1. Januar 1995 in Kraft und umfasst grund-
satzlich alle Dienstleistungssektoren. Beim Handel mit Bildungsdienstleistungen haben sich

! WTO =World Trade Organisation.

2 GATS = General Agreement on Trade in Services.
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die Européische Union und ihre Mitgliedsstaaten dazu verpflichtet, tber die allgemeinen
Verpflichtungen (Meistbegtinstigung und Transparenz) hinaus Marktzugang und Inlanderbe-
handlung fur privat finanzierte Bildungsdienstleistungen einzurdumen. Die Verpflichtung der
EU bezieht sich auf alle Bildungsstufen (Primar-, Sekundar-, Tertiér- und Erwachsenenbil-
dung), schliel3t aber "sonstige Bildungsdienstleistungen”, wie z.B. Akkreditierung und Ver-
mittlung, aus. Im Einzelnen beziehen sich die Regelungen auf grenziiberschreitende Dienst-
leistungen (z.B. Fernunterricht), Nutzung im Ausland (z.B. Auslandsstudium) und kommer-
zZielle Prasenz (z.B. Export von Studiengéngen Uber Zweigstellen oder Partnerschaften). Fur
die Prasenz nattrlicher Personen, z.B. im Rahmen einer Beratung oder eines freien Weiter-
bildungsangebots, hat die EU keine Verpflichtungen Gibernommen.

Im Hinblick auf den im Zuge der Liberalisierung zu erwartenden Anstieg grenziberschreiten-
der Bildungsdienstleistungen zwischen den Mitgliedsléandern der Europaischen Union und
Drittstaaten sollte unbedingt dafiir Sorge getragen werden, dass Ausmalf3 und Struktur die-
ses Handels sachgerecht statistisch dokumentiert werden. Dies gilt insbesondere fiir die Er-
fassung der internationalen Mobilitat von Studierenden im Terti&rbereich (student mobility).
Informationen Uber internationale Wanderungsbewegungen der Studierenden sind nicht nur
unter Kapazitatsgesichtspunkten fur einzelne Hochschulen bzw. Fachgebiete von Interesse,
sondern kdnnen auch als wertvoller Indikator zur Einschatzung der Qualitat des européi-
schen bzw. deutschen Bildungs- und Forschungssektors im internationalen Querschnitts-
sowie insbesondere im Zeitvergleich herangezogen werden.

3.4.2 Bildungsausgaben/-finanzierung

In den letzten Jahren wurden erhebliche Anstrengungen unternommen, um bestehende Da-
tenliicken im Bereich der Bildungsausgaben und -finanzierung zu schlief3en sowie die von
Deutschland an die internationalen Organisationen gelieferten Daten den internationalen
Konzepten anzupassen. Insbesondere die Umsetzung der Empfehlungen aus dem BLK-
Bericht "Vorschlage zur Verbesserung der Bildungsfinanzstatistik fur die nationale und inter-

nationale Berichterstattung™

hat zu dieser positiven Entwicklung beigetragen.

Aufgrund der Umstellung der Haushaltsrechnungen von der Kameralistik zur Kostenstellen-
rechnung nach dem kaufmannischen System, die nicht zeitgleich in allen Landern erfolgt, ist
mit detaillierteren Angaben auf der Basis der neuen Haushaltssystematik erst von 2003 an

zu rechnen.

Veroffentlicht als Heft 79 der "BLK-Materialien zur Bildungsplanung und zur Forschungsférderung”, Bonn,
2000.
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Zusammenfassend bestehen folgende Handlungsfelder im Bereich der Bildungsfinanzstatis-

tik:

- Kosten der Weiterbildung: Die Ergebnisse aus der CVTS2-Erhebung werden bereits im
Budget fur Bildung, Forschung und Wissenschaft bericksichtigt. In die UOE-Meldung
werden diese Daten nicht mit einbezogen, da die betriebliche Weiterbildung nicht zum
Bildungsbeqgriff in der Abgrenzung von UOE z&hlt.

- Privatschulen: Ergebnisse zu den Einnahmen und Ausgaben der Privatschulen wurden
fir 1995 durch eine Erhebung bei den Privatschulen auf Grundlage von 87 Bundesstatis-
tikgesetz (BStatG) erfasst. Die Ergebnisse werden fir darauffolgende Jahre unter Be-
ricksichtigung der Entwicklung der Schilerzahlen und der 6ffentlichen Schulausgaben
fortgeschrieben.

- Umsetzung der internationalen Methodik: Diese wird in Deutschland grundsétzlich
bereits umgesetzt. In Folge der Zweiten Studie zur Vergleichbarkeit der Bildungsfinanz-
indikatoren (Second Finance Comparability Study der OECD) wurde der Bildungsbegriff

im Sinne der UOE erweitert (z.B. durch Bericksichtigung der Bildungsausgaben von pri
vaten Haushalten) und verfeinert. Sofern Daten verfugbar sind, wird die internationale
Methodik bereits bertcksichtigt.

- Vervollstandigung internationaler Daten: Noch bestehende Datenliicken in der inter-
nationalen Datenlieferung sollen sukzessive geschlossen werden. So werden derzeit
Schatzverfahren zur Ausbildung von Beamtenanwartern (EAG, Annex 3), ferner zu den
Ausgaben der Verwaltung (Ministerien, Besoldungsstellen, Staatskassen), zu den Aus-
gaben der Studentenwerke sowie zu den Bildungsausgaben der privaten Haushalte vom
Statistischen Bundesamt entwickelt. Entsprechende Daten sollen Ende 2002 in die UOE-
Meldung fur das Kalenderjahr 2000 implementiert werden.

- Ausgaben der Dualen Ausbildung: Mit der fiir das Jahr 2000 durch das Bundesinstitut
fur Berufsbildung (BIBB) durchgefiihrten Studie zu den Kosten der betrieblichen Ausbil-
dung wurden die Unternehmensausgaben im Rahmen der dualen Ausbildung detailliert
erfasst. Wahrend die vorausgegangene Studie Anfang der 90er Jahre sich nur auf die
Ausbildungsbereiche Industrie und Handel sowie Handwerk in den alten Bundeslandern
bezog, umfasst die aktuelle Untersuchung alle Ausbildungsbereiche im gesamten Bun-
desgebiet. Die vom BIBB in etwa 10-jahrigen Abstanden durchgefihrten reprasentativen
Erhebungen sollten fortgefuihrt werden. Es sollte allerdings gepriift werden, ob die Zeit-
absténde zwischen den Untersuchungen kunftig verkirzt werden kénnen. Hierzu ware
allerdings die Bereitstellung zusatzlicher Personalkapazitaten erforderlich.

- Ausgaben fur Forschung und Lehre: Der in der internationalen Berichterstattung vor-

gesehene getrennte Nachweis der Ausgaben fur Forschung und Lehre ist fir den Hoch-
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schulbereich in Deutschland im nationalen Zahlennachweis bereits realisiert. Die Ergeb-
nisse werden analog auch international bereitgestellt.

3.4.3 Informationelle Infrastruktur, Datenschutz und Datensicherheit im internationalen
Kontext

Im Auftrag des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung (BMBF) hat eine hochrangig
besetzte Kommission sich intensiv mit der Frage befasst, ob die informationelle Infrastruktur
der Bundesrepublik Deutschland den veranderten Anforderungen der Informationsgesell-
schaft noch gerecht wird. Als Ergebnis hat die Kommission ein Gutachten mit dem Titel "We-
ge zu einer besseren informationellen Infrastruktur" (sogenanntes KVI-Gutachten) erstellt,
das zahlreiche Vorschlage zur Verbesserung der informationellen Infrastruktur zwischen

Wissenschaft und Statistik enthélt. Diese missen nun sukzessive umgesetzt werden.

Die neuen Mdglichkeiten zur Auswertung von Daten auf Mikroebene machen zusatzliche
Sicherungen beim Datenschutz zur Verhinderung der Identifikation von Personen und Unter-
nehmen erforderlich. Die EU berat deshalb eine Verordnung, mit der das Ziel verfolgt wird,
einheitliche Regelungen zu Herausgabe und Verwendung von vertraulichen Daten zu wis-

senschaftlichen Zwecken zu schaffen.

Fragen des Datenschutzes sind aktuell fir CVTS2 und die dritte europaische Innovationser-
hebung (CIS) von Bedeutung. Vor allem ist dem berechtigten Schutzinteresse der Unter-
nehmen Rechnung zu tragen, da dies sonst negative Auswirkungen auf die Beteiligung an

freiwilligen Erhebungen haben kdnnte.

3.4.4 Personelle Kapazitaten

Die angefihrten Aufgaben der vergleichenden internationalen Statistik werden von einer
Vielzahl von Institutionen und Arbeitsgruppen auf internationaler und nationaler Ebene wahr-
genommen. Dies erfordert eine betrachtliche Anzahl von Experten, die von den National-
staaten in die verschiedenen Gremien entsandt werden.

Deutschland konnte hier bislang nicht alle Bereiche personell abdecken. Das bedeutet, dass
Deutschland sich nicht im erforderlichen Umfang an der Konzeption von internationalen Pro-
grammen beteiligen kann, obwohl auch von deutscher Seite in den letzten Jahren grundle-
gende und weiterfihrende konzeptionelle Beitrage in die internationale Gremienarbeit einge-
bracht wurden. Die deutschen Anliegen und Interessen kénnen jedoch nur dann erfolgreich
in der internationalen Arbeit BerlUcksichtigung finden, wenn bereits im Umfeld der konzeptio-

nellen Klarung und Verfahrensentwicklung eine aktive deutsche Beteiligung stattfindet.
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Um sich von deutscher Seite aus insgesamt starker an der Diskussion und Entwicklung von
Konzeptionen an der internationalen Bildungsstatistik beteiligen zu kbénnen, ist eine Auswei-
tung der personellen Kapazitaten in den entsprechenden Stellen bei Bund und Landern un-

erlasslich.

Die Lander sollten besser als bisher und hierbei zweckméaRigerweise das Sekretariat der
KMK in die Lage versetzt werden, bildungsrelevante und hiermit verbundene internationale
Ergebnisse aus Forschung, Arbeitsmarkt, Wirtschaft und Finanzen fur bildungspolitische

Zwecken aufbereiten zu kdénnen.

Daruiber hinaus ware ein nationales Netzwerk von Wissenschaftlern, die sich mit empirischer
Bildungsforschung beschaftigen, zu begriRen. Uber den innerfachlichen Austausch hinaus
koénnten hiervon Impulse fir die weiterfiihrende Bildungsdiskussion ausgehen.

Durch diese MalRnahmen kénnten Defizite auf dem Gebiet der bildungswissenschatftlichen
Forschung, die gegenwartig zu konstatieren sind, tberwunden werden. Insbesondere wére
es moglich, konkrete bildungspolitischer Malinahmen durch eine gezielte empirische Analyse
zu begleiten und damit einer effektiven Evaluation zu unterziehen. Durch eine Einbettung
eines solchen Wissenschatftlernetzes in die internationalen bildungsstatistischen Arbeiten
koénnten nicht nur internationale Erfahrungen fur Deutschland fruchtbar gemacht werden.
Darlber hinaus kdnnten auch konzeptionelle Arbeiten auf dem Gebiet der internationalen
Bildungsstatistik effektiver vorangebracht werden, fir die in Deutschland gegenwartig hinrei-

chende Kapazitaten nicht zur Verfiigung stehen.

4. Folgerungen

1. Das gemeinsame Verfahren der wechselseitigen Information und gemeinsamen Orientie-
rung zwischen Bund und Landern im Hinblick auf internationale statistische Aufgaben hat
sich, wie bereits im Bericht von 1996 festgestellt, bewahrt. Diese Zusammenarbeit ist in
Zukunft gerade vor dem Hintergrund einer wachsenden Internationalisierung insbesonde-
re im Rahmen der EU in noch viel starkerem Malf3e gefordert, um den in Lissabon,
Stockholm und Barcelona in Gang gebrachten Prozess der Entwicklung des Bildungs-
systems zur fiinften Saule des européischen Integrationsprozesses zu gestalten. Dies
bedeutet eine erhebliche Ausweitung der Arbeit fir den Bildungsbereich auf internatio-
naler Ebene (EU, OECD, UNESCO) und erfordert zwingend eine enge Abstimmung zwi-
schen Bund und Landern zur Weiterentwicklung der Statistik bezuglich Indikatoren und
Benchmarking. Der vorliegende Bericht dient daher der erneuten Ubereinkunft der Zu-
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sammenarbeit zwischen Bund und Landern in den kommenden Jahren im Rahmen der
aus der Bildungspolitik abgeleiteten bildungsstatistischen Aufgaben.

2. Um den gestiegenen Anforderungen der internationalen Bildungsstatistik gerecht werden
zu konnen, ist die Reprasentanz von Bund und Landern auf internationaler Ebene sowohl
in den festen Gremien als auch in den jeweiligen Arbeitsgruppen unabdingbar.

3. Methodik und Systematik der Klassifizierung und Erfassung von Bildung sind dabei auch
im Hinblick auf die Kontextbereiche wie Beschaftigung, Arbeitsmarkt, Wirtschaft und Fi-
nanzen zu Uberprifen und in moglichst allen Bereichen weitgehend einheitlich zu ges-
talten. Das gilt besonders fir Gesamtkonzepte wie das Lebenslange Lernen und die
Messung von Qualifikationen bei Erwachsenen (DeSeCo, IALS, SIALS, ALL) — ver-
gleichbar der Messung von Leseverstandnis, Mathematik und Naturwissenschaften nach
PISA im Rahmen der formellen Bildung (Erstausbildung). Die UOE-Fragebdgen sind im
Rahmen der Erfassung von Angaben fir die Erstausbildung eine geeignete gemeinsame

Grundlage der Arbeiten der internationalen Organisationen.

4.1 Empfehlungen in Bezug auf die EU

Auf EU-Ebene haben die Aktivitdten beziglich Bildung seit Mitte der Neunzigerjahre einen
Auftrieb erhalten, der durch den Européischen Rat von Lissabon im Jahre 2000 zusétzlichen
Schwung bekommen hat. Neben Forschung und Entwicklung sowie Innovation gerat auch
die Bildung stérker in das gesamteuropéaische Blickfeld.

4. Durch das Bemiihen um eine immer stérkere Verflechtung innerhalb der EU gewinnen
Institutionen wie EUROSTAT und zusétzlich im Bildungsbereich EURIDYCE und CEDE-
FOP groRReres Gewicht hinsichtlich der Erhebung und/oder Auswertung von Daten fiir
den Bildungsbereich (z. B. bei der Weiterbildungserhebung und den Ad-hoc-Modulen
zum Ubergang von Bildung in Beschéftigung und zum Lebenslangen Lernen). Hieraus
folgt, dass das Instrumentarium zur Datenerhebung und -analyse den neuen Entwicklun-
gen angepasst werden muss. Dabei ist eine noch engere Einbindung von EUROSTAT
bei der Entwicklung von Methoden zum Benchmarking und von Indikatoren sowie der
Datenbereitstellung anzustreben.

5. Des Weiteren besteht ein zusatzlicher Bedarf an Daten zur Erfassung demografischer
und sozio-6konomischer Hintergriinde bei der Berichterstattung tber Bildung und soziale
Verhaltnisse in der EU. Hierfur wird eine regelméaRige, europaweite Statistik durch EU-
SILC (Statistics on Income and Living Conditions) angestrebt, die das Europaische
Haushaltspanel (ECHP) ersetzen soll. Der Entwurf einer diesbezlglichen EU-Verordnung
liegt vor. Bei der kinftigen konkreten Ausgestaltung der Merkmale sollte darauf geachtet

werden, dass z.B. bildungsrelevante Merkmale, wie sie u.a. im ersten Armuts- und
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Reichtumsbericht der Bundesregierung ,Lebenslagen in Deutschland“ (2001) benétigt
werden, berucksichtigt werden.

Fir die Entwicklung in der EU muss die Anpassung der Systematiken im Bildungs- und
Arbeitsmarktbereich in Richtung gleicher Klassifizierung gemaf ISCED-97 vervollstandigt
bzw. fortgefuhrt werden. Dies betrifft einerseits die Kernmodule der Arbeitskréafteerhe-
bung sowie andererseits die Verwaltungsdaten der Bildungsinstitutionen (insbesondere
Schulen und Hochschulen. Auf der Grundlage harmonisierter Bildungs- und Arbeits-
marktdaten sollte eine EU-weite Ermittlung der Erwerbspersonen nach Bildungsab-
schlissen erfolgen und langerfristig eine hierauf gegrindete Angebotsprojektion nach
Bildungsabschliissen angeregt werden.

Notwendig ist auch die systematische Erfassung der Abschliisse aus den einzelnen Bil-
dungsgangen, insbesondere bei den Hochschulen, nach Fachrichtung bzw. Fachergrup-
pe in kirzeren Abstanden als im Mikrozensus (derzeit vier Jahre). Die im Rahmen der
Arbeitskrafteerhebung der EU vorgesehene Erfassung z.B. der Bevélkerung und der Er-
werbspersonen mit Hochschulabschluss nach Fachrichtungen/Fachergruppen in einem
kirzeren Zeitraum wird die Mdglichkeit zu zeitndheren Auswertungen bieten. Dies gilt
z.B. fUr Auswertungen, die die Absorption von Abgangern und Absolventen des Bil-
dungswesens im Beschéftigungssystem analysieren.

Zukinftig sollte angestrebt werden, dass sich Deutschland regelméaRig an den bildungs-
relevanten Ad-hoc-Modulen im Rahmen der Arbeitskraftestichprobe beteiligt. Dies gilt
insbesondere fir das im Jahre 2003 vorgesehene Ad-hoc-Modul Lebenslanges Lernen,
aber ebenso fiir das im Jahre 2004 anstehende Ad-hoc-Modul zum Ubergang von Bil-
dung in Beschéftigung. Auch an einer erneuten Erhebung zur beruflichen Weiterbildung
bei Unternehmen (CVTS3) sollte sich Deutschland beteiligen.

Die Harmonisierung bei der Entwicklung und Verwendung von Bildungsindikatoren in den
verschiedenen Berichten der EU ist bislang noch nicht in ausreichendem Umfang erfolgt.
Winschenswert ist vor allem die friihzeitige Beteiligung der Generaldirektion Bildung und
Kultur und vor allem auch von EUROSTAT im Hinblick auf bildungsrelevante Indikatoren
in Berichten anderer Generaldirektionen. Zugleich missen die Mdglichkeiten der Mit-
gliedstaaten zur Beratung der EU bei der Auswahl und Entwicklung bildungsrelevanter
Indikatoren verbessert werden.

Mit Vorrang sollten die Arbeiten zur statistischen Erfassung des Lebenslangen Lernens
auf der Grundlage der Konzepte von OECD, dem Memorandum und der Mitteilung der
EU-Kommission zum Lebenslangen Lernen sowie dem Bericht der Task Force "Measu-
ring Lifelong Learning" vorangetrieben werden. Dies gilt insbesondere fur die Bereiche
nicht-formelle (Weiter-)Bildung und das informelle Lernen.
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Vor einer Verwendung von zusammengesetzten Indikatoren (composite indicators) sind
umfangreiche methodische Vorarbeiten notwendig. Auf Basis einer geeigneten Methodik
konnte dann die Entwicklung aussagekraftiger Bildungsindikatoren im monetaren und
nicht-monetéaren Bereich vorangetrieben werden. Im Blickpunkt stehen in diesem Zu-
sammenhang vor allem Fragen der Auswahl, der Gewichtung und der Rangfolgenbe-
stimmung. Zusammengesetzte Indikatoren sollten vor allem bildungsbereichspezifisch
sein, d.h. nur jeweils einen Bildungsbereich umfassen (z.B. Sekundar- oder Tertiarbe-
reich). Zudem ist eine Vermischung von Input-Indikatoren (wie Zugange zum und das
Durchlaufen des Bildungssystems) und Output-Indikatoren (Abschliisse) zu vermeiden.
Erforderlich ist weiterhin die Fortentwicklung methodischer Ansétze, mit deren Hilfe Indi-
katoren gebildet werden kénnen, die es ermdglichen, den personellen und finanziellen
Einsatz im Bildungswesen bzw. in den einzelnen Bildungsbereichen mit den qualitativen
Ergebnissen aus der Leistungsmessung zu verbinden. Hierzu ist es nicht nur notwendig,
die Input-Faktoren in geeigneter Weise abzugrenzen und zu erfassen, sondern auch ent-
sprechende Leistungstests durchzuftihren. Im Hinblick auf die Forderung des Lebenslan-
gen Lernens ist in diesem Zusammenhang eine Beteiligung Deutschlands an internatio-
nalen Erhebungen und Studien zur Messung von Lern- und Bildungsergebnissen sowie
von individuellen Kompetenzen nicht nur bei den Schilern, sondern - mit Blick auf die
weiter zunehmende Bedeutung der Weiterbildung - gerade auch in spateren Lebenspha-
sen geboten. Die Beteiligung Deutschlands an der projektierten EU-Erhebung "Adult E-
ducation Survey" (AES) im Jahr 2005 sollte friihzeitig angestrebt werden.

Die finanzielle und personelle Ausstattung zur Aufrechterhaltung und Fortentwicklung von
Datenerhebungen fir die Bildung und fir deren Bereitstellung ist fortlaufend zu tberpru-
fen. Dies gilt vor allem fur Aufgaben und Ausgaben von EUROSTAT im Rahmen des
mehrjahrigen Arbeitsprogramms. Sie sollten transparenter gestaltet und die Einfluss-
nahme durch den Ausschuss fiur das Statistische Programm sollte aus deutscher Sicht

gestarkt werden.

4.2 Empfehlungen in Bezug auf die OECD

14.

15.

Die Arbeiten der OECD im Rahmen von "Education at a Glance" und "Bildungspolitische
Analysen"/"Education Policy Analysis" haben wesentlich zu einer international ausge-
richteten Diskussion der Starken und Schwéachen des deutschen Bildungswesens in
Deutschland beigetragen. Diese Arbeiten sollten auch in Zukunft in einem moglichst jahr-
lichen Rhythmus fortgefuhrt werden. Die Publikationen in deutscher Sprache sollten e-

benfalls jahrlich zur Verfigung stehen.

Die Entwicklung von "Country Profiles" ist im Rahmen der kiinftigen Arbeit der OECD im

INES-Projekt besonders wichtig. Hierzu ist es erforderlich, eine geeignete Methodik und
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Darstellungsform zu entwickeln. Um die internationale Vergleichbarkeit zu gewéhrleisten,
sollten sich Country Profiles nach Mdglichkeit auf international gepriifte Daten beschran-

ken.

Die UOE-Fragebotgen sollten insbesondere mit Blick auf eine bessere Einbeziehung des
Lehrpersonals im Elementarbereichs und im Sekundarbereichs Il weiterentwickelt wer-
den. Ferner wird zu prifen sein, wie die Anforderungen zur Erfassung von Aspekten des

Lebenslangen Lernens kiinftig verstarkt Beriicksichtigung finden kénnen.

Die Zusammenhange zwischen Bildung und Forschung sind bei der Entwicklung von
Konzepten zu bertcksichtigen. Hierbei sollten - gestitzt auf die Ergebnisse einer inter-
nationalen Untersuchung der OECD (Universitat Twente) - international einheitliche
Grundsatze fur die Trennung von Bildungs- und Forschungsausgaben im Hochschulbe-
reich entwickelt bzw. vereinbart und in EAG umgesetzt werden.

“! zu Human-

Des Weiteren sollte bei der Uberarbeitung des ,Canberra Manuals
ressourcen fur Wissenschaft und Technologie das Gesamtkonzept der Ermittlung von
Personal mit Hochschulqualifikation berticksichtigt werden. Die Abstimmung zwischen
den beteiligten L&ndern bei der Auswertung des Datenmaterials nach ISCED und der
Internationalen Klassifikation der Berufe / International Standard Classification of Occu-

pations (ISCO) sollte weiter verbessert werden.

Die finanziellen und personellen Kapazitaten der OECD fur Bildungszwecke im Rahmen
des INES-Projekts sollten verstarkt werden. Dies gilt vor allem im Hinblick auf eine Si-
cherstellung der laufenden Arbeiten von UOE und EAG. Die Dokumentation der Arbeits-
ablaufe, insbesondere im Hinblick auf die Erfassung und Aufbereitung im Zusammen-
hang mit UOE und "Bildung auf einen Blick" ist gegenwaértig unzureichend und sollte
kinftig durch eine angemessene finanzielle und personelle Absicherung verbessert wer-
den. Hierauf sollte in den Gremien des INES-Projekts, vor allem im Education Committee
und im CERI Governing Board, hingewirkt werden. Dariiber hinaus ist ggf. die Bereitstel-
lung zusatzlicher nationaler Mittel fiir die Wahrnehmung spezifischer Aufgaben der O-

ECD zu prifen.

4.3 Empfehlungen in Bezug auf die UNESCO

20

. Den Aufgaben der UNESCO sollte — vor allem mit Blick auf gemeinsame Projekte und

Publikationen wie ,World Education Indicators® und ,Schools for Tomorrow" — verstarkt

1

OECD: The Measurement of Scientific and Technological Activities — Manual on the Measurement of Human
Resources Devoted to S&T, Paris 1995
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Aufmerksamkeit gewidmet werden. UNESCO- und OECD-Publikationen, die wichtige
Nicht-Mitgliedstaaten der OECD in die Erfassung von Bildungsdaten und —indikatoren
einbeziehen, sollten fortgefuhrt werden. Dabei sollte versucht werden, den Kreis der be-

teiligten Lander weiter auszudehnen.

Die Grundlagenarbeit der UNESCO hat durch die Revision der ISCED 97 als weltweite
Standardklassifikation fur Bildungsprogramme und -einrichtungen einen vorlaufigen Ab-
schluss gefunden. Definitionen missen jedoch in Zukunft bei Bedarf den verdnderten
Anforderungen angepasst werden. UNESCO- und OECD-Publikationen, die wichtige
Nicht-Mitgliedstaaten der OECD in die Erfassung von Bildungsdaten und —indikatoren
einbeziehen, sollten fortgefuhrt werden. Dabei sollte versucht werden, den Kreis der be-

teiligten Lander weiter auszudehnen.

4.4 Empfehlungen fur die nationale Ebene

22.

23.

24.

25.

Die statistische Berichterstattung in Deutschland sollte sich kinftig verstarkt an der inter-
nationalen Systematik und Darstellung orientieren. Neben dem bereits erwahnten Bericht
"Vorschlage zur Verbesserung der Bildungsfinanzstatistiken flr die nationale und inter-
nationale Berichterstattung" ist auch der KMK-Analyseband Nr. 155 ,Schule in Deutsch-
land — Zahlen, Fakten, Analysen“ ein Beispiel hierfur.

Datenliicken im nationalen Bereich, die fur eine den internationalen Grundsétzen ent-
sprechende Berichterstattung geschlossen werden missen, sollten vorrangig im Rahmen
der nationalen Datenerfassung und -bereitstellung beseitigt werden. Der BLK-Bericht
"Vorschlage zur Verbesserung der Bildungsfinanzstatistiken" ist hierfir ein Beispiel.
Nationale Ansétze zur Reduzierung von amtlichen Statistiken oder Einsparungen allge-
mein sind vor dem Hintergrund der Erfullung steigender internationaler Anforderungen
jeweils kritisch zu Gberpriufen. Entsprechende Prif- und Entscheidungsmechanismen fir
Bund und Lander sollten verbessert werden. Das ,,Omnibus-Prinzip“, nach dem ergan-
zende oder neue Statistiken durch entsprechende Kirzungen oder den Wegfall bereits
vorhandener Statistiken zu kompensieren sind oder eine Finanzierung durch das zustan-
dige Ressort vorgenommen werden soll, stellt in aller Regel keine geeignete Grundlage
fur die Erfullung der Aufgaben im Rahmen der internationalen Statistik dar.

Aus nationaler Sicht sollte auch weiterhin eine mdglichst reibungslose Lieferung von
nicht-monetaren und monetaren Daten im Zusammenhang mit "Education at a Glance"

und "Education Policy Analysis" und anderen zentralen Veréffentlichungen vorwiegend
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durch die amtliche Statistik gewahrleistet werden. Dies dient der Sicherung und Verbes-
serung der Informationsbasis fir die Politik von Bund und Landern.

Bund und Lander missen mit Blick auf die Datenlieferungen und die methodische Fort-
entwicklung fur den Bildungsbereich dafur sorgen, dass die finanziellen und personellen
Ressourcen in den Statistischen Landesamtern und im Statistischen Bundesamt in aus-
reichendem Mal3e vorhanden sind, um die fortlaufenden sowie die kiinftig erhéhten An-
forderungen ohne Schaden fur Deutschland im internationalen Kontext erftillen zu
kdnnen.

Die Arbeiten zu einer bildungsstatistischen Darstellung vergleichbar der des "Education
at a Glance" auf nationaler Ebene sollten auch auf Landerebene vorangetrieben werden.
Dies wirde es ermdglichen, den Einsatz finanzieller und personeller Ressourcen im Ver-
haltnis zur Qualitat des Bildungswesens zu analysieren und damit Einblicke in die und ei-
ne Evaluation der Bildungsprozesse sowie der Bildungsqualitat auf Landerebene in

Deutschland zu geben.

Um den sich erweiternden internationalen Anforderungen gerecht werden zu kénnen,
sollte in Deutschland ein Netz fur empirische Bildungsforschung geknlpft werden. Die an
diesem Netz beteiligten Wissenschaftler und Institutionen sollten bei der Erfullung inter-
nationaler Aufgaben beratend mitwirken und diese kuinftig vermehrt auch direkt wahr-
nehmen. Die Schaffung eines nationalen Netzes sollte durch geeignete Workshops be-
gleitet werden.
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ZUR STATISTISCHEN ERFASSUNG
DESLEBENSLANGEN LERNENS

Walter Horner, Statistisches Bundesamt, OECD/INES Technical Group

Einfuhrung

1 Viele Lander versuchen, die Vision vom lebendangen Lernen (LLL) fur alle Birger umzu-
setzen und die Fortschritte bei dessen Realisierung empirisch nachzuweisen.! Gleichzeitig wird die
Frage, was mit lebenslangem Lernen genau gemeint ist und wie dieses Konzept so operationalisiert
werden kann, dal3 quantitative Analysen moglich werden, noch immer kontrovers diskutiert. Bereits
im Jahre 1996 wies die OECD auf das Fehlen quantitativer Daten hin:

"Most importantly, there is a critical absence of quantitative information on lifelong learning and
its impact on society and the economy. Since economies can no longer rely solely on a gradual ex-
pansion of initial schooling to meet the demands for new and high level skills, other indicators are
needed that will help the policy makers to improve the foundations for lifelong learning.
...Understanding the factors that influence patterns of learning throughout the lifecycle will be a
challenge." (OECD 1996, S. 11).

2. Bildungspalitische Ziele und Anstrengungen kdénnen nur dann effektiv evaluiert werden,
wenn auf geeignete Indikatoren und Daten zurtickgegriffen werden kann. Eine statistisch-quantitative
Erfassung des lebendangen Lernens ist vor allem dann unverzichtbar, wenn es darum geht, notwendi-
ge Mainahmen und Anreize in diesem Bereich abzuleiten und zu Gberpriifen, ob ihre Implementierung
effektiv ist.

3. Eingegangen in diesen Beitrag sind auch die Ergebnisse einer ersten Diskussion der zentra-
len Aspekte dieses Papiers im Rahmen einer Sitzung der OECD/INES Technical Group im Mai 2000
in Berlin.

Ubersetzung aus dem Englischen. Originaltitel: Towards a statistical framework for monitoring progress
towards lifelong learning, in: The INES Compendium - Contributions from the INES Networks and Wor-
king Groups, Fourth General Assembly of the OECD Education Indicators Programme, 11-13 September
2000, Tokyo, Japan).

Siehe hierzu den Uberblick zum Beitrag des formellen Bildungssystems in den Mitgliedsstaaten der Euro-
péischen Union in Eurydice (2000). Zur Vielzahl nationaler Initiativen gehdren: Australien ("Learning for
Life"), Finnland ("Joy of Learning — National Lifelong Learning Strategy"), GroRbritannien ("The Lear-
ning Age", "Learning Direct Initiative", "University for Industry"), die Niederlande ("Lifelong Learning —
The Dutch Initiative") und Deutschland (BMBF Aktionsprogramm "L ebensbegleitendes Lernen fir alle”,
BIBB-Projekt "L>- Lebenslanges Lernen").
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Zur Konzeption deslebenslangen Lernens

Ubergang vom Wissenserwerb zum " Lernen lernen”

4, Die rasante Geschwindigkeit, mit der gerade im Zeitalter der Globalisierung in allen Lebens-
bereichen kontinuierlich neues Wissen entsteht und gleichzeitig altes (mehr oder weniger) obsolet
wird, verdeutlicht zweierle:

— Lernen mufd als permanenter Prozel3 begriffen werden, der den gesamten Lebenszyklus, von
frihester Kindheit bisins hohe Alter, umfal.

— Angesichts seiner Vielfdltigkeit und Komplexitdt sollte Lernen in einem weiten, gesell-
schaftlichen Sinneinterpretiert und nicht auf die berufliche Karriere eingeengt werden.

5. Vor diesem Hintergrund wird Lernen nicht als zeitlich abgeschlossene Phase in Kindheit und
Jugend angesehen, die in erster Linie dazu bestimmt ist, sich eine bestimmte berufliche Qualifikation
anzueignen, sondern als kontinuierliche gesellschaftliche Aufgabe, die sich auf alle Bereiche und Pha
sen des Lebens bezieht. Die Perspektive des Lernens von der Wiege bis zur Bahre ist ein grundlegen-
des Element in den meisten Ansdtzen zum lebend angen Lernen.

6. Wahrend sich die bisher tiblicherweise verwendeten Indikatoren auf formelle Bildungsange-
bote konzentrieren und die hierfir verantwortlichen Institutionen in den Mittelpunkt der Betrachtung
stellen, macht es die Konzeption des |ebenslangen Lernens erforderlich, eine génzlich neue und weiter
gefaldte Perspektive zu wahlen: Zum einen sind auch weniger formalisierte Bildungs- und Lernaktivi-
téten zu beriicksichtigen. Zum anderen stehen nicht in erster Linie die unterschiedlichen Angebote im
Zentrum des Interesses, sondern das Individuum selbst, das in einzelnen L ebensphasen mehrere Lern-
prozesse gleichzeitig durchl&uft bzw. verschiedene Lernangebote parallel nutzt.

7. Lebendanges Lernen bedeutet mehr als die blofRe Addition traditioneller und moderner
Lernangebote. Auch inhaltlich unterscheidet sich das lebensange Lernen vom etablierten bildungspo-
litischen Ansatz: Wéahrend bel traditionellen Bildungsinstitutionen das Vermitteln von “Wissen” im
Mittelpunkt stand (und weiterhin steht), geht es bei modernen Lernangeboten primér um die Aneig-
nung und die Weiterentwicklung von Fahigkeiten und Kompetenzen. Kern des Konzepts ist daher die
vielfach zitierte Maxime von der Notwendigkeit, das Lernen zu lernen.

8. Mit dem Ansatz des |ebenslangen Lernens ist insgesamt ein Paradigmenwechsel verbunden,
der den Ubergang weg von traditionellen, eher ergebnisorientierten Bildungsinstitutionen und hin zu
modernen, eher prozelRorientierten und modular aufgebauten Lernangeboten markiert. Gleichzeitig
impliziert das lebensdange Lernen eine Verlagerung der Verantwortlichkeit fir Bildung und Lernen
weg vom Staat und hin zu nicht-staatlichen Organisationen und zum Individuum selbst. Um den Pro-
zef3 der Realisierung des Iebenslangen Lernens durch politische Mal3nahmen, insbesondere durch die
Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen zu unterstiitzen, bedarf es einer quantitativen Analyse der
Bildungs- und Lernstrukturen, die auf verla@ichen und vergleichbaren Daten basiert.

0. Aus statistischer Sicht erfordert die Erfassung des lebenslangen Lernens in erster Linie, bis-
lang unberlicksichtigt gebliebene Lernprozesse aulferhalb des formellen Bildungssystems als relevante
Lernaktivitéten anzuerkennen. An die Stelle formeller Zugangsbeschrankungen zum traditionellen
Bildungssystem tritt vermehrt die Frage, wie und in welchem Umfang die Individuen bereit und in der
Lage sind, sich finanziell und zeitlich fir das eigene Lernen zu engagieren. Die Lebensumstande und
die Motivation der Lernenden gewinnen deshalb im Kontext des |ebensangen Lernens einen deutlich
grofReren Stellenwert.
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10. In diesem Kontext stellt sich auch die Frage nach der gesellschaftlichen Organisation sowie
der Lokalisierung des Lernens. Wahrend Lernen im Bereich der formellen Bildungsinstitutionen zu
einem Grofiteil an den Orten stattfindet, an denen die entsprechenden Institutionen lokalisiert sind
(z.B. Schulgebdude, Horsaal, Universitétshibliothek), wird zunehmend anerkannt, dal3 Lernen z.T.
unter sehr unterschiedlichem Rahmenbedingungen und an verschiedenen Orten stattfindet. Die Band-
breite reicht von Schulen und Universitéten Uber den Arbeitsplatz bis hin zu Verbénden, Vereinen und
informellen Gruppen (z.B. der Familie).

11. Fernstudienprogramme (distance learning) bieten Gber die rédumliche Unabhéngigkeit hinaus
auch ein hohes MaR an zeitlicher Flexibilitét. Ahnliches gilt fiir den gesamten Bereich des informellen
Lernens, das in vielen Bereichen ebenfalls nicht an einen festen Ort gebunden ist. Insbesondere die
Nutzung digitaler und vernetzter Medien erlaubt eine weitgehende réumliche und zeitliche Unabhéan-
gigkeit beim Lernen (z.B. Computer Based Training — CBT, Internet Based Training - IBT, Tele Lear-
ning). Die zunehmende Flexibilisierung von Fernstudienprogrammen durch den Einsatz moderner In-
formations- und Kommunikationstechnologien fuhrt zu einem teilweisen ,,Zusammenwachsen” von
nicht-formeller Bildung und informellem Lernen. Eine eindeutige statistische Abgrenzung zwischen
den einzelnen Elementen ist deshalb nicht immer maoglich.

Die Dimensionen des lebendangen Lernens

12. In der Vergangenheit stand bei der Diskussion des |ebenslangen Lernens haufig die zeitliche
Dimension im Vordergrund. Sie unterstreicht, dald Lernaktivitdten in unterschiedlichen Phasen des
L ebenszyklus eines Menschen stattfinden. Daneben sollte jedoch auch die kontextbezogene Dimensi-
on des lebendangen Lernens explizit berlicksichtigt werden, die heutzutage von zunehmender Bedeu-
tung ist. Sie berlicksichtigt, dal3 sich das Lernen immer mehr von seinem traditionellen Umfeld 10st
und in eine Vielzahl sehr unterschiedlicher gesellschaftlicher Bereiche verlagert (siehe Ubersicht 1):

Ubersicht 1: Der 'L ebenslang-L ebensweit-Ansatz

Alte M enschen

1 2

Nicht-for melle L ernumgebung Formelle L ernumgebung
4 3
Junge M enschen

Quelle: Boshier (1998), S 7.

13. Bel der zeitlichen Dimension (vertikale Achse) des lebenslangen Lernens steht die zeitliche
Abfolge verschiedener Lernprozesse innerhalb des Lebenszyklus im Mittel punkt der Betrachtung (li-
felong learning i.e.S.). Bel der kontextbezogenen Dimension (horizontale Achse) geht es um die Un-
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terscheidung der verschiedenen (gesellschaftlichen) Situationen, in denen Lernprozesse ablaufen (life-
wide learning).”

14. Dieser umfassende zeit- und kontextbezogene Ansatz ('L ebenslang-L ebensweit-Ansatz") hat
sich in der Diskussion Uber das lebenslange Lernen weitgehend durchgesetzt und kann heute als all-
gemein anerkannt angesehen werden.® Einige der zu beriicksichtigenden Prozesse sind institutionali-
siert (formelle Bildung) und z.T. eingebettet in ein mehr oder weniger strikt organisiertes zeitliches
Raster (insbesondere im Rahmen der Schulpflicht). Andere kdnnen den Interessen und der Motivation
des Lernenden entsprechend in unterschiedlichen Lebensphasen flexibel genutzt werden (z.B. infor-
melles Lernen).

15. Der formelle Bildungssektor konzentriert sich primér auf die Zielgruppe der jungen Men-
schen und damit auf den 3. Quadranten im Rahmen des "Lebendang-L ebensweit-Ansatzes' (siehe
Ubersicht 1). Bei der Umsetzung des lebendlangen Lernens stellen sich im Kern zwei Herausforderun-
gen:

— Zum einen muf3 die Existenz und die inhaltliche Bedeutung von Lernprozessen, die den an-
deren Quadranten in Ubersicht 1 zuzuordnen sind, gesellschaftlich und politisch anerkannt
werden. Wahrend bel der statistischen Erfassung von Weiterbildungsprogrammen, die in den
Quadranten 2 und 1 anzusiedeln sind, durchaus respektable Fortschritte erzielt werden
konnten, ist eine starkere Beriicksichtigung und Anerkennung der Lernaktivitéten in Quad-
rant 4 dringend notwendig. Hierzu kann eine entsprechende statistische Erfassung und Do-
kumentation wichtige Beitrage leisten.

— Zum anderen wird sich auch die bildungspolitische Schwerpunktsetzung sukzessive vom
formellen staatlichen Bildungssystem, das weitgehend reglementiert und zu einem grof3en
Teil fir ale verpflichtend ist, 6sen und auf die anderen Quadranten in Ubersicht 1 verla-
gern.

16. Bei der statistischen Erfassung des lebenslangen Lernens sollten deshalb insbesondere auch
jene Lernprozesse in die Betrachtung mit einbezogen werden, die , freiwillig” sind und bei denen von
den Individuen ein hohes Mal3 an Eigeninitiative und Engagement gefordert werden. Die auf dieser
Basis einzubeziehenden Lernprozesse unterscheiden sich z.T. fundamental voneinander. Um diese im
Rahmen eines statistischen Gesamthildes zusammenfiigen zu kdnnen, ist es zunéchst erforderlich,
Klarheit dartiber zu erzielen, welche Lernaktivitdten bei der Erfassung des lebendangen Lernens be-
ricksichtigt werden sollen. Insbesondere bei der Erfassung des informellen Lernens stellen sich neue
methodische Herausforderungen. Andererseits sind informelles und insbesondere selbstgesteuertes
L ernen keineswegs vernachléssigbare Randerscheinungen. Schatzungen besagen, dal3 bis zu 90 % des
Lernensinformeller Natur ist (vgl. Candy / Crebert 1997, S. 88).

Die Reichweite des lebenslangen Lernens
17. Um die genauen Lernsituationen und —aktivitdten zu bestimmen, die im Rahmen des

Iebenslangen Lernens beriicksichtigt werden sollten, ist zundchst zwischen den Begriffen Bildung und
Lernen zu differenzieren: In der International Standard Classification of Education (ISCED) wird

2 Vgl. hierzu den Faure-Report der UNESCO (Faure 1972), sowie Husén (1974), der in den 70er Jahren den
Begriff "Lerngesellschaft" (learning society) gepragt hat.

3 Siehe z.B. auch: OECD Ad-hoc Group on Lifelong Learning (1999), Chapter 4.
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Bildung folgendermal3en abgegrenzt: ,,...the term education is [..] taken to comprise all deliberate and
systematic activities designed to meet learning needs” (ISCED ‘97, Paragraph 7).
Klassifikationseinheit ist bei der ISCED das Bildungspr ogramm. Demgegentiber wird Lernen aus der
Perspektive des Individuums definiert as ,,...any improvement in behaviour, information, knowledge,
understanding, attitude, values or skills.* (ISCED, Paragraph 9).

18. Beide Bereiche lassen sich weiter differenzieren: So setzt sich Bildung aus einem formellen
und einem nicht-formellen Bereich zusammen. Beim Lernen kann man unterscheiden zwischen inten-
diertem (geplantem) und nicht-intendiertem (ungeplantem) Lernen. Zufélliges, d.h. ungeplantes Ler-
nen findet in allen Lebensphasen und —situationen statt. Trotz seiner mdglicherweise grofRen Bedeu-
tung mul3 dieser Bereich bei der statistischen Erfassung des lebenslangen Lernens (zunéchst) unbe-
ricksichtigt bleiben, weil nicht-intendierte Lernprozesse kaum oder nur schwer empirisch erfal3bar
sind. Betrachtet wird im vorliegenden Zusammenhang alein das intendierte Lernen. Soweit dieses
aulBerhalb des eigentlichen Bildungssektors stattfindet, wird dieses als informelles Lernen bezeichnet.
Die Zusammenhénge zwischen diesen Begriffen sind in Ubersicht 2 veranschaulicht.

Ubersicht 2: Abgrenzung und Einordnung der Begriffe" Bildung" und " Lernen”

ZufélligesLernen
(random learning)

For melle Bildung Nicht-formelle Bildung

(formal education) (non-formal education)

Medien und Kommunikation

Quelle: UNESCO (1996): Manual for Statistics on Non-Formal Education, Paris 1996.

19. Der Begriff "lebendanges Lernen” umfaldt aso neben dem formellen und dem nicht-
formellen Bildungssektor auch den Bereich desinformellen Lernens:

— Formelle Bildung (formal education): Im Rahmen der International Standard Classification
of Education (ISCED) der UNESCO bezieht sich der Begriff "Formelle Bildung" auf "...the
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system of schools, colleges, universities and other forma educational institutions that nor-
mally constitutes a continuous 'ladder’ of full-time education for children and young people,
generally beginning at age five to seven and continuing up to 20 or 25 years old." (UNESCO
1997, S. 41). In einigen Landern gibt es alerdings hiervon abweichende Altersgrenzen.

— Nicht-formelle Bildung (non-formal education) umfal3t "any organised and sustained edu-
cational activities that do not correspond exactly to the above definition of formal education.
Non-formal education may therefore take place both within and outside educational instituti-
ons, and cater to persons of al ages." (UNESCO 1997, S. 41).

— Informelles Lernen (informal learning) meint ale lernorientierten Prozesse von ver-
gleichsweise geringem Organisationsgrad, bei denen eine Zuordnung zur formellen oder
nicht-formellen Bildung nicht méglich ist. Neben dem permanenten Lernen im familidren
Kontext z&hlen hierzu auch Lernprozesse im Rahmen anderer sozialer Gruppen (z.B. am Ar-
beitsplatz, mit Freunden, im Kreise Gleichgesinnter) sowie der Bereich des individuellen
(i.d.R. mediengestiitzten) Lernens. Ein Grofdteil der informellen Lernaktivitéten ist selbstge-
steuertes Lernen, das von den Lernenden selbst weitgehend autonom gestaltet werden kann.
Einige Formen des informellen Lernens sind nicht-formellen Bildungsprogrammen sehr
dhnlich (z.B. Computer-gestiitzte Lernmodule oder andere strukturierte Lernmaterialien),
andere entziehen sich einer statistischen Erfassung géanzlich (z.B. das Lernen innerhalb der
Familie).

20. Leider bieten diese Abgrenzungen keine unmittelbaren Hinweise darauf, wie Daten zu for-
mellen und nicht-formellen Bildungsprogrammen sowie zu informellen Lernaktivitdten statistisch er-
fasst werden konnen. Der ISCED-Ansatz verwendet das Bildungsprogramm als Klassifikationseinheit.
Dieser pragmatische Ansatz erlaubt eine einheitliche und nachvollziehbare statistische Erfassung so-
wie internationale Vergleichbarkeit im Bereich der formellen Bildung. Allerdings zeigt sich, dal3 es
schwierig ist, in gleicher Weise auch den Bereich der nicht-formellen Bildung zu erfassen, wenngleich
auch hier noch viele Informationen gewonnen werden kdnnen, wenn man an den Programmen ansetzt.
In Bezug auf das informelle Lernen schliefdlich ist ein Festhalten am Bildungsprogramm als Klassifi-
kationseinheit nicht mehr moglich, weil dieser Bereich des Lernens gerade jene Lernaktivitdten ab-
deckt, die auf3erhalb organisierter Programme stattfinden. Hier kann eine unmittelbare statistische Er-
fassung nur am Individuum ansetzen.

Definition und grundlegende Bereiche des lebendangen Lernens

21, Im Hinblick auf eine Arbeitsdefinition und vor dem Hintergrund der oben dargelegten U-
berlegungen kann man das Iebenslange L ernen zusammenfassend folgendermalien charakterisieren:

In weiter Abgrenzung umfalt "lebendanges Lernen” die Gesamtheit aller Lernprozesse, die Individu-
en im Laufe ihres Lebens durchlaufen und die dazu intendiert sind, sich Wissen, Fahigkeiten und
Kompetenzen im personlichen, beruflichen oder gesellschaftlichen Bereich anzueignen und zu erwei-
tern.

22. Wenngleich es sich hierbei (hoch) nicht um eine operationale Definition des lebenslangen
Lernens handelt, so wird die Idee, die hinter dem Begriff steht, in knapper und versténdlicher Form
beschrieben. Ein erster Schritt, diese Charakterisierung im Hinblick auf eéine Sammlung statistischer
Daten zu konkretisieren, besteht darin, zu zeigen, wie diese in den verschiedenen Bereichen zur An-
wendung kommen kann, in denen Lernen stattfindet.
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In diesem Zusammenhang kénnen folgende Bereiche unterschieden werden:

(8 Vorschulerziehung (early childhood education): Hierzu zéhlen organisierte Bildungsangebote,
die sich spezidll an Kleinkinder vor Beginn der Schulpflicht richten (ISCED 0). Beispidl: Kinder-
garten, Vorschule, Musik- oder Fremdsprachenunterricht fir 3-5-Jahrige.

(b) Bildungsprogramme im Rahmen der Schulpflicht (compulsory education): Hierzu zdhlen alle
(reguléren) Bildungsgéange an offentlichen oder privaten Schulen fUr Kinder und Jugendliche, die
einer (Voll- oder Teilzeit-) Schulpflicht unterliegen (insbesondere ISCED 1 und ISCED 2).

(c) Bildungsprogramme innerhalb des formellen Bildungssektors nach Beendigung der Schul-
pflicht (post-compulsory education): Hierunter sind alle fakultativen Bildungsprogramme inner-
halb des formellen Bildungssektors zu fassen, die der Schulpflicht zeitlich nachgelagert sind und
inhatlich auf die in dieser Phase erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten aufbauen (ISCED 3-6).
Beispiele: Gymnasiale Oberstufe, Berufsschule, Universitétsstudium, Postgraduiertenstudium.

(d) Berufliche Aus-, Fort- und Weiterbildung auRerhalb des formelen Bildungssektors (conti-
nuing vocational education and training): Diese Kategorie erfaldt berufliche Bildungsprogramme
aullerhalb des formellen Bildungssektors, die jedoch in dhnlicher Weise organisiert und durchge-
fuhrt werden wie Bildungsprogramme innerhalb des formellen Bereichs. Sie setzt sich aus den Be-
reichen "Berufliche Erstausbildung und Fortbildung" sowie "Berufliche Weiterbildung" zusam-
men. Dabel ist es unerheblich, ob diese im Betrieb oder an einem anderen Ort (z.B. in einem
Schulungszentrum) stattfinden bzw. vom Unternehmen selbst oder in der Regie eines Dritten (z.B.
Verband, Gewerkschaft, Ministerium, privates Bildungsinstitut) durchgefihrt werden.

(e) Nicht-formelle allgemeine Bildungsprogramme (non-formal general education): Hierzu zdhlen
alle organisierten Bildungsprogramme auf3erhalb des formellen Bildungssektors, die keinen (di-
rekten) inhaltlichen Bezug zu einer beruflichen Tétigkeit haben (z.B. Volkshochschulkurse, Pro-
gramme kirchlicher oder anderer Bildungstréger, Fernunterricht). Eingeschlossen sind neben dem
Bereich der sogenannten Erwachsenenbildung auch allgemeine Bildungsveranstaltungen fir Kin-
der und Jugendliche (z.B. Sprach-, Computer- oder Musikkurse), und zwar unabhéngig davon, ob
die Teilnehmer gleichzeitig als Schiller oder Studenten Veranstaltungen des formellen Bildungs-
systems besuchen.

(f) Informelles Lernen (informal learning): Hierunter fallen alle sonstigen geplanten (intendierten)
Lernaktivitéten, unabhdngig vom Alter der Personen und vom gesellschaftlichen Kontext, in dem
die entsprechende Aktivitét stattfindet. Beispiele sind Lernprozesse innerhalb der Familie oder an-
derer informeller Gruppen sowie das sogenannte sel bstgesteuerte Lernen (insbesondere unter Ein-
satz von Medien wie Biichern, Rundfunk oder Computern).

23. Diese Einteilung unterscheidet sich von der ISCED-Klassifikation der UNESCO, die den
Versuch unternimmt, Bildungsprogramme nach ihrem Inhalt bestimmten Niveaus zuzuordnen. Im Ge-
gensatz dazu erscheint die vorgeschlagene Systematik besser dazu geeignet zu sein, die Dimensionen
des Iebenslangen Lernens, die ihren Ausdruck im "Lebensang-L ebensweit-Ansatz" finden, angemes-
sen zu berticksichtigen.

24, Die Bereiche (a), (b) und (c) orientieren sich an einer chronologischen und inhaltlichen Ab-
folge der traditiondlen (formellen) Bildungsstufen. Sie entsprechen weitgehend dem formellen Bil-
dungsbereich. Die Bereiche (d) und (e) zdhlen zum nicht-formellen Bildungssektor. Neben dieser
chronologisch und sektoral orientierten Strukturierung steht a's ,, Querschnittskategorie® der Bereich
des informellen Lernens (f). Hierzu zdhlen alle intendierten Lernprozesse auf3erhalb des formellen und
des nicht-formellen Bildungssektors.
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Was zahlt zum lebendangen Lernen?

25. Obwohl der formelle Bildungsbereich nur eine relativ kleine Zeitspanne innerhalb des Le-
benszyklus betrifft, bildet dieser traditionell den Kernbereich fur die Bildungspolitik und auch far bil-
dungsstatistische Erhebungen. Die Intensitét des Lernens und das Ausmal? des angeeigneten Wissens
variiert sowohl zwischen den verschiedenen Lernaktivitéten, als auch zwischen Personen verschiede-
nen Alters und zwischen den Individuen. Im Gegensatz zur Phase der formellen Bildung, in der Bil-
dungsaktivitéten eine zentrale Stellung bei der individuellen Zeitverwendung einnehmen, spielt ge-
zZieltes Lernen in spéteren Lebensphasen haufig eine eher untergeordnete Rolle.

26. In Ubersicht 3 wird herausgestellt, daR die oben differenzierten Lernaktivitdten mit unter-

schiedlichen Altersgruppen korrespondieren. Die Lernaktivitdten, die fir bestimmte Altersklassen cha
rakteristisch sind, variieren entsprechend zwischen den verschiedenen Alterklassen.

Ubersicht 3: Lebenslanges L ernen nach dem " L ebenslang-L ebensweit-Ansatz"

Formelles L ernumfeld [T Nicht-for melles L er numfeld

Vorschul- Bildungs- Bildungs- Ber ufliche Nicht-formelle Infor melles
erziehung programmeim programme Aus-, Fort- allgemeine Lernen
Alter Rahmen der innerhalb des und Weiter- Bildungs-
Schulpflicht formellen bildung auf3er - programme
Bildungssektors | halb desfor-
nach Beendigung| mellen Bil-
der Schulpflicht | dungssektors

0-5
6-10
11-15
16-20
21-25
26-30
31-35

36-40

41-45

46-50

51-55
56-60
61-65
66-70
71-75

76-99

Anmerkung: Die schattierten Flachen zeigen, in welcher Phase des Lebenszyklus die jeweiligen Aktivitéaten
stattfinden. Diese Zuordnung ist nur als grobe Charakterisierung zu interpretieren, weil die Altersklassen nicht
exakt mit der Dauer spezfischer Programme korrespondieren.

27. Ubersicht 3 unterstreicht, dafd der Bereich der formellen Bildung aus einer Abfolge weniger
organisierter Module besteht, die aufeinander aufbauen. Wahrend formale Bildungsprogramme sich in
erger Linie an Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene richten, die in den meisten Landern eine
relativ kleine demographische Gruppe darstellen, wird in diesem Bereich ein Grofeil der Bildungsin-
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halte vermittelt. Nicht-formelle Bildungsprogramme kdnnen sich an bestimmte Gruppen der Gesell-
schaft (z.B. die Erwerbstétigen) richten oder aber, wie auch die informellen Lernaktivitéten, fir alle
gesellschaftlichen Gruppen und alle Altersschichten interessant sein.

28. Je schneller bestehendes Wissen veraltet, um so mehr muf3 sich das formelle Bildungssystem
darauf einstellen, dal? das persinliche Wissen und die Fahigkeiten der Menschen eine V oraussetzung
fUr das kontinuierliche Lernen sind. In Zukunft wird die Aneignung eines gréf3eren Teils des Wissens
und der Fahigkeiten, die fur die Austibung eines konkreten Beruf notwendig sind, in spéteren Phasen
des L ebens stattfinden, als diesin der Vergangenheit der Fall war.

29. Formelle Bildungsprogramme im Rahmen und nach Beendigung der Schulpflicht sind in den
bestehenden Bildungsstatistiken bereits umfassend dokumentiert. Im Rahmen der Entwicklung eines
statistischen Ansatzes fir das Iebenslange Lernen kann man sich deshalb schwerpunktméfdig auf die
Lernaktivitdten konzentrieren, die innerhalb des bestehenden Bildungsstatistik (noch) nicht bzw. nicht
hinreichend erfald werden.

Zur Messung des lebenslangen L ernens

I ndikatoren zum lebenslangen Lernen

30. Analog zu traditionellen Bildungsstatistiken kann man im Kontext des |ebenslangen Lernens
drel Indikatorenbereiche unterscheiden:

— Indikatoren zum Zugang und zur Teilnahme an Lernaktivitéten
— Indikatoren zum finanziellen Aufwand fur das Lernen (Finanzierung, Ausgaben)

— Indikatoren zum Ergebnis und zum Erfolg von Lernanstrengungen.

3L Indikatoren zum Zugang und zur Teilnahme an Lernaktivitdten konzentrieren sich auf die
Anzahl der Teilnehmer und deren sozio-6konomische Eigenschaften. Dartiber hinaus wére es sehr
wunschenswert, Uber Daten bzgl. der von den Individuen durchschnittlich aufgewendeten Zeit fur die
Teilnahme an Bildungsprogrammen zu verfiigen.

32. Beim finanziellen Aufwand fur das Lernen geht es um die Gegenliberstellung der Gesamt-
kosten der jeweiligen Bildungsprogramme und der zur Deckung dieser Kosten herangezogenen 6f-
fentlichen und privaten Finanzierungsquellen.

33. Indikatoren zum Ergebnis und zum Erfolg von Lernanstrengungen messen den Output oder
die erworbene Lerkompetenz, die mit dem zeitlichen und finanziellen Lerninput erzielt werden konn-
ten. Im formellen Bildungsbereich kann dabel weitestgehend von formellen Abschltissen bzw. Zertifi-
katen ausgegangen werden, die eine bestimmte Qualifikation der Absolventen dokumentieren. Es ist
zu hoffen, dal3 in Zukunft alternativ auch auf unmittelbarere Daten Uber das Wissen und die Fahigkei-
ten der Menschen zurlckgegriffen werden kann. Dies wére insbesondere bei der Evaluierung des
Lernerfolgs bel jenen Aktivitdten von Bedeutung, die sich einer Dokumentation in Form von formel-
len Zeugnissen bzw. Zertifikaten weitgehend entziehen.

34. Gegenwartig sind entsprechende Daten nur zum Teil vorhanden. In den meisten Bereichen
sind die Informationen entweder nicht verfiigbar oder aber inadaquat. Ubersicht 4 illustriert die aktu-
elle Datenlage.
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Ubersicht 4: Indikatorenber eiche zum lebenslangen L ernen und Datenverfiigbar keit

Teilnahme Finanzierung/ Ergebnis/
(Partizipation) Ausgaben Erfolg

(a) Vorschulerziehung ) ) a
(b) Bildungsprogrammeim Rahmen der Schulpflicht v v v
(c) Bildungsprogrammeinnerhalb desfor mellen Bil- v v

dungssektor s nach Beendigung der Schulpflicht
(d) Berufliche Aus-, Fort- und Weiter bildung aufer halb ) ) m

desformellen Bildungssektors
(e) Nicht-formelle allgemeine Bildungsprogramme ) ) m
(f) InformellesLernen m m m
Anmerkung: Die Intensitat der Schattierung weist auf den Grad der Datenverfiigbarkeit hin:

Daten verfiigbar

)
a
m

Daten nur teilweise verfiigbar oder schwer zu erheben
Kategorie nicht sinnvoll anwendbar
Daten gegenwartig nicht verflighar oder nicht unmittelbar verfigbar

35. Die Bedeutung von Bildung und Lernen in verschiedenen Lebensphasen ist unterschiedlich.
Um altersspezifische Teilnahmequoten ermitteln zu kdnnen, ist es deshalb erforderlich, neben den
madglichst vollstandigen Teilnahmedaten auch auf das Alter der Teilnehmer zurtickgreifen zu konnen.
Mit Hilfe detaillierter Angaben zum Alter der Teilnehmer wére es moglich, ein umfassendes Lernpro-
fil der Bevolkerung zu erstellen, das alle Bereiche des Lernens sowie ale Phasen des Lebenszyklus
einschliefd. Dies wirde es erlauben, die unterschiedliche Bedeutung der verschiedenen Lernaktivitaten
in den einzelnen Lebensphasen zu anaysieren. Gegenwartig sind entsprechende Informationen jedoch
nur in Teilbereichen verfligbar und betreffen fast ausschliefdlich formelle Bildungsprogramme.

36. Haufig ist es schwierig, die Teilnahme am informellen Lernen direkt zu ermitteln. Zudem ist
zu erwarten, dal? das Ausmal3, mit dem Lernmdglichkeiten genutzt werden, im Bereich des informel-
len Lernens grof3er ist al'sim Rahmen von formellen und nicht-formellen Bildungsprogrammen.

37. Die Erfassung und Zusammenstellung von Daten zum informellen Lernen setzt eine Festle-
gung jener Aktivitéten voraus, die dabel berticksichtigt werden sollen. Es ist deshalb notwendig, eine
neue Klassifikation fir das informelle Lernen zu entwickeln, der eine dhnliche Funktion zukédme wie
sie die ISCED im Bereich organisierter Bildungsprogramme erfiillt. Eine solche Klassifikation kann
nicht wie die ISCED an Programmen ansetzen, sondern muf3 konkrete lernorientierte Aktivitdten zum
Ausgangspunkt der Betrachtung nehmen. Im folgenden werden einige Beispiele solcher Aktivitaten
aufgefihrt:

— das Ausmal3 der Nutzung von Druckerzeugnissen (Print-Medien) zum Lernen (z.B. Fachbu-
cher, Fachzeitschriften, Lehrbriefe, ...),

— das Ausmal3 der Nutzung moderner Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT)

zum Lernen (z.B. Computer-/Internet-basiertes Lernen, Lernangebote in Radio und Fernse-
hen),

10
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— das Ausmal’ der Nutzung von Bibliotheken (z.B. Haufigkeit und Dauer des Besuchs, Anzahl
der entliehenen Biicher),

— das Ausmal} der Nutzung von Museen, (wissenschaftlichen) Ausstellungen oder anderer
kultureller Veranstaltungen, bei denen Lerninhalte vermittelt werden (z.B. Haufigkeit und
Dauer des Besuchs).

38. Um das Ausmald dieser Aktivitaten in den einzelnen Altersgruppen direkt zu ermitteln, wére
eine reprasentative Befragung von Haushalten nétig, in der diese explizit Auskunft Gber ihr personli-
ches Bildungs- und Lernverhalten geben. Ohne eine solche Erhebung ist man darauf angewiesen, auf
Hilfsvariablen (proxy variables), wie bspw. die Ausstattung von Haushalten mit Gutern zuriickzugrei -
fen, die zum Lernen verwendet werden (Komplementarguter). Dazu zéhlen neben physischen Gutern,
wie Computer, Blcher, Zeitungen etc., auch Dienstleistungsangebote wie bspw. Internetzugang, Bil-
dungssendungen im Radio oder Fernsehen, Bildungsreisen oder Ausstellungen u.d. Ubersicht 5 bietet
einen Uberblick tber mogliche Indikatoren, die beim Versuch einer indirekten Quantifizierung von
informellem L ernen herangezogen werden kénnen.

Ubersicht 5: Hilfsindikatoren zum informellen Lernen

Indikatoren zum Ausmal3 der Nutzung von K omplementargitern
zum informellen Lernen

Kategorie e Antell der Haushalte mit mindestens einem Personal -Computer

»  Antell der Haushalte mit Internet-Zugang

»  Einsatz des Computers auf3erhalb der Arbeitszeit (Stunden pro Tag)

*  Nutzungsdauer des Internet in privaten Haushalten (Stunden pro Tag)
»  Ausgaben privater Haushalte fiir Computer und —zubehor (pro Jahr)

*  Ausgaben privater Haushalte fiir den Internet-Zugang (pro Jahr)

*  Ausgaben privater Haushalte fiir Druckerzeugnisse wie Biicher, Zeitschriften, Zeitungen
(pro Jahr)

e Anzahl der Nutzer (Besucher) von Bibliotheken / Anzahl der entliehenen Biicher
(pro Jahr)

e Anzahl der Besucher von Museen, Ausstellungen und anderen kulturellen Veranstal-
tungen, bei denen Lerninhalte vermittelt werden (pro Jahr)

e Anzahl der Teilnehmer an Bildungsreisen (pro Jahr)
*  Volumen von Bildungssendungen in Radio und Fernsehen (Stunden pro Tag)

Hinter gr undinfor matio- Sozio-6konomisches Profil der Nutzer und ihrer Familien (Alter, Geschlecht, Familien-

nen zu den Nutzern/ Teil- stand, BildungsabschluR, Einkommen, Arbeitsmarktstatus, ...)
nehmern .
39. Winschenswert wére es auch hier, nicht nur Informationen zur sozio-6konomischen Zu-

sammensetzung der Nutzergruppen zur Verfligung zu haben, sondern zusétzlich zur Zeit, die fir ver-
schiedene Aktivitdten aufgewendet wird.

11
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Hindernisse hinsichtlich der statistischen Messung und der Vergleichbarkeit von Daten:
Das Aggregationsproblem

40. Das lebendange Lernen setzt sich aus einer Vielzahl sehr unterschiedlicher Bildungsaktivi-
téten zusammen, die gréftenteils in einer inhatlichen und/oder zeitlichen Beziehung zueinander ste-
hen. Diese Aktivitdten finden in den verschiedenen Lebensphasen in unterschiedlichem Umfang statt
bzw. werden mit unterschiedlicher Intensitét betrieben.

41. Bei dem Versuch, das lebendange Lernen zu quantifizieren, kristalisieren sich zwel zentrale
Problembereiche heraus:

— Zum einen sind einige der zu berlicksichtigenden Aktivitéten nicht direkt quantifizierbar und
deshalb nur schwer zu erfassen. Insbesondere im Bereich des informellen Lernens muf3 des-
halb zum Teil auf eine indirekte Messung mittels Hilfsindikatoren (siehe Ubersicht 5) zu-
rtickgegriffen werden.

— Zum anderen — und damit zusammenhangend — ergibt sich die Problematik, dal3 eine Aggre-
gation der einzelnen Komponenten aufgrund der unterschiedlichen Dimensionen nicht oder
nur unter grof3en Vorbehaten moglich ist.

42. So kdnnen zwar Teilnehmerzahlen (oder alternativ Teilnahmefalle) im Bereich der formellen
und nicht-formellen Bildung vielfach noch sinnvoll zusammengefaldt werden. Eine Darstellung infor-
meller Lernaktivitdten im Rahmen eines aggregierten Indikatorsist jedoch haufig schwierig oder nicht
maoglich. Dies liegt zum einen daran, dal3 entsprechende Daten vielfach nicht verfiigbar sind, und zum
anderen an der Tatsache, dal?3 Informationen zu Aktivitdten, die in unterschiedlichen Dimensionen
vorliegen, nicht sinnvoll zusammengefaldt werden kdnnen.

43. Haufig stehen verschiedene Lernaktivitéten in einer komplementéren Beziehung zueinander
(z.B. Selbststudium zur Vor- oder Nachbereitung von Vorlesungen). In einigen Falen sind zunéchst
sehr unterschiedlich erscheinende Aktivitéten unter inhaltlichen Gesichtspunkten auch as Substitute
anzusehen (z.B. das Lesen eines Fachbuchs als Ersatz fir den Besuch einer inhaltlich vergleichbaren
Lehrveranstaltung). Im Hinblick auf eine umfassende Darstellung des Umfangs des |lebenslangen Ler-
nens wére es deshalb hilfreich, wenn man die verschiedenen Lernaktivitéten nicht isoliert voneinander
betrachten mufite, sondern zu einem aggregierten, und damit auch international vergleichbaren Indi-
kator zusammenfassen kdnnte.

Datener hebung

Strategien fir die Datenerhebung

44, Es existieren eine Reihe von Ansétzen und Strategien zur Erhebung von Daten zur Beschrei-
bung von Lernaktivitéten. Traditionell wird dabei auf Daten der Bildungsinstitutionen zuriickgegrif-
fen, so dal3 in der Vergangenheit die Betrachtung von programmbasierten Aktivitdten im Vordergrund
stand. Daneben gibt esjedoch auch andere Quellen wie bspw. Haushaltsbefragungen, die den Haushalt
oder das Individuum als Teilnehmer oder Konsument von Lernangeboten in den Mittel punkt der Be-
trachtung stellen. Beide Ansétze kénnen wichtige Beitrdge zur statistischen Erfassung des lebendan-
gen Lernensleisten.

12
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45, Jede der gegenwaértig zur Verfigung stehenden Einzel quellen deckt nur einen relativ kleinen
Bereich der relevanten Lernaktivitéten ab und ist fur sich genommen nicht hinreichend fir eine umfas-
sende Darstellung des lebendangen Lernens. Trotzdem kann und sollte auf die in diesen Quellen ent-
haltenen Informationen zu Bildungs- und Lernanstrengungen nicht verzichtet werden. Ubersicht 6 gibt
einen exemplarischen Uberblick Uiber existierende Datenquellen zum Bereich Bildung und Lernen so-
wie Hinweise fUr weitergehende Strategien zur Datensammlung im Kontext des lebenslangen Lernens.

Ubersicht 6: Strategien zur Sammlung von Daten (iber daslebenslange L ernen

M ethode/

Inhalt / Statistische Einheit Ber Uicksichtigte Lander | Starken und Schwaéchen
Quelle Bereich (survey unit) (Staatsnamen in Englisch) | (imHinblick auf die Erfessng von LLL)
Vorhandene Quellen
UNESCO-OECD- Teilnahme an Bildung auf | Programme OECD-Staaten, International vergleichba-
Eurostat (UOE)- Léanderebene (Schiler, Haushalt andere re Daten zu Teilnahme,
Datenbasis/ Studenten, Studien- . AbschluR, Ausgaben und
Indicators on Education | @énger, Wiederholer, Individuum Ressourcenaufwand fiir
Systems (INES) Absolventen, Organisati- Bildung; deckt tiberwie-
on, Personal, Finanzie- gend den Bereich des
rung); demografische, offentlichen Angebots ab;
soziale, finanzielle Indi- Resultate in Form von
katoren Absolventenzahlen; ent-
Deckt den gesamten hélt auch Informgti onen
formellen sowie Teile des zum Alter der Teilnehmer
nicht-formellen Bildungs- Nicht enthalten: berufli-
systems ab che Bildung und Weiter-
bildung am Arbeitsplatz
Européische Arbeits- Teilnahme an unter- Haushalt Mitgliedsstaaten der EU | Versucht, die gesamt
kr afteer hebung schiedlichen Arten von Individuum Wohnbevolkerung abzu-
(European Labour Bi Idung_ und Weiterbil- decken
Force Survey —LFS) dung; Bildungsabschluf3 Bezieht sich auf eine
als Hilfsindikator fur einzelne Erhebungswoche
Lernerfolg und personli- im Friihjahr
che Féhigkeiten; Ver-
knlpfung mit Arbeits-
marktstatus und anderen
Zusatzinformationen
moglich; Implementie-
rung eines Ad-hoc-
Modulszu LLL voraus-
sichtlich 2003
Europaische Erhebung | Teilnahme an beruflicher | Unternehmen Mitgliedsstaaten der EU | Schliefdt Teile des sog.
zur beruflichen Weiter- | Weiterbildung in Unter- "selbstgesteuerten Ler-
bildung nehmen; Kosten und nens am Arbeitsplatz" mit
Finanzierung; Art der ein; Zertifizierung
(Continuing Vocational | Aktivitét, unternehmens- Daten stammen aus-
Training Survey interne vs. unternehmens- schlieRlich von Unter-
CVTSI+lI) externe Malinahmen, nehmen: nur Aktivititen
Geschlecht der Teilneh- zur Verbesserung berufli-
mer cher Fahigkeiten werden
berticksichtigt; keine
Angaben zum Alter der
Tellnehmer
Europaisches Teilnahme an Bildungs- | Haushalt Mitgliedsstaaten der EU | Datenerhebung direkt
Haushaltspanel angeboten Individuum beim Individuum; Ver-
Neue Erhebung in Vorbe- knipfungen zum privaten
E . reitung und zum beruflichen
uropean Community Umfdd
Household Panel )
(ECHP) Dec_kt_ o_l_l erelevanten _
Aktivitdten nur zum Teil
ab
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Methode/ Inhalt / Statistische Einheit | Beriicksichtigte Lander | Stérken und Schwéchen
Quelle Bereich (survey unit) (Staatsnamen in Englisch) (im Hinblick auf die Erfassung von LLL)
OECD Programm zur Untersuchung zur Effek- | Individuum 32 Lander, von denen 28 | International vergleich-
Evaluierung desLeis- tivitét nationaler Bil- (nur 15-Jéhrige) der OECD angehdren bare Daten bzgl. des
tungsstands von Studen- | dungssysteme L eistungsstands zum
ten (PISA) Berlicksichtigt: Lesefa- Ende der Schulpflicht
higkeit, mathematische Schliefdt auch die Unter-
und wissenschaftliche suchung von féachertber-
Kenntnisse greifenden Fertigkeiten
Erste Untersuchung in én
2000 (Ergebnisse ab Beriicksichtigt nur die 15-
2001); Wiederholungin Jahrigen
3-Jahres-Zyklen
Internationale Ver- Untersuchung zur Individuum Canada, Germany, Netherlands, | |nternational vergleichba-

gleichsstudie zur
Schreib- und L eseféhig-
keit von Erwachsenen
(International Adult
Literacy Survey - IALS)

Schreib- und Lesefdhig-
keit sowie den Rechen-
kenntnissen der Erwach-
senen

(nur Erwachsene)

Poland, Sweden, Switzerland,
United States, Australia, Belgium
(Flanders), Ireland, New Zealand,
United Kingdom

re Daten zur Schreib- und
Leseféhigkeit sowie den
Rechenkenntnissen

Beriicksichtigt nur Er-
wachsene

International Life Skills
Survey (ILSS)
(umbenannt in: Internati-
onal Adult Literacy and
Skills Survey - IALSS)

Untersuchung zur
Schreib- und Lesefdhig-
keit, zu Rechenkenntnis-
sen, Problemldsungsfé-
higkeiten, Teamarbeit,
Kenntnissen moderner
Informations- und Kom-
munikationstechnologien

Individuum
(nur Erwachsene)

Augtralia, Belgium, Canada,
Czech Republic, Denmark, Fin-
land, France, Hungary, Italy,
Korea, Luxembourg, Netherlands,
Norway, Portugal, Spain, Sweden,
Switzerland, United Kingdom,
United States

Versuch, die Fahigkeit
zur Partizipation am
gesellschaftlichen Leben
(in einem umfassenden
Sinne) zu dokumentieren;
geht weit Uiber das
Schreiben und das Lesen
hinaus

Berticksichtigt nur Er-
wachsene

Internationale Ver- Direkte Bewertung Individuum Australia, Iran, New Zealand, Vergleicheim Lander-
gleichsstudie " Mathe- | mathematischer und i iy oo PR | Querschnitt und im Zeit-
matische und naturwis- | naturwissenschaftlicher Canada, Japan, Russian Federati- | ablauf (Vergleichsdaten
senschaftliche Bildung | Kenntnisse grll Chi'ﬁ} bfdmégnglawg aus 1994/95)
inese Taipei, Republic o
am Ende der Schullauf- Korea, Slovak Republic, Cyprus,
bahn” Latvia, Slovenia, Czech Republic,
. . Lithuania, South Africa, England,
(Third International Republic of Macedonia, Tr?giland,
Mathematics and Scien- Finland, Malaysia, Tunisia, Hong
ce Study — TIMSS Kong, SAR, Moldova, Turkey,
Hungary , Morocco, United States,
Repeat) 1999 Indonesia, Netherlands
Neuere Quellen
Zeitbudgeter hebung Zeitverwendung fiir ver- | Individuum Erhebungen zur Zeitver- | International vergleichba
(time use survey) schiedene Aktivitaten, Haushalt wendung werden in den re Daten zum Volumen
einschlielflich Bildung Mitgliedsstaaten der EU | von verschiedenen Lern-
und Lernen; sozio- gegenwartig durchgefuhrt | aktivitéten; ein Aggrega-
okonomische Eigen- (Deutschland ab 2001) tionsproblem stellt sich
sphaften der Teilnehmer Kénnte auch auf andere nicht
(insbesondere Alters- Lander ausgedehnt wer- | Keine Informationen zum
struktur) den Finanzierungsbereich
sowie zum Lernerfolg
Die Erhebung kénnte im
Hinblick auf die starkere
Einbeziehung von Bil-
dung und Lernen modifi-
Ziert werden
Spezifische Haushalts- Personenbezogene Inves- | Individuum - noch offen - Spezifische Daten bzgl.
befragung zum lebens- | titionen in Bildung und Haushalt individueller Lernan-

langen Lernen

Lernen (insbesondere
monetérer und finanziel-
ler Aufwand); Selbst-
Evaluierung bzgl. Lern-
anstrengungen und Lern-
efolg

(Siehe auch Anlage 3)

strengungen
Kann alle Bereiche von

LLL abdecken (d.h. Teil-
nahme, Ausgaben, Erfolg)

Hohe Kosten bei einer
Durchfiihrung einer neuen
Haushaltshefragung
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Methode/ Inhalt / Statistische Einheit Ber Uicksichtigte Lander | Starken und Schwéchen
Quelle Bereich (SJI’Ve)/ unit) (Staatsnamen in Englisch) (im Hinblick auf die Erfassung von LLL)
Verbindung existieren- | Ressourcen fir Bildung Individuum Hangt von der Selektive Informationen
der Quellen mit der und Lernen auf individu- | yaehalt Basiserhebung ab Uber verschiedene Lern-
Implementierung von eller und indtitutioneller (z.B.ILSS, LFS, ...) aktivitéten, diejedoch
Ad-hoc-Modulenin Ebene (insbesondere Zeit teilwei se nicht miteinan-
regularen Erhebungen | und Geld); Selbst- der vergleichbar sind
Evaluierung bzgl. Lemn- Die Eignung im Hinblick
anstrengungen und Lern- auf die Erfassung von
erfolg LLL hangt von der kon-
kreten Ausgestaltung der
Module ab
Vglw. geringe Kosten
46. Grundsétzlich ist mit dem Konzept des lebenslangen Lernens nicht nur eine Ausweitung der

zu beriicksichtigenden Lernaktivitéten verbunden, sondern auch eine Verédnderung von Lerninhalten.
Wie bereits betont, ist in der Informationsgesellschaft die Ubertragung von bestehendem Wissen als
nicht mehr hinreichend anzusehen. Esist vielmehr notwendig, zusétzlich auch die personlichen Fahig-
keiten und Fertigkeiten der Menschen zu fordern und zu entwickeln. Von zentraler Bedeutung er-
scheint deshalb eine gewisse Verlagerung der Betrachtungsweise weg von den Aufwandsgréfzen (In-
vestition von Ressourcen) und hin zu den Lernergebnissen. Am besten wéren die Datenwinsche zum
lebenslangen Lernen sicherlich im Rahmen einer eigensténdigen Befragung zum Bereich Bildung und
Lernen zu realisieren. Eine solche Befragung hétte den Vorteil, dal? der gesamte Bereich von relevan-
ten Lernaktivitdten mit einer einheitlichen Erhebung abgedeckt werden kénnte. Darliber hinaus be-
stiinde auch die Moglichkeit, spezifische Fragen zu grundlegenden Fahigkeiten im beruflichen und im
personlichen Bereich zu stellen.

47. Wie die Erfahrungen mit dem "International Adult Literacy Survey" (IALS) zeigen, ist eine
direkte Messung von persdnlichen Fahigkeiten und Kompetenzen eine weitaus bessere Grundlage, um
Aussagen bzgl. einer erfolgreichen Teilnahme am gesellschaftlichen Leben zu treffen, a's traditionelle
Bildungsindikatoren, wie z.B. AbschluRzeugnisse. Dasselbe gilt im Hinblick auf eine statistische Mes-
sung des Fortschritts bei der Realisierung des lebenslangen Lernens. Wahrend in einzelnen Landern
und mit unterschiedlicher Schwerpunktsetzung bereits Erhebungen in diesem Bereich existieren, be-
darf die umfassende und einheitliche statistische Darstellung des lebenslangen Lernens koordinierter
Anstrengungen auf internationaer Ebene.

48. Einen vielversprechenden Ansatz hierzu bietet der Rickgriff auf die Verwendung von Zeit.
Durch die Analyse der Zeit, die die Menschen fur Bildung und Lernen aufwenden, riickt gleichzeitig
das Individuen ins Zentrum der Betrachtung. Zeitverwendungsdaten erlauben es, ein umfassendes und
doch enheitliches statistisches Bild zu den verschiedensten Lernaktivitéten (formelle und nicht-
formelle Bildung sowie informelles Lernen) zu zeichnen. Da alle Daten in der gemeinsamen Dimensi-
on "Zeit" vorliegen, sind die Daten miteinander vergleichbar und kénnen unmittelbar einander gegen-
uber gestellt werden (siehe Ubersicht 7).

49. Der Zeitverwendungs-Ansatz hat den Vorzug, da3 die Dimension Zeit as "gemeinsamer
Nenner" fungiert. Damit kann nicht nur eine volumenméllige Gegenuiberstellung der (z.T. sehr unter-
schiedlichen) Lernaktivitéten auf nationaler Ebene erreicht, sondern auch ein internationaer Vergleich
eines aggregierten Indikators reaisiert werden. Auf Basis detaillierter Zeitverwendungsdaten kénnte
folglich ein umfassendes und kohérentes statistisches Bild des VVolumens von Lernaktivitéten erstellt
werden. DarlUber hinaus sollte es mdglich sein, diese Daten mit den weniger aggregierten traditionellen
Daten in Bezug auf formelle Bildungsprogramme zu verknipfen, was zusétzliche Informationen er-
schliessen konnte.
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Ubersicht 7: Das L ernvolumen auf Basis von Zeitverwendungsdaten (Stunden pro Tag?)

Alter Formelle Nicht-formelle Informelles I nsgesamt
Bildung Bildung Lernen
0-2
35
6-10
11-15
16-20
21-25
26-30
...;99
O (- O [[Ime- O [[Ie- O [T

1 Hypothetische Daten (nur zur Illustration).

50. Einschrankend ist anzumerken, dal3 Zeitverwendungsdaten nur Aussagen hinsichtlich des
Volumens von Bildung und Lernen (ggf. differenziert nach Bildungsbereichen) erlauben. Das Volu-
men wird jedoch kaum streng mit der Qualitét des Lernens korrelieren. Fragen bzgl. der Finanzierung
des Lernens sowie des Lernerfolgs lassen sich mit diesem Instrument generell nicht beantworten. Eine
international e Haushaltsbefragung zum Bereich Bildung und Lernen, die speziell auf die Belange des
lebenslangen Lernens zugeschnitten werden kdnnte, wére deshab vorzuziehen, wenn es darum geht,
international vergleichbare Daten zum lebendangen Lernen zu sammeln. In einer solchen Erhebung
kénnte dann auch der zeitliche Lernaufwand angemessen beriicksichtigt werden.*

51. Als Alternative zu einer neuen, eigenstandigen Erhebung zum lebendangen Lernen bietet es
sich zumindest kurz- und mittelfristig an, bestehende Haushaltsbefragungen um Ad-hoc-Module zu
erweitern, in denen die Informationsbedirfnisse hinsichtlich des |ebenslangen Lernens zumindest zum
Teil abgedeckt werden kdnnen. Ein erstes Modul dieser Art soll im Jahre 2003 im Rahmen der Euro-
péi schen Arbeitskrafteerhebung (European Labour Force Survey - LFS) implementiert werden.

Jiingste Ansétze zur Erfassung des lebenslangen Lernens

52. Die Nachfrage nach quantitativen Informationen zum lebendangen Lernen hat in jangster
Zeit stark zugenommen. Anlage 2 bezieht sich auf eine Initiative der Europdischen Kommission, in
der diese kirzlich ein Set von Indikatoren zum lebenslangen Lernen vorgelegt hat. Damit soll die ge-
genwartige Situation im Bereich des |ebenslangen Lernens in den Mitgliedsstaaten der EU insbesonde-
reim Hinblick auf die Beschaftigungdleitlinien erfald werden, die auf dem Gipfel in Lissabon im Mérz
2000 beschlossen wurden. Dartiber hinaus wurde im Mai 2000 bei Eurostat eine Arbeitsgruppe mit
dem Ziel etabliert, Vorschlage zu einer statistischen Erfassung des Iebenslangen Lernens zu erarbei-

4 Berlcksichtigt man allerdings die finanziellen Restriktionen, die durch die angespannten &ffentlichen

Haushalte fur viele Lander vorgegeben sind, ist nicht damit zu rechnen, dal? eine neue internationale Erhe-
bung zur Erfassung des lebenslangen Lernens in naher Zukunft realisiert werden kann.

16



Lebendanges Lernen

ten.> Wahrend sich die Beschaftigungsleitlinien lediglich auf arbeitsmarktrelevante Bereiche des le-
benslangen Lernens beziehen, geht die Eurostat-Arbeitsgruppe von einem breiteren Ansatz des le-
benslangen Lernens aus und versucht gleichzeitig, bestehende Informationsguellen dahingehend zu
analysieren, inwiefern sie zu einer umfassenden statistischen Erfassung des Iebenslangen Lernens bei-
tragen kénnen.

53. Zahlreiche Lander haben in den letzten Jahren nationale Aktionsprogramme aufgelegt, in
denen MalRnahmen, Aufgaben und V erantwortungen im Hinblick auf eine sukzessive Ingtitutionalisie-
rung des |ebenslangen Lernens zusammengefal3t sind.

54, Diese Beispiele unterstreichen, dal? bereits konkrete Arbeiten zur statistischen Messung des
lebenslangen Lernens angelaufen sind. Die verschiedenen Initiativen setzen allerdings unterschiedli-
che Schwerpunkte. Ein allgemeines und umfassendes Konzept als Grundlage fur eine international
koordinierte bzw. harmonisierte Datensammlung zum |ebenslangen Lernen existiert bislang jedoch
noch nicht.

Schluf¥folgerung

55. Der vorliegende Beitrag unterstreicht, dal3 das |ebenslange Lernen eine Vielzahl sehr unter-
schiedlicher Bereiche und Aspekte umfalét. Die Integration der Dimension Zeit in ein gtatistisches
Konzept zur Erfassung des Iebenslangen Lernens wirde es ermdglichen, Aktivitéten im Bereich der
formellen und nicht-formellen Bildung sowie das informelle Lernen im Rahmen einer V olumenbe-
trachtung in konsistenter Form einander gegeniiber zu stellen. Das kdnnte ein erster Schritt auf dem
Weg zu einem aussagekréftigen internationalen Vergleich (benchmarking) sein, durch den sich die
Informationsbasis fur politische Entscheidungstréger verbessern wiirde. Wenngleich die fir Lernen
aufgewendete Zeit ein wichtiger Indikator ist, wird durch ihn nur ein Teil des Informationsbedarfs im
Hinblick auf die Erfassung des |ebenslangen Lernens gedeckt. Um die anderen Bereiche, wie Intensitét
und Qualitédt des Lernens, finanzieller Aufwand und Lernerfolg, in geeigneter Weise zu erfassen, wird
man auf eine spezifisch auf den Bereich Bildung und Lernen hin ausgerichtete Befragung von Indivi-
duen nicht verzichten kénnen. Die Entwicklung einer solchen Befragung sollte deshab das langfristi-
ge Ziel bei der Erfassung des lebendangen Lernens sein. Mittelfristig kdnnte man sich dann zunéchst
auf die Implementierung eines harmonisierten Moduls zum lebenslangen Lernen in eine der bestehen-
den nationalen Erhebungen konzentrieren.

° Im Rahmen des OECD-INES-Projekts wurde bereits 1998 eine Arbeitsgruppe zur Erfassung des lebens-

langen Lernensins Leben gerufen.
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ANLAGE 1: ZURPOLITISCHEN DIMENSION DESLEBENSLANGEN LERNENS

Aufgrund seiner sehr weitgefaldten Konzeption bleibt der Ansatz des Iebenslangen Lernens nicht auf
den Bereich der Bildungspolitik beschrankt. Vielmehr werden auch andere Politikbereiche wie bspw.
Wirtschaft, Arbeit, Soziales und Finanzen tangiert. Die Forderung des lebendangen Lernens kann
deshalb nicht allein Aufgabe von Bildungsministerien sein. Auch andere staatliche und nicht-staatliche
Stellen kénnen sich ihrer Verantwortung nicht entziehen. Die Frage, wie und in welchem Umfang die
verschiedenen Ministerien zur Umsetzung nationaler Aktionsprogramme zum lebenslangen Lernen
beiragen kénnen, ist von groRRer politischer Bedeutung. Ubersicht 8 bietet einen Uberblick tiber mogli-
che Ansatzpunkte fir verschiedene Ressorts.

Ubersicht 8: Der Beitrag der Ressorts bei der Forderung deslebensangen Lernens

Formelles L ernumfeld [N Nicht-formelles L ernumfeld
Vorschul- Bildungs- Bildungs- Berufliche Nicht- Informelles
erziehung programme | programme Aus-, Fort- formelle Lernen
im Rahmen | innerhalb des| und Weiter- allgemeine
Ministerium der Schul- formellen bildung au- Bildungs-
pflicht Bildungs- Rerhalb des | programme
sektors nach formellen
Beendigung Bildungs-
der Schul- sektors
pflicht
Bildung Bildungsreform Finanzielle Unterstiitzung fur Anbieter und
Nachfrager von Lernaktivitéten
Zertifizierung
Wirtschaft Finanzielle
Unterstiitzung
Zertifizierung Anerkennung
von Lern-
anstrengungen
Verbesserung der Kenntnisse bzgl. fachlichen Anforderungen der
Wirtschaft an die Mitarbeiter
Arbeit Finanzielle Finanzielle
Unterstutzung Unterstutzung
der nicht- des beruflich
formellen motivierten
beruflichen informellen
Weiterbildung, Lernens, ins-
insbesondere besondere fir
fur Arbeitslose Arbeitslose
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Formelles L ernumfeld [N Nicht-formelles L ernumfeld
Vorschul- Bildungs- Bildungs- Berufliche Nicht- Informelles
erziehung programme | programme Aus-, Fort- formelle Lernen
im Rahmen | innerhalb des| und Weiter- allgemeine
Ministerium der Schul- formellen bildung au- Bildungs-
pflicht Bildungs- Rerhalb des | programme
sektors nach formellen
Beendigung Bildungs-
der Schul- sektors
pflicht
Soziales "Gerechtigkeit ; Verbesserung des Zugangs von benachteiligten,
geféhrdeten und marginalisierten Gruppen zum Bildungssystem
und zu anderen Lernaktivitdten
Verbesserung der Vereinbarkeit von Bildung und Lernen mit beruflichen und familidren Anforde-
rungen und V erpflichtungen (z.B. Betreuung von Kindern und ateren Familienmitgliedern)
Finanzen Steuererleichterungen fir Anbieter von Bil-
dungsleistungen und von komplementaren G-
tern (z.B. Bucher und andere Lehrmaterialien)
Steuererlei chterungen fir die Nutzer/Konsumenten von Bildungs eistungen und von komplement&-
ren Gutern (z.B. Bicher und andere Lehrmaterialien)

Die genannten Aspekte zeigen mdgliche Ansatzpunkte im Hinblick auf die Forderung des lebendan-
gen Lernens. Letztlich kénnen Fortschritte in diesem Bereich nur erreicht werden, wenn die verschie-
denen staatlichen und nicht-staatlichen Akteure (insbesondere Ministerien, Unternehmen, Verbande
und andere Organisationen) im Hinblick auf die gemeinsame Zielsetzung kooperativ miteinander zu-
sammenarbeiten.
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ANLAGE 22 BEOBACHTUNG DER UMSETZUNG DER BESCHAFTIGUNGSLEIT-
LINIEN DER EUROPAISCHEN UNION ZUM LEBENSLANGEN LERNEN

Bildung und Ausbildung sind zentrale Elemente im Rahmen der Européischen Beschéftigungs-
strategie. Aus diesem Grunde wird dem Bereich des |ebenslangen Lernens bei der Umsetzung der EU-
Beschéaftigungsleitlinien grole Beachtung geschenkt. Zur Uberwachung des Umsetzungsprozesses der
Leitlinien schlagt die Européische Kommission folgende Indikatoren vor.

Abschluf3 der Sekundarstufe nach Alter und Arbeitsmarktstatus

LLL,
LLL, = Teilnahme von Erwachsenen in Bildung und Ausbildung nach Geschlecht und Alter
LLL,1=[Aushildungszeit in Stunden / Erwachsene Bevilkerung]

LLLs = Antel der Arbeitskréfte in beruflichen Qualifizierungsmal3nahmen aufgrund kollektiver
Vereinbarungen, nach Arbeitsmarktstatus und Altersgruppe (15-24 und 25-59 Jahre)

LLL; = Antell der vorzeitigen Schulabganger (drop-outs) hach Geschlecht

LLLs = Antel der 18-29-Jahrigen nach Arbeitsmarktstatus ein Jahr nach dem Verlassen des Bil -
dungssystems, nach Geschlecht und Bildungsniveau

LLLe = Anzahl der Schiler pro Computer, nach Bildungsniveau (Primar-/Sekundarstufe)

LLL; = Anzahl der Internet-Zugange pro Schule, nach Bildungsniveau (Primar-/Sekundarstufe)

LLLg = Antel der computerunterstiitzten Lehrveranstaltungen

LLL, = Anteil der Lehrer, die in ihrem Unterricht auf das Internet zuriickgreifen oder andere

Multimedia-Elemente einsetzen

LLL4g Antell der Arbeitskréfte, die in den Genuf3 beruflicher Weiterbildung kommen

Bei der Bewertung der genannten Indikatoren ist zu berticksichtigen, dal3 damit nicht der gesamte Be-
reich des lebenslangen Lernens abgedeckt werden soll, sondern den Leitlinien vielmehr eine beschéf-
tigungsorientierte Ziel setzung zugrunde liegt. Konzeptionell wird trotzdem von der weitgefal3ten Ab-
grenzung des lebenslangen L ernens ausgegangen, die sie von der EU vorgelegt wurde. Einerseits wird
festgestellt, dal? Uber den gesamten Lebenszyklus eine Vielzahl von Lernaktivitéten stattfinden, ande-
rerseits wird angemerkt, daid diese Aktivitdten kaum zu einer einzigen Kennziffer aggregiert werden
koénnen. Dariiber hinaus wird herausgestellt, dal3 in den meisten Mitgliedsstaaten ein engeres Ver-
sténdnis des lebenslangen Lernens vorherrscht, das zum Teil lediglich den Bereich der beruflichen
Weiterbildung umfal3t.

Moderne Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) kommen im Bereich der formellen
und nicht-formellen Bildung bereits in gréfderem Umfang zum Einsatz. In Bezug auf das informelle
Lernen werden siein Zukunft zweifellos ein grundlegendes und unverzichtbares Instrument darstellen.
Esist deshalb positiv zu werten, dal3 diesen Technologien im Rahmen der oben dargestellten Indikato-
ren eine bedeutende Rolle eingerdumt wird.
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ANLAGE 3: ZUR BERUCKSICHTIGUNG DER NICHT-FORMELLEN BILDUNG
UND DESINFORMELLEN LERNENSIN AUSGEWAHLTEN
NATIONALEN ERHEBUNGEN ZUM BILDUNGSBEREICH

Land Erhebung Nicht-for melle Bildung Infor melles L ernen

K anada Canadian Adult Weiterbildungsverangtaltungen im Klas- | *  Lerneninder Arbeitssituation
Education and senverband (training on the job)

Training Survey Wieiterbildungsseminare e Lernprogramme fiir den Computer (Bil-
. . dungssoftware)
Arbeitskreise . )
¢ Lernsendungen in Radio oder TV
Korrespondenzkurse ) . « .

¢ Audio-/Video-Bénder, Disketten, Platten
(CD's)

*  Gedruckte Lehrmaterialien

¢ Internet-basiertes Lernen

Finnland Adult Education Abendkurse .

Survey Ausbildung an beruflichen Bildungs-
zentren fur Erwachsene oder an anderen
beruflichen Bildungsinstitutionen
Staatliche Beschéftigungsforderungs-
programme
Fortbildung an Hochschulen und Wei-
terbildungszentren
Sommer-Kurse an Universitéten
Volkshochschule/V olksakademie
Studien an Musikschulen fir Erwachse-
ne/ Kollegs

Deutschland Berichtssystem Nicht-berufliche Kurse (praktische Fer- | Teilnahme an informellen Formen der beruf-
Weiterbildung tigkeiten, Kunst, Literatur, Sport, ...) lichen Weiterbildung:

(BSW) Berufliche orientierte Kurse (im Hin- »  Unterweisung und Selbstlernen am Ar-
blick auf einen anderen Beruf, neue Her- beitsplatz
ausforderungen im aisgetibten Beruf, «  Fachmessen, Kongresse, Informations-
Verbesserung der Karrierechancen) veranstaltungen

¢ Qualitatszirkel, Lernstatt, Austausch-
programme (job rotation)

e Mediennutzung (Druckerzeugnisse, Au-
dio/Video, Computer, ...) am Arbeits-
platz oder in der Freizeit

Schweden Swedish Surveys of Teilnahme an berufbezogenen Welter- «  Sdbstlernen

ini bildungsmal3nahmen (Kurse, Seminare),
Staff Training 9 ( ) | . Konferenzen

die ganz oder teilweise vom Arbeitgeber
finanziert werden
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Land

Erhebung

Nicht-for melle Bildung

Informelles L ernen

Schweiz

Erhebung zur Wei-
terbildung (CET)

(Modul desregulé
ren Labour Force
Survey)

Berufbezogene Weiterbildungsmal3-
nahmen (Kurse wahrend der Arbeitszeit /
am Arbeitsplatz, in der Freizeit)

Nicht-berufbezogene Weiterbildungs-
mal3nahmen

Audio-/Video-Bander
Computer-unterstitztes Lernen
Lernsendungen in Radio oder TV
Konferenzen

Fachliteratur

Lernen in der Arbeitssituation
(training on the job)

GroRbritannien | National Adult Kurse zur beruflichen Qualifizierung »  Selbstgesteuertes Lernen auf Grundlage
Learning Survey Kurse fiir Erwachsene zur auRerberufli- von Lehrmaterialien eines Bildungstré-
chen Qualifizierung gers
Anleitung zum Spielen von Musikin-
strumenten, zum Erwerb kiinstlerischer,
handwerklicher, sportlicher oder anderer
Fahigkeiten
Abendkurse
USA National Teilnahme an Erwachsenenbildung .
Household (Grundbildung, Englisch als Fremdspra-
Education che, berufsbezogene Kurse etc.)
Survey (NHES)
National Weiterbildungskurse ohne formelle An- | Selbstgesteuertes Lernen:
Education erkennung (ohne qualifiziertes Zeugnis) *  Kurse lber Internet/E-Mail
Longitudinal Privatlehrer/-unterricht * Lernsendungen in Radio oder TV,
Survey (NELS) «  Computer-basiertes Lernen

Berufbezogene Qualifizierungsmatnah-
men (verlangt oder gefordert vom Ar-
beitgeber)

€etc.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN DES VORSITZES Anhang 2

EUROPAISCHER RAT (LISSABON)
23. UND 24. MARZ 2000

Der Europaische Rat ist am 23.-24. Marz 2000 in Lissabon zu einer Sondertagung
zusammengetreten, um fur die Union ein neues strategisches Ziel zu vereinbaren und damit
Beschaftigung, Wirtschaftsreform und sozialen Zusammenhalt als Bestandteile einer
wissensbestimmten Wirtschaft zu starken. Zu Beginn der Beratungen fand mit der
Prasidentin des Europdaischen Parlaments, Frau Nicole Fontaine, ein Meinungsaustausch tber
die Hauptdiskussionsthemen statt.

I. BESCHAFTIGUNG, WIRTSCHAFTSREFORM UND

SOZIALER ZUSAMMENHALT

EIN STRATEGISCHES ZIEL FUR DAS KOMMENDE JAHRZEHNT

Die neue Herausforderung

1. Die Européische Union ist mit einem Quantensprung konfrontiert, der aus der
Globalisierung und den Herausforderungen einer neuen wissensbestimmten
Wirtschaft resultiert. Diese Veranderungen wirken sich auf jeden Aspekt des
Alltagslebens der Menschen aus und erfordern eine tiefgreifende Umgestaltung der
europaischen Wirtschaft. Die Union muf3 diese Veranderungen so gestalten, dald sie
ihren Wertvorstellungen und ihrem Gesellschaftsmodell entsprechen und auch der
bevorstehenden Erweiterung Rechnung tragen.

2. Die raschen und immer schneller eintretenden Veranderungen bedeuten, dal3 die
Union jetzt dringend handeln muf3, wenn sie die sich bietenden Chancen in vollem
Umfang nutzen mochte. Deshalb mul3 die Union ein klares strategisches Ziel
festlegen und sich auf ein ambitioniertes Programm fiur den Aufbau von
Wissensinfrastrukturen, die Forderung von Innovation und Wirtschaftsreform und die
Modernisierung der Sozialschutz- und der Bildungssysteme einigen.

Starken und Schwachen der Union

3. In der Union gibt es gegenwartig die besten makroékonomischen Perspektiven seit
einer ganzen Generation. Eine stabilitatsorientierte Geldpolitik, die durch solide
Haushaltspolitiken bei gemagigten Lohnentwicklungen unterstitzt wird, hat zu einer
niedrigen Inflationsrate und niedrigen Zinssatzen, zu einem erheblichen Abbau der
Defizite der offentlichen Haushalte und zu einer gesunden Zahlungsbilanz der EU
gefuhrt. Der Euro ist erfolgreich eingefihrt worden und bringt den erwarteten Nutzen
fur die européaische Wirtschaft mit sich. Der Binnenmarkt ist weitgehend vollendet
und bietet sowohl Verbrauchern als auch Unternehmen spirbare Vorteile. Die
bevorstehende Erweiterung wird neue Wachstumschancen und
Beschaftigungsmoglichkeiten schaffen. In der Union gibt es eine im allgemeinen
hochqualifizierte Erwerbsbevdlkerung sowie Systeme des sozialen Schutzes, die Uber
ihren eigentlichen Zweck hinaus einen stabilen Rahmen fir die Bewaltigung des
Strukturwandels hin zu einer Wissensgesellschaft abgeben. Das Wachstum ist wieder
in Gang gekommen, und es werden wieder Stellen geschaffen.

4. Trotz dieser Starken sollte jedoch eine Reihe von Schwachen nicht tUbersehen
werden. Mehr als 15 Millionen Européaer sind nach wie vor arbeitslos. Die
Beschaftigungsquote ist zu niedrig und durch eine ungenitigende Beteiligung von
Frauen und alteren Arbeitnehmern am Arbeitsmarkt gekennzeichnet. In Teilen der
Union bestehen eine strukturelle Langzeitarbeitslosigkeit und ausgepragte regionale
Unterschiede bei der Arbeitslosigkeit fort. Der Dienstleistungssektor ist
unterentwickelt, besonders im Telekommunikations— und im Internet-Bereich.
Qualifikationsdefizite nehmen zu, vor allem im Bereich der Informationstechnologie,
wo immer mehr Stellen unbesetzt bleiben. Angesichts der gegenwaértigen besseren



Wirtschaftslage ist nun der geeignete Zeitpunkt gekommen, als Bestandteil einer
erfolgversprechenden Strategie, die Wettbewerbsfahigkeit und sozialen
Zusammenhalt miteinander verbindet, sowohl wirtschaftliche als auch soziale
Reformen einzuleiten.
Der Weg in die Zukunft
5. Die Union hat sich heute ein neues strategisches Ziel fur das kommende
Jahrzehnt gesetzt: das Ziel, die Union zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten
wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen - einem Wirtschaftsraum, der
fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren
Arbeitsplatzen und einem gréReren sozialen Zusammenhalt zu erzielen. Zur
Erreichung dieses Ziels bedarf es einer globalen Strategie, in deren Rahmen
— der Ubergang zu einer wissensbasierten Wirtschaft und Gesellschaft durch
bessere Politiken fur die Informationsgesellschaft und fur die Bereiche Forschung
und Entwicklung sowie durch die Forcierung des Prozesses der Strukturreform im
Hinblick auf Wettbewerbsfahigkeit und Innovation und durch die Vollendung des
Binnenmarktes vorzubereiten ist;
— das europaische Gesellschaftsmodell zu modernisieren, in die Menschen zu
investieren und die soziale Ausgrenzung zu bekampfen ist;
— fur anhaltend gute wirtschaftliche Perspektiven und glnstige
Wachstumsaussichten Sorge zu tragen ist, indem ein geeigneter
makrodkonomischer Policy-mix angewandt wird.
6. Diese Strategie soll die Union in die Lage versetzen, wieder die Voraussetzungen
far Vollbeschéaftigung zu schaffen und den regionalen Zusammenhalt in der
Européaischen Union zu starken. Der Europaische Rat mul3 in einer sich
herausbildenden neuen Gesellschaft mit besseren individuellen Wahlméglichkeiten
far Frauen und Manner ein Ziel fur Vollbeschaftigung in Europa setzen. Sofern die
nachstehend aufgefuhrten Mal3nahmen in einem tragfahigen makrodkonomischen
Kontext durchgefuhrt werden, durfte eine durchschnittliche wirtschaftliche
Wachstumsrate von etwa 3 % eine realistische Aussicht fur die kommenden Jahre
darstellen.
7. Die Umsetzung dieser Strategie wird mittels der Verbesserung der bestehenden
Prozesse erreicht, wobei eine neue offene Methode der Koordinierung auf allen
Ebenen, gekoppelt an eine starkere Leitungs- und Koordinierungsfunktion des
Europaischen Rates, eingefuihrt wird, die eine koh&rentere strategische Leitung und
eine effektive Uberwachung der Fortschritte gewahrleisten soll. Der Europaische Rat
wird auf einer jahrlich im Frihjahr anzuberaumenden Tagung die entsprechenden
Mandate festlegen und Sorge dafir tragen, dalR entsprechende Folgemalihahmen
ergriffen werden.
VORBEREITUNG DES UBERGANGS ZU EINER WETTBEWERBSFAHIGEN,
DYNAMISCHEN UND WISSENSBASIERTEN WIRTSCHAFT
Eine Informationsgesellschaft fur alle
8. Von dem Ubergang zu einer digitalen, wissensbasierten Wirtschaft, der von neuen
Gutern und Dienstleistungen ausgeldst wird, werden starke Impulse fir Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigungsmoglichkeiten ausgehen. Dariliber hinaus
wird dieser Ubergang es ermdglichen, die Lebensqualitat der Biirger wie auch den
Zustand der Umwelt zu verbessern. Um diese Chance bestmoéglich zu nutzen, werden
der Rat und die Kommission ersucht, einen umfassenden "eEurope"-Aktionsplan zu
erstellen, der dem Europdaischen Rat im Juni dieses Jahres vorzulegen ist; hierbei
sollte eine offene Koordinierungsmethode herangezogen werden, die von einem
Vergleich nationaler Initiativen im Rahmen eines Benchmarking-Prozesses in
Verbindung mit der jungsten eEurope-Initiative der Kommission sowie der
Kommissionsmitteilung "Strategien fur Beschaftigung in der
Informationsgesellschaft" ausgeht.
9. Die Unternehmen und die Blrger missen Zugang zu einer kostenginstigen
Kommunikationsinfrastruktur von internationalem Rang und zu einer breiten Palette
von Dienstleistungen haben. Jedem Blrger missen die Fahigkeiten vermittelt
werden, die fur das Leben und die Arbeit in dieser neuen Informationsgesellschaft
erforderlich sind. Mit unterschiedlichen Mitteln und Wegen des Zugangs muf3 dafir



gesorgt werden, dall niemandem der Zugang zu Informationen versperrt wird. Die
MaRnahmen zur Bekampfung des Analphabetentums mussen verstarkt werden.
Behinderte missen besonders berucksichtigt werden. Die Informationstechnologien
kénnen dazu genutzt werden, die stadtische und regionale Entwicklung zu erneuern
und umweltvertragliche Technologien zu férdern. Die Informationsanbieter schaffen
durch die Nutzung und Vernetzung der kulturellen Vielfalt in Europa einen Mehrwert.
Die offentlichen Verwaltungen aller Ebenen missen echte Anstrengungen
unternehmen, um die neuen Technologien fur den gréRtmdglichen Zugang zu
Informationen zu nutzen.
10. Die Ausschdpfung des ganzen e-Potentials in Europa hangt von der Schaffung
gunstiger Bedingungen fiur den elektronischen Geschaftsverkehr und das Internet ab,
so dal3 die Union den Anschlu3 an ihre Konkurrenten finden kann, indem immer
mehr Unternehmen und Privathaushalte Uber Schnellverbindungen an das Internet
angeschlossen werden. Die Vorschriften fur den elektronischen Geschaftsverkehr
mussen vorhersehbar sein und das Vertrauen der Wirtschaft und der Verbraucher
genieRen. Es missen Schritte unternommen werden, damit Europa seine fuhrende
Rolle in Bereichen der Schliusseltechnologie wie der Mobilkommunikation beibehalten
kann. Aufgrund des raschen technologischen Wandels werden in der Zukunft
moglicherweise neue und flexiblere Regulierungskonzepte erforderlich.
11. Der Europaische Rat ersucht insbesondere
— zum einen den Rat, gegebenenfalls zusammen mit dem Européaischen
Parlament, noch ausstehende Rechtsvorschriften Gber den rechtlichen Rahmen
far den elektronischen Geschaftsverkehr, Uber Urheberrechte und verwandte
Schutzrechte, elektronisches Geld, den Fernabsatz von Finanzdienstleistungen,
die gerichtliche Zustandigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen
sowie die Ausfuhrkontrolliregelung fur Guter mit doppeltem Verwendungszweck
(dual use) so rasch wie mdglich im Jahr 2000 anzunehmen, und zum anderen die
Kommission und den Rat, zu prufen, wie das Vertrauen der Verbraucher in den
elektronischen Geschaftsverkehr insbesondere durch alternative
Streitbeilegungsregelungen gesteigert werden kann;
— zum einen den Rat und das Europdaische Parlament, die Beratungen Uber die
Vorschléage fur Rechtsvorschriften, welche die Kommission nach ihrer 1999
vorgenommenen Uberprifung des rechtlichen Rahmens fur den
Telekommunikationsbereich angekiindigt hat, mdglichst fruhzeitig im Jahr 2001
abzuschlieen, und zum anderen die Mitgliedstaaten und gegebenenfalls die
Gemeinschaft, sicherzustellen, daf? der Frequenzbedarf fur kunftige
Mobilkommunikationssysteme rechtzeitig und effizient gedeckt wird. Ein
vollstandig integrierter und liberalisierter Telekommunikationsmarkt sollte bis
Ende 2001 vollendet sein;
— die Mitgliedstaaten, zusammen mit der Kommission darauf hinzuarbeiten, dal
bei OrtsanschluBnetzen vor Ende 2000 ein groRerer Wettbewerb eingefuhrt und
auf der Ebene der Ortsanschlulleitungen fur eine Entflechtung gesorgt wird, um
zu einer wesentlichen Kostensenkung bei der Internet-Nutzung beizutragen;
— die Mitgliedstaaten, daftir Sorge zu tragen, dafl} bis Ende 2001 alle Schulen in
der Union Zugang zum Internet und zu Multimedia-Material haben und daR alle
hierfur erforderlichen Lehrer bis Ende 2002 im Umgang mit dem Internet und mit
Multimedia-Material geschult sind;
— die Mitgliedstaaten, einen allgemeinen elektronischen Zugang zu den
wichtigsten grundlegenden 6ffentlichen Diensten bis 2003 sicherzustellen;
— die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten, mit Unterstltzung der EIB flr
kostengiinstige, untereinander verbundene Hochgeschwindigkeitsnetze fir den
Internet-Zugang in allen europaischen Landern Sorge zu tragen und die
Entwicklung modernster Informationstechnologie und anderer
Telekommunikationsnetze sowie der Inhalte dieser Netze zu fordern. Spezifische
Ziele sollten in dem "eEurope"-Aktionsplan festgelegt werden.
Schaffung eines europaischen Raums der Forschung und Innovation
12. Angesichts der wichtigen Rolle, die Forschung und Entwicklung fir das
wirtschaftliche Wachstum, die Beschaftigung und den sozialen Zusammenhalt



spielen, mul3 die Union auf die in der Mitteilung der Kommission "Hin zu einem
europaischen Forschungsraum” genannten Ziele hinarbeiten. Die
Forschungstatigkeiten auf der Ebene der Mitgliedstaaten und der Union mussen
besser integriert und aufeinander abgestimmt werden, um sie mdglichst effizient und
innovativ zu gestalten und um zu gewahrleisten, dall Europa attraktive Perspektiven
fur seine fahigsten Kopfe bieten kann. Die im Vertrag vorgesehenen Instrumente und
alle anderen geeigneten Mittel, einschlieB3lich freiwilliger Absprachen, muissen in
vollem Umfange genutzt werden, um dieses Ziel auf flexible, dezentrale und
unburokratische Weise zu erreichen. Gleichzeitig missen Innovation und Ideen in der
wissensbasierten Wirtschaft, insbesondere durch Patentschutz, angemessen belohnt
werden.
13. Der Europaische Rat ersucht den Rat und die Kommission, gegebenenfalls mit
den Mitgliedstaaten die erforderlichen Schritte zu unternehmen, um bei der
Schaffung eines europaischen Forschungsraums
— geeignete Mechanismen fir die Vernetzung von nationalen und gemeinsamen
Forschungsprogrammen auf freiwilliger Grundlage im Rahmen frei gewahlter Ziele
zu entwickeln, damit die Ressourcen fiur konzertierte Forschung und Entwicklung
(F&E) in den Mitgliedstaaten besser genutzt werden und eine regelmaige
Berichterstattung an den Rat Uber die erzielten Fortschritte sichergestellt wird,
und Einrichtungen der Spitzenforschung und -entwicklung in allen Mitgliedstaaten
bis 2001 zu kartieren, um die Verbreitung von Spitzenleistungen zu férdern;
— das Umfeld fur private Forschungsinvestitionen, F&E-Partnerschaften und
spitzentechnologieorientierte Neugriindungen durch steuerpolitische Instrumente,
Risikokapital und EIB-Unterstiitzung zu verbessern;
— die Entwicklung einer offenen Methode zur Koordinierung des Benchmarkings
der nationalen Politiken im Bereich Forschung und Entwicklung zu férdern und bis
Juni 2000 Indikatoren fur die Bewertung der Leistungen in einzelnen Bereichen,
insbesondere hinsichtlich der Entwicklung des Humankapitals, zu ermitteln; bis
Juni 2001 einen européischen "Innovationsanzeiger” zu schaffen;
— bis Ende 2001 mit Unterstutzung der EIB die Schaffung eines &ufRerst
leistungsfahigen transeuropaischen Hochgeschwindigkeitsnetzes fur elektronische
wissenschaftliche Kommunikation zu erleichtern, das Forschungseinrichtungen
und Universitaten sowie wissenschaftliche Bibliotheken, wissenschaftliche Zentren
und, schrittweise, auch Schulen miteinander verbindet;
— Schritte zu unternehmen, um Hindernisse fur die Mobilitdt von Forschern in
Europa bis zum Jahr 2002 zu beseitigen und hochqualifizierte Forscher fur Europa
zu gewinnen und zu halten;
— sicherzustellen, dal3 bis Ende 2001 ein Gemeinschaftspatent, einschlief3lich des
Gebrauchsmusters, verflugbar ist, damit ein gemeinschaftsweiter Patentschutz in
der Union so einfach und kostenglinstig zu erlangen und in seinem Schutzumfang
so umfassend ist wie der durch Hauptkonkurrenten gewahrte Schutz.
Schaffung eines gunstigen Umfelds fur die Griundung und Entwicklung innovativer
Unternehmen, insbesondere von KMU
14. Die Wettbewerbsfahigkeit und die Dynamik von Unternehmen héngen
unmittelbar von einem ordnungspolitischen Klima ab, das den Investitionen, der
Innovation und der unternehmerischen Initiative forderlich ist. Es sind weitere
Anstrengungen erforderlich, um die Kosten fur unternehmerische Tatigkeit zu senken
und unndtigen burokratischen Aufwand zu beseitigen, da diese beiden Faktoren die
KMU besonders belasten. Die europdaischen Institutionen, die nationalen Regierungen
und die regionalen und 6rtlichen Behdérden missen auch weiterhin den Kosten, die
mit den Auswirkungen und der Einhaltung vorgeschlagener Regelungen verbunden
sind, besondere Aufmerksamkeit widmen und sollten ihren Dialog mit der Wirtschaft
und den Blrgern mit diesem Ziel vor Augen fortsetzen. Besondere MaBRnahmen sind
auch erforderlich, um die Schlisselschnittstellen in Innovationsnetzen, d.h.
Schnittstellen zwischen Unternehmen einerseits und Finanzmarkten, F&E und
Ausbildungsstatten, Beratungsdiensten und Technologiemarkten andererseits, zu
fordern.
15. Der Europaische Rat ist der Auffassung, dal} eine offene Koordinierungsmethode



in diesem Bereich angewandt werden sollte, und ersucht daher
— den Rat und die Kommission, bis Juni 2000 einen Benchmarking-Prozel3 zu
Fragen wie die Dauer und die Kosten einer Unternehmensgrindung, die Hohe des
investierten Risikokapitals, die Anzahl von Akademikern im Unternehmens- und
Wissenschaftsbereich und die Ausbildungsmoglichkeiten einzuleiten. Die ersten
Ergebnisse dieser MaBnahme sollten bis Dezember 2000 vorgelegt werden;
— die Kommission, in Kirze zusammen mit dem Mehrjahresprogramm zugunsten
der Unternehmen und der unternehmerischen Initiative fur den Zeitraum 2001-
2005, das eine wichtige Katalysatorrolle bei dieser MaRnahme spielen wird, eine
Mitteilung Uber ein offenes, von Unternehmergeist und Innovation gepragtes
Europa vorzulegen;
— den Rat und die Kommission, eine im Juni 2000 anzunehmende europaische
Charta fur kleine Unternehmen auszuarbeiten, mit der die Mitgliedstaaten
verpflichtet werden sollten, den Schwerpunkt im Rahmen des obengenannten
Instrumentariums auf die kleinen Unternehmen, die hauptsachlich fur die
Schaffung von Arbeitsplatzen in Europa sorgen, zu legen und insbesondere auf
deren Erfordernisse einzugehen;
— den Rat und die Kommission um Berichterstattung bis Ende 2000 tUber die
laufende Uberprifung der Finanzinstrumente der EIB und des EIF mit dem Ziel,
die Finanzierung auf die Unterstitzung fir Unternehmensgrindungen,
Unternehmen im Spitzentechnologiebereich und Kleinstunternehmen sowie
andere von der EIB vorgeschlagene Risikokapitalinitiativen neu auszurichten.
Wirtschaftsreformen fur einen vollendeten und einwandfrei funktionierenden
Binnenmarkt
16. Es bedarf rascher Arbeit, damit der Binnenmarkt in einigen Bereichen voll
verwirklicht und die noch unbefriedigenden Ergebnisse in anderen Bereichen
verbessert werden, um die Interessen der Unternehmen und der Verbraucher zu
wahren. Ein effizienter Rahmen fiir fortlaufende Uberpriifungen und Verbesserungen
auf der Grundlage der vom Europaischen Rat in Helsinki verabschiedeten
Binnenmarktstrategie ist gleichfalls wesentlich, wenn aus der Marktliberalisierung
voller Nutzen gezogen werden soll. Unbedingt erforderlich sind dartber hinaus faire
und einheitlich zur Anwendung gelangende Regeln fur den Wettbewerb und die
staatlichen Beihilfen, damit sichergestellt wird, dal} die Unternehmen im Binnenmarkt
unter gleichen Voraussetzungen effizient arbeiten und florieren kdnnen.
17. Der Europaische Rat ruft dementsprechend die Kommission, den Rat und die
Mitgliedstaaten dazu auf, dal sie jeweils im Rahmen ihrer Befugnisse
— bis Ende des Jahres 2000 eine Strategie fur die Beseitigung der Hemmnisse im
Dienstleistungsbereich festlegen;
— die Liberalisierung in Bereichen wie Gas, Strom, Postdienste und Beférderung
beschleunigen. Ebenso ersucht der Rat die Kommission, hinsichtlich der Nutzung
und des Managements des Luftraums so rasch wie mdglich ihre Vorschlage zu
unterbreiten. Angestrebt wird, in diesen Bereichen einen voll funktionsfahigen
Binnenmarkt zu verwirklichen; der Europaische Rat wird die erzielten Fortschritte
auf seiner Tagung im nachsten Frihjahr anhand eines Kommissionsberichts und
entsprechender Vorschlage bewerten;
— die Arbeiten betreffend die demnéachst vorzulegenden Vorschlage zur
Aktualisierung der Regeln fur das offentliche Beschaffungswesen rechtzeitig
abschlieen und diese insbesondere den KMU zuganglich machen, so daf} die
neuen Regeln bis 2002 in Kraft treten kénnen;
— die erforderlichen Schritte unternehmen, damit sichergestellt wird, dal
offentliche Auftrage der Gemeinschaft und der Regierungen bis 2003 elektronisch
abgewickelt werden kdnnen;
— bis 2001 eine Strategie fur weitere koordinierte Mallnahmen zur Vereinfachung
des ordnungspolitischen Regelwerks, einschlie3lich der Aufgaben der 6ffentlichen
Verwaltung, auf nationaler und auf Gemeinschaftsebene festlegen. Dies sollte
auch die Bestimmung von Bereichen umfassen, in denen weitere MaBnahmen der
Mitgliedstaaten zur Rationalisierung der Umsetzung von Gemeinschaftsrecht in
einzelstaatliches Recht erforderlich sind;



— ihre Anstrengungen zur Foérderung des Wettbewerbs und zur Verringerung der
allgemeinen Hohe staatlicher Beihilfen fortsetzen, indem der Nachdruck von der
Forderung einzelner Unternehmen oder Sektoren auf Querschnittsaufgaben von
gemeinschaftlichem Interesse, wie z.B. Beschaftigung, Regionalentwicklung,
Umwelt und Ausbildung oder Forschung, verlagert wird.
18. Umfassende Strukturverbesserungen sind von wesentlicher Bedeutung dafur,
dal3 ehrgeizige Ziele in den Bereichen Wachstum, Beschaftigung und soziale
Integration erreicht werden kénnen. Der Rat hat bereits SchlUsselbereiche ermittelt,
auf die im Rahmen des Cardiff-Prozesses verstarkt Nachdruck gelegt werden soll.
Dementsprechend fordert der Europaische Rat den Rat dazu auf, die Arbeit an den
Indikatoren fur die Strukturleistung zu intensivieren und bis Ende 2000 Bericht zu
erstatten.
19. Der Europaische Rat halt es fur wesentlich, da im Rahmen des Binnenmarktes
und einer wissensbasierten Wirtschaft den Vertragsbestimmungen tber
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse und Uber
Unternehmen, die mit solchen Dienstleistungen betraut sind, in vollem Umfang
Rechnung getragen wird. Er ersucht die Kommission, ihre Mitteilung von 1996 im
Einklang mit dem Vertrag zu Uberarbeiten.
Effiziente und integrierte Finanzmarkte
20. Effiziente und transparente Finanzmaéarkte tragen durch eine bessere
Bereitstellung von Kapital und durch eine Verringerung der Kapitalkosten zu
Wachstum und Beschéaftigung bei. Sie spielen daher eine wesentliche Rolle flur die
Entwicklung neuer Ideen und die Unterstitzung einer Unternehmenskultur und
fordern den Zugang zu neuen Technologien und deren Nutzung. Es kommt
wesentlich darauf an, dal? das Potential des Euro ausgeschopft wird, um die
Integration der Finanzméarkte der EU voranzutreiben. Dartber hinaus spielen
effiziente Risikokapitalmarkte eine wichtige Rolle fur innovative, wachstumsintensive
KMU und die Schaffung neuer und dauerhafter Arbeitsplatze.
21. Zur schnelleren Vollendung des Binnenmarktes fur Finanzdienstleistungen sollten
Schritte unternommen werden,
— um einen straffen Zeitplan fur eine Umsetzung des Aktionsrahmens fur
Finanzdienstleistungen bis 2005 festzulegen, wobei folgende Bereiche vorrangig
berucksichtigt werden sollten: Erleichterung eines moéglichst umfassenden
Zugangs zu Investitionskapital auf unionsweiter Grundlage - auch fur KMU -
vermittels eines einheitlichen "Passes" fur Emittenten, Erleichterung einer
erfolgreichen Teilnahme aller Investoren an einem integrierten Markt, wobei
Hindernisse fur Anlagen in Pensionsfonds zu beseitigen sind; Férderung der
weiteren Integration und des besseren Funktionierens der Staatsanleihenmérkte
durch verstarkte Konsultation und Transparenz hinsichtlich der Zeitplane,
Techniken und Instrumente fur die Emission von Schuldverschreibungen und
besseres Funktionieren der grenziberschreitenden Verkaufs- und
Ruckkaufsmarkte, Verbesserung der Vergleichbarkeit der Jahresabschliisse von
Unternehmen und Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Regulierungs-
und Aufsichtsbehdrden fur die Finanzmarkte in der EU;
— um die vollstandige Umsetzung des Risikokapital-Aktionsplans bis 2003
sicherzustellen;
— um bei den schon lange vorliegenden Vorschlagen betreffend
Ubernahmeangebote sowie die Sanierung und die Liquidation von Kreditinstituten
und Versicherungsunternehmen rasche Fortschritte zu erzielen, so dalR das
Funktionieren und die Stabilitat des européaischen Finanzmarkts verbessert
werden;
— um im Einklang mit den SchluRfolgerungen des Européischen Rates von
Helsinki die noch offenen Fragen im Zusammenhang mit dem Steuerpaket
abschlieBend zu regeln.
Koordinierung der makro6konomischen Politik: Haushaltskonsolidierung, Qualitat
und Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen
22. Die makrotkonomische Politik sollte zugleich mit der Wahrung
gesamtwirtschaftlicher Stabilitat und der Férderung von Wachstum und



Beschaftigung auch den Ubergang zu einer wissensbasierten Wirtschaft férdern,
wobei den Strukturpolitiken eine starkere Rolle zukommen muf3. Der
makrookonomische Dialog im Rahmen des Kd&ln-Prozesses mufd ein
Vertrauensverhaltnis zwischen allen Beteiligten schaffen, damit es zu einem richtigen
gegenseitigen Verstandnis der Standpunkte und Zwange kommt. Die durch das
Wachstum gebotene Chance muf3 daflir genutzt werden, das Ziel der
Haushaltskonsolidierung aktiver zu verfolgen und die Qualitat und Nachhaltigkeit der
offentlichen Finanzen zu verbessern.
23. Der Europaische Rat fordert den Rat und die Kommission auf, nach dem Uublichen
Verfahren bis zum Frihjahr 2001 einen Bericht vorzulegen, in dem der Beitrag der
offentlichen Finanzen zu Wachstum und Beschaftigung bewertet und anhand
vergleichbarer Daten und Indikatoren beurteilt wird, ob angemessene konkrete
Schritte unternommen werden, um
— den Steuerdruck auf die Arbeit, insbesondere auf die geringqualifizierte und
schlecht bezahlte Arbeit zu verringern, die beschaftigungs- und
ausbildungsfoérdernde Wirkung der Steuer- und Sozialleistungssysteme zu
verbessern;
— die offentlichen Ausgaben im Sinne einer erhéhten relativen Bedeutung der
Kapitalbildung - sowohl bei Sachkapital als auch bei Humankapital -
umzuorientieren und Forschung und Entwicklung, Innovation und
Informationstechnologien zu unterstitzen;
— die langfristige Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen sicherzustellen, indem
im Lichte des von der hochrangigen Gruppe "Sozialschutz" zu erstellenden
Berichts alle diesbeziiglichen Aspekte, einschlieBlich der Auswirkungen der
Alterung der Bevdlkerung, gepruft werden.
MODERNISIERUNG DES EUROPAISCHEN GESELLSCHAFTSMODELLS DURCH
INVESTITIONEN IN DIE MENSCHEN UND AUFBAU EINES AKTIVEN
WOHLFAHRTSSTAATES
24. Die Menschen sind Europas wichtigstes Gut und mussen im Zentrum der Politik
der Union stehen. Investitionen in die Menschen und die Entwicklung eines aktiven
und dynamischen Wohlfahrtsstaates werden von entscheidender Bedeutung sowohl
far die Stellung Europas in der wissensbasierten Wirtschaft als auch dafiur sein,
sicherzustellen, dal3 die Herausbildung dieser neuen Wirtschaftsform die schon
bestehenden sozialen Probleme Arbeitslosigkeit, soziale Ausgrenzung und Armut
nicht noch verscharft.
Bildung und Ausbildung fur das Leben und Arbeiten in der
Wissensgesellschaft
25. Europas Bildungs- und Ausbildungssysteme mussen sich auf den Bedarf der
Wissensgesellschaft und die Notwendigkeit von mehr und besserer Beschaftigung
einstellen. Sie werden Lern- und Ausbildungsmadglichkeiten anbieten mussen, die auf
bestimmte Zielgruppen in verschiedenen Lebensphasen zugeschnitten sind: junge
Menschen, arbeitslose Erwachsene sowie Beschéaftigte, bei denen die Gefahr besteht,
dal® ihre Qualifikation mit dem raschen Wandel nicht Schritt halten kann. Dieses
neue Konzept sollte drei Hauptkomponenten aufweisen: Entwicklung lokaler
Lernzentren, Forderung neuer Grundfertigkeiten, insbesondere im Bereich der
Informationstechnologien, und grélRere Transparenz der Befahigungsnachweise.
26. Der Europaische Rat fordert daher die Mitgliedstaaten, den Rat und die
Kommission auf, in ihren Zustandigkeitsbereichen — die Mitgliedstaaten im Rahmen
ihrer verfassungsrechtlichen Vorschriften — das Notwendige zu tun, damit folgende
Ziele erreicht werden:
— Die Humankapitalinvestitionen pro Kopf sollten von Jahr zu Jahr substantiell
gesteigert werden.
— Die Zahl der 18- bis 24jahrigen, die lediglich Uber einen Abschlul3 der
Sekundarstufe | verfigen und keine weiterfihrende Schul- oder Berufsausbildung
durchlaufen, sollte bis 2010 halbiert werden.
— Schulen und Ausbildungszentren, die alle Internetanschluf3 haben sollten,
sollten zu lokalen Mehrzweck-Lernzentren weiterentwickelt werden, die allen
offenstehen, wobei die Methoden einzusetzen sind, die sich am besten eignen,



um ein moglichst breites Spektrum von Zielgruppen zu erreichen. Zwischen
Schulen, Ausbildungszentren, Unternehmen und Forschungseinrichtungen sollten
zum gegenseitigen Nutzen Lernpartnerschaften gegriindet werden.
— Durch einen europaischen Rahmen sollte festgelegt werden, welche neuen
Grundfertigkeiten durch lebenslanges Lernen zu vermitteln sind: IT-Fertigkeiten,
Fremdsprachen, technologische Kultur, Unternehmergeist und soziale
Fahigkeiten. Es sollte ein europaisches Diplom fir grundlegende IT-Fertigkeiten
mit dezentralen Bescheinigungsverfahren eingefihrt werden, um die
Digitalkompetenz unionsweit zu fordern.
— Bis Ende 2000 sollten die Mittel zur Férderung der Mobilitat von Schilern und
Studenten, Lehrern sowie Ausbildungs- und Forschungspersonal sowohl durch
eine optimale Nutzung der bestehenden Gemeinschaftsprogramme (Sokrates,
Leonardo, Jugend) — durch die Beseitigung von Hindernissen — als auch durch
mehr Transparenz bei der Anerkennung von Abschlissen sowie Studien— und
Ausbildungszeiten bestimmt werden. Es sollten MalRhahmen zur Beseitigung von
Hindernissen fur die Mobilitat der Lehrer bis 2002 getroffen und attraktive
Bedingungen fir hochqualifizierte Lehrer geschaffen werden.
— Es sollte ein gemeinsames europaisches Muster fir Lebenslaufe entwickelt
werden, dessen Verwendung freiwillig ware, um Bildungs- und
Ausbildungseinrichtungen und Arbeitgebern die Beurteilung erworbener
Kenntnisse zu erleichtern und so die Mobilitat zu férdern.
27. Der Europaische Rat ersucht den Rat (Bildung), als Beitrag zum Luxemburg-
Prozel3 und zum Cardiff-Prozel3 und im Hinblick auf die Vorlage eines umfassenderen
Berichts auf der Tagung des Europaischen Rates im Fruhjahr 2001, allgemeine
Uberlegungen tber die konkreten kiinftigen Ziele der Bildungssysteme anzustellen
und sich dabei auf gemeinsame Anliegen und Prioritdten zu konzentrieren, zugleich
aber die nationale Vielfalt zu respektieren.
Mehr und bessere Arbeitsplatze fur Europa: Entwicklung einer aktiven
Beschéaftigungspolitik
28. Der Luxemburg-Prozel3, der auf der Erstellung von Beschéaftigungsleitlinien auf
Gemeinschaftsebene und deren Umsetzung in nationale beschaftigungspolitische
Aktionspléne beruht, hat Europa in die Lage versetzt, die Arbeitslosigkeit deutlich zu
verringern. Die Zwischenbewertung sollte diesem Prozel3 dadurch einen neuen
Impuls geben, dal3 die Leitlinien weiter ausgestaltet und ihnen konkretere Ziele
gegeben werden, indem engere Verknipfungen mit anderen einschlagigen
Politikbereichen geschaffen und effizientere Verfahren fur die Einbeziehung der
verschiedenen Akteure festgelegt werden. Die Sozialpartner mussen in die
Erarbeitung, Umsetzung und Weiterverfolgung der entsprechenden Leitlinien starker
einbezogen werden.
29. In diesem Zusammenhang werden der Rat und die Kommission aufgefordert, die
folgenden vier Kernbereiche in Angriff zu nehmen:
— Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit und Reduzierung der
Qualifikationsdefizite insbesondere dadurch, dafl3 fur die
Arbeitsvermittlungsstellen eine europaweite Datenbank Uber offene Stellen und
Lernangebote eingerichtet wird; Férderung spezieller Programme, die
Arbeitslosen die Mdglichkeit geben, Qualifikationsdefizite abzubauen;
— Aufwertung des lebenslangen Lernens als Grundbestandteil des europaischen
Gesellschaftsmodells, indem unter anderem Vereinbarungen zwischen den
Sozialpartnern Uber Innovation und lebenslanges Lernen geférdert werden,
indem die positive Wechselwirkung von lebenslangem Lernen und
Anpassungsfahigkeit durch flexible Gestaltung der Arbeitszeiten und den Wechsel
zwischen Ausbildung und Beschéaftigung nutzbar gemacht wird und indem eine
europaische Auszeichnung flr besonders progressive Unternehmen eingefiuhrt
wird; fur die Fortschritte im Hinblick auf diese Ziele sollten Benchmarks
geschaffen werden;
— Ausbau der Beschéaftigung im Dienstleistungsbereich, einschliel3lich
personenbezogener Dienstleistungen, wo ein erheblicher Mangel herrscht; private
und offentliche Initiativen oder Initiativen des dritten Sektors kdnnen mit



geeigneten Losungen flr die am starksten benachteiligten Kategorien einbezogen
werden.
— Forderung der Chancengleichheit in allen ihren Aspekten, darunter auch
Reduzierung von geschlechtsspezifischen Ungleichgewichten im
Beschaftigungsbereich, und Erleichterung der Vereinbarkeit von Arbeits- und
Familienleben, insbesondere durch die Festlegung einer neuen Benchmark fir
bessere MaRnahmen zur Kinderbetreuung.
30. Der Europaische Rat ist der Auffassung, dal3 das Ubergeordnete Ziel dieser
MaRnahmen darin bestehen sollte, ausgehend von den verfligbaren Statistiken die
Beschaftigungsquote von heute durchschnittlich 61 % bis 2010 mdglichst nahe an
70 % heranzufihren und die Beschaftigungsquote der Frauen von heute
durchschnittlich 51 % bis 2010 auf Uber 60 % anzuheben. Die Mitgliedstaaten
sollten, jeweils unter Berlcksichtigung ihrer Ausgangslage, die Festlegung nationaler
Ziele fur die Steigerung der Beschaftigungsquote prifen. Dies wird zu einer Zunahme
der Erwerbsbevoélkerung fuhren und dadurch die langfristige Tragfahigkeit der
Sozialschutzsysteme starken.
Modernisierung des sozialen Schutzes
31. Das europaische Gesellschaftsmodell mit seinen entwickelten
Sozialschutzsystemen muf} die Umstellung auf die wissensbasierte Wirtschaft
unterstitzen. Diese Systeme missen jedoch als Teile eines aktiven
Wohlfahrtsstaates angepal3t werden, um sicherzustellen, dal3 Arbeit sich lohnt und
daR die Systeme angesichts einer alternden Bevdlkerung auch langfristig
aufrechterhalten werden kénnen, um die soziale Integration und die Gleichstellung
der Geschlechter zu férdern und eine gute Gesundheitsfiirsorge zu gewahrleisten. In
dem Bewul3tsein, dald diese Aufgabe im Rahmen einer kooperativen Anstrengung
besser angegangen werden kann, fordert der Europaische Rat den Rat auf,
— die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten durch den Austausch von
Erfahrungen und bewahrten Verfahren mittels verbesserter Informationsnetze,
der grundlegenden Instrumente auf diesem Gebiet, zu intensivieren;
— der hochrangigen Gruppe "Sozialschutz" den Auftrag zu erteilen, diese
Zusammenarbeit unter Berucksichtigung der Arbeit des Ausschusses fur
Wirtschaftspolitik zu unterstitzen und, als ihre erste Prioritat, auf der Grundlage
einer Mitteilung der Kommission eine Studie Uber die Entwicklung des
Sozialschutzes in Langzeitperspektive unter besonderer Bericksichtigung der
Tragfahigkeit der Altersversorgungssysteme in verschiedenen zeitlichen
Abschnitten bis 2020 und, sofern erforderlich, daruber hinaus zu erstellen. Bis
Dezember 2000 sollte ein Zwischenbericht vorliegen.
Forderung der sozialen Integration
32. Die Zahl der Menschen, die in der Union unterhalb der Armutsgrenze und in
sozialer Ausgrenzung leben, kann nicht hingenommen werden. Es mul3 etwas
unternommen werden, um die Beseitigung der Armut entscheidend voranzubringen,
indem vom Rat bis Ende des Jahres zu vereinbarende geeignete Ziele gesetzt
werden. Die hochrangige Gruppe "Sozialschutz" wird in diese Arbeit einbezogen. Die
neue Wissensgesellschaft bietet ein enormes Potential fur die Reduzierung der
sozialen Ausgrenzung, indem sie die wirtschaftlichen Voraussetzungen flr groéReren
Wohlstand durch mehr Wachstum und Beschéaftigung schafft und neue Mdglichkeiten
der Teilhabe an der Gesellschaft ertffnet. Zugleich birgt sie aber auch die Gefahr,
dalR der Graben zwischen denen, die Zugang zum neuen Wissen haben, und denen,
die davon ausgeschlossen sind, immer breiter wird. Um dies zu vermeiden und das
neue Potential zu maximieren, missen Anstrengungen unternommen werden, um
Fertigkeiten zu verbessern, einen breiteren Zugang zum Wissen und zu
Lebenschancen zu fordern und die Arbeitslosigkeit zu bekampfen: Der beste Schutz
gegen soziale Ausgrenzung ist ein Arbeitsplatz. Die Mallhahmen zur Bekampfung der
sozialen Ausgrenzung sollten auf einer Methode der offenen Koordinierung beruhen,
bei der nationale Aktionsplane und eine bis Juni 2000 vorzulegende Initiative der
Kommission fur die Zusammenarbeit auf diesem Gebiet kombiniert werden.
33. Der Europaische Rat fordert den Rat und die Kommission insbesondere auf,
— ein besseres Verstandnis der sozialen Ausgrenzung durch einen standigen



Dialog und den Austausch von Informationen und bewahrten Verfahren auf der
Grundlage gemeinsam vereinbarter Indikatoren zu fordern; die hochrangige
Gruppe "Sozialschutz" wird bei der Festlegung dieser Indikatoren einbezogen;
— dafur zu sorgen, dal} die Forderung der sozialen Integration in der
Beschaftigungs-, Bildungs— und Ausbildungs— sowie der Gesundheits— und der
Wohnungspolitik der Mitgliedstaaten durchgangig Berlcksichtigung findet, und
dies auf Gemeinschaftsebene innerhalb des jetzigen Haushaltsrahmens durch
MaRnahmen im Rahmen der Strukturfonds zu erganzen;
— prioritare MalRnahmen fir bestimmte Zielgruppen (zum Beispiel Minderheiten,
Kinder, alte Menschen und Behinderte) zu entwickeln, wobei die Mitgliedstaaten
je nach ihrer besonderen Situation unter diesen Malnahmen wéahlen kénnen und
anschlieRend Uber deren Umsetzung Bericht erstatten.
34. Der Rat wird unter Berilicksichtigung dieser Schlu3folgerungen seine
Uberlegungen Uber die kiinftige Ausrichtung der Sozialpolitik auf der Grundlage einer
Mitteilung der Kommission fortsetzen, damit auf der Tagung des Europaischen Rates,
die im Dezember in Nizza abgehalten wird, Einigung Uber eine europaische
Sozialagenda, einschliel3lich der Initiativen der verschiedenen beteiligten Partner,
erzielt werden kann.
PRAKTISCHE UMSETZUNG DER BESCHLUSSE: EINE KOHARENTERE UND
SYSTEMATISCHERE VORGEHENSWEISE
Verbesserung der bestehenden Prozesse
35. Ein neuer Prozel ist nicht erforderlich. Die bestehenden Grundziige der
Wirtschaftspolitik und der Luxemburg—, der Cardiff— und der Kdln-Prozel3 bieten die
erforderlichen Instrumente, sofern diese vereinfacht und besser koordiniert werden,
insbesondere indem der Rat in seinen anderen Formationen zur Ausarbeitung der
Grundzuge der Wirtschaftspolitik durch den Rat "Wirtschaft und Finanzen" beitragt.
Ferner sollten sich die Grundziige der Wirtschaftspolitik zunehmend auf die mittel—
und langfristigen Auswirkungen der Strukturpolitiken und auf die Reformen zur
Forderung des wirtschaftlichen Wachstumspotentials, der Beschaftigung und des
sozialen Zusammenhalts sowie auf den Ubergang zu einer wissensbasierten
Wirtschaft konzentrieren. Die Themen kdnnen im einzelnen im Rahmen des Cardiff—
und des Luxemburg-Prozesses behandelt werden.
36. Der Européische Rat wird diese Verbesserungen unterstitzen, indem er eine
herausragende leitende und koordinierende Rolle im Hinblick auf die Sicherstellung
der Gesamtkoharenz und der wirksamen Uberwachung der Fortschritte auf dem Weg
zu dem neuen strategischen Ziel spielen wird. Der Europaische Rat wird zu diesem
Zweck jedes Fruhjahr eine Tagung uber Wirtschafts— und Sozialfragen abhalten. Die
Arbeit im Rahmen dieser Tagung sollte daher sowohl vor— als auch nachbereitet
werden. Der Européische Rat ersucht die Kommission, anhand zu vereinbarender
struktureller Indikatoren in bezug auf Beschaftigung, Innovation,
Wirtschaftsreformen und sozialen Zusammenhalt einen jahrlichen Synthesebericht
Uber die Fortschritte zu erstellen.
Anwendung eines neuen offenen Koordinierungsverfahrens
37. Dieses strategische Ziel wird sich durch die Anwendung eines neuen offenen
Koordinierungsverfahrens als eines Mittels flr die Verbreitung der bewahrten
Praktiken und die Herstellung einer gré3eren Konvergenz in bezug auf die
wichtigsten Ziele der EU leichter verwirklichen lassen. Diese Verfahrensweise, die
den Mitgliedstaaten eine Hilfe bei der schrittweisen Entwicklung ihrer eigenen
Politiken sein soll, umfal3t folgendes:
— Festlegung von Leitlinien fur die Union mit einem jeweils genauen Zeitplan fur
die Verwirklichung der von ihnen gesetzten kurz—, mittel— und langfristigen Ziele;
— gegebenenfalls Festlegung quantitativer und qualitativer Indikatoren und
Benchmarks im Vergleich zu den Besten der Welt, die auf die in den einzelnen
Mitgliedstaaten und Bereichen bestehenden Bedlrfnisse zugeschnitten sind, als
Mittel fur den Vergleich der bewahrten Praktiken;
— Umsetzung dieser europaischen Leitlinien in die nationale und regionale Politik
durch Entwicklung konkreter Ziele und Erlal? entsprechender MaRnahmen unter
Bericksichtigung der nationalen und regionalen Unterschiede;



— regelméaRige Uberwachung, Bewertung und gegenseitige Priifung im Rahmen

eines Prozesses, bei dem alle Seiten voneinander lernen.
38. Im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip wird nach einem vollig dezentralen
Ansatz vorgegangen werden, so dal3 die Union, die Mitgliedstaaten, die regionalen
und lokalen Ebenen sowie die Sozialpartner und die Burgergesellschaft im Rahmen
unterschiedlicher Formen von Partnerschaften aktiv mitwirken. Die Européische
Kommission wird in Zusammenarbeit mit den verschiedenen Anbietern und Nutzern,
wie den Sozialpartnern, den Unternehmen und den nichtstaatlichen Organisationen,
ein Benchmarking der bewéahrten Praktiken zur Gestaltung des Wandels erstellen.
39. Der Europaische Rat appelliert, was die bewahrten Praktiken fur das lebenslange
Lernen, die Arbeitsorganisation, die Chancengleichheit, die soziale Integration und
die nachhaltige Entwicklung betrifft, ganz besonders an das soziale
Verantwortungsgefuhl der Unternehmerschaft.
40. Ein Forum auf hoher Ebene, in dem sowohl die Organe und Einrichtungen der
Union als auch die Sozialpartner vertreten sind, wird im Juni zusammentreten, um
den Stand des Luxemburg—, des Cardiff— und des Kdln-Prozesses zu bilanzieren und
sich einen Uberblick tiber die Beitrage der verschiedenen Akteure zur Verbesserung
der Inhalte des Europaischen Beschéaftigungspakts zu verschaffen.
Bereitstellung der erforderlichen Mittel
41. Ausschlaggebend fur die Verwirklichung des neuen strategischen Ziels sind der
private Sektor sowie Partnerschaften zwischen dem 6ffentlichen und dem privaten
Sektor. Sie hangt von der Mobilisierung der auf den Markten verfligbaren Mittel
sowie von den Anstrengungen der Mitgliedstaaten ab. Die Union soll in diesem
Prozel als Katalysator fungieren, indem sie einen effizienten Rahmen fir die
Mobilisierung der verfuigbaren Ressourcen im Hinblick auf den Ubergang zur
wissensbasierten Wirtschaft schafft und unter Bertcksichtigung der Agenda 2000
ihren eigenen Beitrag zu diesen Anstrengungen im Rahmen der bestehenden
Gemeinschaftspolitiken leistet. Ferner begrufit der Européische Rat den Beitrag, den
die EIB in den Bereichen Humankapitalbildung, KMU und Unternehmertatigkeit, F&E,
Informationstechnologie- und Telekommunikationsnetze sowie Innovation zu leisten
bereit ist. Mit der "Innovation-2000-Initiative"” sollte die EIB an der Verwirklichung
ihrer Plane betreffend die Bereitstellung einer weiteren Milliarde Euro fir
Risikokapital-MalRnahmen zugunsten der KMU sowie ihres besonderen
Darlehensprogramms fur die nachsten drei Jahre im Umfang von 12 bis 15 Milliarden
Euro fur Schwerpunktbereiche festhalten.

11. GEMEINSAME EUROPAISCHE SICHERHEITS— UND
VERTEIDIGUNGSPOLITIK

42. Der Européaische Rat hat den Vorbericht des Vorsitzes Uber die "Starkung der
Gemeinsamen Européaischen Sicherheits— und Verteidigungspolitik™ begrifit, der
einen Uberblick iiber die Arbeiten gibt, die vom Vorsitz zusammen mit dem
Generalsekretar/Hohen Vertreter im Rahmen des Rates (Allgemeine
Angelegenheiten) entsprechend dem in Helsinki erhaltenen Auftrag ausgefuhrt
wurden.

43. Der Européische Rat begriufdt insbesondere, dal3 die Interimsgremien, die in
Helsinki vorgesehen wurden, inzwischen eingesetzt sind und nunmehr ihre Aufgabe
effektiv wahrzunehmen beginnen und dafR der Rat inzwischen das Verfahren
festgelegt hat, nach dem das Planziel prazisiert und die nationalen Beitrage
festgelegt werden sollen, so dalR das in Helsinki festgelegte militarische Fahigkeitsziel
erreicht werden kann.

44. Der Européische Rat sieht den weiteren Arbeiten, die der Vorsitz zusammen mit
dem Generalsekretdr/Hohen Vertreter im Rahmen des Rates durchfuihren wird, und
dem Gesamtbericht des Vorsitzes, der dem Européischen Rat entsprechend der
Aufforderung von Helsinki in Feira vorgelegt werden soll - einschlief3lich der
Vorschlage in bezug auf Beteiligung von Drittlandern am militarischen
Krisenmanagement der EU und fur den weiteren Ausbau der Beziehungen der EU zur
NATO entsprechend den Schluf3folgerungen des Europdischen Rates von dessen
Tagung in Helsinki — erwartungsvoll entgegen.



45. Der Européaische Rat begriuf3t auRerdem die bisherigen Ergebnisse hinsichtlich der
nichtmilitarischen Krisenbewaltigung. Er ersucht den Rat, bis zu der Tagung in Feira
bzw. auf dieser Tagung einen Ausschul’ flr nichtmilitarische Krisenbewaltigung
einzusetzen.

1. WESTLICHER BALKAN

46. Der Européische Rat bekraftigt, dal Frieden, Wohlstand und Stabilitat in
Sudosteuropa fur die Européische Union eine strategische Prioritat darstellen. Der
Europaische Rat stellt fest, dal3 im letzten Jahr Fortschritte erzielt wurden, dal sich
die internationale Gemeinschaft auf dem westlichen Balkan aber auch noch sehr
groRen Herausforderungen gegenibersieht. Der Europaische Rat begriuf3t den Bericht
Uber den westlichen Balkan, den der Generalsekretar/Hohe Vertreter zusammen mit
der Kommission vorgelegt hat.

47. Der Européaische Rat bestatigt, daf? sein Ubergreifendes Ziel weiterhin in der
moglichst umfassenden Eingliederung der Lander der Region in das politische und
wirtschaftliche Geflige Europas besteht. Der Europaische Rat bestétigt, dalR der
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozel3 das Kernstiick seiner Balkanpolitik ist. Die
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen werden wirtschaftliche und finanzielle
Hilfe und Zusammenarbeit, politischen Dialog, Angleichung an das EU-Recht,
Zusammenarbeit in anderen Politikbereichen und Freihandel zum Inhalt haben.
Diesen Abkommen sollte eine asymmetrische Handelsliberalisierung vorangehen. Der
Européaische Rat ruft die Lander der Region eindringlich dazu auf, untereinander und
mit der Union zusammenzuarbeiten, um den Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozel3 zu einem erfolgreichen Abschlu3 zu bringen.

48. Der Europaische Rat weist, eingedenk der SchluZfolgerungen der Tagung des
Européaischen Rates in Tampere, auf die am 19./20. Mai in Ancona stattfindende
Adria-Konferenz hin, die von ltalien in Zusammenarbeit mit der Europaischen Union
ausgerichtet wird. Sie wird die Zusammenarbeit bei der Bekampfung der
organisierten Kriminalitat, des Schmuggels und der illegalen Einwanderung im
Adriaraum verstarken und die grenziberschreitende Zusammenarbeit férdern.

49. Der Européaische Rat fordert die Kommission dringend auf, bald Vorschlage zur
Gewahrleistung zlgiger Verfahren und einer raschen und wirksamen Hilfe
vorzulegen.

50. Was die BRJ anbelangt, so betont der Européische Rat, dal} ein demokratisches
und kooperatives Serbien, das mit seinen Nachbarn in Frieden lebt, als Mitglied der
europaischen Familie willkommen sein wird. In dieser Hinsicht wird die Union auch
weiterhin auf einen demokratischen Wandel in Serbien hinwirken. Selektive, gegen
das Regime gerichtete Sanktionen werden ein notwendiger Bestandteil der EU-Politik
bleiben, solange Préasident Milosevic an der Macht ist. Der Europdische Rat appelliert
an das serbische Volk, seine Zukunft selbst in die Hand zu nehmen und seinen Platz
in der Familie demokratischer Nationen einzufordern. Die EU wird ihrerseits nicht nur
die demokratische Opposition weiterhin unterstitzen, sondern auch einen
umfassenden Dialog mit der Burgergesellschaft entwickeln. Die serbischen
nichtstaatlichen Organisationen sollten dazu ermutigt werden, mit anderen
nichtstaatlichen Organisationen auf regionaler Grundlage im Rahmen des
Stabilitatspakts Verbindung aufzunehmen.

51. Der Européische Rat fordert die Kommission und alle beteiligten Parteien, wie
z.B. die Donaukommission, dringend auf, unverziglich die erforderlichen Schritte
einzuleiten, damit die Donau bis zum Sommer fur die Schiffahrt frei gemacht wird.
52. Der Europdaische Rat unterstitzt die Anstrengungen Montenegros, eine
demokratische Reform und wirtschaftlichen Wohlstand herbeizufihren. Der
Europaische Rat betont die dringende Notwendigkeit substantieller Hilfe fur
Montenegro, damit das Uberleben der demokratischen Regierung sichergestellt und
eine weitere schwere Krise in der Region vermieden wird. Als Erganzung zu der vom
Rat angeforderten Studie der EIB Uber eine Ausweitung ihrer Aktivitaten auf
Montenegro fordert der Europdaische Rat die zustandigen Organe dazu auf,
unverziuglich die erforderlichen BeschlUsse zur Finanzierung von Vorhaben,
Programmen und anderen Formen der Unterstitzung, und zwar im Rahmen der flr
das Jahr 2000 verfugbaren Mittel, zu fassen, die dazu beitragen wirden, den



unmittelbaren Finanzbedarf Montenegros zu lindern, erforderlichenfalls durch
Ruckgriff auf EU-Haushaltsreserven und gesamtwirtschaftliche Hilfe. In diesem
Zusammenhang begri3t der Europdische Rat die heutige offizielle Er6ffnung der
Agentur fur Wiederaufbau in Saloniki.

53. Der Europdaische Rat bekréaftigt sein Eintreten flr die Ziele der Resolution 1244
des VN-Sicherheitsrates als Rahmen fir die Anstrengungen der internationalen
Gemeinschaft im Kosovo. Er wirdigt den Einsatz der UNMIK und der KFOR wie auch
der OSZE fur die Verwirklichung der Ziele dieser Resolution. Die Herbeifuhrung einer
serbischen Beteiligung an der Interimsverwaltung sowie an den Kommunalwahlen im
Herbst 2000 wird ein wichtiger Schritt zur Stabilisierung der Lage im Kosovo sein.
Dauerhafte Stabilitat in der Region kann nur gewahrleistet werden, wenn den
legitimen Interessen der Nachbarlander der BRJ Rechnung getragen wird und ihre
territoriale Integritat sowie die bestehenden Grenzen uneingeschrankt respektiert
werden.

54. Die besondere Verantwortung der Union in der Region bedeutet, dal sie bei der
internationalen Unterstitzung fur das Kosovo die zentrale Rolle spielen mul3. Die
Union ist entschlossen, den Erfolg der internationalen Anstrengungen im Kosovo zu
gewahrleisten. In dieser Hinsicht erkennt sie an, dal} es erforderlich ist, die
Unterstidtzung in einer weitaus starker koordinierten, koharenteren Weise zu
erbringen sowie sicherzustellen, dal3 die Anstrengungen der Union und ihrer
Mitgliedstaaten die gebihrende Anerkennung finden. Die EU hat bei den Beitragen
zum Wiederaufbau des Kosovo schon die Hauptrolle Gbernommen, indem sie

30.000 Soldaten fur die KFOR, 800 Polizisten fur den zivilen Bereich und auRerdem
505 Mio. Euro an Finanzmitteln gestellt und bei der fur den wirtschaftlichen
Wiederaufbau zusténdigen Saule der UNMIK die Fuhrungsrolle ibernommen hat.
55. Die internationale Gemeinschaft bendtigt eine koharentere und starker
aktionsorientierte Strategie fur die Erbringung wirtschaftlicher und politischer Hilfe
im Kosovo und in der Region. Der Europaische Rat bekréftigt den entscheidenden
Beitrag, der durch den Stabilitdtspakt unter der Leitung des Sonderkoordinators und
EU-Sonderbeauftragten in dieser Hinsicht geleistet wird. Zur Starkung der zentralen
Rolle der EU fordert der Europaische Rat den Generalsekretar/Hohen Vertreter auf,
im Auftrag des Vorsitzes und des Rates und unter voller Beteiligung der Kommission
die Kohérenz der EU-Politiken in bezug auf den westlichen Balkan sicherzustellen,
ihren Beitrag wirkungsvoller zu gestalten und die Koordinierung mit dem
Stabilitatspakt und anderen Anstrengungen der internationalen Gemeinschaft zu
verstarken. Zu diesem Zweck sollten sie dem Rat (Allgemeine Angelegenheiten) fiur
seine nachste Tagung aktionsorientierte Vorschldge unterbreiten. Die bevorstehende
Regionale Finanzierungskonferenz ist von entscheidender Bedeutung fur die
gemeinsamen Bemuhungen der internationalen Gemeinschaft in Suidosteuropa.

V. RUSSLAND

56. Angesichts der bevorstehenden Prasidentschaftswahl in Ru3land beké&ftigt der
Europaische Rat folgendes:
- Der Entwicklung einer wirklich effektiven und funktionierenden strategischen
Partnerschaft im Einklang mit dem PKA, mit der gemeinsamen Strategie der EU
und mit den daran anschlieRenden Aktionsplanen des Vorsitzes kommt grol3e
Bedeutung zu, weil Ru3land und die EU auf diese Weise in den vielen Bereichen,
die gemeinsame Anliegen darstellen, zusammenarbeiten kénnen, um Europa auf
der Grundlage gemeinsamer Werte und Ziele Frieden, Stabilitat und Wohistand zu
bringen.
- RuBland mufR zu diesem Zweck in bezug auf Tschetschenien seinen
Verpflichtungen nachkommen; es mufRl insbesondere
= die unterschiedslose Anwendung militarischer Gewalt beenden,
= gestatten, dall unabhangige Untersuchungen zu
Menschenrechtsverletzungen durchgefuhrt werden,
= gestatten, dal einschlagige internationale Organisationen und
Beobachter ihre Aufgaben ungehindert erfillen,
= unverziglich die Suche nach einer politischen Lésung fortsetzen.
57. Der Europdische Rat betrachtet die Tagung des Kooperationsrates mit RuZland



am 11. April und das geplante Gipfeltreffen EU-RulR3land als wichtige Gelegenheiten
fur die Verwirklichung dieser Ziele. In dieser Hinsicht beauftragt der Europaische Rat
die Troika, so bald wie moglich nach der Wahl des neuen russischen Prasidenten
nach Moskau zu reisen und gegentber diesem und seiner Regierung das Konzept der
EU - und ihre Besorgnis - in bezug auf eine Beziehung, die flr beide Seiten derart
wichtig ist, zu bekréaftigen.

V. REGIERUNGSKONFERENZ

58. Der Europdaische Rat nimmt die Fortschritte bei den Beratungen der Konferenz
sowie die Absicht des Vorsitzes zur Kenntnis, dem Européaischen Rat auf seiner
Tagung in Feira einen unter eigener Verantwortung erstellten umfassenden Bericht
vorzulegen.

V1. GEBIETE IN AUSSERSTER RANDLAGE

59. Der Europaische Rat nimmt den Bericht zur Kenntnis, den die Kommission vor
kurzem tber MaBnahmen zur Umsetzung des Artikels 299 Absatz 2 in bezug auf
Gebiete in auBRerster Randlage vorgelegt hat, und ersucht sie, dem Rat ihre ersten
Vorschlage zu unterbreiten.

Anlage
DEM EUROPAISCHEN RAT (LISSABON) VORGELEGTE DOKUMENTE ( 1)

Dokument des Vorsitzes: "Beschaftigung, Wirtschaftsreformen und sozialer Zusammenhalt

Fiur ein Europa der Innovation und des Wissens"
(Dok. 5256/00 + ADD 1 COR 1 (en))
Bericht der Kommission
eEurope - Eine Informationsgesellschaft fur alle
(Dok. 6978/00)
Beitrag der Kommission
— Eine Agenda flr die wirtschaftliche und soziale Erneuerung Europas
(Dok. 6602/00)
Mitteilung der Kommission Uber Gemeinschaftspolitiken zur Férderung der Beschéaftigung
(Dok. 6714/00)
Mitteilung der Kommission: "Ein Europa schaffen, das alle einbezieht"
(Dok. 6715/00)
Mitteilung der Kommission: "Soziale Trends: Perspektiven und Herausforderungen”
(Dok. 6716/00)
Mitteilung der Kommission: "Strategien fur Beschaftigung in der Informationsgesellschaft”
(Dok. 6193/00)
Bericht der Kommission zur Wirtschaftsreform:
Bericht Uber die Funktionsweise der gemeinschaftlichen Guter- und Kapitalméarkte
(Dok. 5795/00)
Beitrag des Rates (ECOFIN)
(Dok. 6631/1/00 REV 1)
Beitrag des Rates (Arbeit und Soziales)
(Dok. 6966/00)
Beitrag des Rates (Binnenmarkt): "Wirtschaftsreformprozel3 von Cardiff -
Binnenmarktaspekte"
(Dok. 7130/00)
Stellungnahme des Ausschusses fur Beschaftigung und Arbeitsmarkt
(Dok. 6557/00)
Bericht des Vorsitzes "Starkung der Gemeinsamen Europaischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik
(Dok. 6933/00)
Vom Generalsekretar/Hohen Vertreter und der Kommission vorgelegter Bericht
Uber den Westlichen Balkan fur den Europaischen Rat
(Dok. SN 2032/2/00 REV 2)
Entwurf eines Berichts des Europaischen Rates an das Europaische Parlament Uber



die Fortschritte der Europaischen Union im Jahr 1999
(Dok. 6648/00 + COR 1 (gr))

Footnotes:

( 1) Die Vordokumente zum Thema Beschéaftigung, Wirtschaftsreform und sozialer
Zusammenhalt sind auf der Internet-Site des Vorsitzes unter der Adresse
http://www.portugal.ue—2000.pt/ abrufbar.
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EUROPAISCHEN UNION (OR. fr)
15516/01
Interinstitutionelles Dossier:
2001/0293 (COD)
ECOFIN 409
SOC 553
ECO 405
CODEC 1396
UBERMITTLUNGSVERMERK
Absender: der Stellvertretende Generalsekretir der Europédischen Kommission,
Herr Bernhard ZEPTER
Eingangsdatum: 13. Dezember 2001
Empféinger: der Generalsekretir/Hohe Vertreter, Herr Javier SOLANA
Betr.: Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates fiir
die Gemeinschaftsstatistik iiber Einkommen und Lebensbedingungen
(EU-SILC)

Sehr geehrter Herr Generalsekretér,

ich darf Thnen einen Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates fiir
die Gemeinschaftsstatistik iiber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC) zuleiten.

Angesichts der behandelten Materie schlidgt die Kommission vor, auch den Wirtschafts- und
Sozialausschuss zu horen.

(Schlussformel)

gez. Bernhard ZEPTER

Anl: KOM(2001) 754 endg.

15516/01 sbh/GF/pa 1
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2001/0293 (COD)

Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

fiir die Gemeinschaftsstatistik iiber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC)

(von der Kommission vorgelegt)



BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORSCHLAGS

Statistische Daten iiber Einkommen und Lebensbedingungen und insbesondere Indikatoren
fiir Armut und soziale Ausgrenzung eine Notwendigkeit sind, wurden auf hoher politischer
Ebene gefordert. Artikel 136, 137 und 285 des Vertrags zur Griindung der Européischen
Gemeinschaft implizieren, dass im Rahmen der EU-SILC Daten {iber Einkommen,
Lebensbedingungen und soziale Ausgrenzung zu erheben sind. AuBerdem wurde in den
Schlussfolgerungen von Lissabon (23.-24. Mérz 2000) und Nizza (7.-9. Dezember 2000) der
Tagungen des Europdischen Rates die Beseitigung der Armut mit Nachdruck gefordert.
Ferner wurden Rat und Kommission gebeten, fiir eine bessere Kenntnis der sozialen
Ausgrenzung zu sorgen, und zwar durch einen kontinuierlichen Dialog und
Informationsaustausch sowie optimale Vorgehensweisen auf der Grundlage gemeinsam
vereinbarter Indikatoren, mit denen sich auch die Fortschritte messen lief3en.

In diesem Zusammenhang hat die Kommission das ,,Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur
Forderung der Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung der sozialen
Ausgrenzung" entwickelt, das 2000 dem Europidischen Parlament und dem Rat vorgelegt
wurde. Es soll dazu dienen, die ,,Erhebung und Verbreitung vergleichbarer Statistiken in den
Mitgliedstaaten und auf Gemeinschaftsebene" zu fordern. Die Mitteilung der Europdischen
Kommission KOM(2000) 594 iiber Strukturindikatoren geht in die gleiche Richtung, das
heil3t, es werden auch Indikatoren iiber die Ungleichheiten bei der Einkommensverteilung, die
Armutsraten vor und nach Sozialtransfers und das Fortdauern von Armut eingeschlossen. Fiir
diese Indikatoren muss eine hohe Vergleichbarkeit gewéhrleistet sein, damit die
Mitgliedstaaten der EU in diesem politischen Bereich Fortschritte erzielen konnen.

Fiir den Zeitraum 1994-2001 wurde das Europdische Haushaltspanel (ECHP) dazu benutzt,
diesem politischen Bedarf nachzukommen. Doch im Hinblick auf die Notwendigkeit, den
Inhalt an neuen politischen Anforderungen auszurichten und die Forderung nach
operationeller Verbesserung, das hei3t vor allem Aktualitit der produzierten Daten, wurde auf
der Jahresversammlung der Direktoren fiir Sozialstatistik am 13. und 14. Juni 1999
beschlossen, das ECHP nach 2002 zu ersetzen. Es wurde eine Taskforce eingerichtet mit dem
Mandat, alle Optionen im Hinblick auf Inhalt und Struktur der EU-SILC sorgfiltig zu priifen.
Die Arbeit der Taskforce wurde auf der Sitzung der Direktoren fiir Sozialstatistik am 13. und
14. Juni 2000 vorgelegt. Diese befiirworteten die von diesem neuen Instrument vorgegebenen
Grundprinzipien, das Verzeichnis der darin aufzunehmenden Themen, die kiinftigen von der
Taskforce wie auch der Arbeitsgruppe einzuschlagenden Schritte und die Einfiihrung eines
Rechtsaktes fiir EU-SILC (Dok. Eurostat/E0/00/DSS/2/9/EN). Ein vorldufiger Entwurf der
dazugehorigen Rahmenverordnung wurde vorgelegt und nach Mallgabe der Entscheidungen
in den Sitzungen des Ausschusses fiir das Statistische Programm am 30. Mai 2001 und der
Direktoren fiir Sozialstatistik am 11. und 12. Juni 2001 abgeéndert.

2. INHALT DES VERORDNUNGSVORSCHLAGS

Ziel dieser Verordnung ist es, einen gemeinsamen Rahmen fiir die systematische Produktion
von Gemeinschaftsstatistiken {iber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC)
einzurichten. EU-SILC soll die Bezugsquelle fiir vergleichbare Statistiken {iber
Einkommensverteilung und soziale Ausgrenzung auf Ebene der Europdischen Union (EU)
werden.




Daten sind erforderlich fiir die beiden Dimensionen Querschnitt (fiir eine feste Zeit in einem
bestimmten Zeitraum) und Langsschnitt (fiir Verdnderungen auf individueller Ebene iiber die
Zeit, werden periodisch eine bestimmte Zeitlang beobachtet). Dennoch besteht die oberste
und klare Prioritdt darin, aktuelle und vergleichbare Querschnittdaten bereitzustellen. Die
Anforderungen an Langsschnittdaten werden sowohl dem Erfassungsbereich als auch der
Stichprobengrofle nach begrenzter sein.

Um multidimensionale Analysen auf der Ebene von Haushalten und Personen durchfiihren zu
konnen, insbesondere zur Untersuchung wichtiger sozialer Themen, die neu sind und im
Einzelnen genauer untersucht werden miissen ist es wichtig, dass sich die Querschnittdaten
(bzw. Liangsschnittdaten) auf Haushalts- und personlicher Ebene miteinander verkniipfen
lassen.

EU-SILC muss in Bezug auf die Datenquellen flexibel sein. Eurostat empfiehlt dringend die
Verwendung vorhandener Datenquellen, gleich ob es sich um Erhebungen oder Register
handelt. Eurostat unterstiitzt zwar die Verwendung nationaler Quellen, mdchte jedoch ein
Gesamtkonzept fiir EU-SILC den Lindern anraten, die beabsichtigen, neue Malnahmen
einzufiihren. Dieses Konzept diirfte sowohl fiir die Anforderungen an Querschnitt- als auch
Léngsschnittdaten das kostengiinstigste und effizienteste sein.

EU-SILC wird im Jahre 2003 eingefiihrt. Die Querschnitt- und Langsschnitt-Mikrodatensétze
werden jdhrlich aktualisiert. Von 2004 an werden der Querschnittkomponente von EU-SILC
Module hinzugefiigt.

3. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die hohe Prioritit, die der Rat und die Kommission dem Kampf gegen Armut und soziale
Ausgrenzung in der EU beimessen, erfordert vergleichbare und aktuelle statistische Daten,
um auch die Fortschritte messen zu konnen. Die Verabschiedung dieses Verordnungsentwurfs
gilt als Voraussetzung dafiir, dass der Nachfrage der Gemeinschaft ordnungsgemaf3
nachgekommen werden kann.



2001/0293 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
fiir die Gemeinschaftsstatistik iiber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 285 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission',

aufgrund der Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
gemiB dem Verfahren des Artikels 251 EG-Vertrag,’

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Damit sie ihre Aufgaben besonders im Anschluss an die Tagungen des Européischen
Rates in Lissabon und Nizza im Mirz bzw. Dezember 2000 ausiiben kann, ist die
Kommission iiber die Einkommensverteilung, den Umfang und die Zusammensetzung
von Armut und sozialer Ausgrenzung in den Mitgliedstaaten auf dem Laufenden zu
halten.

(2) Die Entwicklung der Gemeinschaft und das Funktionieren des Binnenmarktes erh6hen
den Bedarf an vergleichbaren aktuellen Quer- und Léangsschnittdaten iiber die
Einkommensverteilung sowie den Umfang und die Zusammensetzung von Armut und
sozialer Ausgrenzung, damit sich zuverldssige und aussagekriftige Vergleiche
zwischen den Mitgliedstaaten anstellen lassen, die im Wesentlichen im
Zusammenhang mit dem ,,Aktionsprogramm der Gemeinschaft zur Forderung der
Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung der sozialen
Ausgrenzung“4 sowie als eine der Datenquellen fiir die Strukturindikatoren der
Kommission benutzt werden sollen.

3) Der Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einfithrung eines
Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur Forderung der Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten bei der Bekampfung der sozialen Ausgrenzung’ hat unter Aktion 1.2
des Bereichs 1 ,Analyse der sozialen Ausgrenzung™“ die notwendigen
Voraussetzungen geschaffen fiir eine Finanzierung der Maflnahmen zur Erfassung und

! ABLCI[...1,[...1.S.[...]
2 ABLCI[...1,[...1.S.[...]
3 ABLCI[...1,[...]1.S.[...]
4 ABLCI[...1,[...]1.S.[...]
> ABLCI...],[...],S. [...]-



4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Verbreitung vergleichbarer Statistiken und insbesondere zur Verbesserung der
Untersuchungen und der Analyse von Armut und sozialer Ausgrenzung.

Das beste Verfahren, den Stand von Einkommen, Armut und sozialer Ausgrenzung zu
ermitteln, besteht darin, unter Verwendung harmonisierter Verfahren und Definitionen
erhobene Gemeinschaftsstatistiken zu erstellen.

Die Statistiken konnen die Verdnderungen in der Einkommensverteilung, im Umfang
und in der Zusammensetzung der sozialen Ausgrenzung nur wiederspiegeln, wenn sie
jéhrlich aktualisiert werden.

Um wichtige Sozialprobleme erforschen zu konnen, vor allem die neu sind und
besonders untersucht werden miissen, benétigt die Kommission Querschnitt- und
Léangsschnitt-Mikrodaten auf Haushalts- und Personenebene.

Das vorrangige Ziel ist die Erzeugung aktueller und vergleichbarer Querschnittdaten
tiber Einkommen und soziale Ausgrenzung.

Es wird empfohlen, bei den Datenquellen flexibel zu sein und beispielsweise
vorhandene nationale Datenquellen aus Erhebungen oder Registern zu verwenden,
nationale Stichprobenpldne aufzustellen und die neue(n) Quelle(n) in bestehende
nationale statistische Systeme zu integrieren.

Die Verordnung (EG) der Kommission Nr. ........ /..... vom .... zur Durchfiihrung der
Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates vom 17. Februar 1997 iiber die
Gemeinschaftsstatistiken — Regelung des Zugangs zu vertraulichen Daten fiir

wissenschaftliche Zwecke —° legt fest, unter welchen Bedingungen zur Gewinnung
statistischer Erkenntnisse fiir wissenschaftliche Zwecke Zugang zu vertraulichen
Daten gewihrt wird, die der Gemeinschaftsdienststelle iibermittelt wurden.

Die Erstellung spezifischer Gemeinschaftsstatistiken erfolgt gemif3 der Verordnung
Nr. 322/97 des Rates vom 17. Februar 1997 iiber die Gemeinschaftsstatistiken’.

Da es sich bei den fiir die Umsetzung dieser Verordnung erforderlichen Mallnahmen
um Verwaltungsmaf3inahmen im Sinne von Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EG des
Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalititen fiir die Ausiibung der der
Kommission iibertragenen Durchfithrungsbefugnisse® handelt, sind sie nach dem
Verwaltungsverfahren gemil3 Artikel 4 dieses Beschlusses zu erlassen.

Der durch den Beschluss 89/382/EWG, Euratom des Rates “eingesetzte Ausschuss fiir
das Statistische Programm (ASP) wurde gemal Artikel 3 dieses Beschlusses gehort. -

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

O % 9

ABLCI...],[...],S. [...]-

ABI. L 52 vom 22. Februar 1997, S.61.
ABI. L 184 vom 17. Juli 1999, S. 23.
ABI. L 181 vom 28. Juni 1989, S. 47.



Artikel 1

Ziel

Ziel dieser Verordnung ist es, einen gemeinsamen Rahmen fiir die systematische Erstellung
von Gemeinschaftsstatistiken liber Einkommen und Lebensbedingungen zu schaffen
(nachstehend ,,EU-SILC* genannt), der vergleichbare und aktuelle Querschnitt- und
Langsschnittdaten iiber Einkommen sowie den Umfang und die Zusammensetzung von
Armut und sozialer Ausgrenzung auf nationaler und europdischer Ebene bietet.

Artikel 2

Definitionen

Fiir diese Verordnung gelten folgende Definitionen:

(a)

(b)
(©)

(d)
(e)
()

(2

(h)

,»Gemeinschaftsstatistiken* ist im Sinn von Artikel 2 der Verordnung (EG) 322/97 zu
verstehen.

,»Erstellung von Statistiken ist im Sinn der Verordnung (EG) 322/97 zu verstehen.

,»Erhebungsjahr ist das Jahr, in dem die Erhebung oder der grofte Teil davon
durchgefiihrt wird.

,Feldarbeitzeit™ ist der Zeitraum, in dem die Erhebungskomponente erfasst wird.
»,Bezugszeitraum*® ist der Zeitraum, auf den sich eine bestimmte Angabe bezieht.

»Privater Haushalt™ ist eine allein lebende Person oder eine Gruppe von Personen,
die in einer privaten Wohnung zusammenleben und sich die Ausgaben insbesondere
fiir die lebensnotwendigen Dinge teilen.

Kleinere Abweichungen von dieser allgemeinen Definition sind, sofern sie die
Vergleichbarkeit nur geringfligig beeintrachtigen, in den Landern zuldssig, die eine
gemeinsame Haushaltsdefinition in ihrem nationalen statistischen System haben.

Die Auswirkungen jeder Abweichung von der gemeinsamen Definition auf die
Vergleichbarkeit werden in einem Qualitdtsbericht gemal Artikel 16 erldutert.

»Querschnittdaten® sind einschldagige Daten zu einem bestimmten Zeitpunkt oder
wihrend eines bestimmten Zeitraums. Die Querschnittdaten konnten aus einer
Querschnitt-Stichprobenerhebung mit oder ohne Rotationsstichprobe oder aus einer
reinen Panelstichprobenerhebung stammen (vorausgesetzt, dass die Reprasentativitit
der Querschnittdaten garantiert ist); solche Daten konnen mit Registerdaten (Daten
tiber Personen, Haushalte oder Wohnungen, die aus einem Verwaltungs- oder
Statistikregister auf Ebene der Einheit gewonnen werden) kombiniert werden.

,Langsschnittdaten* sind einschldgige Daten auf Ebene von Einzelpersonen, die sich
mit der Zeit verdndern und die regelmiBig iiber einen bestimmten Zeitraum
beobachtet werden. Die Léangsschnittdaten konnen entweder aus einer
Querschnitterhebung mit Rotationsstichproben stammen, bei der einmal ausgewahlte
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(k)

D

(m)

Personen immer wieder befragt werden, oder von einer reinen Panelerhebung; sie
konnen mit Registerdaten kombiniert werden.

»Stichprobenpersonen sind die Personen, die bei der ersten Welle -eines
Langsschnittpanels in die Stichprobenauswahl kommen. Dies kdnnen alle Mitglieder
von Haushalten in der Ausgangsstichprobe sein, oder eine représentative Stichprobe
von Einzelpersonen im Falle einer Personenerhebung.

,Primére Zielgebiete* sind Themenbereiche, in denen eine Erhebung auf jdhrlicher
Basis stattfindet.

»Sekundére Zielgebiete® sind Themenbereiche, in denen eine Erhebung alle vier
Jahre oder seltener stattfindet.

,,Bruttoeinkommen* ist das Gesamteinkommen des Haushalts innerhalb eines
bestimmten ,Einkommensbezugszeitraums‘ vor Abzug von Einkommensteuern,
reguliren Vermogensteuern und Pflichtversicherungsbeitragen von Arbeitnehmern
und den Sozialversicherungsbeitrigen von Arbeitgebern, aber nach Beriicksichtigung
von Transfers zwischen Haushalten.

,» Verfiigbares Einkommen* ist das Bruttoeinkommen abziiglich Einkommenssteuern,
reguliren Vermdgenssteuern, den Pflichtversicherungsbeitrdgen von Arbeitnehmern,
den Sozialversicherungsbeitragen von Arbeitgebern.

Artikel 3

Erfassungsbereich

EU-SILC soll vergleichbare und aktuelle Querschnittdaten {iber Einkommen, Armut, soziale
Ausgrenzung und sonstige Lebensbedingungen sowie Léngsschnittdaten erfassen, die auf
Einkommen, Erwerbstétigkeit und eine begrenzte Zahl von nichtmonetiren Indikatoren der
sozialen Ausgrenzung beschréinkt sind.

Artikel 4
Zeitplan

Die Querschnitt- und Léngsschnittdaten sollen von 2003 an jihrlich erhoben (bzw.
im Falle von Registern aufbereitet) werden. In jedem Mitgliedstaat soll der Zeitplan
fiir die Erhebungen von einem Jahr zum anderen so unverdndert bleiben wie
moglich.

Abweichend von Artikel 4, Absatz 1 ist es Deutschland, Frankreich, Italien, den
Niederlanden und dem Vereinigten Konigreich gestattet mit der jadhrlichen
Querschnittserhebung und der Langsschnitterhebung erst 2004 zu beginnen, sofern
sie in der Ubergangszeit vergleichbare Daten fiir diejenigen Indikatoren liefern
konnen, die von der Kommission in den Bereichen gefordert werden fiir die der Rat
die offene Koordinierungsmethode festgelegt hat.

Der Einkommensbezugszeitraum ist ein Zeitraum von zwolf Monaten. Dabei kann es
sich um einen bestimmten zwolfmonatigen Zeitraum (wie das vorhergehende



Kalender- oder Steuerjahr) oder einen ,,beweglichen® zwdlfmonatigen Zeitraum
handeln (z. B. die 12 Monate vor dem Interview).

Kleinere Abweichungen von dieser Definition sind in den Mitgliedstaaten gestattet,
die in ihrer nationalen Statistik andere Traditionen pflegen, sofern dies keine
nennenswerten Auswirkungen auf die Vergleichbarkeit hat.

Die Auswirkungen jeder Abweichung von der gemeinsamen Definition auf die
Vergleichbarkeit werden in einem Qualitdtsbericht gemal Artikel 16 erldutert.

Wird ein bestimmter Einkommensbezugszeitraum benutzt, soll die Feldarbeit fiir die
Erhebungskomponente wéhrend eines begrenzten Zeitraums so nahe wie moglich am
Einkommensbezugszeitraum oder Zeitpunkt der Steuererklirung durchgefiihrt
werden, damit die Zeitspanne zwischen dem FEinkommen und den aktuellen
Variablen méglichst kurz ist.

Artikel 5
Datenmerkmale

Damit mehrdimensionale Analysen auf der Ebene von Haushalten und
Einzelpersonen durchgefiihrt und vor allem wichtige Aspekte von sozialer
Bedeutung untersucht werden konnen, die neu sind und spezifische
Forschungsarbeiten erforderlich machen, miissen alle Haushalts- und Personendaten
der Querschnittkomponente miteinander verkniipfbar sein.

Analog dazu miissen die Haushalts- und Personendaten der Langsschnittkomponente
miteinander verkniipfbar sein.

Die Léangsschnitt-Mikrodaten brauchen nicht mit den Querschnitt-Mikrodaten
verkniiptbar zu sein.

Die Langsschnittkomponente muss mindestens vier Jahre abdecken.

Um die Umfragebelastung zu verringern, die Verfahren zur Unterstellung von
Einkommen zu erleichtern und die Datenqualitit zu priifen, haben die
einzelstaatlichen Behorden gemdl Verordnung (EG) Nr. 322/97 Zugang zu
einschldgigen administrativen Datenquellen.

Artikel 6

Bendotigte Daten

Die priméren Zielgebiete und entsprechenden Bezugszeitriume, die von der
Querschnitt- und der Langsschnittkomponente abgedeckt werden, sind in Anhang I
festgelegt.

Sekundire Zielgebiete sollen von 2004 an jedes Jahr ausschlieBlich in die
Querschnittkomponente einbezogen werden. Sie werden gemél dem in Artikel 14
festgelegten Verfahren definiert. Jedes Jahr wird ein sekundéres Zielgebiet erfasst.



Artikel 7
Erhebungseinheit

Die Bezugsbevolkerung fiir EU-SILC besteht aus allen Privathaushalten und ihren
derzeitigen Mitgliedern, die im Hoheitsgebiet des betreffenden Staates zum
Zeitpunkt der Datenerhebung anséssig sind.

Die wichtigsten zu erhebenden Angaben beziehen sich auf :

(a) private Haushalte, u. a. Daten iiber die Haushaltsgrofle, Zusammensetzung und
Grundmerkmale seiner derzeitigen Mitglieder, und

(b) Personen ab 16 Jahren.

Die Erhebungseinheit sowie der Erfassungsmodus fiir die Haushalts- und
personlichen Daten sind in Anhang I festgelegt.

Artikel 8
Stichprobenauswahl und Regeln fiir die Weiterverfolgung

Die Querschnittdaten und die Langsschnittdaten sollen aus national reprasentativen
Wahrscheinlichkeitsstichproben stammen.

Bei der Langsschnittkomponente sollen die in der Anfangsstichprobe enthaltenen
Einzelpersonen, also die Stichprobenpersonen, iiber die Dauer des Panels
weiterverfolgt werden. Jede Stichprobenperson, die in einen Haushalt innerhalb der
Landesgrenzen verzogen ist, soll an ihrem neuen Wohnort weiterverfolgt werden,
und zwar nach Regeln und Vorgehensweisen, die gemiBl dem in Artikel 14
niedergelegten Verfahren zu definieren sind.

Artikel 9
Stichprobengrofien

Auf der Grundlage verschiedener statistischer und praktischer Uberlegungen und der
Anforderungen an die Genauigkeit der kritischsten Variablen enthélt die Tabelle in
Anhang II die zu erreichende effektive Mindeststichprobengrofle.

Die Stichprobengrofe fiir die Langsschnittkomponente entspricht der Zahl der
Haushalte, die in jeweils zwei beliebigen, aufeinander folgenden Jahren erfolgreich
befragt worden sind. Eine erfolgreiche Befragung liegt vor, wenn alle oder
wenigstens die meisten Haushaltsmitglieder ab 16 Jahren interviewt worden sind.

Mitgliedstaaten, die die Einkommensangaben und andere Daten aus Registern
entnehmen, konnen fiir die Interview-Erhebung Personenstichproben anstelle von
Stichproben gesamter Haushalte verwenden. Die effektive Mindeststichprobengrof3e,
ausgedriickt als Zahl der ausfiihrlichen personlichen Interviews, soll fiir die
Querschnitt- und die Langsschnittkomponente jeweils 75 % der Spalten 3 bzw. 4 der
Tabelle in Anhang II betragen.



Information zu FEinkommen und andere Daten sind fiir den Haushalt jeder
ausgewdhlten Person und fiir alle Haushaltsmitglieder zu erheben.

Artikel 10
Dateniibermittlung

1. Die Mitgliedstaaten {ibermitteln der Kommission (Eurostat) vollstdndig iiberpriifte,
aufbereitete und gewichtete Querschnitt- und Langsschnittdaten in Form von
Mikrodatensétzen, mit imputierten Einkommensdaten.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln die Daten in elektronischer Form in einem
geeigneten, von der Kommission vorzuschlagenden technischen Format.

2. Fir die Querschnittkomponente miissen die Mitgliedstaaten der Kommission
(Eurostat) die Mikrodatensdtze fiir das Erhebungsjahr N {ibermitteln, und zwar
vorzugsweise innerhalb von zehn Monaten nach Beendigung der Datenerhebung. Fiir
Mitgliedstaaten, die ihre Daten zum Ende des Jahres N oder anhand laufender
Erhebungen bzw. Register ermitteln, gilt als letzter Termin fiir die Ubermittlung der
Mikrodaten an Eurostat der 31. Oktober (N+1), fiir die iibrigen Linder der 1.
September (N+1 ).

Als Ausnahme sind die Querschnitt-Mikrodatensédtze fiir das Jahr 2003 der
Kommission bis zum 31. Dezember 2004 zu {ibermitteln

Die Mitgliedstaaten haben zusammen mit den Mikrodatensétzen die Indikatoren zur
sozialen Kohdsion auf der Grundlage der Querschnittstichprobe zum Jahr N zu
tibermitteln, die in den jdhrlichen Friihjahrsberichts zum Jahr (N+2) an den
Europdischen Rat aufgenommen werden.

3. Fir die Langsschnittkomponente miissen die Mitgliedstaaten der Kommission
(Eurostat) die Mikrodatensidtze vorzugsweise innerhalb von 15 Monaten nach
Abschluss der Feldarbeit iibermitteln. Vom zweiten Jahr nach dem Beginn von EU-
SILC an ist der verbindliche Schlusstermin fiir die Ubermittlung von Mikrodaten an
Eurostat Ende Mérz jeden Jahres (N+2). Folglich soll die erste Dateniibermittlung
(die verkniipfte Langsschnittdaten fiir die Erhebungsjahre 2003 und 2004 umfasst)
bis Ende Mirz 2006 erfolgen. Die nichste Ubermittlung betrifft die drei ersten
Erhebungsjahre 2003-2005, danach werden jedes Jahr Léngsschnittdaten fiir die
vorhergehenden vier Erhebungsjahre (gegebenenfalls iiberarbeitete Daten aus
friiheren Ubermittlungen) iibersandt.

Artikel 11
Veroffentlichung

Fiir die Querschnittkomponente verdffentlicht die Kommission (Eurostat) fiir die im Jahr N
erfassten Daten bis Ende Juni N+2 einen jihrlichen Querschnittsbericht auf
Gemeinschaftsebene.
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Als Ausnahme wird fiir das erste EU-SILC-Jahr (Erhebung wéhrend des Jahres 2003) der
jahrliche Querschnittsbericht auf Gemeinschaftsebene von Eurostat bis September 2005
erstellt.

Artikel 12
Zugang zu vertraulichen EU-SILC-Daten zu wissenschaftlichen Zwecken

1. In Ubereinstimmung mit der Verordnung der Kommission (EG) Nr. .../... [vom.... zur
Durchfiihrung von Verordnung (EG) des Rates Nr. 322/97 vom 17. Februar 1997
iiber Gemeinschaftsstatistiken und die Regelung des Zugangs zu vertraulichen Daten
fiir wissenschaftliche Zwecke] kann die Gemeinschaftsdienststelle (Eurostat) Zugang
zu EU-SILC-Mikrodaten gestatten.

2. Fiir die Querschnittkomponente werden die Mikrodatensdtze der im Jahr N erfassten
Daten auf Gemeinschaftsebene Ende Februar N+2 fiir wissenschaftliche Zwecke
zuginglich gemacht.

Als Ausnahme wird der Zugang zu wissenschaftlichen Zwecken zu den Querschnitt-
Mikrodatensdtzen auf Gemeinschaftsebene fiir das Jahr 2003 Ende April 2005
gestattet.

3. Fiir die Langsschnittkomponente werden die Mikrodatensédtze der bis zum Jahr N
erfassten Daten auf Gemeinschaftsebene Ende Juli N+2 fiir wissenschaftliche
Zwecke zuganglich gemacht.

Die erste Ausgabe der Liangsschnitt-Mikrodatensédtze auf Gemeinschaftsebene soll

die Jahre 2003 und 2004 abdecken und Ende Juli 2006 erscheinen. Die zweite

Ausgabe im Juli 2007 soll die Jahre 2003-2005 abdecken; danach soll jede Juli-

Ausgabe die Langsschnittdaten fiir die jeweils zuriickliegenden vier Jahre abdecken.
Artikel 13

Finanzierung

1. Die ersten vier Jahre, fiir die die in dieser Verordnung angesprochenen Daten
erhoben werden, erhalten die Mitgliedstaaten einen Finanzbeitrag der Gemeinschaft
zu den fiir die Arbeit anfallenden Kosten.

2. Die Hohe der in Absatz 1 erwihnten jahrlichen Finanzbeitrdge wird im Rahmen des
jahrlichen Haushaltsverfahrens festgelegt.

3. Die Haushaltsbehorde bestimmt die jedes Jahr zur Verfiigung gestellten Mittel.
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Artikel 14
Ausschuss

Die Kommission wird von dem durch Beschluss 89/382 (EWG/Euratom)
eingesetzten Ausschuss fiir das Statistische Programm unterstiitzt, der sich aus
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt. Den Vorsitz des Ausschusses fiihrt
ein Vertreter der Kommission.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt das in Artikel 4 des Beschlusses
1999/468/EG vorgesehene Verwaltungsverfahren unter Beachtung von Artikel 7
sowie Artikel 8 des Beschlusses.

Der nach Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses 1999/468/EG vorgesehene Zeitraum
wird auf drei Monate festgesetzt.

Artikel 15
Durchfiihrungsmafinahmen

Die zur Durchfiihrung dieser Verordnung erforderlichen Maflnahmen, einschlieBlich
der Maflnahmen zur Anpassung an wirtschaftliche und technische Entwicklungen
sind mindestens neun Monate vor Beginn des Bezugszeitraums gemi3 dem in
Artikel 14 aufgefiihrten Verfahren festzulegen. Diese Mafinahmen betreffen:

(a) die Definition sowohl des Verzeichnisses der primiren Zielvariablen, die fiir
jeden Bereich der Querschnittskomponente aufzunehmen sind, als auch des
Verzeichnisses der Zielvariablen fiir die Léngsschnittkomponente,
einschlieBlich der Spezifikation der Variablencodes und das technische Format
zur Dateniibermittlung an Eurostat;

(b) den detaillierten Inhalt des Qualititsberichts;

(c) die Aktualisierung der Definitionen, insbesondere die Umsetzbarkeit der
Einkommensdefinition laut Buchstabe (1) und (m) von Artikel 2 (einschlielich
des Zeitplans fiir die Einbeziehung der verschiedenen Komponenten);

(d) die Stichprobenaspekte, einschlielich der Regeln fiir die Weiterverfolgung;
(e) die Aspekte der Feldarbeit;
(f) das Verzeichnis der sekundiren Zielgebiete und -variablen.

Als Ausnahme von Absatz 1 sind fiir die Datenerhebung im Jahre 2003 die zur
Durchfiihrung dieser Verordnung erforderlichen Maflnahmen, einschlielich der
MaBnahmen zur Anpassung an wirtschaftliche und technische Entwicklungen,
mindestens sechs Monate vor Beginn des Erhebungszeitraums festzulegen. Diese
MafBnahmen sollen sich nur auf die Buchstaben (a) bis (e) von Absatz 1 beziehen.
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3. Die Dauer der Befragung zu den primédren und sekundiren Zielvariablen der
Querschnittkomponente soll einschlieflich der Befragung des Haushalt und der
Einzelperson(en) insgesamt im Landesdurchschnitt nicht mehr als eine Stunde
betragen.

Artikel 16

Berichte

Die Mitgliedstaaten haben bis Ende des Jahres N+2, wie im zweiten Unterabsatz von Artikel
10 Ziffer 2 festgelegt, Qualititsberichte einzureichen, die sowohl die Querschnitt- als auch
Léngsschnittkomponenten im Verhiltnis zur Datenerfassung des Jahres N abdecken und sich
schwerpunktméBig auf die interne Genauigkeit beziehen. Als Ausnahme soll der Bericht fiir
2003 nur die Querschnittkomponente abdecken.

Die Kommission (Eurostat) erstellt bis zum 30. Juni des Jahres N+3 einen vergleichenden
Qualitétsbericht, der fiir das Erhebungsjahr N sowohl die Querschnitt- als auch die
Langsschnittkomponenten abdeckt. Als Ausnahme soll der Bericht fiir 2003 nur die
Querschnittkomponente abdecken.

Spétestens am 31. Dezember 2007 wird die Kommission dem Europdischen Parlament und
dem Rat einen Bericht iiber die im Rahmen der Verordnung geleisteten Arbeiten vorlegen.
Artikel 17
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tage nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel, den

Im Namen des Europdischen Parlaments — Im Namen des Rates
Die Prdsidentin Der Prisident
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ANHANG I

Effektive Mindeststichprobengrofien

Haushalte Personenbefragung
Querschnitt  Lingsschnitt Querschnitt Lingsschnitt
1 2 3 4

Belgien 4750 3 500 8 750 6 500
Déanemark 4250 3250 7250 5500
Deutschland 8250 6 000 14 500 10 500
Griechenland 4750 3500 10 000 7250
Spanien 6 500 5000 16 000 12 250
Frankreich 7250 5500 13 500 10 250
Irland 3750 2750 8 000 6 000
Italien 7250 5500 15500 11750
Luxemburg 3250 2 500 6 500 5000
Niederlande 5000 3750 8 750 6 500
Osterreich 4500 3250 8 750 6 250
Portugal 4500 3250 10 500 7500
Finnland 4 000 3000 6 750 5000
Schweden 4500 3500 7 500 5750
Vereinigtes 7 500 5750 13750 10 500
Konigreich

80 000 60 000 156 000 116 500

Anmerkung:

Die Bezugsgrofe ist die effektive StichprobengrofBe, d. h. die GroBe, die erforderlich wire,
wenn die Erhebung auf einer einfachen Zufallsstichprobe beruhen wiirde (Designeffekt=1,0).
Die tatsdchlichen Stichprobengréf3en miissen umso grofler sein, je hoher die Designeffekte
1,0 iiberschreiten, damit der Nichtbeantwortung jeder Art Rechnung getragen wird.
AulBlerdem bezieht sich die Stichprobengrofle auf die Zahl der giiltigen Haushalte, ndmlich die
Haushalte, fiir die bzw. fiir deren Mitglieder sdmtliche (oder zumindest fast alle)
erforderlichen Daten eingeholt wurden.
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

Politikbereich(e): Statistik
Titigkeit(en): Sozialstatistik

BEZEICHNUNG DER MASSNAHME: EU-SILC (GEMEINSCHAFTSSTATISTIK UBER EINKOMMEN
UND LEBENSBEDINGUNGEN)

1. HAUSHALTSLINIE (NUMMER UND BEZEICHNUNG) B5-6000 (ESTAT) +
B3-4105 (GD EMPL)

2002: 1.8 Mio. € fiir B5-6000 (ESTAT)
1.8 Mio. € fiir B3-4105 (DG EMPL)

2003:3.3 Mio. € fiir B5-6000 (ESTAT)
3.3 Mio. € fiir B3-4105 (DG EMPL)

2004:3.3 Mio. € fiir B5-6000 (ESTAT)
3.3 Mio. € fiir B3-4105 (DG EMPL)

2005:3.3 Mio. € fiir B5-6000 (ESTAT)
3.3 Mio. € fiir B3-4105 (DG EMPL)

2006: 1.5 Mio. € fiir B5-6000 (ESTAT)
1.5 Mio. € fiir B3-4105 (DG EMPL)
2. ALLGEMEINE ZAHLENANGABEN
2.1. Gesamtmittelausstattung der Mallnahme (Teil B): 26,4 Mio. € (VE)
2.2 Laufzeit: 2002-2008
2.3. Mehrjihrige Gesamtvorausschitzung der Ausgaben:

a) Filligkeitsplan flir Verpflichtungsermachtigungen/Zahlungserméchtigungen (finanzielle
Intervention) (vgl. Ziffer 6.1.1)

in Mio. €
Jahrn [n+1 | n+2 | n+3 | n+4 | n+5 | nt6 Ins-
gesamt
Verpflichtungs- 3,6 6,6 6,6 6,6 3,0 26,4
ermichtigungen
Zahlungs- 1,1 3,4 5,7 6,6 55 3,2 0,9 26,4
ermachtigungen
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b) Finanzielle  Gesamtbelastung durch die  Humanressourcen und  sonstige
Verwaltungsausgaben
in Mio. €
VE/ZE 1,08 1,08 1,08 1,08 4,32
in Mio. €
a+tb INSGESAMT
VE 4,68 7,68 | 7,68 7,68 3,00 30,72
ZE 2,18 | 448 | 6,78 7,68 55 3,2 0,9 30,72

24. Vereinbarkeit mit der Finanzplanung und der Finanziellen Vorausschau (FV)

Der Vorschlag ist mit der derzeitigen Finanzplanung vereinbar.

2.5. Finanzielle Auswirkungen auf die Einnahmen"’:

Keinerlei finanzielle Auswirkungen (betrifft die technischen Aspekte der
Durchfiihrung einer Ma3nahme).

3. HAUSHALTSTECHNISCHE MERKMALE
Art der Ausgaben Neu EFTA- Beteiligung von | Rubrik der
Beteiligung | Beitrittslindern FV
NOA GM JA NEIN NEIN Nr.3
4. RECHTSGRUNDLAGE

— Artikel 285, 136, 137 und 284 des Vertrages zur Griindung der Europdischen
Gemeinschatft.

— Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates iiber die Gemeinschaftsstatistiken.

—  Entscheidung 1999/126/EG des Rates vom 22. Dezember 1998 iiber das
Statistische Programm der Gemeinschaft 1998 bis 2002.

— (Europédischer Rat
(7. - 9. Dezember 2000)).

10

von Lissabon (23.-24. Mirz
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5.1.

5.1.1.

5.1.2.

BESCHREIBUNG UND BEGRUNDUNG
Notwendigkeit einer Malnahme der Gemeinschaft''
Ziele

Das allgemeine Ziel von EU-SILC (Gemeinschaftsstatik liber Einkommen und
Lebensbedingungen) ist die Erstellung aktueller und vergleichbarer Querschnitt- und
Langsschnittdaten {iiber Einkommen sowie {iiber den Umfang wund die
Zusammensetzung von Armut und sozialer Ausgrenzung auf nationaler Ebene und
auf EU-Ebene.

Die hohe Prioritit, die der Rat und die Kommission dem Kampf gegen Armut und
soziale Ausgrenzung in der EU einrdumen, macht vergleichbare und aktuelle
Statistiken zur Uberwachung dieses Prozesses erforderlich.

Mafinahmen im Zusammenhang mit der Ex-ante-Bewertung

Das EU-SILC-Projekt 1duft 2003 an und tritt an die Stelle des von 1994 bis 2001
laufenden Europdischen Haushaltspanels (ECHP).

1999 haben die Direktoren fiir Sozialstatistik der nationalen statistischen Amter
beschlossen, dass das ECHP-Projekt im Jahr 2003 ersetzt wird. Begriindet wurde
diese Entscheidung mit der Notwendigkeit, den Inhalt entsprechend den neuen
politischen Anforderungen zu aktualisieren, und dem Wunsch nach operativen
Verbesserungen insbesondere hinsichtlich der Aktualitdt der erstellten Daten.

Im Jahr 2000 sprachen sich die Direktoren fiir Sozialstatistik fiir die Einfiihrung
eines Rechtsaktes fiir EU-SILC aus. Der Entwurf der dazugehorigen
Rahmenverordnung wurde vorgelegt und im Lichte der Entscheidungen die auf der
Sitzung des Ausschusses fiir das Statistische Programm (ASP) am 30. Mai 2001 und
auf der Sitzung der Direktoren fiir Sozialstatistik am 11. und 12. Juni 2001 getroffen
wurden, abgeédndert.

Die Gesamtkosten fiir die Erhebung der EU-SILC-Daten betragen etwa 10 Mio. €
pro Jahr. Die Kommission {iibernimmt zwei Drittel der Kosten fiir die
Datenerhebung, da es sich um ein neues Projekt handelt.

Die jéhrlichen Erhebungskosten fiir das ECHP-Projekt bewegten sich in derselben
GroBenordnung (10 Mio. €), wurden aber nur zur Hilfte von der Kommission
getragen.

Bewertung der EU-SILC

Vorgesehen ist eine regelmédfige Bewertung des EU-SILC-Projekts:

— Jeder Mitgliedstaat liefert jdhrliche Qualitdtsberichte, die sowohl die
Querschnitt- als auch die Langsschnittkomponente von EU-SILC abdecken und
sich schwerpunktmiflig auf die in jedem Mitgliedstaat erreichte interne
Genauigkeit beziehen.
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— Zusitzlich wird die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat
nach fiinf Jahren einen Bericht {iber die im Rahmen der Verordnung in den
vorhergehenden Jahren durchgefiihrten Arbeiten vorlegen.

5.2. Geplante Einzelmalnahmen und Modalititen der Intervention zulasten des

Gemeinschaftshaushalts

— Zielgruppe(n): Bereiche der Gemeinschaftspolitik, nationale Regierungen,
Unternehmen, Hochschulen, Forschungseinrichtungen, breite Offentlichkeit.

— Konkrete Schritte zur Durchfilhrung der Malnahme: Einfilhrung von
Haushalts-/Personenerhebungen in allen EU-Mitgliedstaaten, in einigen
Landern unter Heranziehung von Registerdaten.

— Die Mitgliedstaaten iibernehmen ein Drittel der Kosten.

— Unmittelbare Ergebnisse jeder MaBnahme: jdhrliche Erstellung von
Erhebungsdaten (unter Heranziehung von Registerdaten).

— Erwartete Auswirkungen in Bezug auf die Erreichung des Gesamtziels:
jéhrliche Erstellung von vergleichbaren und aktuellen Daten iiber Einkommen,
sowie iiber den Umfang und die Zusammensetzung von Armut und sozialer
Ausgrenzung fiir die gesamte EU und fiir jeden Mitgliedstaat.

5.3. Durchfithrungsmodalititen
Methoden zur Durchfiihrung der geplanten Maflnahmen: Direktverwaltung durch die
Kommission entweder mit Statutspersonal oder externem Personal.
6. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN
6.1. Finanzielle  Gesamtbelastung fiir TeilB (widhrend des gesamten
Planungszeitraums)
6.1.1. Finanzielle Intervention
VE in Mio. € (bis zur 3. Dezimalstelle)
Aufschliisselung Jahr N N+1 N+2 N+3 N+4 Insgesamt
MaBnahme 1: Datenerhebung 3,6 6,6 6,6 6,6 3,0 26,4
INSGESAMT 3,6 6,6 6,6 6,6 3,0 26,4
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6.2. Berechnung der Kosten fiir jede zu Lasten von Teil B vorgesehene Einzelaktion
(wihrend des gesamten Planungszeitraums)12

VE in Mio. €
Aufschliisselung Art der Zahl der Durchschnit Gesamt-
Teilergebnis | Teilergebnisse/Outputs ts-kosten kosten
se/Outputs (fiir die Jahre 1...n pro Einheit | (fiir die Jahre
(Projekte, insgesamt) I...n
Dossiers insgesamt)
usw.)
1 2 3 4=(2X3)
MabBnahme 1
- Datenerhebung fiir die Daten - 2003: 44750 Haushalte 66 € pro 21,12 Mio. €
Querschnittkomponente - 2004: 80000 Haushalte Haushalt
- 2005: 80000 Haushalte
' - 2006: 80000 Haushalte
- Zusitzliche Daten- - 2007: 35250 Haushalte
erhebung fiir die Langs-
schnittkomponente' Daten - 2003: 10000 Haushalte 66 € pro 5,28 Mio. €
- 2004: 20000 Haushalte Haushalt
- 2005: 20000 Haushalte
- 2006: 20000 Haushalte
- 2007: 10000 Haushalte
GESAMTKOSTEN 26,4 Mio. € *
' In den meisten Lindern werden die Daten fir die Querschnitt- und die

Léngsschnittkomponente zusammen erhoben. In einigen wenigen Lindern werden die Daten
getrennt erhoben. In die zusdtzliche Datenerhebung fiir die Langsschnittkomponente werden
etwa weitere 20 000 Haushalte einbezogen.

2 13,6 Mio. € (3,4 Mio. € pro Jahr) werden von den Mitgliedstaaten iibernommen.

7. AUSWIRKUNGEN AUF PERSONAL- UND VERWALTUNGSAUSGABEN

7.1. Auswirkungen im Bereich der Humanressourcen

Zur Durchfiihrung der Mafinahme
einzusetzendes Personal: vorhandene

Beschreibung der Aufgaben, die im
Zuge der Durchfiihrung der

Art der Mitarbeiter und/oder zusitzliche Mitarbeiter Insge- MaBnahme anfallen
Zahl der samt
Zahl der
Dauerplanstellen Planstellen auf
Zeit
Beamte oder A 2 2
Bedienstete auf | B 2 3
Zeit C 1
Sonstige
Insgesamt 5 5 10

12
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7.2.

Finanzielle Gesamtbelastung durch die Humanressourcen

Art der Humanressourcen Betrédge (in €) Berechnungsweise*
Beamte 540 000 5*%108 000 € pro Jahr
Bedienstete auf Zeit 540 000 5*108 000 € pro Jahr
Sonstige
(Angabe der Haushaltslinie)
Insgesamt 1 080 000

Bei den Betrdgen handelt es sich um die Gesamtausgaben fiir 12 Monate.

7.3.

Sonstige Verwaltungsausgaben im Zusammenhang mit der Malinahme

Haushaltslinie
(Nummer und Bezeichnung)

Betrége (in €) Berechnungsweise

Gesamtmittelausstattung (Titel A7)

A0701 — Dienstreisen

A07030 — Sitzungen

A07031 — Obligatorische Ausschiisse'’
A07032 — Nichtobligatorische Ausschiisse *
A07040 — Konferenzen

A0705 — Untersuchungen und Konsultationen

... Sonstige Ausgabe (im Einzelnen anzugeben)

Informationssysteme (A-5001/A-4300)

Sonstige Ausgaben - Teil A (im Einzelnen anzugeben)

Insgesamt

Bei den Betrdgen handelt es sich um die Gesamtausgaben fiir 12 Monate.

L. Jéhrlicher Gesamtbetrag (7.2 + 7.3)
II. Dauer der Mallnahme
I11. Gesamtkosten der Mallnahme (I x II)

1 080 000 €
4 Jahre
4320 000 €

8. UBERWACHUNG UND BEWERTUNG

8.1.  Uberwachung

Die Umsetzung des EU-SILC-Projekts wird im Komitologieverfahren behandelt. Es
werden Kommissionsverordnungen vorgelegt hinsichtlich der Liste der Variablen;
die in EU-SILC enthalten sein werden, der aktualisierten Definitionen, der
Stichprobenaspekte und Aspekte der Feldarbeit, sowie dem Inhalt der von den
Mitgliedstaaten an Eurostat zu tibermittelnden Qualititsberichten.
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8.2.

Modalititen und Zeitplan der vorgesehenen Bewertung

Die wichtigsten Instrumente zur Bewertung des EU-SILC-Projekts sind die jéhr-
lichen Qualitéitsberichte, die sowohl die Querschnitt- als auch die Langsschnitt-
komponente von EU-SILC abdecken und sich schwerpunktméBig auf die in jedem
Mitgliedstaat erreichte interne Genauigkeit beziehen, sowie der von der Kommission,
dem Européischen Parlament und dem Rat nach fiinf Jahren vorgelegte Bericht iiber
die im Rahmen der Verordnung in den vorhergehenden Jahren durchgefiihrten
Arbeiten.

Zusitzlich wird das EU-SILC-Projekt wéhrend seiner Durchfiihrung anhand von
Rolling Reviews bewertet.

AuBerdem sollen Erhebungen bei den Nutzern ein klares Bild der Stirken und
Schwichen vermitteln. Diese Bewertungsmallnahmen finden vor dem Hintergrund
des Unternehmensplans von Eurostat statt.

BETRUGSBEKAMPFUNGSMASSNAHMEN

Im Anschluss an das Reformprojekt flir das Finanzmanagement wurde ein
iiberarbeitetes System fiir die interne Verwaltung und Kontrolle eingefiihrt. Zu
diesem System gehort ein verstirktes internes Audit.

Die jahrliche Fortschrittsiiberwachung anhand der Normen der Kommission fiir die
interne Kontrolle ist so konzipiert, dass die Verfahren fiir die Vermeidung und
Aufdeckung von Betrugsfillen und UnregelmaBigkeiten zum Tragen kommen.

Fir die wichtigsten Budgetierungsverfahren (Ausschreibungen, Finanzhilfen,
Mittelbindungen, Vertrdge und Zahlungen) sind neue Vorschriften und
Verfahrensregeln festgelegt worden. Alle Personen, die an derartigen Verfahren
beteiligt sind, erhalten Verfahrenshandbiicher, damit die Zustdndigkeiten geklart, die
Arbeitsabldufe vereinfacht und die zentralen Kontrollpunkte verdeutlicht werden.
Die Verwendung dieser Handbiicher ist Gegenstand von Schulungsveranstaltungen.
AuBlerdem werden sie regelmafBig iiberarbeitet und aktualisiert.
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Einen europaischen Raum des lebenslangen Lernens schaffen

»Willst du ein Jahr wirken, so sde Korn. Willst du zehn Jahre wirken, so pflege einen Baum.
Willst du hundert Jahre wirken, so erziehe einen Menschen.” (chinesisches Sprichwort,
Guanzi, um 645 v.Chr.)
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ZUSAMMENFASSUNG

Der Europaische Rat von Feira im Juni 2000 forderte Mitgliedstaaten, Rat und Kom-
mission auf, in ihren Zustandigkeitsbereichen ,kohérente Strategien und praktische
MaRRnahmen zu erarbeiten, um die lebenslange Weiterbildung fir alle zu ermdgli-
chen®. Dieses Mandat bekraftigte, dass lebenslanges Lernen ein Schliisselelement zur
Erreichung des strategischen Ziels von Lissabon ist, Europa zur wettbewerbsfahigsten
und dynamischsten Wissensgesellschaft der Welt zu machen.

Im Zentrum dieser Mitteilung stehen die Menschen. Mehr als 12 000 Biurger beteilig-
ten sich an der Konsultation, die im November 2000 vom Kommissionsmemorandum
Uber lebenslanges Lernen angestol3en wurde. Die Rickmeldungen verdeutlichten, vor
welch groRen Herausforderungen wir stehen. Der sozio6konomische Wandel, der mit
dem Ubergang zur Wissensgesellschaft einhergeht, birgt fiir die EU und die Biirger
Europas Chancen - neue Moglichkeiten zu kommunizieren, zu reisen und zu arbeiten
-, aber auch Gefahren - nicht zuletzt mehr Ungleicheit und soziale Ausgrenzung. Das
Ausmalfl dieses Wandels verlangt nach einem radikal neuen Bildungs- und Berufsbil-
dungskonzept. Auch wird lebenslanges Lernen immer wichtiger angesichts der aktu-
ellen unsicheren Wirtschaftslage. Traditionelle Konzepte und Einrichtungen erfiillen
immer weniger die Aufgabe, den Menschen einen aktiven Umgang mit den Folgen
von Globalisierung, demographischem Wandel, digitaler Technologie und Umwelt-
schaden zu ermoglichen. Die Menschen mit ihren Kenntnissen und Kompetenzen sind
aber der Schlissel fur die Zukunft Europas.

Ein europaischer Raum des lebenslangen Lernens

Diese Mitteilung ist ein Beitrag zum Aufbau eines européischen Raumes des lebens-
langen Lernens. Ziel ist einerseits, die Menschen zu befahigen, frei zwischen Lernum-
gebungen, Arbeitsstellen, Regionen und Landern zu wahlen, um ihre Kenntnisse und
Kompetenzen optimal einzusetzen. Andererseits soll er die Zielvorstellungen von EU
und Beitrittslandern nach mehr Wohlstand, Integration, Toleranz und Demokratie ver-
wirklichen helfen.

Der Weg dahin wird geebnet durch die Schaffung eines Rahmens fir lebenslanges
Lernen, in dem Bildung und Berufsbildung zusammengefihrt werden mit zentralen
Aspekten bestehender Prozesse, Strategien und Plane in der Jugend-, Beschaftigungs-,
Integrations- und Forschungspolitik auf EU-Ebene. Dies impliziert aber weder einen
neuen Prozess, noch die Harmonisierung von Rechtsvorschriften. Vielmehr geht es
um eine koharentere und effizientere Nutzung bestehender Instrumente und Mittel,
einschlie3lich der offenen Koordinierung. Zur Erreichung des Lissabonner Ziels wer-
den enge Beziuge zwischen dem européischen Raum des lebenslangen Lernens und
dem Europaischen Forschungsraum hergestellt, insbesondere um bei jungen Men-
schen das Interesse fir eine wissenschatftlich/technische Laufbahn zu starken.

Was ist lebenslanges Lernen?

In den Beitragen zu den Konsultationen wurde eine weit gefasste Definition gefordert,
in der lebenslanges Lernen nicht allein aus wirtschaftlicher Perspektive oder unter
dem Aspekt Erwachsenenbildung gesehen wird. Lebenslanges Lernen impliziere eine
Lernphase vom Vorschulalter und bis ins Rentenalter und es solle das gesamte Spekt-
rum vom formalen tiber das nicht-formale bis zum informellen Lernen umfassen. Fer-




ner betonten die Konsultationsbeitrédge die Ziele des Lernens, z.B. Forderung aktiver
und demokratischer Birger, persdnliche Entfaltusayiale Eingliederungowie Be-
schaftigungsaspekte. Aul3erdem baut lebenslanges Lernen auf bestimmten Grundsat-
zen auf, die auch fur seine Umsetzung maf3geblich sind: die Lernenenden im Zentrum,
Chancengleichheit sowie Qualitdt und Relevaom Lernangeboten.

Koharente und umfassende Strategien fur lebenslanges Lernen

Die Mitgliedstaaten vereinbarten auf dem Europaischen Rat in Feira und im Kontext
der europaischen Beschéaftigungsstrategie, kohéarente und umfassende Strategien fur
lebenslanges Lernen zu entwickeln und umzusetzen. Die hier dargestellten ,Baustei-
ne* sollen eine Orientierungshilfe fur die Mitgliedstaaten und Akteure auf allen Ebe-
nen bei der Entwicklung von Strategien fir lebenslanges Lernen sein. Sie sehen eine
allméhliche Zusammenfihrung formaler Lernumgebungen vor, um allen Birgern auf
kontinuierlicher Basis qualitativ hochwertige Bildungsangebote zuganglich zu ma-
chen. Die Aussage lautet eindeutig, dass die bisherigen Systeme offener und flexibler
werden missen, damit die Lernenden individuelle, bedarfs- und interessengerechte
Lernwege einschlagen kénnen, um die Vorteile der Chancengleichheit in ihnrem Leben
nutzen zu kénnen. Die Bausteine lehnen sich an die Bewertungskriterien fur lebens-
langes Lernen im Gemeinsamen Beschéftigungsbericht 2001 an.

Der erste Baustein ist Partnerschaft. Alle relevanten Akteure — ob sie Teil der forma-
len Systeme sind oder nicht — missen kooperieren, damit die Strategien ,vor Ort"
Wirkung zeigen. Der zweite Baustein ist die Ermittlung der Bedurfnisse von Ler-
nenden bzw. von potenziell Lernenden und des Lernbedarfs von Organisationen und
Gruppen, von Gesellschaft und Arbeitsmarkt. Drittens wird eine angemessene Mittel-
ausstattung (Finanzierung, wirksame Mittelverteilung) angesprochen. Danach wird
untersucht, wie Lernangebote auf die Bedurfnisse und Interessen von Lernenden ab-
gestimmt und der Zugang zum Lernen durch Weiterentwicklung von Bildungsange-
boten verbessert werden kann, so dass jeder Uberall und jederzeit die MAglichkeit zum
Lernen hat. Hier besteht fir den formalen Sektor ein dringender Bedarf, nicht-forma-
les und informelles Lernen anzuerkennen. Die Entwicklung einer Lernkultur hangt
letztlich von einem gréRReren Bildungsangebot, mehr Bildungsbeteiligung und Lern-
nachfrage ab. Schlie3lich werden Instrumente zur Qualitatssicherung, Bewertung und
Uberwachung vorgeschlagen mit dem Ziel, ein HochstmaR an Qualitat anzustreben.

Aktionsschwerpunkte

Die Aktionsvorschlage bauen auf der europaischen Dimension lebenslangen Lernens
auf, sollen aber auch Strategien auf allen Ebenen unterstitzen. Sie werden im Kontext
der sechs ,Schliisselbotschaften* dargestellt, die Grundlage der europaweiten Kon-
sultation waren und von den Konsultationsteilnehmern gebilligt wurden.

Grundvoraussetzung fir einen Raum des lebenslangen Lernens ist ein umfassend neu-
es europdaisches Konzept zur Lernbewertung, dem das Recht auf Freiztgigkeit in der
EU zugrunde liegt. Daher steht bei den Vorschlagen die Identifizierung, Bewertung
und Anerkennung nicht-formalen und informellen Lernens sowie die Ubertragung
und gegenseitige Anerkennung von Qualifikationsnachweisen und Berufsabschliissen
im Mittelpunkt. Information, Beratung und Orientierung wird vor allem im europa-
ischen Kontext behandelt, die Vorschlage zielen auf einen besseren Zugang zum Ler-
nen durch leistungsfahige Beratungsdienste ab.




Aufgrund der Schlussfolgerungen von Lissabon und der européaischen Beschafti-
gungsstrategie sind die Mitgliedstaaten aufgefordert, mehr in Bildung und Berufsbil-
dung zu investieren. In Lernen muss also Zeit und Geld investiert werden — nur so ist
der grundlegende Wandel mdglich, den lebenslanges Lernen impliziert. Hier gibt es
keine Pauschallésungen. Erforderlich sind mehr Investitionen, ein gezielter Mittelein-
satz und Instrumente zur Erhdhung privater Investitionen. Vorschlage zur Forderung
der ,Lerngemeinschaften, -stadte und -regionen” und zur Weiterentwicklung von Ar-

beitsplatzen zu ,Lernorganisationen® sind Schlisselfaktoren, um Lernende und Lern-
angebote zusammenzufihren. Wichtig ist auch die Entwicklung lokaler Lernzentren.

Zur Erganzung der in Lissabon und Stockholm initiierten Arbeiten tiber neue Grund-
gualifikationen werden Vorschlage unterbreitet mit dem Ziel, allen einen Zugang zu
den Grundlagen fur lebenslangen Lernen zu ermdglichen, und zwar in jeder Lebens-
phase, nicht nur im Rahmen der Pflichtschule. Schlie3lich werden Vorschlage fur pa-
dogische Innovationen gemacht, in denen sich die Schwerpunktverlagerung vom Wis-
senserwerb zum Kompetenzaufbau und die neuen Rollen von Lehrern und Lernenden
widerspiegeln, die dieser Wandel mit sich bringt.

Die Umsetzung der Agenda vorantreiben

Alle Akteure sind aufgerufen, partnerschaftlich zusammenzuarbeiten, um die Umset-
zung der Agenda voranzutreiben. Dies gilt fur die Kommission und die anderen euro-
paischen Institutionen, die Mitgliedstaaten, die EWR-Staaten und die Beitrittskandi-
daten sowie Sozialpartner, NRO und internationale Organisationen (z.B. Europarat,
OECD, UNESCO). Die Umsetzung erfolgt tber bestehende Prozesse, Programme und
Instrumente, die in den Rahmen fir lebenslanges Lernen eingebunden werden. Dieser
Rahmen wird den Austausch von Erfahrungen und guter Praxis und damit auch die
Erkennung gemeinsamer Probleme, Ideen und Prioritaten fordern. Als Hilfsmittel
wird die Kommission eine Datenbank fiir gute Praxis, Informationen und Erfahrungen
entwickeln, die lebenslanges Lernen auf allen Ebenen abdeckt.

Die Umsetzung des Berichts Uber die konkreten, kinftigen Ziele der Bildungs- und
Berufsbildungssysteme (,Zielebericht) ist ein Hauptinstrument fur die Zusammenar-
beit auf diesem Gebiet, wahrend die européaische Beschaftigungsstrategie weiterhin
die Beschaftigungsaspekte abdeckt. Auch wird die Rolle der EU-Programme Sokra-
tes, Leonardo da Vinci und Jugend mit dieser Mitteilung gestarkt. Ferner wird ge-
pruft, wie das Potenzial des Européischen Sozialfonds (ESF) und der Gemeinschafts-
initiative EQUAL zur Umsetzung dieses Vorhabens weiter ausgebaut werden kann.

Fortschritte werden mittels einer begrenzten Zahl von Indikatoren erfasst und tber-
wacht. Es sollen bestehende, in Entwicklung befindliche und eine kleine Zahl neuer
Indikatoren angewandt werden. Auch wird die Umsetzung durch Netze und Struktu-
ren begleitet, z.B. durch die fiir die Konsultationen gebildeten Netze sowie durch eine
Gruppe hochrangiger Vertreter der Ministerien, die fiir lebenslanges Lernen haupt-
séchlich zustandig sind. Die Gruppe wird dazu beitragen, Komplementaritat zwischen
MaRnahmen fir lebenslanges Lernen, einschliel3lich des Arbeitsprogramms zur Um-
setzung des ,Zieleberichts®, einerseits und anderen Prozessen, Strategien und Planen
auf EU-Ebene andererseits sicherzustellen. Danach steht die Annahme der Grundsétze
und Vorschlage durch die Rate Bildung und Jugend sowie Beschaftigung und Sozia-
les unter spanischem Ratsvorsitz an. Auch wird die Kommission dem Europaischen
Rat in Barcelona im Mérz 2002 einen Beitrag zum lebenslangen Lernen vorlegen.




1. Einfihrung

Die Europaische Union muss die wettbewerbsfahigste und dynamischste Wissensge-
sellschaft der Welt werden — dies ist das strategische Ziel, das der Europdaische Rat in
Lissabon im Marz 2000 festgelegt und_in StockhatmMarz 2001 bekraftigt hat. Fur

die Erreichung dieses Ziels wurden folgende Schwerpunkte identifiziert: Anpassung
der Bildungs- und Berufsbildungssysteme, damit die Menschen in allen Lebensphasen
bedarfsgerechte Bildungsangebote nutzen kénnen; Forderung von Beschaftigungsfa-
higkeit und sozialer Eingliederung durch Investitionen in Wissen und Kompetenzen
der Menschen; Schaffung einer Informationsgesellschatft fur alle sowie Forderung der
Mobilitat. Diese Ziele spiegeln sich auch in der PrAambel zum Amsterdamer Vertrag.

1.1. Kontext

Die Wissensgesellschaft und sozio6konomische Entwicklungen wie Globalisierung,
Veranderung der Familienstrukturen, demographischer Wandel, Informationsgesell-
schaft und Technologie er6ffnen der EU und ihren Birgern zahlreiche Chancen, stel-
len sie aber auch vor Herausforderungen. So haben die Menschen neue Moglichkeiten
der Kommunikation, Mobilitdt und Beschaftigung. Um diese Moglichkeiten auszu-
schopfen und aktiv an der Gesellschaft teilzuhaben, missen sie jedoch standig neue
Kenntnisse und Kompetenzen erwerben. Zugleich werden Investitionen in Humanres-
sourcen immer wichtiger fur das Bestehen im Wettbewerb. Wissen und Kompetenzen
sind somit ein mafR3geblicher Faktor fur Wirtschaftswachstum. Angesichts der aktuel-
len unsicheren Wirtschaftslage sind Investitionen in Menschen sogar noch wichtiger.

Andererseits sind mit der Wissensgesellschaft auch erhebliche Risiken und Unsicher-
heiten verbunden, da die Gefahr grof3erer Ungleichheiten und sozialer Ausgrenzung
besteht. Ungleichheiten haben ihren Ursprung im Kindesalter, weshalb die Teilnahme
an schulischer Grundbildung entscheidend ist. Im Jahr 2000 hatten in der EU lediglich
60,3 % der 25- bis 64-Jahrigen zumindest die Sekundarstufe Il abgeschladsan
dirften sich die derzeit noch sehr unterschiedlichen Situationen in den Mitgliedstaaten
durch eine bessere Schulbildung fir die nachfolgenden Generationen angleichen, in
der EU gibt es jedoch fast 150 Millionen Menschen, die nicht tber eine solche Grund-
bildung verfiigen und somit starker von Ausgrenzung bedroht sind.

Lebenslanges Lernen ist bereits seit vielen Jahren Gegenstand der politischen Diskus-
sion und strategischer Uberlegungen. Dennoch ist es wichtiger als je zuvor, dass die

Menschen Wissen und Kompetenzen erwerben, damit sie die Vorteile der Wissensge-

sellschaft nutzen und die neuen Herausforderungen meistern konnen. Deshalb hat der
Europaische Rat von Lissabon bekraftigt, dass lebenslanges Lernen ein Grundelement
des europaischen Gesellschaftsmodells und eine wichtige Prioritat der europaischen
Beschéaftigungsstrategie ist.

Wirtschatftlich gesehen sind Beschéaftigungs- und Anpassungsfahigkeit der Menschen
wesentlich fir das Ziel, Europa zur wettbewerbsfahigsten und dynamischsten Wis-
sensgesellschaft der Welt zu machen. Arbeitskrafte- und Qualifikationsdefizite kon-

nen allerdings in jeder Konjunkturphase das weitere Wachstum in der EU behindern.
Deshalb spielt lebenslanges Lernen eine zentrale Rolle bei der Entwicklung einer ko-
ordinierten Beschéaftigungsstrategie und insbesondere bei der Férderung der Qualifi-
zierung,der Ausbildung und der Anpassungsféhigkeit der Arbeitnehmer. Dies bedeu-
tet, die Hindernissen bei dem Eintritt in den Arbeitsmarkt und bei dem Vorankommen



im Erwerbsleben zu beseitigen. Die Bekdmpfung von Ungleichheit und sozialer Aus-
grenzung ist ein Teilaspekt davon.

Beim lebenslangen Lernen geht es um weit mehr als um wirtschaftliche Belange. Es
kann dazu beitragen, die Zielvorstellungen der europaischen Lander nach mehr Inte-
gration, Toleranz und Demokratie zu erfillen. Und es erdffnet die Aussicht auf ein
Europa, in dem die Menschen die Chancen und Fahigkeiten haben, ihre Wiinsche zu
verwirklichen und sich am Aufbau einer besseren Gesellschaft zu beteiligen. Ein ak-
tueller OECD-Bericht weist auf zunehmende Indizien fur einen Zusammenhang zwi-
schen Lernen und Humankapitalinvestitionen einerseits und hohem BSP, hoher de-
mokratischer Teilhabe, hohem Wohistand und geringer Kriminalitat andererséits hin

Ein héheres Bildungsniveau und standige Weiterbildung tragen — sofern alle daran
teilhaben kénnen — in erheblichem MalRe dazu bei, Ungleichheiten abzubauen und
Ausgrenzung zu verhindern. Dies wirft jedoch die grundlegende Frage auf, inwiefern
die traditionellen Bildungs- und Berufsbildungssysteme daflr geristet sind, mit den
neuen Entwicklungen Schritt zu halten. Das Ausmal} der aktuellen Herausforderungen
wird an den Daten zur Bildungsbeteiligung deutlich: Laut Arbeitskrafteerhebung (bei
der allerdings gewisse Einschrankungen hinsichtlich der untersuchten Altersgruppen
und Lernformen zu bertcksichtigen sind) nahmen in der EU im Jahr 2000 nur 8 % der
25- bis 64-Jahrigen an Bildungs- und Berufsbhildungsmalfien teil — das ist sicher noch
weit entfernt vom Ideal des lebenslangen Lernens fiif.alaher setzt sich in Europa
immer mehr die Erkenntnis durch, dass fur das lebenslange Lernen véllig neue bil-
dungspolitische Strategien entwickelt und umgesetzt werden missen. Bisher konzent-
rierte sich Bildungspolitik zu sehr auf Institutionen. Im Zentrum lebenslangen Ler-
nens stehen jedoch der Mensch und der gemeinsame Wille, eine bessere Gesellschaft
zu schaffen. Lebenslanges Lernen impliziert einen umfassenden Blick auf Lernange-
bot und -nachfrage, und es sieht eine Berlcksichtigung von Kenntnissen, Fahigkeiten
und Kompetenzen vor, die in verschiedensten Situationen erworben wurden und somit
fir das Leben in der modernen Gesellschaft relevant sind. Nur wenige Mitgliedstaaten
kénnen bei den Bildungsausgaben mit Kanada, Siidkorea, Norwegen und dén USA
gleichziehen - dies macht deutlich, dass mehr, bessere und gerechtere Investitionen
getatigt werden missen, um lebenslanges Lernen wirksam in der EU umzusetzen.

Daher forderte der Europaische Rat von F@naJuni 2000 Mitgliedstaaten, Rat und
Kommission auf ,in ihren jeweiligen Zusténdigkeitsbereichen kohérente Strategien
und praktische Malinahmen zu erarbeiten, um die lebenslange Weiterbildung fur alle
zu erméglichen™ Diese Vorgabe wird in dieser Mitteilung aufgegriffen.

1.2. Die europaweite Konsultation

Aufgrund der Ergebnisse des ,Europaischen Jahrs flir lebensbegleitendes Lernen
1996 und weiterer Erfahrungen auf européischer und nationaler Ebene veroffent-
lichte die Kommission im November 2000 ein Memorandum Uber lebenslanges Ler-
nen. Dieses war die Grundlage fiir eine europaweite Konsultation, die gemaR den Re-
formzielen der Kommission fir das Regieren in Europa moglichst burgernah durch-
gefuhrt wurde. Mitgliedstaaten, EWR- und Beitrittslander flihrten jeweils unter Betei-
ligung der relevanten nationalen Stellen breit angelegte Anhdrungen durch. Die Bei-
trittslander waren in diese Konsultation voll einbezogen und leisteten wichtige Beitra-
ge, sie werden auch weiterhin zur Entwicklung lebenslangen Lernens beitragen.




Auf europaischer Ebene horte die Kommission die Sozialpartner, das Europaische
Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen an.
Sie konsultierte birgergesellschatftliche Organisationen, was mit einer Konferenz am
10. September 2001 in Brussel ihren Abschluss fand. Ferner konsultierte sie internati-
onale Organisationen, inshesondere Europarat, OECD und UNESCO.

Insgesamt gingen bei Kommission, Mitgliedstaaten, EWR- und Beitrittslandern, euro-
paischen Institutionen sowie Einrichtungen der Birgergesellschaft und der Sozial-
partner ca. 3000 Einzelbeitrage ein. An Sitzungen und Konferenzen im Rahmen der
Konsultationen nahmen etwa 12 000 Personen. tBie Ergebnisse dieser breit an-
gelegten Anhorung hat die Kommission als Grundlage fir diese Mitteilung genutzt.

1.3. Ein europaischer Raum des lebenslangen Lernens

Die Konsultationsbeitrdge betonten, dass Zusammenarbeit und Koordinierung in die-
sem Bereich auf europaischer Ebene wesentlich ist. Dies geschieht bereits im Rahmen
verschiedener Prozesse, Strategien und Programme, die sich gegenseitig erganzen.
Lebenslanges Lernen zieht sich wie ein roter Faden durch alle diese Initiativen, die
das Thema jeweils aus einem anderen Blickwinkel angehen. Gemal der Vorgabe des
Européischen Rates von Lissabon verabschiedete der Rat ,Bildung” einen Bericht U-
ber die konkreten kinftigen Ziele der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bil-
dund’. Daraufhin nahm die Kommission im September 2001 den Entwurf eines de-
taillierten Arbeitsprogramms zur Umsetzung dieses ,Zielebericht§“der auf Bitte

des Europaischen Rates von StockhSlais gemeinsame Vorlage dem Europaischen
Rat im Friihjahr 2002 tbermittelt wird. Die Européischen Beschaftigungsstritegie
enthélt als Querschnittsziel lebenslanges Lernen und spezifische Leitlinien, die die
Beschaftigungs- und Arbeitsmarktaspekte des lebenslangen Lernens betonen. Die eu-
ropaische_sozialpolitische Ageridéhat zum Ziel, Ungleichheiten zu beseitigen und
sozialen Zusammenhalt zu férdern — u.a. durch lebenslanges Lernen. Mit dem Akti-
onsplan zu Qualifikationen und Mobilitdtsollen die europaischen Arbeitsmarkte bis
2005 fiir alle gedffnet werden. Die Initiativel earning” als Teil des Aktionsplans
eEurope soll eine digitale Kultur und eine umfassendere Nutzung von Informations-
und Kommunikationstechnologie (IKT) in Bildung und Berufsbildung férdern. Bleibt
noch das Weillbuch zur Jugendpolitik zu nennen, das der EU als Bezugsrahmen fur
die jugendpolitische Zusammenarbeit dient und folgende Schwerpunkte hat: gesell-
schatftliche Teilhabe Jugendlicher, Bildung, Beschéftigung und soziale Eingliederung.

Diese Initiativen decken zwar verschiedene Bereiche und Ziele ab, tragen aber alle-
samt zur Schaffung des europadischen Raumes des lebenslangen Lernens bei. Um den
Weg dahin zu ebnen, werden Bildung und Berufsbildung in einem Rahmen fir le-
benslanges Lernen zusammengefuhrt, so dass sich Synergien mit den relevanten
Komponenten weiterer Prozesse, Strategien und Programme ergeben. Um das Lissa-
bonner Ziel einer Wissensgesellschaft zu erreichen, wird der européische Raum des
lebenslangen Lernens zudem eng mit dem Européischen Forschuntysvatkniipft,

vor allem in bezug auf die Mitteilung zur Mobilitatsstrategie in der Forschung. Ein
wichtiger Bestandteil dieser Strategie zur Humankapitalentwicklung kdnnte die For-
derung transeuropadischer Netze fur Wissen und Wissenschatft sein.




Ein Européischer Raum des lebenslangen Lernens verfolgt zwei Ziele: Zum einen
muss er es den Menschen ermdglichen, frei zwischen Lernumgebungen, Arbeitsplat-
zen, Regionen und Landern zu wahlen, um sich weiterzubilden und die Herausforde-
rungen der Wissensgesellschaft zu meistern. Zum anderen muss es die Ziele der Eu-
ropaischen Union und der Beitrittslander im Hinblick auf Wohlstand, Integration,
Toleranz und Demokratie unterstiitzen. Konkret heisst dies, dass die Mitgliedstaaten
kohédrente und umfassende Strategien fur lebenslanges Lernen entwickeln und umset-
zen mussen und dass auf europdischer Ebene eine gemeinsame Aktion angestol3en
werden muss, die auf gemeinsam vereinbarten Schwerpunkten basiert. Eine solche
Aktion sollte Mal3nahmen der Mitgliedstaaten unterstiitzen und erganzen.

1.4. Was heil3t lebenslanges Lernen?

Als Konsultationsgrundlage wurde im Memorandum die in der europaischen Beschaf-
tigungsstrategie festgelegte Definition fiir lebenslanges Lernen* zifiert.

In den Konsultationen stiel3 vor allem die Vorstellung, dass lebenslanges Lernen die
gesamte Zeitspanne von der Vorschule bis ins Rentenalter sowie alle Lernformen ab-
decken sollte, auf positives Echo. Bedenken wurden jedoch dahingehend ge&uf3ert,
dass in der Definition die Beschéaftigungs- und Arbeitsmarktdimension zu sehr domi-
niere. Bei der Festlegung der Ziele des lebenslangen Lernens bestatigten die Konsul-
tationsteilnehmer oft die Aussagen im Memorandum und verwiesen zudem auf allge-
meine Aspekte wie die spirituelle und kulturelle Dimension von Lernen. Insgesamt
lasst sich ein Konsens Uber folgende vier allgemeine und komplementéare Ziele fest-
stellen:_personliche Entfaltung, der aktive und demokratische Bisgeiale Eingle-

derung und_Beschaftigungs-/Anpassungsfahigkedss lebenslanges Lernen dieses
breite Zielespektrum abdecken muss, kommt in der folgenden, erweiterten Definition
zum Ausdruck. Diese Definition gilt flir das gesamte vorliegende Dokument:

xalles Lernen wahrend des gesamten Lebens, das der Verbesserung von Wissen, Qua-
lifikationen und Kompetenzen dient und im Rahmen einer personlichen, birgergesell-
schaftlichen, sozialen, bzw. beschéaftigungsbezogenen Perspektive erfolgt.”

In dieser sehr breiten Definition spiegelt sich auch das gesamte Spektrum von Lernen
wider, das auch formales, nicht-formales und informelles Lernen urhfasst

In den Konsultationen wurde eingehend tber die Grundprinzipien lebenslangen Ler-
nens diskutiert. Ein Hauptmerkmal ist die zentrale Stellung des Lernenden beim for-
malen, nicht-formalen und informellen Lernen. Ein weiterer Hauptaspekt ist die
Chancengleichheit — sowohl zwischen Frau und Mann als auch im Hinblick darauf,
Lernangebote wirklich allen ohne Diskriminierung zuganglich zu machen — vor allem
auch deshalb, weil Wissen und Kompetenzen Lebenschancen entscheidend beeinflus-
sen. Ferner hoben die Konsultationsteilinehmer die Bedeutung von Qualitat und Rele-
vanz hervor. Schlielich lohnt es sich nur dann wirklich, Zeit und Geld zu investieren,
wenn die Lernbedingungen und die zugrunde liegenden Konzepte und Systeme hohen
Qualitatsanspriichen gerecht werden. Diese Grundprinzipien entsprechen weitgehend
den Schlussfolgerungen des Rates zum Europaischen Jahr des lebensbegleitenden
Lernens sowie den Analyseergebnissen der OECD (OECD Education Policy Analysis
2001)%. Die Grundprinzipien sind maRgeblich fiir das Konzept des lebenslangen Ler-
nens und pragen seine Umsetzung.




1.5. Gliederung der Mitteilung

Im Mittelpunkt der folgenden Abschnitte stehen konkrete MalRnahmen zur Verwirkli-
chung des europaischen Raumes des lebenslangen Lernens auf allen Ebenen. In Ab-
schnitt 2 werden Bausteine kohédrenter und umfassender Strategien beschrieben, die
bei der Strategieentwicklung als Anhaltspunkte dienen sollen. In Abschnitt 3 werden
an den Strategien ausgerichtete Aktionsschwerpunkte vorgeschlagen. In Abschnitt 4
wird erlautert, wie_die Umsetzung der Agenda durch die Starkung bestehender Pro-
zesse, Instrumente und Programme und das Entwickeln von Indikatoren vorangetrie-
ben werden kann. Der letzte Abschnitt gibt einen Ausblick auf die weiteren Schritte.

2. KOHARENTE UND UMFASSENDE STRATEGIEN FUR LEBENSLANGES L ERNEN

Die Mitgliedstaaten haben im Rahmen des Européischen Rates in Feira und der euro-
paischen Beschaftigungsstrategie vereinbart, kohéarente und umfassende nationale
Strategien fur lebenslanges Lernen zu entwickeln und umzusetzen. Die Halfte der
Mitgliedstaaten verfligt zwar mittlerweile Uber solche Strategien, deren Umsetzung ist
jedoch noch nicht sehr weit fortgeschritten. In Mitgliedstaaten, die keine umfassenden
Strategien anwenden, sind Malinahmen auf dem Gebiet des lebenslangen Lernens oft
nur Stiickwerk’. Daher werden hier ,Bausteine* filr die Entwicklung und Umsetzung
solcher Strategien beschrieben. Fir die Entwicklung der Bausteine wurden verschie-
dene Quellen genutzt, unter anderem die Konsultationsbeitrage zum Memorandum
und die nationalen Aktionsplane fiir Beschaftigung und soziale Eingliederung der
Mitgliedstaaten. Sie basieren auf den vier Zielen des lebenslangen Lernens (aktiver
und demokratischer Birger, personliche Entfaltung, Beschaftigungsfahigkeit und so-
ziale Eingliederung) sowie auf den in Abschnitt 1.4 erlauterten Grundsatzen.

Die Bausteine lehnen sich an die Kriterien im Gemeinsamen Beschaftigungsbericht
2001 fur die Beurteilung von Koharenz und Umfang der Strategien der Mitgliedstaa-
ten fur lebenslanges Lernen aPRartnerschaft, Schaffung einer Kultur des Lernens
und ein Héchstmal? an Qualitdehandeln die Koharenz, wahreBdkenntnisse Uber

die Lernnachfrage, Erleichterung des Zugangs und angemessene Mittelausstattung
Auskunft Giber den Umfang geben.

Die Bausteine gelten vor allem fur die nationale Ebene, d.h. sie sollen den Mitglied-
staaten als Anhaltspunkte fiir die Erflllung der Vorgabe dienen, koharente und umfas-
sende Strategien zu entwickeln und umzusetzen. Dennoch ist der hier empfohlene An-
satz fur alle Ebenen relevant. Strategien kdnnen schlief3lich nur koharent sein, wenn
auch zwischen den einzelnen Umsetzungsebenen Komplementaritat gewahrleistet ist.
In diesem Sinne beinhalten die Bausteine auch eine europaische Dimension. Zum
Beispiel der Bausteitrkenntnisse tUber die Lernnachfrageie Analyse des Kom-
petenzbedarfs auf allen europaischen Arbeitsmarkten, die im Rahmen des Aktions-
plans zu Qualifikationen und Mobilitdt vorzunehmen ist, wird auch fir die Prognose
des Kompetenzbedarfs auf nationaler und subnationaler Ebene relevant sein. Weitere
Beispiele sind die Bausteirttartnerschaft{es wird auf jeden Fall auch auf nationaler

und europaischer Ebene Kooperationen zwischen Akteuren gebem@ngedhessene
Mittelausstattundeuropaische Mittel werden sich auf allen Ebenen auf die Mittelaus-
stattung auswirken). Im Rahmen der europaischen Beschéftigungsstrategie werden
auch weiterhin nationale Strategien bewertet.
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Aufgabenverteilung und Zustandigkeiten

Die folgende Beschreibung ist nur eine Orientierungshilfe, da sich die Aufgabep und

Zustandigkeiten je nach nationalen und anderen Gepflogenheiten, Systemé¢n und
Kontexten unterscheiden. Daher sollten die an Partnerschaften fur lebenslanggs Ler-
nen beteiligten Akteure auf allen Ebenen ihre spezifische Situation analysiergn und
demnach ihre Aufgaben und Zustandigkeiten entwickeln.

Staatliche Stellensind daflr zustandig, angemessene Mittel bereitzustellen undjallen
Birgern die Teilnahme an obligatorischer Schul- und Berufsbildung, am Erwerp von
Grundqualifikationen nach der Schulpflicht und an WeiterbildungsmaRnahme¢n zu
ermoglichen sowie sicherzustellen, dass vorschulische Erziehung und Angebg@te zur
Erwachsenenbildung verfugbar sind. Ferner missen sie die Fuhrungsrolle Qei der
Entwicklung und Umsetzung von Strategien fiur lebenslanges Lernen auf allen Ebenen
Ubernehmen. Das heil3t auch, dass sie das Recht ihrer Birger auf Zugang zum|Erwerb
und zur Aktualisierung von Wissen und Kompetenzen wahrend des ganzen lebens
gewabhrleisten (wie es die Praambel zum Amsterdamer Vertrag vorsieht). Stagtliche
Stellen sind auch dafir zustandig, aktive Arbeitsmarktpolitik zu betreiben und fern-
angebote fur alle zu foérdern (auch fur nicht in den Arbeitsmarkt integrierte Persqnen).
Die Arbeitgeber sind vor allem fiir die Kompetenzentwicklung ihrer Beschaftigten
zustandig und werden ihrer sozialen Verantwortung zunehmend gerecht, z.B. [indem
sie ihre Lernangebote und -mittel einem breiteren Publikum zugéanglich matbhén
Gewerkschaften beteiligen sich immer starker an Mal3Bnhahmen zur Forderung le-
benslangen Lernens, und zwar fur Mitglieder und Nichtmitglieder. Gemeinsam flihren
die Sozialpartner einen Sozialdialog auf allen Ebenen, handeln Vereinbarungen|tber
Bildung und Berufsbildung am Arbeitsplatz aus und setzen sie um.BAllieingstra-
ger sind verantwortlich fir Qualitdt und Relevanz ihrer Angebote und fiir deren| Ko-
héarenz mit dem Gesamtangebot an BildungsmafRnahinodale Gruppen und Frei-
willigengruppen sind besonders geeignet, zielgerichtete Bildungsmalinahmen qurch-
zufuhren, (potenziell) Lernende zum Lernen zu motivieren und auf deren Bedarje und
Interessen aufmerksam zu machéile Akteure missen sich gemeinsam fir [e-
benslanges Lernen einsetzen (vgl. den Baugpaitnerschaftlich arbeitenund die
Blrger unterstitzen, selbst Verantwortung fur das Lernen zu tbernehmen.

Ein Hauptergebnis der Konsultationen, das fur alle Bausteine gleichermal3en relevant
ist, ist die Erkenntnis, dass die Mitgliedstaaten ihre Bildungssysteme (auch die Schul-
bildung) grundlegend umgestalten miissen, um allen Burgern auf kontinuierlicher Ba-
sis qualitativ hochwertige Bildungsangebote zuganglich zu machen. Die Konsultatio-
nen haben bestéatigt, dass die formalen Lernumgebungen allmahlich zusammengefihrt
und offener und flexibler gestaltet werden missen, damit die Lernenden individuelle,
bedarfs- und interessengerechte Lernwege gestalten kénnen und sie so die Vorteile
der Chancengleichheit wahrend des gesamten Lebens nutzen kdnnen.

Im gesamten Bildungswesen partnerschaftlich arbeiten

Partnerschaften ermdglichen es, die Vorteile lebenslangen Lernens gemeinsam zu nut-
zen und gemeinsam Verantwortung fur lebenslanges Lernen zu Gbernehmen. Je nach
Ausgangssituation sind gemeinsame bzw. koordinierte Mallnahmen oft die wirk-
samste Losung, da auf umfangreichere Kenntnisse, Fahigkeiten und Ressourcen zu-
ruckgegriffen werden kann. Strategien fiir lebenslanges Lernen missen alle Akteure
zusammenfiihren und von allen Akteuren getragen wétden
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* Regierungen sollten nicht nur Partnerschaften auf allen Ebenen (national, regional,

lokal) férdern, sondern auch mit gutem Beispiel vorangehen und ein koharentes
und koordiniertes Vorgehen der Regierungsbehdrden gewahrleisten.

Partnerschaften auf lokaler Ebene tragen maRgeblich dazu bei, dass Strategien vor
Ort Wirkung zeigen. Solchen Partnerschaften sollten z.B. folgende Akteure ange-
horen: lokale Behdrden, Schulen, Hochschulen, Bildungstrager, andere relevante
Dienste (z. B. aus dem Bereich Information, Beratung und Orientierung), For-
schungszentren, Unternehmen (im Rahmen ihrer sozialen Verantwortung), Arbeits-
verwaltungen, NRO auf lokaler Ebene (z.B. Freiwilligengruppen und gemeinndit-
zige lokale Einrichtungen), Vertreter bestimmter Gruppen von (potenziell) Lernen-
derf? sowie Akteure, die sich mit der Gleichstellung von Frau und Mann befassen.

Da die_Sozialpartner — als ,Endverbraucher”, Investoren, Verhandlungspartner und
Tréager von Lernangeboten — zahlreiche Rollen gleichzeitig abdecken, sollten sie e-
benfalls aktiv in alle relevanten Mal3nahmen eingebunden werden.

Die MalRnahmen zur Umsetzung lebenslangen Lernens missen auf europaischer
Ebene unterstiitzt werden, u.a. durch die Férderung des Austauschs von Ideen, Er-
fahrungen und guter Praxis sowie durch Malinahmen zur Schaffung des européi-
schen Raums des lebenslangen Lernens (vgl. Abschnitte 3 und 4).

Erkenntnisse Uber die Lernnachfrage sammeln

Grundlage jeder Strategie fur lebenslanges Lernen sollte die Erkennung der Lernbe-
darfe von Einzelnen und Gruppen, von Gesellschaft und Arbeitsmarkt sein. Diese Er-
kenntnisse missen sich auf Daten stitzen, die auf lokaler Ebene gesammelt wurden.
Nur so lasst sich ein lernerzentrierter Ansatz und Chancengleichheit wirksam sichern.
Folgende Aspekte sollten untersucht werden:

Bedarfe an Lesen, Schreiben, Rechnen, IKT-Kenntnissen und sonstigen Grundqua-
lifikationen?: sie sind das Fundament fiir alles weitere Lernen. Diese Qualifikatio-
nen mussen im Laufe des Lebens oft aktualisiert werden; Menschen/Gruppen, de-
nen das Lernen vollig fremd geworden ist: Ihre Bedirfnisse und Interessen sind
sehr unterschiedlich, was ggf. ,mal3geschneiderte” Initiativen erfordert;

Auswirkungen des lebenslangen Lernens auf LernforéererB. Lehrer, Ausbil-
der, Dozenten in der Erwachsenenbildung und Bildungsberater. Strategien und
Partnerschaften mussen ihrer Rolle Rechnung tragen und ihre Anpassung fordern;

Bedarfe von Arbeitgebern im Allgemeinen und von KMU im Besonderen: KMU
beschéaftigen zwar einen Grol3teil der Arbeitnehmer in der EU, sie stof3en jedoch
oft auf zeitliche oder finanzielle Probleme oder finden keine, ihren Anforderungen
entsprechenden Angebote. In diesem Zusammenhang ist die Motivation der Ar-
beitgeber von Bedeutung.

Interessen (potenziell) Lernender aufgrund von Umfragen, Analysen, Konsultatio-
nen und Befragungen im Zuge der Berufsberatung sowie von Daten Uber Ungleich-
heiten bei der Lernbeteiligung (z.B. Geschlechterquote in der IKT-Ausbildung);
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* Auswirkungen der_Wissensgesellschaft auf die Bedarfe von Lernenden (neue
Grundqualifikationen, wie Unternehmergeist sowie Wissenschaft und Technolo-
gie) und den Arbeitsmarkt (z.B. die Bedeutung von Kompetenzbedarfsprognosen,
um Qualifikationsdefiziten vorzubeugen und Arbeithehmer so weiterzubilden, dass
sie nicht ausgegrenzt werden).

Angemessene Mittelausstattung

Um lebenslanges Lernen fir alle zu erméglichen, missen sich nicht nur Denkweisen,
Systeme, Strukturen und Arbeitsweisen grundlegend &ndern, sondern es muss auch —
wie in den Schlussfolgerungen von Lissabon und in der europaischen Beschéftigungs-
strategie gefordert — mehr in Lernen investiert werden. Dabei ist auf einen wirksamen
und wirtschaftlichen Mitteleinsatz zu acht@rDas bedeutet:

« Offentliche und private Investitionen miissen insgesamt gesteigert werden, wofir
Regierungen und staatlichen Stellen, Arbeitgeber, Sozialpartner und Birger ge-
meinsam verantwortlich zeichnen sollten.

» Es mussen ausreichend Mittel bereitgestellt bzw. verfligbare Ressourcen neu auf-
geteilt werden Uber das gesamte Spektrum formalen, nicht-formalen und infor-
mellen Lernens, einschlie3lich vorschulischen Lernens. Zugleich ist auf Transpa-
renz bei der Mittelverteilung zu achten, damit sichergestellt ist, dass festgelegte
Prioritaten bei der Finanzierung auch bertcksichtigt werden.

* Neue Investitionskonzepte sind erforderlich, um den Bedarf an neuen Kenntnissen
und Kompetenzen — im Hinblick auf Lernférdenend (potenziell) Lernende — ab-
zudecken, den die Wissensgesellschaft mit sich bringt. Steuerliche und sonstige
Lernanreize fur alle, ob in den Arbeitsmarkt integriert oder nicht, sind Ansétze, die
weiterverfolgt werden sollten.

* Um mit den héheren Investitionen eine optimale Wirkung zu erzielen, missen sie
in geeignete Strategien auf lokaler Ebene eingebunden werden.

* Insbesondere angesichts des prognostizierten Einstellungsbedarfs muss geklart
werden, wie man im Bildungs- und Ausbildungssektor neue Aufgaben und Funkti-
onen abdecken und qualifizierte Lehrer und Dozenten finden und halten kann.

Den Zugang zu Bildungsangeboten verbessern

Zur Verbesserung des Zugangs zu Bildung ist ein zweigleisiges Vorgehen sinnvoll:
Bestehende Angebote sollten besser bekannt gemacht und integriert sowie flexibler
und wirksamer gestaltet werden. Auch sind neue Lernprozesse, -angebote und -umge-
bungen zu entwickef. Ferner miissen in den Strategien die Aspekte Chancengleich-
heit (z.B. Gleichstellung von Frau und Mann) und Zielgruppenorientieaunggespro-

chen werden, um wirklich lebenslanges Lernen fir alle zu ermdglichen. Dies gilt vor
allem fur ausgrenzungsgefahrdete Personen, z.B. Geringverdiener, Behinderte, ethni-
sche Minderheiten, Immigranten, Schulabbrecher, allein Erziehende, Arbeitslose,
Wiedereinsteiger nach der Erziehungszeit, Arbeitnehmer mit niedrigem Bildungsstand
und geringen Qualifikationen, nicht in den Arbeitsmarkt integrierte Menschen, Senio-
ren (einschlie3lich alterer Arbeitnehmer) und Vorbestrafte. Zielgruppe sollten nicht
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nur Menschen in stadtischen sozialen Brennpunkten sein, sondern auch Menschen in
landlichen Gebieten, die ggf. besondere Lernbedarfe haben. Wichtige Punkte sind:

Beseitigung sozialer, geografischer, psychologischer und sonstiger Hindernisse,
z.B. durch besseren Zugang zu IKT und durch Fdrderung des Lernens am Arbeits-
platz sowie lokaler Lernzentren. So kdnnen Lernende Lernangebote an Orten und
zu Zeiten nutzen, die mit ihren sonstigen Verpflichtungen vereinbar sind.

Einbeziehung nicht-formalen und informellen Lernens in die im formalen Sektor
geltenden Vorschriften fur Zugang, Bildungsweg und Anerkennung.

Ergédnzung des allgemeinen Bildungsangebots durch malRRgeschneiderte Mal3nah-
men (vor allem zur Vermittlung von Grundqualifikationen), die auf individuelle
Bedarfe bestimmter Gruppen abgestimmt sind; Gewahrleistung der Verfugbarkeit
gualifizierter Ressourcen, die offenen Bedarf abdecken kdnnen, z.B. indem man
Hochschulen anregt, ausgrenzungsgefahrdete Menschen zu unterrichten;

Die Sozialpartner sollten zusammen und mit weiteren Akteuren sicherstellen, dass
der Trend zu mehr Flexibilitat in der Arbeitsorganisation begleitet wird von ange-
messenen Investitionen der Arbeitgeber in ihre Humanressourcen — dies ist eine
wesentliche Dimension der Qualitat der ArBé&it

Anerkennung der Rolle von Informations-, Beratungs- und Orientierungsdiensten
als Mittler zwischen Lernbedarf und Lernangebot. Sie tragen auch maf3geblich da-
zu bei, dass Lernende ihren Platz in immer komplexeren Lernsystemen finden.

Eine Lernkultur schaffen

Eine ,Kultur des Lernens fir alle” lasst sich nur Gber direkte Malihahmen zur Moti-
vation (potenziell) Lernender und zur Erhéhung der Bildungsbeteiligung schaffen.
Lernen muss im Hinblick auf die Forderung des aktiven und demokratischen Burgers,
auf personliche Entfaltung bzw. Beschaftigungsfahigkeit erstrebenswerter gemacht
werden. Einige Beispiele fir entsprechende MalRnahmen:

Lernen, vor allem nicht-formales und informelles Lernen in allen Bereichen, muss

anerkannt und belohnt werden (dies beinhaltet auch die Anerkennung der inh&ren-
ten Wertes von Lernen). Hierdurch kdnnen auch diejenigen zum Lernen ermutigt
werden, denen Lernen vollig fremd geworden ist.

Forderung einer_positiveren Wahrnehmung des Lernens und Schérfung des Be-
wusstseins fur den Anspruch auf und den Nutzen von Bildung (z.B. durch Medien-
kampagnen), und zwar schon vom frihen Kindesalter an, d.h. in Kindergéarten,
Schulen, Hochschulen und Jugendorganisationen, aber auch unter Erwathsenen

gezielte Mittelvergabe, PR-Malinahmen und andere Methoden, z.B. um (poten-
ziell) Lernende direkt anzusprechen.

Forderung der Rolle von Informations-, Beratungs- und Orientierungsdiensten, die
direkt mit Freiwilligengruppen und gemeinnitzigen lokalen Einrichtungen zusam-
menarbeiten, um auf die individuellen/sozialen/wirtschaftlichen Vorteile des Ler-
nens aufmerksam zu machen, eine Diversifizierung der Bildungswege und den
Ausbruch aus traditionellen Bildungs- und Berufswahlschemata zu férdern.
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» Unternehmen sollte es erleichtert werden, sich zu lernenden Organisationen zu ent-
wickeln, in denen jeder lernt und sich durch das Arbeitsumfeld weiterentwickelt —
zum eigenen und zum gegenseitigen Nutzen und zum Nutzen des gesamten Unter-
nehmens. Solche Aktivitaten soliten bekannt gemacht und anerkannt werden.

» Unterstitzung von staatlichen Diensten, Freiwilligengruppen, lokalen Gruppen,
Arbeitgebern und Gewerkschaften bei der Entwicklung bzw. Bekanntmachung von
zielgruppenspezifischen Bildungsangeboten (z.B. fiir Behinderte).

Ein Hochstmal’ an Qualitéat anstreben

Strategien mussen Instrumente zur Sicherung einer mdglichst hohen Qualitat der Ler-
nerfahrung, aber auch der auf das Lernen bezogenen Politik, Umsetzungsprozesse und
Dienste beinhalten. Qualitat ist nicht ,einfach nur* eine Verpflichtung, sie kann auch
den Ausschlag dafur geben, dass Burger, Arbeitgeber und andere Akteure in Bildung
investieren. Einige Beispiele fir solche Instrumente:

» ehrgeizige Ziele, u.a. im Hinblick auf Beteiligung, Mittelausstattung, Teilnehmer-
bindung und Lernergebnisse; Fortschritte sollten anhand vordefinierter Indikatoren
beurteilt werden. Die Daten sollten nach Geschlecht und weiteren sozio6konomi-
schen Faktoren aufgeschlisselt werden;

» robuste Instrumente fir die Qualitdtssicherung in der formalen und nicht-formalen
Bildung (z. B. internationale und nationale Leitlinien und Normen, Aufsichtssys-
teme, Qualitatszertifikate, finanzielle Anreize);

* Malnahmen zur Bewertung der Strategien selbst, wobei als Kriterien Vollstandig-
keit und Koharenz sowie nationale/gemeinschaftliche Ziele und gemeinsame Indi-
katoren angelegt werden soll&én

+ regelmaRige Priifung und Uberarbeitung von Strategien, um ihre Relevanz, Wirk-
samkeit und Komplementaritat mit Strategien auf anderen Ebenen sicherzustellen.

3. AKTIONSSCHWERPUNKTE

Jeder Aktionsschwerpunkt bezieht sich direkt auf eine Reihe strategischer Bausteine
in den vorigen Abschnitten und jeder tragt zur Verwirklichung der Ziele und Grund-
satze in Abschnitt 1.4 bei. Die Aktionsschwerpunkte basieren auf den Konsultations-
beitragen, auf den Ergebnissen und der Evaluierung der aktuellen EU-Politik und von
EU-Instrumenten sowie auf Analyseergebnissen der Kommission. Sie werden im
Kontext der sechs ,Schlisselbotschaften” dargestellt, die im Zentrum des Memoran-
dums standen und von den Konsultationsteiinehmern gebilligt wurden. Allerdings
wurden die Botschaften etwas umformuliert, um Anmerkungen zu einzelnen Punkten
Rechnung zu tragen. Die Reihenfolge, in der die Schwerpunkte dargestellt werden,
richtet sich nach den vorgesehenen Umsetzungsebenen: Die ersten drei betreffen vor
allem die européaische Dimension lebenslangen Lernens, die nachsten drei sehen eine
umfassende Einbeziehung von Akteuren auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene
mit Unterstitzung auf europaischer Ebene vor. Anhang 1 enthélt weitere Vorschlage
zur Forschung und Bewertung.
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3.1. Bewertung des Lernens

Diese Vorschlage beziehen sich aeine Lernkultur schaffen®, ,den Zugang zu Bil-
dungsangeboten verbessemid,ein Hochstmald an Qualitat anstreben”.

Zur Schaffung einer Lernkultur muss in koharenter Weise untersucht werden, wie das
Lernen in formalen, nicht-formalen und informellen Umgebungen zu bewert&n ist
Menschen kénnen das Lernen in Schule und Universitat, in Ausbildungseinrichtun-
gen, am Arbeitsplatz, in der Freizeit und in der Familie nur kombinieren und nutz-
bringend einsetzen, wenn zuvor alle Lernformen identifiziert, bewertet und anerkannt
wurden. Daher ist ein umfassendes neues Konzept zur Lernbewertung notwendig, um
Briicken zwischen verschiedenen Lernkontexten und Lernformen zu schlagen und den
Zugang zu individuellen Lernwegen zu erleichtern. In allen Konsultationsbeitragen
wurde betont, dass Fortschritte auf diesem Gebiet (vor allem beim nicht-formalen und
informellen Lernen) entscheidend zur Verwirklichung eines europaischen Raumes des
lebenslangen Lernens beitragen, der auf dem Recht auf Freiztigigkeit in der EU auf-
baut und das Konzept der Unionsbirgerschaft weiter konkretisiert.

Auf nationaler und européaischer Ebene wurde bereits viel geleistet, um die Ubertra-
gung und gegenseitige Anerkennung formaler Qualifikationsnachweise zu vereinfa-
chen. Zum Beispiel haben Rat und Européisches Parlament eine Empfehlung Uber die
Mobilitat von Studierenden, Personen in Berufsbildung, Freiwilligen, Lehrkraften und
Ausbildern verabschiedet, und die Mitgliedstaaten vereinbarten einen Aktionsplan
hierzu™. Auch wurde ein Regelwerk geschaffen zur Anerkennung von Qualifi-
kationen und zur Sicherung des Zugangs zu reglementierten Berufen in den Mitglied-
staaten. Daraus hat sich jedoch kein umfassender Bezugsrahmen ergeben, der die U-
bertragung von Qualifikationen und Kompetenzen (sowohl zwischen verschiedenen
Ebenen formaler Bildungssysteme als tber die Grenzen von Institutionen, Branchen
und Staaten hinweg) allgemein regelt. Entscheidend ist, dass Bildungstrager, Arbeit-
geber und Sozialpartner in die Entwicklung von Instrumenten zur Lernbewertung ein-
bezogen werden und dass sich alle Beteiligten (einschliel3lich der Nutzer) gemeinsam
auf bindende, zuverlassige und rechtméafige Methoden und Systeme einigen. Auch
sollten Instrumente zur transparenten, europaweiten Darstellung von Qualifikationen
und Kompetenzen fir die Blrger — Jugendliche wie Erwachsene — eingefiihrt werden.

Bewertung formaler Abschliisse und Qualifikationsnachweise

» Kommission, Mitgliedstaaten und Sozialpartner werden gemeinsam priifen, welche
Rolle und Eigenschaften freiwillige Mindestqualitéatsstandards in Bildung und Be-
rufsbildung haben sollten. Die Erarbeitung solcher mit einem Peer-Review{Kon-
zept verknupfter Standards wirde die Transparenz und Koharenz nationalgr Bil-
dungs- und Berufshildungssysteme erhéhen und zu einer soliden Basis fir ¢gegen-
seitiges Vertrauen und die Anerkennung von Qualifikationsnachweisen fihref

» Die Kommission wird bis Ende 2002 ein Handbuch mit Glossar vorlegen, infjdem
die Gemeinschaftsinstrumente vorgestellt werden, die fur die Transparenz vgn Ab-
schlissen und Qualifikationsnachweisen relevant sind. Das Handbuch sqdll das
Auffinden und den Einsatz solcher Instrumente erleichtern (z.B. das Europdische
System zur Anrechnung von Studienleistungen, Zusétze zu Diplomen und Qpalifi-
kationsnachweisen, der Europass, das gemeinsame europaische Muster [fir Le-
benslaufe, diverse Internet-Angebote, udtv).
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Die Kommission wird bis Ende 2001 ein einheitlicheres, transparenteres und flexi-

bleres System zur Anerkennung beruflicher Befahigungsnachweise (reglementierte
Berufe) vorschlagen. Die Mitgliedstaaten sollten zusammen mit der Kommisgion

daflr sorgen, dass die Burger Zugang haben zu aktuellen und reIevantegrLln-
formationen Uber Rechtsvorschriften und die Anerkennungsthematik insgespmt.
Europaische Netze wie NARRE und NRBE®, denen nationale Ansprechpartnjr
fur die Anerkennung beruflicher Befahigungsnachweise angehdren, sollten higr ei-
ne Hauptrolle spielen.

Die Kommission unterstitzt in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten {nd
Hochschulen aktiv den fur den Hochschulbereich konzipierten Bologna-ProZess.
Die Erfahrungen aus diesem Prozess sollen fir eine engere Zusammenarbeif auch
auf anderen Ebenen — z.B. in der Berufsbildung — genutzt werden.

Die Kommission wird in enger Zusammenarbeit mit den MitgliedstaatenhHo
schulen, Berufsverbanden und Sozialpartnern freiwillige Initiativen zur Entwi¢k-
lung und Einfiihrung europaischer Berufsabschlisse und Qualifikationsnachweise
sowie der fur sie geltenden Kriterien fordern. Dies betrifft sowohl Initiativen aus
dem Hochschulbereich als auch Initiativen der Wirtschatft.

)

Bewertung von nicht-formalem und informellem Lernen; Erfahrungsaustausch

Die Kommission wird bis Ende 2002 einen systematischen Austausch von Krfah-
rungen und guter Praxis bei der Identifizierung, Bewertung und Anerkenhung
nicht-formalen und informellen Lernens anstof3en. Das gemeinsam von Kompmissi-
on und Cedefop verwaltete Européaische Forum fir die Transparenz beruflicher
Qualifikationen soll diesen Prozess koordinieren und dabei eng mit den Mitglied-
staaten, Sozialpartnern, NRO sowie OECD, Cedefop, Eurydice und der Européi-
schen Stiftung fur Berufsbildung zusammenarbeiten.

Parallel zu den Mallnahmen auf européischer Ebene sollten die Mitgliedstaaten alle
relevanten Akteure — u. a. Trager nicht-formaler Lernangebote, Sozialpartner}, Ver-
treter formaler Bildungssysteme (Berufsbildung und Hochschulen) sowie NRQ, die
ausgegrenzte Zielgruppen vertreten, — an der Entwicklung von Methodef und
Normen zur Bewertung nicht-formalen und informellen Lernens beteiligen.

Die Kommission wird bis Ende 2003 auf Basis eines systematischen Erfahnungs-
austauschs ein Verzeichnis der Methoden, Systeme und Normen zur ldentifizie-
rung, Bewertung und Anerkennung nicht-formalen und informellen Lernens efstel-

len. Es soll alle Ebenen abdecken, d.h. die internationale und die nationale|sowie
die Branchen- und Unternehmensebene. Die Kommission wird dieses Verzdichnis
einsetzen, um die Entwicklung leistungsfahiger Bewertungsmethoden und -nprmen
auf europdischer und nationaler Ebene sowie auf Branchenebene zu fordern.

Die Mitgliedstaaten sind gebeten, angemessene rechtliche Rahmenbedingunpgen zu
schaffen, damit sich die ldentifizierung, Bewertung und Anerkennung njcht-
formalen und informellen Lernens mdglichst breit durchsetzen kann. Die Mitgllied-
staaten sollten ferner einen Rechtsanspruch auf Bewertung prufen.
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- Die Mitgliedstaaten sollten Hochschulen, Bildungs- und BerufsbildungseinrichLun-
gen und weitere relevante Einrichtungen (z.B. Forschungseinrichtungen) anrggen,
MaRnahmen zur Bewertung und Anerkennung nicht-formalen bzw. informdgllen
Lernens systematisch umzusetzen.

Neue Instrumente auf europaischer Ebene zur Bewertung aller Lernformi®n

» Die Kommission wird bis Ende 2002 ein ,Portfolio“-System zur Auflistung Jon
Qualifikationen und Kompetenzen aus jedem Stadium eines individuellen| Bil-
dungs- und Berufsbildungsweges entwickeln. Hierfir wird sie vorhandene Hrfah-
rungen nutzen, z.B. aus dem vom Lissabonner Rat geforderten européischen Le-
benslauf (mit dem Qualifikationen und Kompetenzen zusammengestellt werden
kdnnen).

» Die Kommission entwickelt bis 2003 gemeinsam mit den Mitgliedstaatenmo-
dulares System fiur die Auflistung von Qualifikationen, das es erlaubt, verscljiede-
ne Bildungs- und Berufsbildungseinrichtungen in verschiedenen Landern zulkom-
binieren. Das System wird auf dem Européischen System zur Anrechnunfj von
Studienleistungen sowie auf dem Europass basiéren

3.2. Information, Beratung und Orientierung

Diese Vorschlage beziehen sich gdén Zugang zu Bildungsangeboten verbessern®,
»eine Lernkultur schaffen'und,partnerschaftlich arbeiten®.

Die Konsultationen haben bestétigt, dass Informations-, Beratungs- und Orientie-
rungsdienste eine entscheidende Rolle dabei einnehmen, den Zugang zum Lernen zu
erleichtern und potenziell Lernende zu motivier&amit sie diese Rolle ausfillen
kdnnen, muss ein offener Dialog zwischen diesen Diensten, den am lebenslangen
Lernen beteiligten Bildungstragern auf allen Ebenen und den Akteuren auf dem Ar-
beitsmarkt gewahrleistet sein. Beratungsdienste sollen Chancengleichheit fordern.
Hierzu missen sie allen, d.h. auch und gerade ausgrenzungsgefahrdeten Menschen,
zuganglich sein und ihren Bedurfnissen gerecht werden, was kohérente, transparente,
unabhangige und qualitativ hochwertige Systeme erfordert. Der Zugang zu solchen
Diensten konnte z.B. Uber IKT-Schnittstellen, in Zusammenarbeit mit lokalen Part-
nern (z.B. Bibliotheken), erfolgen. Solche Systeme missen flexibel sein und sich an-
passen kénnen an die sich standig wandelnden Bedarfe sowohl der Lernenden - unter
Berucksichtigung des Stellenwerts von Beratung fur die persénliche Entfaltung -, als
auch des Arbeitsmarkts und der Gesellschaft. Entsprechend sollten bestehende Ange-
bote auf ihre Transparenz und Koharenz geprift und die Dienste vernetzt werden, um
vorhandene Barrieren zu Uberwinden. In den Konsultationen wurden Partnerschaften
auf europaischer Ebene empfohlen zur Verbesserung des Austauschs relevanter Ideen
und guter Praxis. Die Forderung des aktiven und demokratischen Birgers und von
Mobilitat setzt voraus, dass die Berater mit den Bildungs-, Berufsbildungs- und Be-
ratungssystemen sowie dem Arbeitsmarkt anderer Lander vertraut sind.
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Ausbau der europaischen Dimension von Information, Beratung und Orientierung

» Die Kommission wird 2002 ein Internetportal Uber Bildungsangebote einrichten
auf dem Informationen lber lebenslanges Lernen in den Mitgliedstaaten und B
trittslandern gebundelt werden sollen. Die Kommission bittet_die Mitgliedstaaten,
nationale Online-Datenbanken verfigbar zu machen, die tber das Portal miteingn-
der verknuipft werden kénn&h

* Umden Dialog und den Austausch guter Praxis zu férdern und die Suche nach Lp-
sungen fur gemeinsame Probleme zu vereinfachen, wird die Kommission bis Engle
2002 ein europaisches Forum Beratung unter Beteiligung aller relevanten Akteufe
einrichten. Aufgrund eines Ubersicht iiber Beratungsdienste, die derzeit zusammgn
mit der OECD in den Mitgliedstaaten und Beitrittslandern erstellt wird, soll sich
das Forum auf Grundkonzepte und Prinzipien von Beratung einigen. AnschlieRend
soll es konkrete Fragen bearbeiten, wie z.B.: Qualitat der Dienste, Verbraucher-
schutz/-beteiligung, Wirksamkeit von Instrumenten und Verfahren, Ausbildung de
Berater, Einbeziehung ausgrenzungsgefahrdeter Gruppen. Ferner wird das Forum
Uberlegungen zur Qualitat der Beratung anstellen, um gemeinsame Leitlinien und
Qualitatsstandards fur Beratungsdienste und -produkte zu entwickeln.

=

» Die Kommission wird Ende 2003 die bestehenden européischen Netze und Stryk-
turen fur Information, Beratung und Orientierung in Bildung und Berufsbildung
(z.B. Euroguidance, EURES, Eurodesk, Fedora, EQUAL, Mobilitatszentren fuf
Forscher) analysieren. Ziel ist, diese Strukturen mit inren spezifischen Reichweitgn
und Aktivitaten in einen koharenten, fachibergreifenden Rahmen fur lebenslanggs
Lernen einzubindefi.

3.3. Zeit und Geld in Lernen investieren

Diese Vorschlage beziehen sich gahgemessene Mittelausstattung®, ,Zugang zu
Bildungsangeboten verbessemhd,Ein Hochstmald an Qualitat anstreben®.

Die Konsultationen haben einen breiten Konsens dartber erbracht, dass insgesamt
wesentlich mehr investiert werden muss, um angemessen auf den Ubergang zur Wis-
sensgesellschaft zu reagieren, und dass die Ausgaben fir Lernen in gleicher Weise
ausgewiesen und hervorgehoben werden sollten wie andere Kapitalinvestitionen. Ein
Grol3teil der Investitionen in lebenslanges Lernen wird auch weiterhin die 6ffentliche
Hand tatigen missen, schlie3lich muss das formale Lernen in Schule, Berufsbildung
und Hochschule sowie zunehmend in der Vorschule auch weiterhin ein Hauptbestand-
teil der Strategien fur lebenslanges Lernen bleiben. Au3erdem tragen die Sozialpart-
ner eine gemeinsame Verantwortung fir mehr Investitionen, z.B. sollen Arbeitgeber
einen angemessenen Zugang zu Lernen erméglichen. Ein realistisches Ziel kdnnten
35 Stunden Weiterbildung pro Jahr und Beschéftigten sein. Dabei ist eine angemesse-
ne Mittelausstattung ebenso wichtig wie ein ausgewogenes Kosten-Nutzen-Verhaltnis
und die Qualitat der Ergebnisse. Angesichts der Notwendigkeit, den Zugang zu indi-
viduellen Lernwegen zu erleichtern und die Schaffung einer Lernkultur zu fordern
missen mehr Mittel bereitgestellt werden fiir Beratungs- und Orientierungsdienste,
fir neue Verfahren zur Lernbewertung und fir die Bereitstellung von Lernangeboten
in einem breiteren Spektrum von Lernorten mit geeigneten Rahmenbedingungen (z.B.
Kinderbetreuung). Zugleich sind mehr Mittel fir das nicht-formale Lernen erforder-
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lich, vor allem fur die Erwachsenenbildung und das Lernen in Kommunen/Gemein-
schaften. In den Konsultationen wurde betont, dass bei der Mittelvergabe folgende
Bereiche bevorzugt werden sollten: Vorschulerziehung (um spéteren Ungleichheiten
vorzubeugen und ein solides Fundament fur das weitere Lernen zu legen), Lehrer,
Ausbilder und andere Lernférderer (damit sie sich auf ihre neuen Rollen einstellen
konnen; vgl. Abschnitt 3.6), Senioren, einschliel3lich &lterer Arbeitnehmer (damit sie
aktiver an der Gesellschaft und am Arbeitsmarkt teilhaben und ihr Potenzial fur inter-
generationelles Lernen besser nutzen korfle@weifellos gibt es keine von oben
verordnete Pauschalldsung fir grundlegende Reformen, die sowohl dem insgesamt
héheren Investitionsbedarf gerecht wird als auch Ungleichheiten bei der Mittelvertei-
lung beseitigt. Hier sind Entscheidungen zu treffen.

Mehr Investitionen und mehr Transparenz bei Investitionen
» Die Kommission bittet

- die Europaische Investitionsbank im Rahmen ihrer Politik der Férderung vory Hu-
mankapital die Umsetzung lebenslangen Lernens gemal3 dieser Mitteilung zujunter-
stutzen, z.B. durch die Bereitstellung von Infrastrukturmitteln fir die Aus- und Fort-
bildung von Lehrern, fir lokale Lernzentren, Multimedia-Lernsoftware und derep In-
halte sowie fiir Aushildungsprogramme von Unternehthen

- die Europaische Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung und die Européische In-
vestitionsbank, in mittel- und osteuropaischen Beitrittslandern in die Entwicklurjg le-
benslangen Lernens zu investieren (z.B. in Infrastruktur und KMU);

- den Européischen Investitionsfonds zu prufen, wie sich seine Instrumente optimal
einsetzen lassen, um die Schaffung spezieller Wagniskapitalfonds zu forder. Ziel
kénnte die Weiterentwicklung des Humankapital sein, um z.B. KMU besseref Zu-
gang zu Bildung zu ermdglichen.

» Die Mitgliedstaaten sollten konkrete nationale Ziele festlegen, um laut| den
Schlussfolgerungen von Lissabon und den Beschéftigungsleitlinien die Inveptitio-
nen in Humanressourcen insgesamt zu stefgeie konkreten Ziele sollten be
zuglich der Mittelverteilung auf transparente Art festgelegt werden unter Be¢ach-
tung der einzelnen Rollen von Staat, Arbeitgebern, Einzelnen und anderen Apkteu-
ren. Zusatzlich sollten die Mitgliedstaaten konkrete Ziele zur Erhohung der [Teil-
nahme an Bildung/Berufsbildung setzen, und dabei den erwarteten Anstieq nach
Geschlecht, Altersgruppe, Bildungsniveau und Zielgruppe aufschlisseln.

» Die Mitgliedstaaten werden gebeten, den Europaischen Sozialfonds (ESH), der
jetzt schon das Hauptinstrument der EU zur Finanzierung lebenslangen Lerngns ist,
und die Gemeinschaftsinitiative EQUAL verstarkt zur Umsetzung lebenslgngen
Lernens zu nutzen, vor allem fir den Aufbau lokaler Lernpartnerschafter] und
Lernzentren, die Schaffung von Lernangeboten am Arbeitsplatz, den Zugang zu
Grundbildung (einschliel3lich ,zweiter Bildungsweg*) und die Weiterbildung jon
Lehrern, Ausbildern und weiteren Lernférder&tn

» Die Kommission wird Indikatoren und weitere Instrumente zur Beurteilung| der
Wirkung von ESF-Programmen auf lebenslanges Lernen entwickeln. Im Rahmen
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der ESF-Halbzeitbewertung in 2003 wird sie auch unterstutzen, dass ESF{gefor-
derte Mallnahmen auf die Umsetzung lebenslangen Lernens hin evaluiert weyden.

« Die Sozialpartner werden gebeten, auf allen geeigneten Ebenen Vereinbafungen
Uber eine Modernisierung der Arbeitsorganisation zu treffen und sie umsetzén mit
Blick auf héhere Investitionen in lebenslanges Lernen und mehr Zeit fir L&rlen
Gegenstand solcher Verhandlungen kénnte z.B. die Anerkennung aller Lernfprmen
sein, auch des nicht-formalen und informellen Lernens, und deren Einbringyng in
alle Aspekte der betrieblichen Personalentwicklung.

Anreize geben und den Weg fir Investitionen ebnen

» Die Kommission wird verschiedene Modelle fir individuelle Finanzierungsplahe
(z.B. ,individuelle Lernkonten®) prifen, inwiefern sie sich auf Investitionen und
Lernbeteiligung auswirken. Dabei wird sie die Arbeiten der OECD auf diesem Ge-
biet voll beriicksichtigen. Ein Bericht wird Ende 2002 vorgelegt.

» Die Kommission wird vorschlagen, die Forschung tber Nutzen, Kosten und Ren-
tabilitat von Bildungsinvestitionen auf Grundlage aktueller Forschufigener-
halb des 6. Forschungsrahmenprogramms zu f6t8ern

+ Die Kommission wird aufgrund von Daten der Mitgliedstaaten eine Ubersicht tiber
bestehende Steuerverglnstigungen fur individuell bzw. betrieblich finanzigrte
Lernaktivitaten erstellen. Ziel ist die Identifizierung und Verbreitung guter Praxig.

Hohe Qualitat und Rentabilitat von Investitionen sichern

» Die Kommission wird zusammen mit den Mitgliedstaabésn Ende 2003 Leitlinier
und Indikatoren firr die Qualitatsaspekte lebenslangen Lernens entwickedn-
ner wird sie die Strategieentwicklung in den Mitgliedstaaten durch Instrumente fur
den Austausch guter Praxis und Peer-Reviews unterstitzen.

3.4. Lernende und Lernangebote zusammenfihren

Diese Vorschlage beziehen sich adine Lernkultur schaffen®, ,partnerschaftlich
arbeiten” und ,Erkenntnisse Uber die Lernnachfrage sammeln®.

In den Konsultationen wurde hervorgehoben, wie wichtig ein angemessenes Angebot
an offenen und flexiblen Bildungs- und Berufsbildungsmdglichkeiten auf lokaler E-
bene ist, um (potenziell) Lernende und Lernangebote zusammenzufihren. Ferner
wurde betont, dass lokale Beratungsdienste hier eine wichtige Mittlerrolle einnehmen.
Insbesondere ist auf das richtige Verhaltnis zwischen nicht-formalem Lernen am Ar-
beitsplatz und nicht-formalem Lernen im sozialen Umfeld zu achten, wobei auch die
Ausgewogenheit der Ziele lebenslangen Lernens — der aktive und demokratische Biir-
ger, personliche Entfaltung, Beschéaftigungsfahigkeit und soziale Eingliederung — si-
chergestellt sein muss. In vielen Beitrdgen wurde der hohe Wert von, in der Regel
nicht-formalen oder informellen, Bildungsangeboten in der Erwachsenenbildung bzw.
im gemeinnutzigen Bereich (z.B. von NRO und lokalen Einrichtungen) angesprochen.
Nicht-formale Bildungsprojekte im Jugendbereich steigern z.B. die Chancen auf eine
aktive Teilhabe junger Menschen an der Gesellschaft und die Ubernahme von Werten
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wie Toleranz und Demokratie. Um in ganz Europa eine Lernkultur zu etablieren,
mussen lernende Gemeinschaften, Stadte und Regionen gebildet und multifunktionale
lokale Lernzentren geschaffen werd&rHaufig wurden in der Konsultation auch in-
novative, lernerzentrierte Lehr- und Lernmethoden angesprochen. Es wurde auch auf
das Potenzial der Informations- und Kommunikationstechnologie verwiesen, die, so-
fern ausreichender Support gewahrleistet ist, Lernende und Lernangebote einander
annahern kann (fur IKT-Aspekte siehe Abschnitt 3.6).

Lernende Gemeinschaften, Stadte und Regionen sowie lokale Lernzentren férdern

» Die Mitgliedstaaten werden gebeten, die Ressourcen von Schulen, Erwachsenen-
bildungseinrichtungen, Hochschulen, Forschungseinrichtungen und anderen| 6f-
fentlichen Einrichtungen (z. B. Bibliotheken) als multifunktionale Zentren fur ler
benslanges Lernen zu nutzen.

» Jugendorganisationen sollten regelmafig tber die Ergebnisse ihrer nicht-formalen
und informellen Bildungsangebote informieren.

» Die Mitgliedstaaten werden gebeten, den Européischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung (EFRE) und den ESF intensiver zur Umsetzung lebenslangen Lernens zu
nutzen, und zwar als integrale Bestandteile lokaler und regionaler Entwicklungs-
programme und fir den Ausbau der IKT-Kenntnisse von Arbeitnehmern (vor al-
lem in KMU).

» Die Kommission bittet den Ausschuss der Regionen, ggf. mit Beteiligung europa-
ischer und nationaler Verbande der lokalen und regionalen Ebene, die Umsetzung
lebenslangen Lernens auf lokaler und regionaler Ebene zu fordern, insbesondere

- Verbindungen zwischen lokalen und regionalen Lernzentren in Europa auf-
zubauen durch Partnerschaften und den Einsatz von IKT, um den Erfah-
rungsaustausch und die Ubergénge zwischen allen Lernformen zu férdern

- gemeinsam mit der Kommission eine Kampagne auf lokaler und regionaler
Ebene durchzufuhren mit dem Ziel, die wirksamsten Konzepte fur lebenslan-
ges Lernen auszuzeichnen und bekannt zu machen.

» Die Kommission wird durch ihre Programme die Vernetzung von Regionen und
Stadten fordern, die Uber wirksame Strategien fur lebenslanges Lernen verfiigen,
um den Austausch von Erfahrungen und guter Praxis zu erleichtern.

Ein zentraler Aspekt ist die Entwicklung des Lernens am Arbeitsplatz und die Weiter-
entwicklung von Unternehmen und andere Einrichtungen zu lernenden Organisatio-
nen. Die Sozialpartner nehmen hier eine Schlisselrolle ein. Zugleich missen sie dafur
sorgen, dass alle Beschétftigten gleiche Chancen beim Zugang zum Lernen im Betrieb
haben, wobei auf die Vereinbarkeit von Beruf, Familie und sozialen Aufgaben zu
achten ist. Besonders wichtig ist es, Erkenntnisse Uber den Lernbedarf von KMU zu
gewinnen, in denen nicht-formales und informelles Lernen die Regel*sinernan-
gebote mussen flexibel, qualitativ hochwertig und auf die Unternehmen zugeschnitten
sein. Entsprechend sollten Bildungstrager, z.B. Hochschulen, die spezifischen Bedarfe
von Unternehmen in ihrem Kurs- und Studienangebot beriicksichtigen. Aber auch
KMU selbst missen prifen, wie sie den Zugang zum Lernen erleichtern kdnnen (z.B.
durch partnerschaftliche Zusammenarbeit mit anderen Unternehmen im Rahmen von
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Lernnetzen oder in Form einer gemeinsamen Nutzung von Kompetenzen, und in Zu-
sammenarbeit mit Beratungsdiensten). Die Kommissionsmitteilung ,Den KMU den

Weg zum elektronischen Handel ebnen® tragt in diesem Kontext zur Bereitstellung
von IKT-Wissen fiir KMU bef™®

Lernen am Arbeitsplatz — auch in KMU — unterstiitzen und fordern

» Die Sozialpartner auf allen Ebenen werden gebeten, sich darauf zu verstandigen,
dass jeder Beschaftigte einen individuellen Fortbildungsplan erhalt, der auf|einer
Beurteilung seiner individuellen Kompetenzen basiert und sich zugleich an Be-
trieb-lichen Personalentwicklungsplanen ausrichtet. Bei solchen Programmerth mus-
sen die Lage und die besonderen Bedurfnisse von KMU berucksichtigt wgrden,
und es muss fur fachliche Beratung hinsichtlich der Bewertung von Kompet¢nzen
und Lernbedarf gesorgt sein. Aul3erdem sollten die Sozialpartner auf die Withtig-
keit von Lernen herausstellen, und dafir sorgen, dass Beschaftigte und Manager so
geschult werden, dass sie als Lernférderer oder Mentoren agieren konnen.

» Die Kommission bittet die europaischen Sozialpartner, innerhalb des Sozialdjalogs
einen Bezugsrahmen — u.a. mit gemeinsamen Zielen — festzulegen, um lebg¢nslan-
ges Lernen auf allen Ebenen, vor allem im Betrieb zu férdern. Die Kommissign er-
sucht die Sozialpartner, sich auf nationaler Ebene Uber ihre jeweiligen Orgapisati-
onen gemal nationalen Gepflogenheiten fur einen solchen Rahmen einzusetgen.

» Die Kommission wird Anfang 2003 einen Preis fiir Betriebe ausloben, die ip le-
ben;lfnges Lernen investieren, um gute Praxis auszuzeichnen und bekannt|zu ma-
chen~.

3.5. Grundqualifikationen

Diese Vorschlage beziehen sich girkenntnisse tber die Lernnachfrage®, ,eine
Lernkultur schaffen'und,Zugang zu Bildungsangeboten verbessern®.

Der Européische Rat von Lissabon und Stockholm betonte die Bedeutung der Verbes-
serung der Grundqualifikationen durch geeignete Strategien fur Bildung und lebens-
langes Lernen. Die Grundqualifikationen umfassen die Kulturtechniken Lesen,
Schreiben, Rechnen, Lernen zu lernen und die in den Schlussfolgerungen von Lissa-
bon genannten neuen Grundfertigkeiten: IT-Kenntnisse, Fremdsprachen, Technikwis-
senschaften, Unternehmergeist und soziale Fahigkeiten. Die Konsultationen bestatig-
ten die entscheidende Bedeutung des Erwerbs von Grundqualifikationen fir die spate-
re Weiterbildung und als Grundlage fur die personliche Entfaltung, die Entwicklung
zum aktiven und demokratischen Birger und die Beschéaftigungsfahigkeit, vor allem
angesichts der Anforderungen der Wissensgesellschaft. Das Fundament fur lebenslan-
ges Lernen muss der Staat im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht legen. Zugleich
sollten Erwachsene mit Defiziten beim Lesen, Schreiben, Rechnen und bei anderen
Grundqualifikationen motiviert werden, kompensatorisch zu lernen.
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Festlegung eines Katalogs von Grundqualifikationen

» Die Kommission wird die Untergruppe, die gemafd dem Bericht Gber die ,konkre-
ten kunftigen Ziele der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung“ einge-
richtet wird, um Prifung folgender Aspekte bitten: Vermittlung von Grundqualifi-
kationen auf3erhalb der formalen Bildungs- und Berufsbildungssysteme, Erwerb
von Grundqualifikationen durch Erwachsene, Lernmotivation und Integration |der
Grundqualifikationen (insbesondere soziale und personliche Kompetenzen sowie
IKT und wissenschaftliche Kenntnisse) in Lehrpléne, ohne diese zu tiberfréchten

Grundqualifikationen fir alle — vor allem fur Benachteiligte, Schulabbrecher ungd
Erwachsene’®

» Die Charta der Grundrechte sieht ein Recht auf Bildung vor, das einen Anspruch
auf unentgeltlichen Pflichtschulunterricht und sowie einen Anspruch auf Zugang
zur beruflichen Aus- und Weiterbildung beinhaifetZzur Konkretisierung diesels
Rechts sollten die Mitgliedstaaten Uberlegungen iiber eine Ausweitung dep An-
spruchs auf (Pflicht-)Bildung anstellen, um allen unabhangig von ihrem Altel] den
unentgeltlichen Erwerb von Grundqualifikationen zu ermdglichen.

» Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass junge Menschen im Rahmen der all-
gemeinen Schulpflicht grundlegende digitale Kompetenzen erwerben. Zugleich
sollten sie ihre Initiativen zur Férderung digitaler Kompetenzen fir ausgrenzyings-
bedrohte Personen ausweierFerner sollten die Mitgliedstaaten Arbeitslosen glen
Erwerb eines anerkannten IKT-Qualifikationsnachweises ermoglichen.

» Die Sozialpartner werden gebeten, Vereinbarungen zu treffen tGber die Forderung
des Zugangs zu Lernangeboten, vor allem fir gering qualifizierte und &lterg Ar-
beitnehmer. Ziel ist die Erfullung der Vorgabe, bis 2003 jedem Arbeithnehmey die
Mdoglichkeit zum Erwerb der in der Informationsgesellschaft verlangten Korppe-
tenzen zu gebéh

» Die Kommission bittet die NRO auf européischer Ebene zu prifen, welche Hakto-
ren den Erwerb von Grundqualifikationen und die Befeng ausgrenzungsgg-
fahrdeter Personen am lebenslangen Lernen fordern bzw. behindern. Auf einer sol-
chen Grundlage lassen sich dann geeignete strategische Mal3nahmen auf verschie-
denen Ebenen entwickeln, wie z.B. ,flexibles Lernen®, lernerzentrierte Mafnah-
men, Forderung lokaler Bildungsprojekte fir Menschen oder Gruppen aus sqzialen
Brennpunkten, Betreuungsangebote fur Kinder oder sonstige Hilfsbedurftige.

3.6. Innovative Padagogik

Diese Vorschlage beziehen sich giirkenntnisse Uber die Lernnachfrage”, ,part-
nerschaftlich arbeiten‘und,Ein Hochstmal? an Qualitéat anstreben*

Die Konsultationsbeitrage konstatierten einen Wandel von ,Wissen* zu ,Kompetenz*
und vom Lehren zum Lernen, wobei der Lernende ins Zentrum ruckt. Dieser Wandel
impliziert, dass Menschen bereits im Vorschulalter ,lernen zu lernen®. Die Lernenden
sollten sich moglichst aktiv bemuhen, Wissen zu erwerben und Kenntnisse und Kom-
petenzen zu entwickeln. Der Einsatz von Lernmethoden ist abh&angig von der Situati-
on des Lernenden, vom Lernforderer und von der Lernumgebung (z.B. in Gemein-
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schaftszentren, am Arbeitsplatz, zu Hause). Besonders sinnvolle Konzepte sind Ler-
nen am Arbeitsplatz, Projektlernen und Lernen in ,Studiengruppen. Neue Lehr- und
Lernmethoden stellen die traditionellen Funktionen von Lehrern, Ausbildern und
sonstigen Lernforderern in Frage. Es ist daher dringend erforderlich, deren Ausbil-
dung, auch in Bezug auf interkulturelle Kompetenzen, weiterzuentwickeln, um deren
Bereitschaft und Motivation zu férdern, sich neuen Anforderungen zu stellen und da-
durch Werte wie Toleranz und Demokratie zu férdern. Dies sollte auch eine weitere
Uberarbeitung und Verbesserung der padagogischen Konzepte beim formalen und
nicht-formalen Lernen umfassen. Der Erfahrungsaustausch zwischen Schulen, Ein-
richtungen der Erwachsenenbildung und gemeinnitzigen Organisationen, Zentren
ethnischer Minderheiten, Universitaten und Unternehmen sollte hier einen Einblick in
die Lernbedurfnisse vermitteln. Zum Beispiel soliten Hochschul- und Forschungsein-
richtungen Forschungsarbeiten und Ausbildungsmafinahmen im Bereich lebenslanges
Lernen durchfiihren oder verstarken. Alle Konsultationsbeitrage erkennen an, dass
IKT-gestltztes Lernen ein grofl3es Potenzial fir die Neuausrichtung von Lernprozes-
sen bietet. Zugleich weisen sie auf die Gefahr einer ,digitalen Kluft“ hin. Die Initiati-

ve eLearning und der Aktionsplan eLearnihghandeln im Zusammenhang mit der
Koordinierung von Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Anpassung von Bildung
und Berufsbildung an die Informationsgesellschaft einige wichtige Fragen Hierzu
Viele Beitrage betonten, dass IKT-basiertes Lernen mit anderen, sozialeren Lernfor-
men (z.B. Lerngruppen, Lernen in der Familie, Betreuung durch Tutoren oder koope-
ratives Lernen am Arbeitsplatz) und regelmaRiger, individueller und fachlicher Be-
gleitung kombiniert werden sollte. In einem rasch wachsenden Markt sind Qualitat
und Relevanz der Lernmaterialien, Dienstleistungen und Lernprozesse wesentlich, vor
allem beziiglich Verbraucherschutz, Motivation und effiziente Mittelverwentfung

Neue Lehr- und Lernmethoden und neue Rolle von Lehrern, Ausbildern und sons-
tigen Lernforderern

» Die Kommission wird mit den Programmen Sokrates und Leonardo da Vinci di
Entwicklung eines Netzes fur die Ausbildung von Lehrern und Ausbildern férdern
Dieses soll sich auf Grundlage bestehender Netze, z.B. im Cedefop, mit der Analy-
se und dem Austausch innovativer Erfahrungen in formalen und nicht-formale
Kontexten befassen und die Voraussetzungen fur einen Transfer in der EU schaf-
fen. Das Netz wird auch zu einem gemeinsamen Bezugsrahmen fir die Kompe-
tenzen und Qualifikationen von Lehrern und Ausbildern beitragen und den Anfor
derungen des IKT-gestiutzten Lernens Rechnung tragen. Mitgliedstaaten, lokale
und regionale Stellen, Lernanbieter, Lehrervertreter und NRO, auch die in der au-
Rerschulischen Jugendbildung Téatigen, sollten dazu beitragen, indem sie Lernfor-
derern aus anderen Mitgliedstaaten und den Beitrittslandern Entwicklungsmdglich-
keiten zugéanglich machen. Besonders wichtig ist dabei die Verbesserung der Aus-
bildung in Bereichen wie z.B. der Erwachsenenbildung, wo noch nicht in alle
Mitgliedstaaten eine formale Ausbildung der Lehrkrafte vorgeschrieben und daher
die Erh6hung der padagogischen Qualitat besonders vorrangig ist.

* Angesichts der Bedeutung nicht-formalen und informellen Lernens muss die Rolle
der Lernforderer aufgewertet werden. Sozialpartner, NRO (z.B. Jugendorganisati-
onen) und andere sollten zusammen mit Kommission und Mitgliedstaaten einen
systematischen Erfahrungsaustausch initiieren.
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» Die Kommission wird anregen, dass Forschungsarbeiten und Untersuchungen dar-
Uber, wie wir in den Kontexten des formalen, nicht-formalen und informellen Ler-
nens lernen und wie IKT in diese Lernprozesse einbezogen werden kann, im Rah-
men folgender Programme gefordert werden: 6. Forschungsrahmenprogramm, Le-
onardo da Vinci, Sokrates, Jugend, E-Learning-Pilotaktionen, Technologiepro-
gramm fiir die Informationsgesellsch&ftund Gemeinschaftsinitiative EQUAL.
Damit sollte die Entwicklung von effizienten und effektiven padagogischen Ansat
zen fur verschiedene Gruppen von Lernenden einschlie3lich unterrepréasentierter
Gruppen/Menschen mit wenig Lernerfahrung geférdert wefden

» Die Kommission wird bis 2003 zusammen mit den Mitgliedstaaten, Sozialpartner
und internationalen NRO europdaische Qualitatsempfehlungen ausarbeiten, die auf
lernende Organisationen aul3erhalb formaler Bildung und Berufsbildung zielen und
auf freiwilliger Basis umgesetzt werden sollen. Organisationen, die die Empfeh-
lungen einhalten, sollten ein europaisches Gutesiegel erhalten.

Die IKT erméglicht und férdert lebenslanges Lernen

» Die Kommission wird in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten einzel
staatliche Ansatze zur Entwicklung von Qualitatssiegeln fur IKT-gestltztes Lerr
und Lehrmaterial, vor allem Lernsoftware, mit Blick auf deren mégliche Nutzung
auf europdischer Ebene prifen, um Koharenz und Verbraucherschutz zu sichern

» Die Kommission wird im Rahmen der Programme Sokrates und Leonardo da Vingi
sowie der Initiative eLearning weiterhin Projekte mit européischer Dimension zuy
Entwicklung von IKT-gestutztem Lernen fordern, z.B. durch Einrichtung transna
tionaler ,virtueller Studiengruppen®.

4. DIE UMSETZUNG DER AGENDA VORANTREIBEN
4.1. Ein Rahmen flr das lebenslange Lernen

Die Mitgliedstaaten sind fir Inhalt und Gestaltung ihrer Bildungs- und Berufsbil-
dungssystenié selbst voll verantwortlich, und es nicht Aufgabe der EU, Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in diesen Bereichen zu harmonisieren. Zugleich werden je-
doch spezifische politische Aufgaben in Verbindung mit lebenslangem Lernen auf
europaischer Ebene wahrgenommen. Neben der Durchfiihrung einer Berufsbildungs-
politik®? sieht der Vertrag eine zentrale Rolle der Gemeinschaft bei der Erhéhung der
Qualitat der Bildung durch europaweite Zusammenarbeit vor. Der EU kommt eine
besondere Aufgabe bei folgenden Fragen zu: Birgerschaft, Freizugigkeit, ob zu Zwe-
cken des Lernens oder der Beschaftigung, Entwicklung der europaischen Arbeits-
markté® und Koordinierung der Politik im Bereich von Beschaftigung und sozialer
Eingliederung. Transnationale Bildung, Berufsbildung und Erwerbstatigkeit sind fur
einige Blrger bereits Realitdt. Dennoch stehen dem Lernen, Arbeiten und Leben in
einem anderen Mitgliedstaat weiterhin Hindernisse entgegen.

Daher kommen der EU und der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei
der Umsetzung lebenslangen Lernens in der Union eine wesentliche Rolle zu.
Zugleich mussen die politischen Malinahmen wegen der Vielfalt der Bildungs-, Aus-

bildungs- und Arbeitsmarktsysteme in Europa an lokale und nationale Gegebenheiten
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angepasst werden. Die zentrale Herausforderung ist somit, zu gewéhrleisten, dass die
Mitgliedstaaten die Mdglichkeit behalten, ihre eigenen koharenten und umfassenden
Strategien zu entwickeln und ihre eigenen Systeme zu konzipieren und zu verwalten,
waéhrend sie sich weitgehend in dieselbe Richtung bewegen. Dies muss kohéarent, ko-
ordiniert und effizient erfolgen. Wo die EU keine Legislativkompetenz hat und die
Ziele des Vertrags nicht durch bestehende vertragsbasierte Prozesse abgedeckt sind,
werden folgende Methoden angewandt, einschliel3lich der offenen Koordinierung:

* Bestimmung der gemeinsamen Probleme, Ideen und Prioritaten sowie Austausch
von Wissen, guter Praxis und Erfahrung (auch durch Peer Review), damit in allen
oder in einzelnen Mitgliedstaaten bzw. mittels europaischer Instrumente und Pro-
zesse MalRnahmen entwickelt werden kdnnen;

* Mehr Transparenz bei Politiken und Systemen, um Blrgern den Zugang zu den be-
stehenden Einrichtungen und Diensten bzw. deren volle Nutzung zu ermdglichen;

» Sicherung von Komplementaritdt und Synergie der einzelnen Prozesse, Strategien
und Plane bei der Umsetzung lebenslangen Lernens auf europaischer Ebene;

» Entwicklung von Synergien zwischen den Politiken der Mitgliedstaaten im Bereich
des lebenslangen Lernens.

Erfahrungen entwickeln, die die Hauptaspekte lebenslangen Lernens auf allen Ebenen
umfassen soll, um die Umsetzung lebenslangen Lernens zu unterstiitzen. Anhand ge-
nau festgelegter Kriterien sollen Fallbeispiele, gegliedert nach Themen und Aktguren,
ausgewahlt werden. Die Datenbank wird nicht nur Beispiele erfassen, die mif EU-
Instrumenten in Verbindung stehen (Bildungs-, Berufsbildungs- und Jugendprojgram-
me, ESF, EFRE, Gemeinschaftsinitiativen), sondern auch Beispiele auf nationaler, re-
gionaler, lokaler und sektoraler Ebene, aus Drittstaaten, von internationalen Organisa-
tionen, Sozialpartnern und Birgergesellschaft. Sie wird sich auf bestehende Ihitiati-
ven stutzen, auf einem Dialog mit allen Akteuren basieren, tber das Internet zygang-
lich sein sowie standig aktualisiert und auf aktuelle Bediirfnisse abgestimmt Weérglen

Die Kommission wird Ende 2003 eine Datenbank fiir qute Praxis, Informationei und

4.2. Aufbauen auf dem, was auf européischer Ebene bereits erreicht wurde

Lebenslanges Lernen, einschlie3lich der Aktionsschwerpunkte, soll Gber bereits be-
stehende Prozesse, Instrumente und Programme umgesetztWerden

» Die Zusammenarbeit und der Austausch guter Praxis zwischen den Mitgliedstaaten
werden im Bereich des lebenslangen Lernens vor allem tber das Arbeitsprogramm
zur Umsetzung des Berichts Uber die konkreten kinftigen Ziele der Bildungs- und
Berufshildungssysteme intensiviert.

* Den Aktionsschwerpunkten in dieser Mitteilung, die sich auf Beschaftigungs-
aspekte beziehen, soll in den kiinftigen Verhandlungsrunden tber die européische
Beschaftigungsstrategie und auch im Aktionsplan fir Qualifikationen und Mobil
tat Rechnung getragen werden. Ebenso werden bei der Weiterentwicklung-der e
ropéaischen Sozialagenda die Aktionsschwerpunkte bericksichtigt, die sich auf Ein-
gliederungs- und Chancengleichheitsaspekte beziehen.
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* Mit den bestehenden EU-Programmen und -aktionen soll ein breites Spektrum von
Projekten und sonstigen MafRnahmen mit dem Schwerpunkt lebenslanges Lernen
gefordert werden. Hier kommt den Programmen Sokrates, Leonardo da Vinci und
Jugend eine wichtige Rolle zu. Die Kommission wird die Gemeinsamen Maf3nah-
men, mit denen Projekte gefordert werden, deren Thema uber eines dieser Pro-
gramme hinausgreift, wesentlich verstarken und ausweiten. Auch wird sie eine ak-
tivere Beteiligung von NRO und KMU an den Programmen erleichtern. Einige
Schwerpunkte werden auch mit Hilfe des Aktionsplans eLearning umgesetzt.

» Der Européische Sozialfonds ist das wichtigste EU-Instrument zur Finanzierung le-
benslangen Lernens. Auch der Européische Fonds fir regionale Entwicklung ist
eine wichtige Finanzierungsquelle. Die Kommission wird zusammen mit den Mit-
gliedstaaten sicherstellen, dass bei der Uberpriifung der beiden Instrumente im Jahr
2003, was lebenslanges Lernen angeht, die Schwerpunkte dieser Mitteilung be-
rucksichtigt werden. Ebenso wird die Gemeinschaftsinitiative EQUAL bei der Ent-
wicklung neuer Konzepte fir lebenslanges Lernen eine wesentliche Rolle spielen.

» Das 6. Forschungsrahmenprogramm wird neue Mdéglichkeiten fur die Intensivie-
rung der Forschung zum lebenslangen Lernen bitem so auf Erfahrungen aus
Vorlauferprogrammen aufbauen. Diese Forschungen werden vorwiegend unter
Prioritat 7 (,Barger und modernes Regieren in der Wissensgesellschaft*) durchge-
fahrt (fur die Forschungs- und Evaluierungsschwerpunkte siehe Anhang 1).

4.3. Indikatoren®’

Vergleichbare Daten und statistische Erhebungen sind wesentlich fiir die Entwicklung
und Umsetzung kohéarenter und umfassender Strategien des lebenslangen Lernens.
Statistiken und Indikatoren sind bereits heute ein wesentlicher Bestandteil von Initia-
tiven zum lebenslangen Lernen, um Fortschritte bei der Erreichung gesetzter Zielvor-
gaben und die Umsetzung politischer Ziele zu messen.

Einige Schlisselindikatoren gibt es bereits. In der Mitteilung tGber Strukturindikato-
rer’® von 2001 werden drei Indikatoren fiir lebenslanges Lernen vorgeschlagen. Die-
sé® betreffen Investitionen, Beteiligung und Schulabbrecher. Diese und weitere fiinf
bestehende Indikatorétbieten zentrale MaRzahlen fir Fortschritte bei drei der ,Ak-
tionsschwerpunkte“Zeit und Geld in Lernen investieren, Grundqualifikationamd
innovative Padagogikvor allemeLearning ist hier von Bedeutuft.

Zusétzliche Indikatoré werden derzeit entwickelt im Rahmen der europaischen Be-
schaftigungsstratedi& der Europaischen Sozialagefijaler Mitteilung tiber die Ar-
beitsqualitaf> und der Umsetzung des ,Zieleberichts*. Dariiber hinaus hat die Task-
force zur Messung lebenslangen Lerrf&msnen Gesamtrahmen zur Ausweitung sta-
tistischer Daten Uber lebenslanges Lernen erstellt und einen Prozess initiiert mit dem
Ziel, statistische Methoden zu tberprifen, um zusatzliche, auf EU-Ebene kurz- und
mittelfristig zu entwickelnde Quellen zu erschliel3en. Desweiteren wurden nach einer
Anhérung von Experten aus 36 européischen Larldesimige Bereiche fiir die Ent-
wicklung von Qualitatsindikatoren zum lebenslangen Lernen identifiziert.Die Ent-
wicklung einer begrenzten Zahl neuer Indikatoren sollte auf einem lernerzentrierten
Ansatz fur formales, nicht-formales und informelles Lernen basieren. Vor allem wird
Ziel dieser Arbeit sein, die Licken bei einigen Aspekten lebenslangen Lernens zu
schlieBen, indem quantitative Daten direkt beim Lerneffi@bgefragt werden. Auch
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wird die Entwicklung_gqualitativer Daten geftrdert, vor allem in den Bereichen Be-
wertung und Anerkennung; Information, Beratung und Orientierung; Ausbildung von
Lehrern und Ausbildern. Diese Arbeiten werden die Entwicklung von Indikatoren
zum lebenslangen Lernen mit Bezug auf Beschaftigungsfahigkeit, Anpassungsfahig-
keit und soziale Eingliederung erganzen, und zwar im Zusammenhang mit der euro-
paischen Beschéftigungsstrategie und der europaischen Sozialagenda.

Die Gesamtkoordinierung und -abstimmung bei der Entwicklung neuer Indikatoren
wird grundsatzlich tberwacht vom Netz der Unterarbeitsgruppen zur Umsetzung des
»Zieleberichts”. Diese Unterarbeitsgruppen werden auch eine wichtige Rolle bei der
Ermittlung guter Praxis fur den Transfer zwischen den Mitgliedstaaten spielen.

Die Mitgliedstaaten und die tbrigen europadischen Lander werden gebeten, diese Ar-
beit zu unterstitzen. Vor allem im Rahmen der Zusammenarbeit im Européischen Sta-
tistischen System (ESS) soliten die Mitgliedstaaten und die Ubrigen europaischen
Lander auf eine weitgehende Vergleichbarkeit von Statistiken und Indikatoren hinwir-
ken. Bei der Entwicklung neuer Indikatoren wird die Kommission auf bestehende na-
tionale und internationale Quellen — in Kooperation mit der OECD - zuriickgreifen.
Die bereits im ESS vorliegenden Quellen und Strukturen, einschlief3lich der Arbeits-
gruppe fur Bildungs- und Ausbildungsstatistik, die fur die technischen Aspekte zu-
standig ist, wie auch andere verfligbare Quellen, sollen optimal genutzt werden.

4.4. Die Dynamik aufrechterhalten

Die Schaffung eines européischen Raums des lebenslangen Lernens wird mit innova-
tiven Formen von Partnerschaft, Zusammenarbeit und Abstimmung auf allen Ebenen
zwischen den an der Umsetzung Beteiligten einhergehen missen. Die umfassende
Anhorung zum Memorandum bot die Moglichkeit, eine Reihe von Koordinierungs-
und Konsultationsstrukturen einzurichten. Diese reprasentieren das breite Spektrum
der Bereiche und Interessen beim lebenslangen Lernen, nicht nur auf européischer
Ebene, sondern auch in den Mitgliedstaaten, den EWR- und Beitrittslandern, auf regi-
onaler Ebene sowie innerhalb bzw. zwischen den europaischen NRO, sonstigen Ver-
tretern der Birgergesellschaft und den Sozialpartnern. Die Kommission schlagt tber-
einstimmend mit ihrem Weil3buch tber Regieren in Europa vor, auf diesen innovati-
ven und dynamischen Strukturen aufzubauen, um die vom Memorandum ausgeldste
Dynamik auf allen Ebenen aufrechtzuerhalten:

» Die politische Weiterentwicklung auf européaischer Ebene und die Koordinierung
der nationalen Politiken erfordert die Einrichtung einer Gruppe hochrangiger Ver-
treter der fur lebenslanges Lernen hauptsachlich zustdndigen Ministerien. Diese
Gruppe soll fur die Komplementaritdt der MaRnahmen fiir lebenslanges Lernen,
einschlie3lich der Umsetzung des Arbeitsprogramms zum ,Zielebericht®, mit an-
deren relevanten Prozessen, Strategien und Planungen auf européischer Ebene sor-
gen. Somit muss ihr Zustandigkeitsbereich alle Aspekte lebenslangen Lernens
(Schulen, Hochschulen, Erwachsenenbildung, Berufsbildung, aufl3erschulische Ju-
gendbildung, usw.) umfassen. Die Gruppe der nationalen Koordinatoren fir le-
benslanges Lernen, die im Zuge der europaweiten Konsultationen eingesetzt wor-
den sind, und die Untergruppen, die zur Umsetzung des ,Zieleberichts* eingerich-
tet wurden, werden die 0.g. Gruppe hochrangiger Vertreter unterstttzen.
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5.

Mitgliedstaaten, EWR- und Beitrittslander soliten die interministeriellen Koordi-
nierungsstrukturen beibehalten, ggf. verstarken und ausweiten, um die Koharenz
des Vorgehens zu fordern. Generell waren zur besseren Umsetzung lebenslangen
Lernens Konsultationsnetze auf allen Ebenen (national, regional, lokal) zu nutzen.

Die Kommission will die Anhorung der Sozialpartner zum lebenslangen Lernen
fortfihren. Auch wirde sie weitere Uberlegungen und Beitrage der Sozialpartner
zu den Hauptaussagen dieser Mitteilung, im Rahmen des Sozialdialogs, begruf3en.

Die Kommission wird die bereits bestehende Plattform fir Konsultationen mit der
Birgergesellschaft und den mit lebenslangem Lernen befassten NRO weiterent-
wickeln. Sie wird prifen, ob diese Konsultationsplattform fur die verschiedenen
Akteure und fiir ausgrenzungsgefahrdete Gruppen ausreichend reprasentativ ist.

Die Arbeitsplattformen des Européischen Forums Transparenz, des Europaischen
Forums Qualitat und des vorgeschlagenen Européischen Forums Lernberatung
sollten ihre Arbeitsbereiche mit Blick auf eine kiinftige Kooperation, auch mit den
Unterarbeitsgruppen zur Umsetzung des ,Zieleberichts®, abstecken.

Die Kommission wird Cedefop, Eurydice und die Europaische Stiftung fir Berufs-
bildung anregen, aufbauend auf ihre bisherige Kooperation beim lebenslangen Ler-
nen vor allem die Entwicklung der diesbeziglichen Datenbank zu unterstitzen
(vgl. Abschnitt 4.1).

Die Kommission wird bei der Entwicklung einer Politik lebenslangen Lernens
weiterhin aktiv mit internationalen Organisationen wie OECD, Europarat und
UNESCO zusammenarbeiten.

NACHSTE SCHRITTE

Weitere Schritte hin zu einem européischen Raum des lebenslangen Lernens sind:

Prifung und Erdrterung dieses Dokuments durch_das Europdische Parlament, den
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regaieezu einer
Stellungnahme jeder der Institutionen fihren soll,

Billigung der wichtigsten Grundsétze und Vorschlage dieser Mitteilung sowie des
Vorschlags fir ein Konzept zum europaischen Raum des lebenslangen Lernens
durch den Rat_(Bildungs- und Jugendrat sowie Beschaftigungs- und Sozialrat)

ter spanischem Ratsvorsitz,

Beitrag der Kommission zu diesem Thema fur die Fruhjahrstagung des Européi-
schen Rats in Barcelona am 15./16. Marz 2002,

Die Kommission wird dem Europaischen Rat und dem Europdaischen Parlament
Uber die Fortschritte bei Umsetzung des Rahmens fur lebenslanges Lernen bis En-
de 2003 berichten.
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ANHANG |: VORSCHLAGE FUR FORSCHUNG UND EVALUIERUNG (BIS
ENDE 2003)

» Die Kommission wird vorschlagen, die Forschung uber den Nutzen, die Kosten
und die Rentabilitat von Investitionen in Bildufiginnerhalb des 6. Forschungs-
rahmenprogramms zu fordéfn

» Die Kommission wird anregen, Forschungsarbeiten und Untersuchungen zu for-
dern Uber die Bedingungen des formalen, nichtformalen und informellen Lernens
und Uber die Einbeziehung von IKT in diese Lernprozesse, und zwar im Rahmen
des 6. Forschungsrahmenprogramms, der Programme Leonardo da Vinci, Sokrates
und Jugend, der eLearning-Pilotaktionen, des Technologieprogramms fur die In-
formationsgesellsch&ftund der Gemeinschaftsinitiative EQUAL. Ziel sollte sein,
die Entwicklung von effizienten und effektiven padagogischen Anséatzen fur ver-
schiedene Lernergruppen, auch unterreprasentierter Gruppen, zu fardern

» Die Kommission wird eine Machbarkeitsstudie fir einen Rahmen zur Ermittlung
des Umfangs offentlicher und privater Investitionen in lebenslanges Lernen auf na-
tionaler, regionaler und betrieblicher Ebene einleiten, um so die Transparenz zu er-
hohen. Diese Studie soll auf regelméalRig tbermittelten Daten basieren, z.B. auf Da-
ten Uber die Mittelverteilung zwischen formalem, nicht-formalem und informellem
Lernen sowie zwischen den einzelnen Bereichen der Bildungsvermittlung (geglie-
dert nach Geschlecht, Altersgruppe, erreichtem Bildungsstand und Zielgruppen).

» Die Kommission wird zusammen mit den Sozialpartnern auf EU-E leémes Erhe-
bung Uber Lernen in KMU einleiten, die sich besonders auf nicht-formales und in-
formelles Lernen, mit den Aspekten Qualitat und Ergebnisse, konzentrieren soll.

» Die Kommission wird eine auf Fallstudien basierende Evaluierung der Faktoren
fordern, die wahrscheinlich dazu beitragen, dass Partnerschaften fur lebenslanges
Lernen effizient und nachhaltig wirken.

» Die Kommission wird eine Machbarkeitsstudie zu einem EU-weiten Ansatz fur die
Entwicklung einer Erhebung tber Grundqualifikationen und Erwachsenenbildung
realisieren, die regelméfidig durchgefihrt werden soll.

» Die Kommission wird die bestehenden Mechanismen, die jedem Einzelnen ein
Recht auf Grundqualifikationen und/oder lebenslanges Lernen einrdumen, und ihre
Auswirkung auf die Nutzung von Lernangeboten evaluieren.

« Die Kommission wird, aufbauend auf vorliegenden Erkenntnf§selie Hindernis-
se fur die Beteiligung unterreprasentierter Gruppen am lebenslangen Lernen (res-
sourcenbezogene oder finanzielle Hindernisse, wie Fehlen von Kinderbetreuungs-
moglichkeiten, Verkehrsverbindungen oder Zugangsmoglichkeiten zu Lernforde-
rungsmaterial) und die Schlisselfaktoren zu deren Beseitigung ermitteln.

» Zusétzlich zu diesen Vorschlagen wird die Kommission Forschungsvorhaben im
Gesamtbereich lebenslangen Lernens, auch tber das Technologieprogramm fiur die
Informationsgesellschaft im 6. Forschungsrahmenprogramm fordern.
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ANHANG II: GLOSSAR

Dieses Glossar erlautert einige Schltisselbegriffe dieser Mitteilung

Aktiver und demokratischer Birger

Die kulturelle, wirtschatftliche, politisch/demokratische bzw. soziale Teilhabe von
Birgern an ihrer Gesellschaft und an ihrer Gemeinschatft.

Anerkennung von Kompetenzen

1) Der gesamte Prozess der offiziellen Anerkennung von Kompetenzen (dies ist for-
male Anerkennung), die entweder

- formal (durch Ausstellung von Bescheinigungen/Zeugnissen) oder

- nicht-formal oder informell (durch Anerkennung, Anrechnung, Validierung von be-
reits erworbenen Kompetenzen) erworben wurden;

und/oder

2) die Anerkennung des Werts von Kompetenzen durch Akteure aus Wirtschaft und
Gesellschaftgesellschaftliche Anerkennung

Anpassungsfahigkeit*

Die Fahigkeit von Unternehmen und Beschaftigten, sich auf neue Technologien, neue
Marktbedingungen und neue Arbeitsmuster einzustellen.

Befahigung zur Selbstbestimmung

Der Prozess, der Menschen zu eigenverantwortlichem Handeln beféahigt, so dass sie
ihr eigenes Leben und das ihrer Gemeinschaft oder Gesellschaft in wirtschatftlicher,
sozialer und politischer Hinsicht gestalten konnen.

Beratung

Eine Reihe von Tatigkeiten, die Menschen bei der Entscheidung tber ihren weiteren
Lebensweg (in bezug auf Bildung, Berufshildung und Persdnlichkeitsentwicklung)
unterstutzen und bei der Umsetzung dieser Entscheidung helfen.

Beschéftigungsfahigkeit®

Die Fahigkeit von Menschen, einen Arbeitsplatz zu finden: der Begriff bezieht sich
nicht nur auf die Angemessenheit der Kenntnisse und Kompetenzen, sondern auch auf
die Anreize und Moglichkeiten, die den betreffenden Personen bei der Arbeitsuche
geboten werden.
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Bescheinigung/Zeugnis/Diplom

Ein offizielles Dokument, das formal die Leistungen einer Person erfasst.
Bestimmung von Kompetenzen

Der Prozess zur Ermittlung und Festlegung von Grenzen und Art der Kompetenzen.
Bewertung

Der Oberbegriff fur alle Methoden zur Beurteilung/Einschatzung der Leistung einer
Person oder Gruppe.

Bewertung des Lernens

Der Prozess der Anerkennung der Lernbeteiligung und der Ergebnisse des (formalen,
nicht-formalen oder informellen) Lernens, um die Allgemeinheit starker fir dessen
inharenten Wert zu sensibilisieren und das Lernen zu belohnen.

Birgergesellschaft/Zivilgesellschaft

Der ,dritte Sektor” der Gesellschaft neben staatlichem Sektor und Unternehmenssek-
tor, der (strukturierte oder informelle) Institutionen, Gruppen und Vereinigun-
gen/Verbande umfasst und als Mittler zwischen Behérden und Biirgern fuffgiert.

Digitale Kluft

Die Kluft zwischen denjenigen, die auf die Informations- und Kommunikationstech-
nologien (IKT) zugreifen und diese wirksam einsetzen konnen, und denjenigen, die
dies nicht kdnnen.

Digitale Kompetenz/Medienkompetenz

Die Fahigkeit, die Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) erfolgreich
einzusetzen.

eLearning
Lernen mit Hilfe der Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT).
Formales Lernen

Lernen, das Ublicherweise in einer Bildungs- oder Ausbildungseinrichtung stattfindet,
(in Bezug auf Lernziele, Lernzeit oder Lernférderung) strukturiert ist und zur Zertifi-
zierung fuhrt. Formales Lernen ist aus der Sicht des Lernenden zielgerichtet.

Informelles Lernen

Lernen, das im Alltag, am Arbeitsplatz, im Familienkreis oder in der Freizeit stattfin-
det. Es ist (in Bezug auf Lernziele, Lernzeit oder Lernférderung) nicht strukturiert und
fahrt Gblicherweise nicht zur Zertifizierung. Informelles Lernen kann zielgerichtet
sein, ist jedoch in den meisten Fallen nichtintentional (oder ,inzidentell*/beilaufig).
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Intergenerationelles Lernen

Lernen durch die Ubertragung von Erfahrungen, Kenntnissen oder Kompetenzen von
einer Generation zur anderen.

Kompensatorisches Lernen

Nachtraglicher Erwerb von Grundqualifikationen, die eigentlich wahrend der allge-
meinen Schulpflicht hatten erworben werden sollen.

Kompetenz
Die Fahigkeit zum wirksamen Einsatz von Erfahrung, Wissen und Qualifikationen.
Lebenslanges Lernen

Alles Lernen wahrend des gesamten Lebens, das der Verbesserung von Wissen, Qua-
lifikationen und Kompetenzen dient und im Rahmen einer personlichen, birgergesell-
schatftlichen, sozialen, bzw. beschaftigungsbezogenen Perspektive erfolgt.

Lebensumspannendes Lernen

Jede formale, nichtformale oder informelle Lerntatigkeit in allen Lebensbereichen und
-phasen. Lebensumspannendes Lernen ist eine Dimension des lebenslangen Lernens
(entsprechend der Definition in der vorliegenden Mitteilung).

Lernende Gemeinschaft

Eine Gemeinschaft, die durch die Entwicklung wirksamer lokaler Partnerschaften
zwischen allen ihren Bereichen eine Lernkultur umfassend férdert und Einzelperso-
nen und Organisationen bei der Lernbeteiligung unterstitzt bzw. dazu anregt.

Lernende Organisation

Eine Organisation, die zum Lernen auf allen Ebenen (individuell und kollektiv) anregt
und die sich dadurch standig verandert.

Lernende Region

Eine Region, in der alle Interessengruppen mit dem Ziel zusammenarbeiten, dem spe-
ziellen lokalen Lernbedarf gerecht zu werden und gemeinsame Probleme gemeinsam
zu losen.

Lernforderer

Jede Person, die den Erwerb von Wissen und Kompetenzen durch die Schaffung eines
gunstigen Lernumfelds fordert, einschliel3lich Lehrern, Ausbildern oder Beratern. Der
Lernférderer berat den Lernenden wahrend des gesamten Lernprozesses durch Leitli-
nien, Rickmeldungen und Ratschlage und hilft bei der Weiterentwicklung von Wis-
sen und Kompetenzen.
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Nicht-formales Lernen

Lernen, das nicht in Bildungs- oder Berufsbildungseinrichtung stattfindet und tbli-
cherweise nicht zur Zertifizierung fuihrt. Gleichwohl ist es systematisch (in Bezug auf
Lernziele, Lerndauer und Lernmittel). Aus Sicht der Lernenden ist es zielgerichtet.

Regieren in Europa

Die Verwaltung der européaischen Angelegenheiten durch eine Interaktion der traditi-
onellen politischen Funktionstrager und der ,Blrgergesellschaft”: private Interessen-
gruppen, offentliche Organisationen, Blrger.

Soziale Eingliederung

Wenn Menschen uneingeschrankt am wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben
sowie am Leben als Birgerinnen und Burger teilhaben kdnnen, wenn ihnen ihr Zu-
gang zu Einkinften und sonstigen (personlichen, familiaren, sozialen und kulturellen)
Ressourcen einen Lebensstandard und eine Lebensqualitat ermdglichen, die von der
Gesellschatft, in der sie leben, als akzeptabel betrachtet werden, und wenn sie unein-
geschrankt Zugang zu ihren Grundrechten haben.

Soziale Verantwortung der Unternehmen

Die Bereitschaft eines Unternehmens, unter Beriicksichtigung der Interessen aller be-
teiligten Akteure sozial, wirtschaftlich und 6kologisch nachhaltig zu handeln.

Wissensgesellschaft

Eine Gesellschaft, deren Prozesse und Verfahren auf der Erzeugung, Verbreitung und
Anwendung von Wissen basieren.

Zertifizierung

Der auf ein Bewertungsverfahren folgende Vorgang der Ausstellung von Bescheini-
gungen/Zeugnissen oder Diplomen, die formal die Leistungen einer Person anerken-
nen.
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! Quelle: Arbeitskrafteerhebung 2000.

2 "The well-being of nations: the role of human and social capital" (S. 33) von Tom Healy und

Sylvain C6té, OECD 2001.

3 In den meisten Landern wurde die Teilnahme an Bildungs- und Ausbildungsmafinahmen in

den letzten vier Wochen vor der Befragung erfasst. Die Daten aus Portugal, Frankreich und den Nie-
derlanden beziehen sich hingegen nur auf die Teilnahme zum Zeitpunkt der Umfrage.

4 Quelle: OECD; direkte und indirekte Ausgaben des 6ffentlichen und des privaten Sektors fir

Bildungseinrichtungen (1998).
° Schlussfolgerungen von Feira, Ziffer 33.
6 Schlussfolgerungen des Rates vom 20.12.1996 uber eine Strategie des lebenslangen Lernens
(97/C 7/02).

! Ergebnisberichte und Analysen des Feedbacks aus den Mitgliedstaaten, den EWR-Landern,

den Beitrittslander und aus der Birgergesellschaft liegen vor.

8 Bericht des Rates ,Bildung“ vom 14. Februar 2001, basierend auf einer Vorlage der Kommis-

sion (KOM(2001) 59 endg.). Dieser im Folgenden auch ,Zielebericht* genannte Bericht wurde vom
Européischen Rat (Stockholm) im Mérz 2001 gebilligt.

o Kommissionsmitteilung detailliertes Arbeitsprogramm fir die Umsetzung des "Zieleberichts"
KOM (2001) 501 endg.

10 Schlussfolgerungen des Européischen Rates (Stockholm), Ziffer 11.

1 Laut Amsterdamer Vertrag mit dem neuen Titel ,Beschéaftigung” stitzt sich diese Strategie

auf Themenschwerpunkte; sie umfasst vier ,Séulen“ und wird in den beschéaftigungspolitischen Leitli-
nien beschrieben. Vgl. Entwurf des gemeinsamen Beschaftigungsberichts 2001 (KOM(2001) 438
endg.), Beschaftigungspolitische Leitlinien 2001 (KOM(2001) 511 endg.), Amtsblatt der Européischen
Komission vom 24.1.2001 L22/18.

12 Die européische sozialpolitische Agenda wurde vom Europdaischen Rat (Nizza) im Dezem-

ber 2000 angenommen. Vgl. Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische Parlament, den
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen (KOM(2000) 379 endg.).

13 Auf seiner Tagung in Stockholm im Mérz 2001 billigte der Europaische Rat die Absicht der

Kommission, eine hochrangige Taskforce fur Qualifikationen und Mobilitét zu bilden. Sie soll zusam-
men mit der Kommission einen Aktionsplan erarbeiten, der auf der Friihjahrstagung des Rates in Bar-
celona im Marz 2002 vorzulegen ist. Vgl. Mitteilung der Kommission an den Rat: ,Neue européische
Arbeitsmarkte — offen und zugénglich fur alle* (KOM(2001) 116 endg.).

14 Die Initiative eLearning ist Teil degEurope-Aktionsplans und basiert damit auf den Schluss-

folgerungen von Lissabon. Vgl. Mitteilung der Kommissioetgarning — Gedanken zur Bildung von
morgen” (KOM(2000) 318 endg.).

15 Vgl. Kommissionsmitteilung "Hin zu einem européischen Forschungsraum" KOM(2000) 6

und die Kommissionsmitteilung "Eine Mobilitatsstratgie fur den européischen Forschungsraum”
KOM(2001) 331 endg.

16 Die Definition im Memorandum lautetéjede zielgerichtete Lerntatigkeit, die einer konti-

nuierlichen Verbesserung von Kenntnissen, Fahigkeiten und Kompetenzen dient"
17

Vgl. Glossar (Anhang II).

18 Im Rahmen ihrer Analyse der Bildungspolitik 2001 hat die OECD auch die charakteristischen

Merkmale des lebenslangen Lernens untersucht.

19 Der gemeinsame Beschéftigungsbericht stellte fest, dass solche Strategien aktuell in 7 Mit-

gliedstaaten angewandt werden (KOM(2001) 438 endg.).
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2 Vgl. Grinbuch der Kommission "Européische Rahmenbedingungen fiir die soziale Verant-

wortung der Unternehmen” KOM(2001) 366 endg.

2 Vgl. Umsetzung des ,Zielberichts®, Ziel 3.1: ,Engere Kontakte zur Arbeitswelt [...] wie auch

zur Gesellschaft im weiteren Sinne“.

22 Als ,potenzielle Lernende” werden hier Personen bezeichnet, die nicht aktiv Lernen, z.B. weil

ihnen der Zugang zu Lernangeboten verwehrt ist (z.B. Behinderte), sowie Personen, denen das Lernen
fremd geworden ist (z.B. altere Menschen). Die Bezeichnung kann sich auch auf Personen beziehen,
die bestehende Mdglichkeiten fir informelles Lernen im Alltag nicht nutzen.

= Vgl. Abschnitt 3.5.

24 LLernforderer* steht in diesem Dokument fir Lehrer, Dozenten und andere Personen, die

Menschen in nicht-formalen und informellen Umgebungen beim Lernen unterstitzen.

% Vgl. Umsetzung des ,Zieleberichts®, Ziel 1.5: ,Bestmdgliche Nutzung der Ressourcen®”.

% Vgl. Umsetzung des ,Zieleberichts®, Ziel 2.1: ,Ein offenes Lernumfeld".

27 Vgl. Kommissionsmitteilung : ,Beschaftigungspolitik und Sozialpolitik: ein Konzept fir In-

vestitionen in Qualitat* COM(2001)313 endg..

2 Vgl. Umsetzung des ,Zieleberichts®, Ziel 2.2: ,Lernen muss attraktiver werden*.

2 Dieses Konzept wird auf EU-Ebene genutzt, vgl. gemeinsamer Beschéftigungsbericht 2001.

30 Vgl. Umsetzung des ,Zieleberichts®, Ziel 2.2: ,Lernen muss attraktiver werden*.

3 Empfehlung des Européischen Parlaments und des Rates (2001/613/EG).

32 Hierbei werden die Arbeiten des Europaischen Forums fiir die Transparenz von Qualifikatio-

nen sowie des Europaischen Forums fiir die Qualitat der Berufsbildung bertcksichtigt.

3 Im Aktionsplan zu Qualifikationen und Mobilitat wird die Kommission néher auf die Rele-

vanz dieses Aktionsschwerpunkts fur die neuen europaischen Arbeitsmarkte eingehen.

3 Netz der nationalen Informationszentren fir akademische Anerkennung.

% Nationale Resourcenzentren fir Berufsberatung.

%6 Im Aktionsplan zu Qualifikationen und Mobilitat wird die Kommission néher auf die Rele-

vanz dieser Aktionsschwerpunkte fiir die neuen europaischen Arbeitsmarkte eingehen.

37 Die Erfahrungen aus dem Projekt ,TUNING" (April 2001-Juni 2002) und der Gemeinsamen
MaRnahme ,Schaffung von Qualifizierungsiibergangen: ein System fiir die Ubertragung und Ak-
kumulierung von Ausbildungsleistungen fir lebenslanges Lernen* (November 2001-F2003ar
werden in diese Arbeiten einflieRen.

38 Ferner arbeitet die Kommission an einer Internetseite mit Informationen zum Thema Mobilitat

mit Links zum Portal zu Bildungsangeboten, zur EURES-Datenbank und zum vorgesehenen Internet-
Portal zur Jugendpolitik. Im Aktionsplan zu Qualifikationen und Mobilitat wird die Kommission néher
auf die Relevanz dieses Aktionsschwerpunkts fir die neuen européischen Arbeitsmaérkte eingehen.

39 Im Aktionsplan zu Qualifikationen und Mobilitat wird die Kommission néher auf die Rele-

vanz dieses Aktionsschwerpunkts fur die neuen europaischen Arbeitsmarkte eingehen.

40 Vgl. beschaftigungspolitische Leitlinien 2001: Leitlinie 3.

“ Die ,Innovation-2000-Initiative”, die die EIB im Anschluss an Lissabon gestartet hat, umfasst

ein Darlehensprogramm im Umfang von 12-15 Mrd. Euro. Sie ist ein wichtiges Hilfsmittel zur Umset-
zung lebenslangen Lernens.

42 Vgl. Schlussfolgerungen der Ratstagung von Lissabon, Ziffer 26, und beschéaftigungspoliti-

sche Leitlinien 2001, Querschnittsziel zum lebenslangen Lernen.

43 Im aktuellen Programmplanungszeitraum (2000-2006) des Europaischen Sozialfonds stehen

mindestens 12 Mrd. Euro fur den Ausbau lebenslangen Lernens zur Verfigung. Daneben z&hlt lebens-
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langes Lernen auch zu den neun Schwerpunktbereichen der Gemeinschaftsinitiative EQUAL. Die Mit-
gliedstaaten haben fur diesen Schwerpunktbereich das insgesamt zweithdchste Budget bereitgestellt.
44

Vgl. beschaftigungspolitische Leitlinien 2001, z. B. Leitlinie 13.

45

Vgl. Forschungen in den Mitgliedstaaten und der OECD.

46 (KOM(2001) 94 endg.). Vorschlag fir einen Beschluss des Europaischen Parlaments und des

Rates Uber das mehrjahrige Rahmenprogramm 2002-2006 der EG im Bereich der Forschung, technolo-
gischen Entwicklung und Demonstration als Beitrag zur Verwirklichung des Européaischen Forschungs-
raums. Vorrangiger Themenbereich ,Blrger und modernes Regieren in der Wissensgesellschaft”. Die
Ergebnisse der Forschungsprojekte, die die Kommission bereits im 5. Rahmenprogramm unterstitzt
hat, sind zu bertcksichtigen

4 Als Grundlagen dienen der Bericht der Eurostat-Taskforce zur Messung des lebenslangen

Lernens, der Bericht Gber die Qualitat der schulischen Bildung in Europa, der Fortschrittsbericht der
Sachverstandigengruppe ,Indikatoren fiir die Qualitat des lebenslangen Lernens® sowie die Arbeiten
des Forums zur Qualitat der Berufsbildung.

8 Vgl. Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Lissabon, Ziffer 26; beschaftigungspo-

litische Leitlinien 2001; AktionsplaeLearning (KOM@O01) 172 endg.), S. 11.

49 Von insgesamt 112 Mio. Beschéftigten in der EU arbeiten 74 Mio. in KMU, 38 Mio. davon in

KMU mit weniger als 10 Beschéftigten. Quelle: ,Unternehmen in Europa*“, 2001, Eurostat.

%0 Vgl. Kommissionsmitteilung ,Den KMU den Weg zum elektronischen Handel ebnen®

(KOM(2001) 136 endg.).

o1 Sie kommt hiermit einer Forderung in den Schlussfolgerungen von Lissabon nach (Ziffer 29).

52 Die Kommission richtete im September 2001 eine "Monitoring-Gruppe zu IKT-
Qualifikationen" ein mit Vertretern der Mitgliedstaaten um die Nachfrage und Verfugbarkeit von IKT-
Qualifikationen zu analysieren und zu beobachten und zwar auf Grundlage der Bedarfe der Wirtschatt.
Vgl. http://europa.eu.int/comm/enterprise/policy/ict-skills.htm

53

Diese Prioritat entspricht genau einem der im Rahmen der Umsetzung des ,Zielberichts" i-
dentifizierten ,Themen* (Ziel 1.2).

> Charta der Grundrechte der Europaischen Union (2000/C 364/01).

® Vgl. beschéftigungspolitische Leitlinien 2001; ESDIS-Bericht zum Themelusion; von der

Kommission und den Mitgliedstaaten eingesetzte Gruppe hochrangiger Experten fir die beschatfti-
gungspolitische und soziale Dimension der Informationsgesellschaft.

% Vgl. beschéftigungspolitische Leitlinien 2001, Leitlinien 3, E&urope; InitiativeeLearning

(172/C 204/02) und AktionsplagLearning (KOM(2001) 172 endg.).

57 Initiative eLearning (2001/C 204/02); Aktionsplan eLearning KOM(2001) 172 endg.

%8 Diese Themen sollen auf europaischer Ebene im Rahmen der Umsetzung des "Zieleberichts"

behandelt werden. Innerhalb von Ziel 1.5 ,Bestmdgliche Nutzung der Ressourcen” gehort es zu den
vier Hauptfragen, ,Qualitatsbewertungs- und -sicherungssysteme unter Verwendung von Indikatoren
und Benchmarking zu férdern®. Dabei ist auf den Ergebnissen des Bologna-Prozesses und des Forums
fur die Qualitat der Berufshildung aufzubauen.

59 Teil des 5. Forschungsrahmenprogramms. Forschungsprojekte des IST-Programms befassen

sich mit mehreren Themen im Bereich des lebenslangen Lernens, sie decken die Technologien, Syste-
me und Dienstleistungen, Infrastrukturen und Anwendungen fiir Schulen, Hochschulen, Ausbildungs-
einrichtungen und nichtformales Lernen ab.

60 Hierbei sind die Ergebnisse der Forschungsprojekte, die die Kommission bereits innerhalb des

5. Rahmenprogramms unterstitzt hat, zu berticksichtigen

61 In Artikel 149 EGV heil3t es: ,Die Gemeinschaft tragt zur Entwicklung einer qualitativ hoch

stehenden Bildung dadurch bei, dass sie die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten férdert und
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die Tatigkeit der Mitgliedstaaten unter strikter Beachtung der Verantwortung der Mitgliedstaaten fir
die Lehrinhalte und die Gestaltung des Bildungssystems .... erforderlichenfalls unterstiitzt und erganzt*.

62 Siehe Artikel 150 EGV

&3 Siehe Artikel 125 EGV.
64

Ein Dokument mit Beispielen zur Praxis lebenslangen Lernens in verschiedenen europaischen
Landern und mit ndheren Angaben zu den Indikatoren fir lebenslanges Lernen liegt als Dokument der
Kommissionsdienste "Lebenslanges Lernen: Praxis und Indikatoren" vor.

65 Die Umsetzung der Aktionen zum lebenslangen Lernen auf EU-Ebene wird finanziert mit
Programmen und Prozessen, die bereits vorgeschlagen oder angenommen sind und daher keine zuséatz-
lichen Ressourcen (finanzieller oder personaltechnischer Art) zu diesem Zeitpunkt erfordern.

66 Bildungs- und Berufsbildungsforschung fallt hauptséchlich in den vorrangigen Themenbe-

reich 7 (,BUrger in einer entstehenden Wissensgesellschaft*); der Zugang zu Bildung und Berufsbil-
dung ist auch Teil der Forschungsschwerpunkte, Teilbereich ,Wissensgesellschaft".

67 Ein Dokument mit Beispielen zur Praxis lebenslanges Lernens in verschiedenen européischen

Landern und mit ndheren Angaben zu Indikatoren fur lebenslanges Lernen liegt als Dokument der
Kommissionsdienste "Lebenslanges Lernen: Praxis und Indikatoren” vor.

68 Mitteilung der Kommission ,Strukturindikatoren®, in der 35 Indikatoren als Grundlage fir

den Synthesebericht vorgestellt werden. KOM(2001) 619. Siehe auch KOM(2000) 594.

69 Offentliche Bildungsausgaben als Anteil am BIP, Quelle: Unesco-OECD-Eurostat, UOE. Pro-
zentsatz der Bevdlkerung der Altersgruppe 25-64 Jahre, Beteiligung an Bildung und Berufsbildung,
Quelle: Arbeitskrafteerhebung (LFS). Anteil der Altersgruppe 18-24 Jahre, der nur die Sekundarstufe |
abgeschlossen hat und nicht in Bildung oder Ausbildung ist. Quelle: Arbeitskréfteerhebung (LFS).

70 Anteil der Ausbildungskosten eines Unternehmens an den Personalkosten insgesamt, Quelle:

Erhebung Uber die berufliche Weiterbildung (CVTS); Anteil der Bildungsausgaben der Einzelhaushal-
te, Quelle: Erhebung Uber die Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte (HBS); Anteil der Ausbildung
nach Fachgebieten, Quelle: UOE; Lernen in Unternehmen nach Lernformen, Quelle: CVTS. Durch-
schnittliche Schilerzahl pro Online-Computer in Schulen, Quelle: Eurobarometer.

" eLearning, Quelle: Mitteilung Uber Strukturindikatoren KOM(2001) 619: Indikatoren im Ent-
wicklungsstadium.

2 Néhere technische Einzelheiten tber die zu entwickelnden Indikatoren zum lebenslangen ler-

nen siehe Arbeitspapier der Kommissionsdienste "Lebenslanges Lernen und Indikatoren".
& Die Untergruppe "Indikatoren” des Beschaftigungsausschusses entwickelt gemeisame Indi-
katoren zur Uberwachung der Umsetzung der Leitlinien zur européischen Beschaftigungsstrategie.

I Die Untergruppe "Indikatoren" des Ausschusses Uber soziale Sicherheit wird dem Européi-

schen Rat von Laeken einer Liste gemeinsamer Indikatoren tber soziale Integration vorlegen.

» KOM(2001) 313 vom 20.06.2001 "Beschéftigungs- und Sozialpolitik: ein Konzept fir Inves-
titionen in Qualitat".

7 Vgl. Bericht der Taskforce und die Dokumentation zur Konferenz von Parma Uber die Mes-

sung lebenslangen Lernens unter
http://forum.europa.eu.int/Public/irc/dsis/ceies/library?l=/seminars/measuring_lifelong&vm=detailed&
sb=Title
77

Ein Bericht wurde auf der Konferenz von Riga am 28./29. Juni 2001 vorgestellt, der in Kirze
veroffentlicht wird.

& Schlisselaspekte, die sowohl qualitative als auch quantitative Indikatoren betreffen sind: wie

Menschen lernen, Lernbereiche, Motivation, Hindernisse, Wirksamkeit. Die drei wichtigsten Schritte
werden sein: Vorbereitung eines ad-hoc-Moduls tber Erwachsenenlernen in 2003, die von der Kom-
mission vorgeschlagene Erhebung Uber Erwachsenenbildung in 2005 und eine geplante dritte Erhebung
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Uber Lernen in Unternehmen (CVTS). Die Kommission wird sich bemiihen, mehrere andere Erhebun-
gen anzupassen zum Zwecke der Entwicklung eines koharenten Erfassungssystems

& Z.B. Forschungen in den Mitgliedstaaten und der OECD.

80 KOM (2001) 94 endg.; Vorschlag fir einen Beschluss des Européischen Parlaments und des

Rates Uber das mehrjahrige Rahmenprogramm 2002-2006 der EG im Bereich der Forschung, technolo-
gischen Entwicklung und Demonstration als Beitrag zur Verwirklichung des Européaischen Forschungs-
raums. Vorrangiger Themenbereich ,Birger und modernes Regieren in der Wissensgesellschaft“. Hier-
bei sind die Ergebnisse der Forschungsprojekte, die die Kommission bereits innerhalb des
5. Rahmenprogrammes finanziert hat, zu bertcksichtigen.

81 Teil des 5. Forschungsrahmenprogramms. Forschungsprojekte des IST-Programms befassen

sich mit mehreren Themen im Bereich des lebenslangen Lernens, sie decken die Technologien, Syste-
me und Dienstleistungen, Infrastrukturen und Anwendungen fiir Schulen, Hochschulen, Ausbildungs-
einrichtungen und nicht-formales Lernen ab.

82 Hierbei sind die Ergebnisse der Forschungsprojekte, die die Kommission bereits mit dem 5.

Rahmenprogramm finanziert hat, zu bertcksichtigen.

8 Z. B. die innerhalb des Forschungsrahmenprogramms durchgefiihrte Studie iber die Hinder-

nisse, die einer Beteiligung Erwachsener an der Hochschulbildung entgegenstehen.

84 Vgl. die Kommissionsmitteilung, die vom Beschaftigungsgipfel gebilligt wurde, der die euro-

paische Beschaftigungsstrategie initiierte. Siehe:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/elm/summit/de/papers/guide.htm
8 Ebenda.

86

Vgl. auch die Definition des Wirtschafts- und Sozialausschusses in seiner Stellungnahme vom
22.09.1999 die in kinftigen Leitlinien fir die Konsultation und den Dialog mit der Birgergesellschaft
angewandt wird (im Nachgang zum Weil3buch Uber Regieren in Europa): Amtsblatt (1999/C329/10).
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ENTWURF DES DETAILLIERTEN ARBEITSPROGRAMMS ZUR UMSETZUNG
DES BERICHTS UBER DIE KONKRETEN ZUKUNFTIGEN ZIELE DER SYSTEME
DER ALLGEMEINEN UND BERUFLICHEN BILDUNG

(MITTEILUNG DER KOMMISSION)




TEIL I:

ALLGEMEINES
Hintergrund

.Die Union zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum in der Welt zu machen - einem Wirtschaftsraum, der fahig ist, ein
dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitsplatzen und einem
grofReren sozialen Zusammenhalt zu erzielen” - so lautet das neue strategische Ziel
der Europdischen Union, das anlasslich des Europaischen Rates von Lissabon vom
23.und 24. Marz 2000 formuliert und auf dem Européaischen Rat von Stockholm
vom 23. und 24. Marz 2001 bekraftigt wurde.

Der Europaische Rat von Lissabon billigte den so genannten Zielbericht des Rates
,Bildung“ vom 12. Februar 2001 und betonte erneut die Bedeutung der allgemeinen
und beruflichen Bildung: ,Die Verbesserung der Grundkenntnisse, insbesondere der
IT- und der digitalen Kenntnisse, gehort zu den wichtigsten Prioritdten, um die
Union zum  wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum der Welt zu machen. Diese Prioritéat umfasst Ausbildungspolitiken
und lebenslanges Lernen sowie die Bewaltigung des derzeitigen Defizits bei der
Einstellung von wissenschaftlichem und technischem Personal... Der Rat und die
Kommission werden dem Europdaischen Rat auf seiner Frihjahrstagung 2002 einen
Bericht mit einem detaillierten Arbeitsprogramm tber die Verwirklichung der Ziele
im Bereich der Bildungs- und Qualifizierungssysteme vorlegen...”.

Im Ergebnis dieses Auftrags unterbreitet die Kommission das vorliegende

Arbeitsprogramm, das die Form einer Mitteilung hat und das nach Beratung im

Ausschuss fur Bildung am 29. November 2001 dem Rat vorgelegt werden soll. Der

gemeinsame Abschlussbericht soll zunédchst dem Rat ,Bildung” am 14. Februar 2002
zur Bestatigung vorgelegt und sodann an den Europaischen Rat von Barcelona
Ubermittelt werden.

Mit dieser Initiative wollen der Rat und die Kommission im Bereich der allgemeinen
und beruflichen Bildung einen Beitrag zur wirksamen Umsetzung des Luxemburg-
und des Cardiff-Prozesses sowie der Grundzuge der Wirtschaftspolitik leisten:

— In den beschéftigungspolitischen Leitlinien fir die Mitgliedstaaten im Rahmen
der Europaischen Beschaftigungsstrategie wird vor allem auf die Bildungs- und
Qualifizierungspolitik Gewicht gelegt, mit der die Burger unterstitzt werden
sollen, die erforderlichen Kompetenzen zu erlangen und auf den neuesten Stand
zu bringen, um ein Leben lang fur die wirtschaftliche und soziale Entwicklung
gerustet zu sein, wéhrend in den Leitlinien fir 2001 die Notwendigkeit der
Erarbeitung globaler und kohéarenter Strategien fir das lebenslange Lernen durch
die Mitgliedstaaten betont wird. Deshalb kommt es vor allem darauf an, die
MaRRnahmen im Zusammenhang mit den kinftigen konkreten Zielen der
Bildungssysteme auf diese Perspektive sowie auf die Unterstitzung der
Europaischen  Beschaftigungsstrategie  auszurichten. Die  Europdische
Sozialagenda betont ihrerseits ebenfalls die Bedeutung des Zugangs zu
lebenslanger Bildung fir alle, insbesondere im IKT-Bereich.



TEILII':

7.

— Daruber hinaus hat die Kommission mit Unterstitzung des Europaischen Rates
von Stockholm eine Hochrangige Taskforce ,Qualifikation und Mobilitat"
eingesetzt. Auf der Grundlage eines Berichts, den die Taskforce im
Dezember 2001 vorlegen soll, wird die Kommission im Hinblick auf den
Européischen Rat von Barcelona einen Aktionsplan erarbeiten, um bis zum
Jahre 2005 die europaischen Arbeitsmarkte fiir alle zu 6ffnen.

Im Anschluss an die Aussprache zu dem Memorandum uber Lebenslanges Lernen
soll die Kommission mit einem Vorschlag fir einen Aktionsplan befasst werden, der
dem Rat ,Bildung” am 29. November 2001 vorgelegt werden soll. Die Umsetzung
dieses Aktionsplans soll in Ubereinstimmung mit dem gegenwértigen Vorhaben
erfolgen.

Schlielich  wurde auf dem informellen Treffen der Bildungs- und
Forschungsminister in Uppsala am 1.-3. Marz 2001 die Notwendigkeit betont, in
Europa ausreichende naturwissenschaftliche und technische Kompetenz
sicherzustellen sowie die Rolle, die Bildung und Berufsbildung beim Erreichen
dieses Ziels haben. Der Rat fur Forschung erkannte auf seinem Treffen am 26. Juni
2001 die Notwendigkeit an, unter jungen Leuten, insbesondere unter Frauen,
Interesse an Ausbildung in Naturwissenschaften, an Forschung und an Karrieren in
den Naturwissenschaften zu wecken, und lud die Kommission ein, einen Aktionsplan
zu Naturwissenschaft und Gesellschaft vor dem Jahresende 2001 zu présentieren, der
zum Aufbau eines Europdischen Forschungsraums beitragen wird. Die hiermit
vorgeschlagene Aufgabe wird diesen Prozess ergéanzen.

UMSETZUNG DER ZIELE

Im Zielbericht wurden drei Hauptziele herausgearbei@ialitdt, Zugang sowie
Offnung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung gegeniiber der
Welt. Diese Ziele wurden noch weiter untergliedert. In diesem Abschnitt werden
diese Teilziele, wie sie in dem vom Rat angenommenen Bericht formuliert wurden,
einzeln behandelt, einige ihnen zugrunde liegende Themen aufgezeigt, die
Indikatoren behandelt, die zur Messung der Fortschritte verwendet werden kénnen
(sie kdnnen quantitativer oder auch qualitativer Natur sein) und vorhandene oder
gegenwartig vorgeschlagene Benchmarkkriterien dargelegt. Weitere
Benchmarkkriterien koénnten sich noch wahrend der Implementierung dieses
Arbeitsprogramms entwickeln.

Der Rat ,Bildung“ beschloss auf seiner Tagung am 28. Mai 2001:

» die Arbeiten in den drei nachstehenden, auch in den Schlussfolgerungen des
Europaischen Rates von Stockholm hervorgehobenen Bereichen zu beginnen:

— Grundfertigkeiten
— Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT)
— Mathematik, Naturwissenschaft und Technik.

» dass mit den Folgemaflinahmen zu dem Bericht vom 12. Februar 2001 vor allem
folgende Ziele verfolgt werden:



10.

11.

12.

— Bewertung des Erreichten im Hinblick auf die im Bericht festgelegten Ziele,
damit der Rat ,Bildung” dem Europaischen Rat, soweit dies angebracht erscheint,
jederzeit Bericht erstatten kann;

— Verbesserung der Konzipierung und Umsetzung der Politik im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung auf allen Ebenen,;

— Verstarkung der Zusammenarbeit und des Austauschs bewahrter Praktiken
zwischen den Mitgliedstaaten, um die Effizienz und Wirksamkeit dieser Tatigkeit
zu erhdhen.

Eine Beschreibung der von der Kommission zur Umsetzung dieser Ziele
vorgeschlagene Methodik ist in Teil Il des vorliegenden Dokuments enthalten.

Es sei auch angemerkt, dass bei der Erarbeitung des vorliegenden Arbeitsprogramms
darauf geachtet wurde, dass Uberschneidungen mit der Arbeit der internationalen
Organisationen in diesem Bereich vermieden werden, dass bereits vorliegende
Arbeiten beriicksichtigt und Méglichkeiten der Zusammenarbeit, vor allem mit der
OECD, aber auch dem Europarat, dem Internationalen Arbeitsamt und der UNESCO
geprift werden.

ZIEL 1: ERHOHUNG DER QUALITAT UND WIRKSAMKEIT DER SYSTEME DER
ALLGEMEINEN UND BERUFLICHEN BILDUNG INDER EU

Ziel 1.1 — Verbesserung der allgemeinen und beruflichen Bildung von
Lehrkraften und Ausbildern

Der Zugang zu Wissen ist in einer wissensbasierten Gesellschaft von grof3ter
Bedeutung. Lehrkrafte und Ausbilder stellen daher die wichtigsten Akteure jeder auf
die Forderung der Entwicklung von Gesellschaft und Wirtschaft gerichteten Strategie
dar. Hoch qualifizierte und motivierte Krafte fir den Lehrerberuf zu gewinnen und in
diesem Beruf zu halten, in dem infolge der Uberalterung der vorhandenen Lehrkrafte
ein grof3er Einstellungsbedarf besteht, stellt daher in den meisten européischen
Landern kurz- und mittelfristig eine Schwerpunktaufgabe dar.

Wenn wir dieses Ziel erreichen wollen, was in Europa insgesamt immer schwieriger
wird, missen wir die Art und Weise der Unterstitzung von Lehrkréaften und
Ausbildern in dem Mal3e verbessern, wie sich ihre Rolle und ihre Wahrnehmung in
der Offentlichkeit verandert. Wir missen sicherstellen, dass wir mit all denen, die
mit der allgemeinen und beruflichen Bildung befasst sind, im Hinblick auf die
Mindestfertigkeiten, die sie aufweisen sollten (einschlie@lich von IKT-
Kompetenzen), einen Konsens erreichen und dass alle Fragen, die zur generellen
JAttraktivitat® des Lehrerberufs beitragen, auch die richtige Gewichtung erhalten.
Dazu gehdren auch solche Fragen wie Entlohnung, Arbeitsbedingungen,
Klassengrof3e usw. Nur wenn zwischen all diese Faktoren angesichts der in den
einzelnen Mitgliedstaaten herrschenden unterschiedlichen Umstanden
Ausgewogenheit besteht, wird man feststellen kdnnen, dass wir die richtigen
Bedingungen geschaffen haben, damit Lehrkréfte und Ausbilder einen angemessenen
Beitrag zur Erhohung der Qualitat der allgemeinen und beruflichen Bildung in allen
Mitgliedstaaten leisten kdnnen. Dazu ist es unerlasslich:
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14.

15.

16.

17.

— dass Lehrkrafte und Ausbilder angemessen unterstitzt werden, um auf die
Herausforderungen der Wissensgesellschaft reagieren zu konnen
einschliellich durch die Entwicklung der berufsbegleitenden Fortbildung

— die Fahigkeiten (einschlie3lich der IKT-Kompetenzen) zu bestimmen, die
Lehrkrafte und Ausbilder angesichts ihrer sich verandernden Rolle in der
Wissensgesellschaft besitzen sollten

— for ausreichenden, angemessen qualifizierten Nachwuchs fur den
Lehrerberuf fir alle Fachgebiete und Bildungsstufen zu sorgen und die
Attraktivitat der Berufe im Bereich der allgemeinen und beruflichen
Ausbildung zu erhéhen.

Um zu messen, inwieweit dieses Ziel erreicht wurde, ist eine begrenzte Zahl von
Schlisselindikatoren und die Festlegung von Verfahren fir den Austausch nationaler
und internationaler Erfahrungen auf wichtigen strategischen Gebieten erforderlich.

Indikatoren

— der Prozentsatz der Personen, die fur die Austibung des Berufs eines Lehrers oder
eines Ausbilders (auf den verschiedenen schulischen bzw. beruflichen
Bildungsebenen) qualifiziert sind und ihn gegenwartig austben

— der Grad, in dem der Inhalt der Lehrplane fir die Erstausbildung und die
berufsbegleitende Fortbildung von Lehrern und Ausbildern die Anforderungen der
Wissensgesellschaft erfullt

— Entwicklung der Anzahl der Bewerber fur die Erstausbildung als Lehrer und
Ausbilder.

Die kirzlich im Rahmen von Eurydice durchgefiihrte Erhebung zu Lehrkraften stellt
eine umfangreiche Informationsquelle auf der Grundlage von quantitativen und
qualitativen Daten dar. Der Abschlussbericht wird Ende 2002 erscheinen.

Zeitplan

Die Aktivitdten sollten anlaufen, sobald die ersten Ergebnisse der Eurydice-
Erhebung zu Lehrkraften in Verbindung mit den Ergebnissen der CEDEFOP-
Aktionen im Rahmen des Lehrer- und Ausbilder-Netzwerks zur Verfiigung stehen.

Beginn der Aktivitaten: 1. Halbjahr 2002
Ziel 1.2 — Entwicklung der Grundfertigkeiten fur die Wissensgesellschaft

Die Grundfertigkeiten stellen das Paket von Fertigkeiten und Kompetenzen dar, die
der Einzelne braucht, um sich in der heutigen Gesellschaft entfalten zu kénnen, und
die bis zum Ende der obligatorischen Schul- oder Ausbildungszeit entwickelt sein

sollten, jedoch erforderlichenfalls durch lebensbegleitendes Lernen aktualisiert
werden muissen. Die Grundlage dafur bilden die Lese-, Schreib- und

Rechenfertigkeiten, doch in zunehmendem Mal3e ist der fortlaufende Erwerb und die
Aktualisierung aller Fertigkeiten, insbesondere der fur die Wissensgesellschaft und
erforderlichen sowie der Querschnittskompetenzen (naturwissenschatftliche und
technische Kultur, IKT-Kompetenzen, Fremdsprachen, Unternehmensgeist und



18.

19.

20.

soziale Kompetenzen) notwendig. Lebensbegleitendes Lernen erfordert, dass die
Lernfahigkeit bereits frihzeitig erworben und im spéteren Leben aufrechterhalten
wird.

Wir benétigen einen Konsens zu dem Paket von Fertigkeiten und personlichen
Kompetenzen, die ein Mensch als Grundfertigkeiten braucht, und muissen
sicherstellen, dass diese auch wirklich allen zugénglich sind. Wir wissen, dass viele
Menschen Schwierigkeiten mit dem Lesen, Schreiben, Rechnen, der
Naturwissenschaft und Technik haben, doch dabei handelt es sich um
Kernkompetenzen, die nicht nur die Grundlage fur die im Leben und bei der Arbeit
benétigten beruflichen und persénlichen Kompetenzen bilden, sondern auch fir das
spatere Lernen ausschlaggebend sind. Daher miussen wir gewdahrleisten, dass jeder
Zugang zu ihnen hat, besonders diejenigen, fur die schulische bzw. berufliche
Bildung nur mit Schwierigkeiten erreichbar ist oder die Hindernisse auf dem Weg
dazu Uberwinden mussen; diejenigen, die vorzeitig von der Schule abgehen, oder
diejenigen, die aus der Erstausbildung ausscheiden, ohne das Ziel erreicht zu haben.
Wir missen uns damit beschéaftigen, auf welche Weise Menschen die personlichen
Kompetenzen erwerben, die es ihnen ermgglichen, als Teil eines Teams zu Hause
oder im Beruf zu wirken; wir missen darauf achten, dass Kreativitat und
Initiativgeist gefordert werden, und missen gewéahrleisten, dass Lehrer und
Ausbilder diese effektiv vermitteln. Daflr ist insbesondere erforderlich:

— festzulegen, was das Paket von Grundfertigkeiten beinhalten soll, wie diese
Fertigkeiten aufrechterhalten werden kénnen und wie eine Uberfrachtung
der Lehrplane fur die obligatorische allgemeine und berufliche Bildung
vermieden werden kann

— dieser Grundfertigkeiten wirklich fir alle und insbesondere fiir schulisch
Benachteiligte, fur Schulabbrecher und fur erwachsene Lernende zugénglich
zu machen

— zu gewabhrleisten, dass Grundfertigkeiten angemessen gelehrt und
gegebenenfalls bescheinigt werden.

Indikatoren

Zu den Schlusselindikatoren auf dem Gebiet der Grundfertigkeiten gehéren die
beziuglich der Leistungsniveaus. Umfangreiche Arbeiten liegen bereits zu Lese-,
Schreib- und Rechenfertigkeiten vor; Inputindikatoren fur das Erlernen von
Fremdsprachen (z. B. die im Lehrplan vorgesehene Zeit) kdnnten durch Indikatoren
zum Leistungsniveau erganzt werden, und auch zur staatsburgerlichen Bildung gibt
es Arbeiten. Indikatoren zum Erwerb von Lernfertigkeiten, zu sozialen
Kompetenzen, zu arbeitsmarktpolitischen Ergebnissen sind weniger entwickel,
obwohl gegenwartig einige internationale Erhebungen stattfinden. In diesem
Zusammenhang ist eine Aufschlisselung der Daten nach Geschlecht und Personen
mit Behinderungen besonders wichtig.

— Leistungsniveau in den  Grundfertigkeiten  (Lese-,  Schreib- und
Rechenfertigkeiten, Naturwissenschaft und Technik)

Zu entwickelnde Indikatoren
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22.

23.

— Leistungsniveau in Fremdsprachen
— Leistungsniveau in IKT

— Leistungsniveau in sozialen und arbeitsbezogenen Fertigkeiten und Erwerb von
Lernfertigkeiten.

Benchmarkkriterien

— Bis 2010 Halbierung der Zahl der 18- bis 24-jahrigen, die lediglich Uber einen
Abschluss der Sekundarstufe | verfligen und keine weiterfuihrende Schul- oder
Berufsausbildung durchlaufen (Beschaftigungspolitische Leitlinien 2001)

— Alle Schuler sollten am Ende der obligatorischen Schul- und Berufsausbildung
neben ihrer Muttersprache zwei Fremdsprachen sprechen.

Zeitplan

Dieses Ziel gehort zu den drei vom Rat festgelegten Prioritaten
(,Grundfertigkeiten®). Mit der Arbeit wird sofort nach Bildung der Expertengruppe
begonnen.

Beginn der Aktivitaten: 2. Halbjahr 2001
Ziele 1.3 -Zugang zu den Informations- und Kommunikationstechnologien fur alle

In den Schlussfolgerungen der Gipfel von Lissabon und Ferreira wird die Bedeutung
des e-Learning in der Wissensgesellschaft hervorgehoben, durch das sich die
Lernsysteme und —prozesse verandern. In der européaischen Beschaftigungsstrategie
werden das e-Learning fur alle und die Digitalkompetenz fir Arbeitnehmer als
strategische Prioritat bezeichnet. In der EU ist die Lage in einen einzelnen Landern
recht unterschiedlich, jedoch besteht die gemeinsame Herausforderung darin, die sich
auftuende Kluft zu einigen unserer wichtigsten Partner in der Welt zu schlieRen und
all unseren Birgern die Gelegenheit zu geben, von den bestehenden Gelegenheiten
zu profitieren. Wenn jeder jedoch profitieren soll, miissen wir die Art und Weise, wie
das Lehren und Lernen erfolgt, umgestalten, um sicher zu gehen, dass den Schulen
und Ausbildungsstéatten die richtigen Ressourcen zur Verfigung stehen, und wir
mussen Uber Madoglichkeiten nachdenken, wie wir diese Technologien in den
kommenden Jahren nutzen kdnnen. Fur den Zugang zu Wissen und dessen
Anwendung uber die Informations- und Kommunikationstechnologien sowie die
weitere Nutzung der e-Lernmdglichkeiten werden neue Fertigkeiten benétigt. Dazu
muss praktisch jeder in der Lage sein, einen Computer zu benutzen, und ein
akzeptables Niveau an Digitalkompetenz besitzen. Daher missen wir daflir sorgen,
dass jeder zu diesen neuen Fertigkeiten Zugang hat. Insbesondere sollten Frauen
ermutigt werden, solche Gelegenheiten wahrzunehmen, da sie im IKT-Sektor noch
immer unterreprasentiert sind. Um diesen Wandel zu unterstitzen, ist es gleichfalls
wichtig, eine angemessene Zertifizierung und Zertifizierungsverfahren fir die
erworbenen IKT-Kompetenzen zu gewahrleisten: Der Europaische Rat forderte in
Lissabon die Einfuhrung eines europaischen Diploms fir grundlegende IT-
Fertigkeiten mit dezentralen Zertifizierungsverfahren bis Ende 2001. Dazu ist es
erforderlich:



24,

25.

26.

27.

— die Palette an Ausristungen und Bildungssoftware zu erweitern, so dass die
IKT bestmoglich in der allgemeinen und beruflichen Bildung eingesetzt
werden kénnen

— die Lehrmethoden sowie die Rolle der Lehrer und Ausbilder so
umzugestalten, dass ,reale” und ,virtuelle® Lehr- und Lernmethoden auf
der Grundlage der IKT bestmdglich genutzt werden kdnnen.

Dieses Ziel war Gegenstand zahlreicher nationaler und gemeinschatftlicher
Initiativen, bei denen Erfahrungen und nachahmenswerte Verfahren ausgetauscht
und Indikatoren entwickelt wurden. Der Aktionsplan der Kommission zum ,e-
Learning* enthdlt eine Reihe von Indikatoren und Benchmark®ie
vorgeschlagenen Aktivitaten konzentrieren sich hier auf die Koordinierung von
MaRnahmen zu diesen strategischen Fragen.

Indikatoren
Die fur das e-Learning vorgeschlagenen Indikatoren:

— Stunden der Computer-Nutzung in Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen
Bildung je Schuler/Student und Woche

— Verankerung von IKT in Programmen und Lehrmethoden der allgemeinen und
beruflichen Bildung

— Prozentsatz der Lehrer und Ausbilder mit einer Ausbildung in IKT
— Anzahl der Schuler pro Computer mit Internet-Verbindung.

Benchmarkkriterien

In den Schlussfolgerungen des Gipfels von Lissabon, in den Mitteilungen der
Kommission zum e-Learning und im Zusammenhang mit der europaischen
Beschaftigungsstrategie wurden eine Reihe von Benchmarkkriterien genannt. Fur die
Koordinierung der Politiken sind dabei Folgende besonders mafigeblich:

— Alle Schiler soliten spatestens bis Ende 2002 die Moglichkeit erhalten, im
Verlauf ihrer Schulzeit Digitalkompetenz zu erwerben

— Die Lehrplane in den Schulen sind so anzupassen, dass sie neue Wege des
Lernens unter Verwendung von IKT bis Ende 2002 méglich machen

— Alle Arbeitnehmer sollten die Maoglichkeit erhalten, bis 2003 die in der
Informationsgesellschaft erforderlichen Kompetenzen zu erwerben.

Zeitplan

Bei diesem Ziel (IKT) handelt es sich um einen Unterbereich der vom Rat
festgelegten Prioritdten. Daher wird sofort mit der Arbeit begonnen, sobald die
Expertengruppe gebildet ist.

1
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Beginn der Aktivitaten: 2. Halbjahr 2001

Ziel 1.4 — Forderung des Interesses an wissenschaftlichen und technischen Studien

28.

29.

Die wissenschatftliche und technologische Entwicklung ist Grundbedingung fir eine
wettbewerbsfahige  Wissensgesellschaft.  Allgemeinwissen  sowie  spezielle
wissenschatftliche bzw. technische Kenntnisse sind sowohl im Berufs- als auch im
taglichen Leben, in 6ffentlichen Diskussionen, bei der Entscheidungsfindung und im
Gesetzgebungsprozess immer mehr gefragt. Alle Birger bendtigen Grundkenntnisse
in Mathematik, Naturwissenschaft und Technik, die als Grundfertigkeiten erworben
werden sollten. Die Zahl der Jugendlichen, die ein wissenschaftliches oder
technisches Studium mit anschlieRender beruflicher Laufbahn auf diesen Gebieten
aufnehmen, geht zuriick und reicht nicht aus, um eine solide und zukunftsfahige
Basis fur Naturwissenschaft und Forschung in Europa aufrechtzuerhalten. Wenn
Europa seine Position in der Welt beibehalten oder gar verbessern und die
Zielsetzungen von Lissabon erreichen will, missen wir mehr tun, um Kinder und
Jugendliche zu bewegen, sich starker fur Naturwissenschaft und Mathematik zu
interessieren, und um zu gewahrleisten, dass diejenigen, die bereits eine Laufbahn in
Naturwissenschaft und Forschung eingeschlagen haben, diese Laufbahn, die
Aufstiegsmaoglichkeiten und die Vergutung auch als zufriedenstellend betrachten, so
dass sie in diesen Berufen verbleiben. Das informelle Treffen der Minister fir
Bildung und Forschung in Uppsala (Marz 2001) unterstrich die Bedeutung einer
starkeren Gewinnung von Jugendlichen fir wissenschaftliche und technische
Fachrichtungen, einschliel3lich einer generellen Erneuerung der Padagogik und einer
engeren Verbindung zum Arbeitsleben und zur Wirtschaft im gesamten System der
allgemeinen und beruflichen Bildung. Dabei geht es darum,

— kurz- und mittelfristig die Zahl der jungen Menschen zu erhdhen, die ein
Studium und eine Laufbahn auf dem Gebiet von Naturwissenschaft und
Technik  wahlen, insbesondere in der Forschung und in
naturwissenschaftlichen Disziplinen, wo ein Mangel an qualifiziertem
Personal herrscht

— das Geschlechtergleichgewicht unter den Jugendlichen zu erreichen, die eine
mathematische, wissenschatftliche oder technische Ausbildung wéahlen

— die Zahl qualifizierter Lehrerinnen und Lehrer zu erh6hen und attraktivere
Lehrmethoden und —materialien fur diese Disziplinen zu entwickeln sowie
eine starkere Nutzung von computer- und mediengesttitzten Moéglichkeiten

Schliisselindikatoren

Im Rahmen des Follow-up zur Mitteilung der Kommission ,Hin zu einem
europaischen Forschungsraum® verétffentlicht die Kommission Indikatoren auf den
Gebieten Naturwissenschatft, Technologie und Innovation, zu denen auch Indikatoren
fiir Humanressourcen im Bereich FTE gehéféin Zwischenbericht tiber den Stand

der Benchmarkingprozesse in der nationalen Forschungspolitik ist auch im Juni 2001

“Hin zu einem européischen Forschungsraum”, Schliisselzahlen zu Naturwissenschaft, Technik und
Innovation fur 2000.



30.

31.

veroffentlicht worden, in dem zusatzliche Indikatoren vorgestellt werden, die
Humanressourcen einschlie@en.

— Zahl der Techniker, Naturwissenschaftler und Ingenieure mit Hochschulabschluss
als Prozentsatz der erwerbstatigen Bevélkerung

— Zahl qualifizierter Lehrer und Lehrerinnen in Mathematik/Naturwissenschaft/
Technik auf allen Ebenen von Aus- und Weiterbildung

— Zahl der Bewerberinnen und Bewerber fur wissenschaftliche/mathematische/
technische Facher auf den verschiedenen Ebenen der allgemeinen und beruflichen
Bildung einschlie3lich ihres prozentualen Anteils an den Gesamtzahl der
Neueintritte sowie Erfolgsquoten

— Beschaftigung/Arbeitslosigkeit von Absolventen wissenschatftlicher und
technischer Disziplinen.

Diese Indikatoren sollten auch den Gender-Aspekt benticksichtigen.

Zeitplan

Dieses Ziel ist die dritte vom Rat gewahlte Prioritat (Mathematik, Naturwissenschaft
und Technologie), in der sofort mit der Arbeit begonnen werden soll.

Beginn der Aktivitaten: 2. Halbjahr 2001.
Ziel 1.5 - Bestmogliche Nutzung der Ressourcen

Um unser Ziel — lebensbegleitendes und lebenslanges Lernen in der
Wissensgesellschaft — zu erreichen, sind insgesamt mehr Investitionen in die
allgemeine und berufliche Bildung erforderlich. Wenngleich die 6ffentlichen
Finanzen in den EU-Landern generell knapper werden, kdnnen wir uns hier kein
Zogern erlauben. Die Lissabonner Schlussfolgerungen besagen, dass die Zukunft der
europaischen Wirtschaft in starkem Maf3e von den Fertigkeiten ihrer Burger abhangt,
und diese wiederum muissen standig aktualisiert werden, was fir
Wissensgesellschaften kennzeichnend ist. Andererseits mussen die finanziellen
Zwange dazu genutzt werden, unsere Ressourcen so effektiv wie madglich zu
verteilen und zu verwenden und mit ihnen das héchste Qualitatsniveau erreichen.
Dazu ist in erster Linie erforderlich:

— eine gerechte und effektive Verteilungund Nutzungder finanziellen Mittel
innerhalb des Systems der allgemeinen und beruflichen Bildung zu
gewahrleisten

— Qualitatsbewertungs- und -sicherungssysteme unter Verwendung von
Indikatoren und Benchmarking zu férdern

— die Potenziale 6ffentlich-privater Partnerschaften zu erschliel3en

3

SEC(2001) 1002
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32.

33.

34.

35.

— Kosten-Nutzen-Analysen fir Investitionen in die allgemeine und berufliche
Bildung zu entwickeln.

Indikatoren

Dieses Ziel wirft die Frage der Kostenwirksamkeit und Effektivitat von allgemeiner
und beruflicher Bildung sowie der Evaluierung und Qualitatssicherung auf. Mégliche
Indikatoren waren:

— Die durch staatliche Stellen erfolgende Forderung der Entwicklung von Systemen
der Qualitatssicherung- und -verbesserung

— Prozentsatz der allgemeinen und beruflichen Bildungseinrichtungen, die
regelméRige Selbsteinschatzungen vornehmen, um die Qualitat ihrer Institution zu
verbessern

— Ausgaben der 6ffentlichen Hand fur Bildungszwecke (struktureller Indikator)

— Intensitat der Mitarbeiterausbildung (nach zeitlichem oder finanziellen Aufwand)
in Unternehmen.

Benchmarkkriterien

— Substanzielle jahrliche Steigerung der Humankapitalinvestitionen pro Kopf
(Schlussfolgerungen des Lissabonner Gipfels, Ziffer 26).

Zeitplan

Diese Aktivitat sollte sobald als mdéglich in Angriff genommen werden, nachdem
eine Ubersicht (iber gute Praktiken auf dem Gebiet der Evaluierung der Qualitat der
Schulbildung vorliegt. Das Follow-up zum Bologna-Prozess im Bereich der
Hochschulbildung sowie das neugeschaffene Forum zur Qualitat der beruflichen
Bildung legen eine baldige Aufnahme dieser Aktivitaten nahe: 1. Halbjahr 2002.

ZIEL 2: LEICHTERER ZUGANG ZUR ALLGEMEINEN UND BERUFLICHEN
BILDUNG FUR ALLE

Ziel 2.1 — Ein offenes Lernumfeld

Die Umwandlung in eine Wissensgesellschaft bedeutet, dass der Zugang zu
allgemeiner und beruflicher Bildung vereinfacht und demokratischer gestaltet
werden muss und dass der Wechsel von einem Teil des Systems der allgemeinen und
beruflichen Bildung zu einem anderen erleichtert werden muss. Gleichzeitig missen
wir einem moglichst breiten Querschnitt der Bevolkerung den Zugang zu
Beschaftigung ermdglichen; dabei ist nicht nur die Erwerbsquote zu erhdhen,
sondern auch das allgemeine Qualifikationsniveau. Die Komplexitat unserer Systeme
der allgemeinen und beruflichen Bildung ist normalerweise auf die Absicht
zurlickzufuihren, die bestmoglichen Qualifikationssysteme zur Verfiigung zu stellen,
doch missen wir diese vereinfachen, so dass Arbeitnehmer, die von einem Teil des
Systems zu einem anderen Uberwechseln missen, ihre friiheren Bemihungen und
Ergebnisse nutzen kénnen und ihre erzielten Leistungen angerechnet bekommen.
Hier stehen folgende Aufgaben an:

11



36.

37.

38.

— allgemeine und berufliche Bildung so zu vermitteln, dass Erwachsene effektiv
daran teilnehmen kdénnen und ihre Teilnahme am Lernprozess mit anderen
familiaren und beruflichen Pflichten vereinbaren kdnnen

— zu gewahrleisten, dass das Lernen fiur den &lteren Teil der Bevolkerung
zuganglich ist

— den Wechsel zwischen den verschiedenen Teilen des Systems der allgemeinen
und beruflichen Bildung fir Schiler und Auszubildende zu vereinfachen.

Indikatoren

— Teilnahmequoten an der allgemeinen und beruflichen Bildung in allen
Altersgruppen und auf allen Ebenen nach Geschlecht

— Anteil der Weiter- oder Fortbildungseinrichtungen, die Kinderbetreuung und/oder
flexible Lernzeiten anbieten

— Prozentsatz der Arbeitszeit, die Arbeitnehmer fiir Bildung aufwenden.

Zeitplan

Diese Aktivitat erfordert weitere Vorbereitungen hinsichtlich der Indikatoren. Sie
sollte im Zusammenhang mit der Durchfihrung des Aktionsplans zum lebenslangen
Lernen in Angriff genommen werden.

Beginn der Aktivitaten: 2. Halbjahr 2002.
Ziele 2.2 — Lernen muss attraktiver werden

Damit Lernen ein Leben lang attraktiv bleibt, ist in erster Linie erforderlich, das
Lernen fUr den Einzelnen relevant zu machen. Wir missen dafir sorgen, dass jeder
von friher Kindheit an begreift, dass er wahrend seines ganzen Lebens mit
allgemeiner und beruflicher Bildung in Verbindung bleiben muss. Hier kommt den
Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung eine wichtige Rolle zu, aber auch
Familie, Gemeinwesen und Arbeitgeber haben einen wichtigen Beitrag zu leisten,
wenn das Lernen zu einem normalen Bestandteil der Tatigkeit aller werden soll.
Lernen muss attraktiver werden, wenn wir die angestrebten héheren Erwerbsquoten
mit den bend6tigten hdheren Qualifizierungsniveaus verbinden wollen. Wenn die
Menschen nicht erkennen, welchen Wert es fir sie hat, weiter zu lernen, werden sie
auch nicht die erforderlichen Anstrengungen unternehmen und es wird nicht zu dem
Anstieg des Qualifikationsniveaus kommen, den die Wissensgesellschaft erfordert.
Hier stehen hauptséachlich folgende Aufgaben an:

12



39.

40.

41.

— Bestarkung junger Menschen darin, nach dem Ende der Pflichtschulzeit bzw.
Ausbildung weiter zu lernen oder sich fortzubilden; Motivierung der
Erwachsenen, in ihrem spéteren Leben die Verbindung zur allgemeinen und
beruflichen Bildung nicht zu verlieren

— Uberwindung der traditionellen Barrieren zwischen formalen und
informellen Lernmethoden insbesondere im Hinblick auf die Zulassung und
Anerkennung von nichtférmlichen und informellen Lernformen

— Nutzung von Forschungs- und Entwicklungstéatigkeit, um das Lernen
attraktiver zu machen, und zwar sowohl im Rahmen von formalen Systemen
der allgemeinen und beruflichen Bildung als auch aul3erhalb.

Indikatoren

— Anteil der Erwachsenen (Uber 24 Jahre), die an einer formalen oder informellen
allgemeinen und beruflichen Bildung teilnehmen.

Zeitplan

Die im Rahmen dieses Ziels genannten spezifischen Gebiete erfordern Erhebungen
und Forschungen dazu, welche Rolle die Einstellung des Einzelnen zum Lernen
spielt. Die Aktivitdten sollten in Verbindung mit der Durchfuhrung des Aktionsplans
zum lebenslangen Lernen in Angriff genommen werden.

Beginn der Aktivitaten: 2. Halbjahr 2002.

Ziel 2.3 — Unterstitzung fur aktiven Burgersinn, gleiche Chancen und
gesellschaftlichen Zusammenhalt

Die Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung missen zur Erhaltung des
europaischen Gesellschaftsmodells beitragen, und Gerechtigkeit ist dabei eine
wichtige Dimension. Alle Birger missen gleichberechtigten Zugang zu allgemeiner
und beruflicher Bildung haben. Wir missen die Bedirfnisse von benachteiligten
Gruppen, namentlich von Personen mit Behinderungen und Lernschwéchen, sowie
derjenigen beachten, die in landlichen/entfernt liegenden Gebieten wohnen oder
Probleme haben, ihre beruflichen und familiaren Verpflichtungen miteinander in
Einklang zu bringen. Wir kdbnnen nicht akzeptieren, dass ein beachtlicher Prozentsatz
vorzeitig aus dem Lernprozess ausscheidet, ohne wesentliche Grundfertigkeiten und
Eignungen fur die aktive Teilnahme am gesellschaftlichen Leben erworben zu haben.
Ebenso wenig kann der Verlust hingenommen werden, den ihr ungenutztes Potenzial
fur die Gesellschaft und die Wirtschaft insgesamt darstellt. Wahrend andere Aspekte
im Zusammenhang mit Burgerschaft, Chancengleichheit und sozialer Kohé&sion
bereits fur sich selbst, wichtige Dimensionen des Bildungs- und Ausbildungswesens
darstellen, verpflichten uns die Lissabon-Ziele, insbesondere in Richtung:

13



42.

43.

44,

— Dass die allgemeinen und beruflichen Bildungseinrichtungen Solidaritat,
Toleranz, demokratische Werte und das Interesse an anderen Kulturen
wirksamer férdern sowie die Menschen effizienter auf eine aktive Teilnahme
an der Gesellschaft vorbereiten

— Dass die Fragen der Gerechtigkeit voll in die Ziele und in die Funktionsweise
der Systeme und Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung
integriert werden

— Dass der Erwerb von Grundfertigkeiten all denen voll ermdglicht wird, die
gegenwartig von den Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung
weniger berucksichtigt werden wie Behinderte, Senioren, Zuwanderer oder
Personen mit Lernschwachen.

Zu arbeiten.
Indikatoren

— Anteil der Jugendlichen im Alter von 18-24 Jahren, die lediglich Uber einen
Abschluss der Sekundarstufe | verfliigen und keine weiterfuhrende Schul- oder
Berufsausbildung durchlaufen (struktureller Indikator)

— Haltungen und Ansichten junger Menschen zum Kampf gegen Rassismus,
Intoleranz und Diskriminierung

— Spezielle Vorbereitung von Lehrern und Ausbildern wahrend ihrer Erst- bzw.
Weiterbildung auf die unterschiedlichen Gruppen von Schilern mit
Schwierigkeiten

— Teilnahme an allgemeinen und beruflichen Bildungsprogrammen sowie der
Lehrlingsausbildung nach Geschlecht, Beschéaftigungsstatus und Region

Benchmarkkriterien

— Halbierung der Zahl der 18- bis 24-Jahrigen, die lediglich Gber einen Abschluss
der Sekundarstufe | verfigen und keine weiterfiuhrende Schul- oder
Berufsausbildung durchlaufen, bis 2010 (Ziel des Europaischen Rates von
Lissabon, das in die beschaftigungspolitischen Leitlinien 2001 aufgenommen
wurde).

Zeitplan
Beginn der Aktivitaten: 1. Halbjahr 2002

Zusammenfassender Bericht der Kommission 2000.
Die Grundlage fir diesen quantitativen Indikator bilden Angaben von Meinungsumfragen.
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45,

46.

47.

ZEEL 3: OFFNUNG DER SYSTEME DER ALLGEMEINEN UND
BERUFLICHEN BILDUNG GEGENUBER DER WELT

Ziel 3.1 - Engere Kontakte zur Arbeitswelt und Forschung wie auch zur
Gesellschaft im weiteren Sinne

In den vergangenen zehn Jahren haben die europaischen Systeme der allgemeinen
und beruflichen Bildung zwar grof3e Fortschritte gemacht, doch sind sie nach wie vor
noch zu stark auf sich selbst zuriickgezogen. Wir missen auf eine starkere
Zusammenarbeit mit einem breiten Spektrum von Akteuren in Wirtschaft, Forschung
und Gesellschaft im weiteren Sinne einschliel3lich der Sozialpartner dréngen, denn
dies ist fur Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung notwendig, damit
sie selbst zu lernenden Organisationen werden, damit sie sich gegeniiber aul3eren
Veranderungen, Beitragen, Ideen und Talenten 6ffnen und fur diejenigen, denen sie
dienen sollen, weiterhin relevant bleiben. Das wird die Einrichtungen in die Lage
versetzen, den Unternehmer- und Initiativgeist zu fordern, den Schuler und
Auszubildende bendtigen. Wir muissen sicherstellen, dass jedes Mitglied der
Gesellschatft, das Interesse an allgemeiner und beruflicher Bildung hat, auch in der
Lage ist, seinen Beitrag zu leisten, und wir missen darauf achten, dass Schulen und
Ausbildungseinrichtungen fir intellektuelle und praktische Beitrdge der aul3eren
Welt offen sind und diese auch aufzunehmen im Stande sind. Das bedeutet:

— Forderung von Partnerschaften zwischen Einrichtungen und Systemen der
allgemeinen und beruflichen Bildung einerseits und Arbeitswelt, Forschung,
Wirtschaft und Gesellschaft im Allgemeinen andererseits.

Indikatoren

— Anzahl der Lehrer und Ausbilder mit frihereder gegenwartigersignifikanter
anderweitiger beruflicher Tatigkeit als % der Gesamtzahl der Lehrer und
Ausbilder

— % der Teilnehmer an einer beruflichen Ausbildung, die mindestens 25 % ihrer
Ausbildungszeit in einem Arbeitsumfeld verbringen

— % der Teinehmer an einer beruflichen Ausbildung, die in
Lehrlingsausbildungsprogramme einbezogen sind.

Zeitplan
Beginn der Aktivitaten: 2. Halbjahr 2002
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48.

49.

50.

51.

Ziel 3.2 — Entwicklung des Unternehmergeistes

Allgemeine und berufliche Bildung sollte das Verstandnis fir die Bedeutung von
Unternehmergeist wecken, Wege erfolgreichen Unternehmertums aufzeigen sowie
Risikobereitschaft und die Notwendigkeit, dass jeder Initiativgeist entfalten muss,
vermitteln. Der Wandel in Gesellschaft und Wirtschaft, der die Wissensgesellschaft
begleitet, sowie die bestehende Tendenz in Richtung auf eine
dienstleistungsorientierte Wirtschaft erdffnet Millionen von Menschen die
Moglichkeit, sich selbstandig zu machen, und das sollte auch von Schilern und
Studenten als mogliche Karriereoption angesehen werden. In den letzten Jahren
konnten wir beobachten, welche Bedeutung der Entwicklung neuer
Unternehmensformen zukommt, die sich oftmals aus den Bedurfnissen von 6rtlichen
Gemeinschaften ergeben, und dennoch vermitteln unsere Systeme der allgemeinen
und beruflichen Bildung noch zu héaufig den Eindruck, dass eine abhangige
Beschaftigung das einzig winschenswerte oder richtige Ziel darstellt. Die
Entwicklung von Unternehmergeist ist fur den Einzelnen, fur die Wirtschaft und fur
die Gesellschaft im Allgemeinen wichtig. Daher ist es erforderlich:

— den Unternehmergeist (,Unternehmertum®) im gesamten System der
allgemeinen und beruflichen Bildung zu férdern.

Indikatoren
— Einstellung junger Menschen zu Unternehmertum und Selbstéandigkeit

— Prozentsatz der Selbstandigen unter der erwerbstatigen Bevolkerung

Zeitplan

Da von der Kommission eine Erhebung zu den bestehenden MalRnahmen in Angriff
genommen wurde, erscheint es zweckmaldig, mit dieser Aktivitat zu beginnen, sobald
die Ergebnisse vorliegen.

Beginn der Aktivitdten im ersten Halbjahr 2003.
Ziel 3.3 — Verstarktes Erlernen fremder Sprachen

Europas Unterschiedlichkeit wird nirgends offensichtlicher als in seinen Sprachen.
Wenn wir jedoch von dieser Verschiedenheit profitieren wollen, missen wir auch in
der Lage sein, miteinander zu kommunizieren. Die Kenntnis européischer
Fremdsprachen gehort zu den Grundfertigkeiten, die das Europa der
Wissensgesellschaft erfordert; im Allgemeinen sollte jeder zwei Fremdsprachen
sprechen kénnen. Wir mussen das Erlernen fremder Sprachen verbessern, und das
bedeutet, die Art und Weise zu verbessern, in der Fremdsprachen gelehrt werden,
sowie den Kontakt zwischen Lehrern und Lernenden und den fremden Sprachen, in
denen sie arbeiten, zu verstarken. Daher steht die Ausbildung von
Fremdsprachenlehrern im Mittelpunkt dieses Ziels. Es geht darum,

6

Die Grundlage fir diesen quantitativen Indikator bilden Angaben von Meinungsumfragen.
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52.

53.

4.

55.

56.

— jeden zu ermutigen, neben der eigenen Muttersprache mindestens zwei
Sprachen der Gemeinschatft zu erlernen

— die Art und Weise zu verbessern, in der Fremdsprachen an den Schulen und
Ausbildungsstatten unterreichtet werden.

Indikatoren

— Berufsbegleitende Fortbildungskurse fir Fremdsprachenlehrer, zu denen der
personliche Kontakt mit der Sprache/Kultur gehdrt, die sie vermitteln

— Prozentsatz der Schiller an Primar-/Sekundar-/Berufsschulen, die eine/zwei/drei
Sprachen lernen, nach erlernten Sprachen

Benchmarkkriterium

— Alle Schiiler sollten am Ende der Pflichtschul- und —ausbildungszeit neben ihrer
Muttersprache zwei weitere Sprachen sprechen kdnnen.

Zeitplan

Ausgehend von der Vielzahl von Aktivitaten im Europaischen Jahr der Sprachen
2001 kann mit der Aktivitat im 1. Halbjahr 2002 begonnen werden.

Ziel 3.4 — Intensivierung von Mobilitat und Austausch

Mobilitat fordert das Zugehorigkeitsgefiihl zu Europa, den Erwerb eines
europaischen Bewusstseins sowie die  Ausprdgung der europaischen
Staatsbirgerschaft. Sie erméglicht den Jugendlichen, ihre persdnlichen Fahigkeiten
zu entwickeln und besseren Zugang zu Beschéaftigungsméglichkeiten zu erlangen.
Ausbildern bietet sie die Mdglichkeit, ihre Erfahrungen zu vergréf3ern und ihre
Kompetenz auszubauen. Angesichts eines immer komplexer werdenden Europas
mussen wir alle zur Verfugung stehenden Mittel so effizient wie méglich nutzen, um
den Burgern, insbesondere dem jungen Burger zu ermdglichen, Europa zu erleben.
Mobilitdt in der allgemeinen und beruflichen Bildung, einschlie3lich der
wissenschatftlichen Weiterbildung (Doktoranden), tragt ebenfalls zur Errichtung
eines europaischen Raums der allgemeinen und beruflichen Bildung bei und kann die
Realisierung des Europaischen Forschungsraums férdern.

In diesem Bereich verfligt die Union bereits Uber solide Errungenschaften. Die
Programme SOKRATES, LEONARDO und JUGEND, die Forderung der Mobilitat
von Naturwissenschaftlern sind ebenfalls Bereiche, wo die MalRnahmen der
Europaischen Union weltweit beispielgebend sind, obwohl diese konkrete Erfahrung
uns ebenfalls zeigt, dass das Potenzial des Instruments Mobilitdt hinsichtlich der
Unterstitzung des Lissabonner Ziels noch nicht vollstdndig ausgeschopft ist.
Zahlreiche andere Gemeinschatftsinitiativen, wie der vom Européischen Rat in Nizza
verabschiedete Aktionsplan fur die Mobilitat, die Empfehlung des Européaischen
Parlaments und des Rates zum gleichen Thema, der Einsatz einer Taskforce zu den
neuen europaischen Arbeitsmarkten, deren Errichtung vom Européischen Rat von
Stockholm unterstitzt wurde, zeugen von der Bedeutung und der politischen
Wertschatzung, die der Mobilitat beigemessen wird. All das erfolgt in enger
Abstimmung mit den Mobilitatsinitiativen im europaischen Forschungsraum.
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S7.

58.

59.

60.

Dabei kommt es darauf an:

— zu gewahrleisten, dass weniger privilegierte Einrichtungen und Personen an
Mobilitdtsprogrammen teilnehmen

— die im Rahmen der Mobilitat erworbenen Fertigkeiten und Kompetenten zu
messen und anzuerkennen.

Indikatoren

— Soziobkonomische Merkmale von Schulen, die an Mobilitdtsmalnahmen
teilnehmen

— Anteil der einheimischen Studenten, die ihr Studium in einem anderen EU-Land
fortsetzen

— Anteil der beschaftigten ausléandischen Lehrer (Primar-, Sekundar-,
Tertiarstufe...).

Zeitplan

Die Empfehlung sowie der Aktionsplan fur Mobilitat stellen die Grundlage fir eine
frihzeitige Inangriffnahme dieser Aktivitat dar.

Beginn der Aktivitaten: 1. Halbjahr 2002
Ziel 3.5 — Starkung der européaischen Zusammenarbeit

Im neuen Europa der Wissensgesellschaft missen wir jedem garantieren, dass er in
ganz Europa lernen und arbeiten und seine Qualifikation Uberall voll nutzen kann.
Insbesondere im Bereich der Hochschulbildung werden Anstrengungen
unternommen, um die Hindernisse fur die Mobilitdt und die Anerkennung der
Qualifikation sowohl mit Hilfe von EU-Instrumenten (wie beispielsweise dem
Europaischen System zur Anrechnung von Studienleistungen oder den
Universitatspartnerschaften im Rahmen des Sokrates-Programms) als auch mittels
des zwischenstaatlichen ,Bologna-Prozesses” abzubauen. Allerdings bleibt in vielen
Bereichen noch erhebliche Arbeit zu leisten. Daher missen wir Universitaten und
andere Gremien darin bestarken, europaweite kompatible Systeme von
Qualifikationen sowie allgemeine Ubereinstimmung dariiber zu entwickeln, welches
Mindestqualitatsniveau fur eine Anerkennung erforderlich ist. Wir missen unsere
Anstrengungen fur die Transparenz und Anerkennung von Qualifikationen weiter
verstarken. Wir mussen die Entwicklung von gemeinsamen europaischen
akademischen Graden und Qualifikationen sowie von europaischen
Anerkennungssystemen unterstutzen, die erforderlich sind, wenn unsere
Einrichtungen der allgemeinen und beruflichen Bildung weltweit als die
Kompetenzzentren anerkannt werden sollen, die sie in Wirklichkeit darstellen. Dazu
ist es erforderlich,
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— kompatible Anerkennungssysteme und Qualitatskontrollen zu entwickeln, so
dass Qualifikationen in ganz Europa auf gleiche Weise bewertet werden

— die Flexibilitat und Vielfalt des sich entwickelnden europaweiten
Lernsystems zu erhtdhen, indem die Transparenz und Anerkennung von
Qualifikationen gefordert werden.

61. Indikatoren

— Schaffung europaweiter Systeme zur Anerkennung bzw. Akkreditierung von
erworbenen Kenntnissen und Qualifikationen

— Prozentsatz der einheimischen Studenten und Doktoranden, die ihr Studium in
einem anderen EU-Land fortsetzen

— Anzahl der angebotenen gemeinsamen ,européischen” akademischen Grade und
der verliehenen Diplome

62. Zeitplan

Das im Mittelpunkt dieses Ziels stehende Anliegen und seine strategische Rolle fur

die Verwirklichung des gesamteuropaischen Projekts der Schaffung einer

europaischen Wissensgesellschaft machen es erforderlich, dieses Ziel frihzeitigen
Angriff zu nehmen.

Beginn der Aktivitaten: 1. Halbjahr 2002

TEIL 1. A RBEITSMETHODEN , STRUKTUREN UND ZEITPLAN
Arbeitsmethode
63. In dieser neuen Etappe der Politik der allgemeinen und beruflichen Bildung in

Europa sollen die Ziele der Europaischen Union erreicht werden durch:

— eine starkere Konzentration auf die gesteckten Ziele durch langfristig angelegtes
politisches Engagement und exakte Zielbestimmung (Benchmarking);

— einen groReren Nutzen aus dem Erfahrungsaustausch durch die Festlegung
gemeinsamer Ziele;

— die Maoglichkeit gemeinsamen Nachdenkens uber &hnliche Probleme und
entsprechende Lésungen, vor allem im Rahmen gegenseitiger Prifungen (,peer
review")

— die prazise Uberwachung der erzielten Erfolge durch Einsatz von Indikatoren und
Benchmarking.
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64.

65.

66.

67.

Folgende Instrumente stehen zur Verfligung:
Benchmarking

Mit diesem Instrument geben sich die Mitgliedstaaten selbst Zwischenziele vor, die
einen Vergleich des jeweils Erreichten ermdglichen und die je nach der
Ausgangssituation der Mitgliedstaaten flexibel gestaltet werden konnen, wie
beispielsweise jenes Ziel, das in den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates von
Lissabon genannt wurde:

— bis zum Jahre 2010 Halbierung der Zahl der 18-24-Jahrigen, die lediglich tGber
einen Abschluss der Sekundarstufe | verfigen und keine weiterfihrende Schul-
oder Berufsausbildung durchlaufen.

Erfahrungsaustausch tber bewéhrte Praktiken

Der Erfahrungsaustausch tber bewahrte Praktiken erfolgt auf der politischen Ebene.
Es werden nach vorgegebenen Kriterien spezielle Themen fur diesen Austausch
ausgewahlt, und fur die Verbreitung seiner Ergebnisse werden verschiedene
verfugbare Mittel verwendet (z.B. Seminare, Errichtung von Datenbanken,
Bereitstellung von Informationen im Internet, Vero6ffentlichung von Broschiren
UsSwW.).

Gegenseitige Prufung (,peer review")

Dieses Instrument erméglicht es den Mitgliedstaaten, gegenseitig einen
Politikbereich einer kritischen Prifung unterziehen. So kann sich beispielsweise im
Falle der Modernisierung des betreffenden Politikbereichs ein Eingreifen von auf3en
als nutzlich erweisen, kénnen Meinungen und Kommentare zu anstehenden Fragen
eingeholt werden. Das Interesse der Gemeinschaft geht noch Uber das des jeweiligen
Mitgliedstaates hinaus, denn der Prozess der Prifung und der Auseinandersetzung ist
auch fur die anderen Teilnehmer nitzlich.

Indikatoren
Hier muss unterschieden werden zwischen:

— den bestehenden Indikatoren, die den erforderlichen Kriterien entsprechen, d. h.
die eindeutig definiert, zuverlassig, aktuell, europaweit vergleichbar und im
Rahmen der anstehenden Ziele geeignet sind;

— den in den meisten Mitgliedstaaten bestehenden nationalen Indikatoren, die,
obwohl sie die ubrigen Kriterien erfillen, nicht vergleichbar oder aktuell sind.
Nach einer Phase der Bestandsaufnahme wird es beziglich der am besten
geeigneten Indikatoren notwendig sein, Machbarkeitsstudien durchzufihren, um
sie entweder anzupassen oder zu aktualisieren und um ihnen im Hinblick auf die
betreffenden Lander einen maximalen Erfassungsbereich zu sichern;

— den Indikatoren, fur die keine Daten existieren oder die den oben aufgefihrten
Kriterien nicht genigen, die jedoch fur die Erfillung der gesteliten Ziele
erforderlich sind. Diese Indikatoren missen entwickelt werden, auch wenn
feststeht, dass die Erarbeitung neuer Indikatoren eine schwierige und langwierige
Aufgabe ist.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

In diesem Prozess ist es notwendig, in erster Linie mit den bereits bestehenden
Indikatoren — sei es auf nationaler oder auf européischer Ebene — und insbesondere
mit den im Synthesebericht der Kommission sowie in den Prozessen von Luxemburg
und Cardiff verwendeten zu arbeiten, eine begrenzte Zahl von ihnen auszuwahlen
und qualitativen oder dynamischen Indikatoren den Vorzug zu geben, die die
Messung des erzielten Fortschritts anhand von Zeitreihen und erforderlichenfalls eine
Aufschlisselung nach Geschlecht ermdéglichen.

Unterstutzungsstrukturen

Es besteht kein Zweifel daran, dass diese Zielsetzungen im Detail die Unterstiitzung
von Experten erfordern. Daher ist es notwendig, eine Arbeitsgruppe aus Experten zu
bilden, die in den jeweiligen Fachgebieten ihren Sachverstand einbringen. Diese
Gruppe wird sich mit den gegenwaértig auf der internationalen und nationalen Ebene
laufenden Arbeiten befassen und generell ihr Wissen in den Prozess einbringen.
Dazu ist die Bildung einer Reihe von Untergruppen notwendig. Die Arbeitsgruppe
berét sich gegebenenfalls mit anderen entsprechenden Gremien — besonders mit dem
Beschaftigungsausschuss im Rahmen des Luxemburg-Prozesses. In diesem
Zusammenhang erfolgen die Aktivitdten zur Erfassung der erreichten Fortschritte auf
der Grundlage von Indikatoren und Benchmarks zum Beispiel in enger
Zusammenarbeit mit der Indikatoren-Gruppe des Beschéaftigungsausschusses, wobei
besonderes Augenmerk auf die Verwendung der vereinbarten Indikatoren und
Benchmarks gelegt wird, so dass eine objektive und glaubwirdige
Fortschrittsbewertung maoglich ist.

Die Arbeitsgruppe sowie ihre Untergruppen erhalten ein Mandat, um sich mit den sie
betreffenden Gebieten zu beschaftigen; Indikatoren und erforderlichenfalls
Benchmarks vorzuschlagen, die zur Messung der Realisierung des betreffenden Ziels
verwendet werden koénnen; Themen fur den Austausch beispielhafter Praktiken
vorzuschlagen; diesen Austausch in Zusammenarbeit mit der Kommission zu
organisieren und Uber die geleistete Arbeit Bericht zu erstatten. Die Arbeitsgruppe
und ihre Untergruppen sollten von der Kommission organisiert werden;
gegebenenfalls konnten auch bereits vorhandene Gruppen mit anderen Aufgaben
herangezogen werden.

Bei ihrer beratenden Téatigkeit sollten die Gruppen auch eine Reihe von horizontalen
Fragen bertcksichtigen wie die generelle Einbeziehung der Dimension der
Chancengleichheit von Mé&nnern und Frauen, ethnischen Minderheiten und
Behinderten in alle Politiken und Aktionen sowie die Notwendigkeit, Fragen der

allgemeinen und beruflichen Bildung generell aus der Sicht des lebenslangen
Lernens zu betrachten.

Was die drei vom Europaischen Rat in Stockholm ausgewahlten Prioritaten
(Grundfertigkeiten, ITC, Mathematik und Naturwissenschaft) anbelangt, so wird
vorgeschlagen, dass die betreffenden Arbeitsgruppen moglichst bald im September
einberufen werden sollten.

Die Beitrittslander

Die Kommission ist der Meinung, dass diese Aktivitdten so weit wie mdglich den
Beitrittslandern offen stehen sollten. Daher wird vorgeschlagen, die Mdglichkeiten
fr deren Einbeziehung zu prifen.
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74.

75.

Zeitplan

Dieser gemeinsame Bericht des Rates und der Kommission an den Europaischen Rat
von Barcelona wurde im Marz 2001 vom Européischen Rat in Stockholm gefordert.
In seinem ursprunglichen Bericht an den Européischen Rat schlug der Rat vor,
segelmalig tber die Erfullung des ihm vom Europaischen Rat (Lissabon) erteilten
Mandats zu berichten, und zwar im Hinblick auf einen aktiven Beitrag zur
Erreichung der darin festgesetzten strategischen Ziele®. Nach Ansicht der
Kommission wirde dies einen ersten Bericht Uber die Durchfihrung des
Arbeitsprogramms beinhalten, der im Herbst 2003 beraten und gemeinsam der
Ratstagung im Friihjahr 2004 vorgelegt werden sollte, sowie eine Uberpriifung der
im urspringlichen in Stockholm vorgelegten Bericht enthaltenen Zielsetzungen, die
dann dem Européischen Rat auf seiner Frihjahrstagung 2005 vorgelegt wirde. Der
Zeitplan fur weitere Berichte bis zum Abschlussbericht 2010 kann zu einem spéateren
Zeitpunkt festgelegt werden.

Die Kommission schlagt vor, auf der Grundlage des vorliegenden Entwurfs auf der
Tagung des Rates ,Bildung® am 29. November 2001 eine Orientierungsdebatte
durchzufiihren und den endgultigen gemeinsamen Bericht auf der Tagung des Rates
,Bildung” am 14. Februar 2002 zu verabschieden, der dann dem Européischen Rat
auf dessen Fruhjahrstagung 2002 in Barcelona vorgelegt wird.

SCHLUSSFOLGERUNG

76.

Wie aus vorstehendem Abschnitt ersichtlich und wie zu erwarten war, ist das
Arbeitsprogramm, das die Kommission den Mitgliedstaaten vorschlagt, aul3erst
umfangreich. Dies erfordert eine enge Zusammenarbeit und den Willen der
verschiedenen betroffenen politischen Ebenen, zum Erfolg zu gelangen. Es bedeutet
fir die Mitgliedstaaten und die Kommission, neue Wege der Zusammenarbeit zu
beschreiten und einen koordinierten Ansatz zu praktizieren, um sicherzustellen, dass
sich die verschiedenen Aktivitaten gegenseitig erganzen. Den strategischen Rahmen
muss das lebenslange Lernen bilden, wie es im Memorandum Uber lebenslangen
Lernen und in der europaischen Beschaftigungsstrategie definiert ist, ndskch

jede zielgerichtete Lerntéatigkeit, die einer kontinuierlichen Verbesserung von
Kenntnissen, Fahigkeiten und Kompetenzen dieriffur im Rahmen dieses
Ubergreifenden Konzepts kann die vom Europdischen Rat in Lissabon mit der
Forderung nach einem Bericht Gber die konkreten Bildungsziele ins Leben gerufene
Initiative so vorangebracht werden, dass ihr maximales Potenzial ausgeschopft wird.
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Anhang 1

ANHANG

Ubersicht iiber die Ziele der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung

ZIELE

Ziel 1: Hohere Qualitat und verbesserte Wirksamkeit der Systeme def
allgemeinen und beruflichen Bildung in der EU

1.1 Verbesserung der Ausbildung von Lehrern und Ausbildern

1.2 Entwicklung der Grundferti gkeiten far die
Wissensgesellschaft (Verstarkung der Lese-, Schreib- upd
Rechenfertigkeiten;  Aktualisierung  der  Definition  der
Grundfertigkeiten fur die Wissensgesellschaft; Aufrechterhaltung
der Lernfahigkeit))

1.3 Zugang zu den Informations- und
Kommunikationstechnologien fur alle: Ausstattung der Schulen
und Lernzentren; Einbeziehung der Lehrer und Ausbilder; Einsatz
von Netzen und anderen Ressourcen

1.4 Forderung des Interesses an wissenschaftlichen und
technischen Studien

1.5 Bestmogliche Nutzung der Ressourcen. Bessere
Qualitatssicherung; Gewahrleistung einer effizienten Verwendung
der Mittel

Ziel 2: Leichterer Zugang zur allgemeinen und beruflichen Bildung
fur alle

2.1 Ein offenes Lernumfeld

2.2 Lernen muss attraktiver werden

2.3 Unterstitzung fir aktiven Blrgersinn, gleiche Chancen und

gesellschaftlichen Zusammenhalt
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Ziel 3 Offnung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung

gegeniber der Welt

3.1 Engere Kontakte zur Arbeitswelt und Forschung wie auch zur
Gesellschaft im weiteren Sinne

3.2 Entwicklung des Unternehmergeistes

3.3 Verstarktes Erlernen fremder Sprachen

3.4 Intensivierung von Mobilitdt und Austausch

3.5 Starkung der Europaischen Zusammenarbeit
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Anhang 2

Zeitplan — Inangriffnahme der Ziele

Ziele

2. Halbj.
2001

Ziel 1.1

Hohere Qualitat und verbesserte
Wirksamkeit der Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung

in der EU

Ziel 1.2
Entwicklung der Grundfertigkeiten
fur die Wissensgesellschaft

Ziel 1.3
Zugang zu den Informations- und
Kommunikationstechnologien fir all

Ziel 1.4

Forderung des Interesses an
wissenschaftlichen und technischen
Studien

Ziel 1.5
Bestmdgliche Nutzung der
Ressourcen

2. Halbj.
2002

1. Halbj.
2003

2. Halbj.
2003

Ziel 2.1
Ein offenes Lernumfeld

Ziel 2.2
Lernen muss attraktiver werden

Ziel 2.3

Unterstitzung fir aktiven Birgersinn
gleiche Chancen und
gesellschaftlichen Zusammenhalt

Ziel 3.1

Engere Kontakte zur Arbeitswelt und
Forschung wie auch zur Gesellschaft
im weiteren Sinne

Ziel 3.2
Entwicklung des Unternehmergeiste:

Ziel 3.3
Verstarktes Erlernen fremder
Sprachen

Ziel 3.4
Intensivierung von Mobilitat und
Austausch

Ziel 3.5
Starkung der europdischen

Zusammenarbeit

Beginn der Aktivitat
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Anhang 3

Vorgeschlagene Indikatoren zur Unterstiitzung der Umsetzung des Berichts Uiber die
konkreten Ziele der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung.

Ziele Quelle

Ziel 1.1 — Verbesserung der Ausbildung von Lehrern und Ausbildern

Prozentsatz der Personen, die fur |dNationale Daten
Auslibung des Berufs eines Lehrers ader
Ausbilders (auf den verschiedenen
Ebenen der schulischen bzw. beruflichen
Bildung) qualifiziert sind und ihnp
gegenwartig austiben

Grad, in dem der Inhalt der Lehrplane fliEurydice und CEDEFOP
die Erstausbildung und die Weiterbildung
von Lehrern und Ausbildern am
Arbeitsplatz die Anforderungen der
Wissensgesellschatft erftillt

Entwicklung der Anzahl der Bewerber fliNationale Daten
die Erstausbildung als Lehrer und
Ausbilder

Ziel 1.2 — Entwicklung der Grundfertigkeiten fir die Wissensgesellschaft

Leistungsniveau in den GrundfertigkeiteDECD, (PISK), IEA2 (TIMSS))
(Lese-, Schreib- und Rechenfertigkeiten,
Naturwissenschaft und Technik)

Leistungsniveau in Fremdsprachen zu entwickeln
Leistungsniveau in IKT zu entwickeln
Leistungsniveau in sozialen und zu entwickeln

arbeitsbezogenen Fertigkeiten und Erwerb
von Lernfertigkeiten

Ziel 1.3 — Zugang zu den Informations- und Kommunikationstechnologien futr
alle

Stunden der Computer-Nutzung |Burobarometer
Einrichtungen der allgemeinen und
beruflichen Bildung je Schiler/Student
und Woche

Programme for International Student Assessement
International association for the Evaluation of educational Achievement
Third International Mathematics and Science Study
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Prozentsatz der Lehrer und Ausbilder n
einer Ausbildung in IKT

1Eurobarometer

Verankerung von IKT in Programmen
und Lehrmethoden der allgemeinen ung
beruflichen Bildung

Eurydice
)

Anzahl der Schiiler pro Computer mit
Internet-Verbindung

Nationale Daten

Ziel 1.4 — Forderung des Interesses an wissenschaftlichen und technischen

Studien

Zahl der Techniker, Naturwissenschaftl

und Ingenieure mit Hochschulabschluss

als Prozentsatz der erwerbstatigen
Bevdlkerung

SEurostat, UOE® Datenerfassung

D

Zahl der qualifizierten Lehrerinnen und
Lehrer in
Mathematik/Naturwissenschaft/Technik
auf allen Ebenen von Aus- und
Weiterbildung

Nationale Datenquellen

Zahl der Bewerberinnen und Bewerber
flr wissenschatftliche/
mathematische/technische Facher auf ¢
verschiedenen Ebenen der allgemeiner
und beruflichen Bildung einschliesslich
ihres prozentualen Anteils an der
jeweiligen Gesamtzahl sowie
Erfolgsquoten

Nationale Daten, Eurostat, UOE
Datenerfassung

den

|

Beschaftigung/Arbeitslosigkeit von
Absolventen von wissenschatftlichen un
technischen Disziplinen

Nationale Daten
d

Ziel 1.5 — Bestmogliche Nutzung der Ressourcen

Ausgaben der offentlichen Hand fir
Bildungszwecke (struktureller Indikator

Eurostat, UOE Datenerfassung

Die durch staatliche Stellen erfolgende
Forderung der Entwicklung von System
der Qualitatssicherung- und
-verbesserung

Eurydice, OECD
en

10 joint UNESCO-OECD-EUROSTAT data collection on education
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Prozentsatz der allgemeinen und
beruflichen Bildungseinrichtungen, die
regelmafige Selbsteinschatzungen
vornehmen, um die Qualitét ihrer
Institution zu verbessern

Nationale Daten

Intensitat der Mitarbeiterausbildung (na
zeitlichem oder finanziellen Aufwand) in
Unternehmen

dbBurostat, Continuing Vocational Trainin

Survey (CVTS)

Ziel 2.1 — Ein offenes Lernumfeld

Teilnahmequoten an der allgemeinen |
beruflichen Bildung in alle
Altersgruppen und auf allen Ebenen ng
Geschlecht

U
h

Bdrostat, UOE Datenerfassung

ach

Anteil der Weiter- oder
Fortbildungseinrichtungen, die
Kinderbetreuung und/oder flexible
Lernzeiten anbieten

Nationale Daten

Prozentsatz der Arbeitszeit, die
Arbeitnehmer fir Bildung aufwenden

Eurostat, Continuing Vocational Trainin
Survey (CVTS)

Ziel 2.2 — Lernen muss attraktiver werde

n

Anteil der Erwachsenen (Uber 24 Jahre
die an einer formalen oder informellen
allgemeinen und beruflichen Bildung
teilnehmen

Eurostat, Labour Force Survey (LFS)

Ziel 2.3 — Unterstitzung fur aktiven Bdurgersinn, gleiche Chancen ung

gesellschaftlichen Zusammenhalt

Anteil der Jugendlichen im Alter von 1
24 Jahren, die lediglich Uber ein
Abschluss der Sekundarstufe | verfig
und keine weiterfihrende Schul- o
Berufsausbildung durchlaufe
(struktureller Indikator)

BEurostat, Labour Force Survey (LFS)
en
jen
ler

n

Haltungen und Ansichten junger
Menschen zum Kampf gegen Rassismd
Intoleranz und Diskriminierung

Eurobarometer, IEA

IS,

Spezielle Vorbereitung von Lehrern ung
Ausbildern wahrend ihrer Erst- bzw.
Weiterbildung auf die unterschiedlichen
Gruppen von Schilern mit
Schwierigkeiten

Eurydice, CEDEFOP, European Agenc
for Development in Special Need
Education
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Teilnahme an allgemeinen und
beruflichen Bildungsprogrammen sowie
der Lehrlingsausbildung nach Geschleg
Beschaftigungsstatus und Region

Eurostat, Labour Force Survey (LFS)

ht,

Ziel 3.1 — Engere Kontakte zur Arbeitswelt und Forschung wie auch zur

Gesellschaft im weiten Sinne

Anzahl der Lehrer und Ausbilder m
friherer oder gegenwartiger signifikan
anderweitiger beruflicher Tatigkeit als
der Gesamtzahl der Lehrer und Ausbild

iNationale Daten
ter
%
er

% der Teilnehmer an einer beruflichen
Ausbildung, die mindestens 25 % ihrer
Ausbildungszeit in einem Arbeitsumfeld
verbringen

Eurostat, Vocational Education and
Training (VET) Datensammlung

% der Teilnehmer an einer beruflichen
Ausbildung, die in
Lehrlingsausbildungsprogramme
einbezogen sind

Eurostat, Vocational Education and
Training (EU-VET) Datensammlung

Ziel 3.2 — Entwicklung des Unternehme

rgeistes

Einstellung  junger  Menschen
Unternehmertum und Selbstandigkeit

yNationale Daten

Prozentsatz der Selbstandigen unter

derrostat, Labour Force Survey (LFS)

erwerbstatigen Bevolkerung

Ziel 3.3 — Verstarktes Erlernen fremder

Sprachen

Berufsbegleitende Fortbildungskurse fi
Fremdsprachenlehrer, zu denen der
personliche Kontakt mit der
Sprache/Kultur gehort, die sie vermittel

rNationale Daten, Eurydice, CEDEFOP

N

Prozentsatz der Schuler an Primar-
/Sekundar-/Berufsschulen, die
eine/zweildrei Sprachen lernen, nach
erlernten Sprachen

Eurostat Fremdsprachenlehre Fragebo

gen

Ziel 3.4 — Intensivierung von Mobilitat und Austausch

Soziodkonomische Merkmale Y,
Schulen, die an MobilitatsmalRnahmn
teilnehmen

bNationale Daten
en
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Anteil der einheimischen Studenten,

ihr Studium in einem anderen EU-La

fortsetzen

didnteil der im
ndhmatrikulierten
Studenten) -

Datenerfassung

Quelle:

Hochschulwese
auslandische
Eurostat, U(Q

Anteil der beschéftigten auslandisch

Lehrer (Primar-,
Tertiarstufe...)

Sekundatr-,

&rationale Daten

Ziel 3.5 — Starkung der europaischen Zusammenarbeit
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