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Wolfgang Nieke
Studiendekan der Philosophischen Fakultit

3  Ganztagsschule als Bestandteil von
Ganztagsbildung

Die gegenwirtige 6ffentliche Debatte tiber die Einfithrung von Ganztagsschulen
auch auflerhalb der bisher Gblichen Kombination mit der Gesamtschule, insbesonde-
re fiir Grundschulen und Sekundarschulen, hat einen aktuellen Anlass und drei Inte-

ressen, die nicht sofort auf den ersten Blick deutlich werden.

Der Anlass ist das gegenwirtig laufende Investitionsprogramm der Bundesregie-
rung zur Unterstitzung von Initiativen in Lindern und Gemeinden zur baulichen
Umristung der vorhandenen Schulen fiir einen Ganztagsbetrieb. Das ist ein Versuch
der Bundesregierung, Einfluss auf die Bildungspolitik fiir die Allgemeinbildung zu
nehmen, obwohl die alleinige Kompetenz hierfiir nach dem féderalen Prinzip des
Grundgesetzes bei den Bundeslindern liegt. Das kann nicht auf dem Wege von poli-
tischen Entscheidungen und rechtlichen Vorgaben geschehen, sondern nur durch
das Angebot einer Kofinanzierung von erforderlichen Investitionen. Das Angebot
wird bisher nur zégerlich in Anspruch genommen, und der Grund dafiir liegt darin,
dass die erthéhten Personalkosten, die durch einen Ausbau der bisherigen Halbtags-
schule zur Ganztagsschule entstehen, durch dieses Programm des Bundes nicht mit-
getragen werden konnen, weil das Foderalismusprinzip dies grundsitzlich aus-

schlief3t.
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Eine Aktualitit erhilt das Thema durch den in der 6ffentlichen Diskussion 6fter
gemachten Hinweis auf die Ergebnisse der internationalen Vergleichsstudien — vor
allem PISA (vgl. HANSEL 2003). Im Lindervergleich schneiden Bildungssysteme mit
ausschlieBlichem Ganztagsbetrieb oft — aber nicht immer, die Schweiz ist eine der
Ausnahmen — besser ab als das deutsche Halbtagssystem. Allerdings ist methodologi-
sche Vorsicht gegeniiber solchen Kausalinterpretationen einer Querschnittsstudie
geboten: auch statistisch signifikante Korrelationen sind keineswegs immer kausal
bedingt. Um dies zu priifen, missen andere, zusitzliche Auswertungsverfahren auf
der Grundlage von Kausalhypothesen angewendet werden. Fiir diesen Fall des Lin-
dervergleichs ist nach den inzwischen angestellten Sekundéranalysen eher zu vermu-
ten, dass die Qualitit des Unterrichts die entscheidende Moderatorvariable ist — und
dafiir kann der Ganztagsbetrieb eine wichtige Rahmenbedingung sein, aber er erklirt

die Leistungsunterschiede allein nicht.

Der bildungspolitisch daherkommende Diskurs tiber die Ausweitung der Schulbil-
dung iiber den ganzen Tag hinweg wird aus drei Interessen heraus gefihrt, die nicht
pidagogisch begrundet sind, sondern wirtschafts- und gesellschaftspolitisch. In den
Beitrigen des 6ffentlichen Diskurses finden sich diese Argumente entweder explizit

oder sie lassen sich indirekt erschliefSen.

Vertreter der Bundesregierung akzentuieren ein geschlechter- und familienpoliti-
sches Motiv: Die Ganztagsschule solle es den Miittern und insgesamt den Familien
ermdglichen, dass beide Elternteile am Erwerbsleben teilnehmen kénnen. Das erfor-
dere eine Betreuung der Kinder von Anfang an, also durch den Ausbau von Kinder-

horten und Kindergirten, aber eben auch ein grofles Angebot an Ganztagsschulen.

Ein eher langfristig und perspektivisch orientiertes wirtschaftspolitisches Interesse
wird von Verbandsvertretern der Wirtschaftsverbiande und ihrer Beratungsinstitute
vorgetragen: Der absehbare demografische Wandel fithre schon in einigen Jahren —

trotz der gegenwirtig noch hohen Arbeitslosigkeit — zu einem erheblichen Mangel an
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Arbeitskriften, dem zum einen durch kontrollierte Zuwanderung und zum anderen
durch die Mobilisierung der stillen Arbeitsmarktreserve bei der einheimischen Bevol-
kerung begegnet werden musse. Dazu misse die Erwerbsquote der Frauen gesteigert
werden, und das erfordere eine Betreuung der Kinder, eben auch durch ganztigige

Schulen.

Erginzt wird diese Forderung gelegentlich durch eine bevélkerungspolitische, die
bei dem Vorhandensein solcher Betreuungsmoglichkeiten erwartet, dass sich die
Kinderzahl wieder erhéhen werde, weil detrzeit besonders die Frauen ihre Kinder-
wiinsche wegen der Unvereinbarkeit von Berufstitigkeit und Kinderbetreuung nicht

realisieren.

Allen drei Motiven gemeinsam ist das Erfordernis verlisslicher Betreuungszeiten,
die mit den Anforderungen des Erwerbsleben in Ubereinstimmung zu bringen seien.
Damit ist zum einen klar, dass die iblichen Zeitriume von 8 bis 16 Uhr keinesfalls
austeichen, und dass zum anderen auch die Betriebe ihre Arbeitszeiten auf die
Rhythmen der Bildungseinrichtungen abstimmen missen. In diesem Zusammenhang
wird ein Befund aus den internationalen Vergleichen bedeutsam, der durch Ergebnis-
se der Chronobiologie gestiitzt wird, dass nidmlich der beste Unterrichtsbeginn um
9 Uhr liegt und auch in vielen Staaten seit langem tblich ist. Wenn das Interesse an
verldsslichen Betreuungszeiten durch die Bildungseinrichtungen ein wesentlich wirt-
schaftspolitisch motiviertes ist, dann ist es auch mdglich, dass sich die Betriebe an
diesen pidagogisch geforderten Zeitrthythmus anpassen statt — wie bisher meist prak-

tiziert — umgekehrt.

Aber auch in einer erzichungswissenschaftlichen Perspektive ist die Ausweitung der
Bildung auf den ganzen Tag sinnvoll. Dabei ist dann allerdings zu beachten, dass
Ganztagsschulen Bestandteil eines umfassenderen Konzept der Ganztagsbildung
(OTTO/COELEN 2004) sind und nur eine von mehreren moglichen Realisierungs-

formen. Die Alternative einer einfachen Ausweitung der Schule in den Nachmittag
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besteht in der Kooperation von Schule und Jugendhilfe als auBlerschulischer Jugend-
bildung, wie sie bisher am Nachmittag und an den Wochenenden von freien Trigern
angeboten wird. Dieses Modell der aulerschulischen Jugendbildung in freier Triger-
schaft verdankt sich dem Subsidiaritdtsprinzip in der Verfassung der Bundesrepublik,
als historische Antwort auf die Versuche totalitirer Vereinnahmung von Bildung und
Erzichung durch einen allumfassenden Staat. Es ist deshalb im internationalen Ver-

gleich einzigartig.

Ganztagsbildung kann bessere Moglichkeiten einer kompensatorischen Foérderung
fur Schiller mit besonderem Forderbedarf realisieren, dies allerdings vermutlich nicht

als unverbindliches und gar noch kostenpflichtiges Angebot.

Fur eine solche Ganztagsbildung — die auler dem Aspekt der Férderung auch einen
tber den Unterricht hinausgehenden erginzenden und korrigierenden Erziehungs-
auftrag einschlieBt — sind die Lehrer bisher nicht ausgebildet. Es ist auch grundsitz-
lich fraglich, ob sie durch eine ausgeweitete Qualifikation oder eine additive Weiter-
bildung dafiir befdhigt werden kénnen. ZweckmiBiger dirfte hier eine — auch inter-
national tibliche — Arbeitsteilung zwischen den Lehrern einerseits und speziell ausge-
bildeten Pidagogen andererseits sein, die hierzulande als Sozialpidagogen an Fach-
hochschulen und Universititen bisher als diplomierte Sozialpidagogen ausgebildet

werden.

Es ist verdienstvoll und dringend erforderlich, dieses Thema schulpidagogisch und
erzichungswissenschaftlich aufzugreifen, wie es in dieser Tagung geschicht, um an
einigen Stellen eilfertig begonnene Entwicklungen — Ganztagsschule lediglich als
Verlingerung der Unterrichtszeit, also ,mehr von demselben’ — kritisch zu priifen,
vor allem auch in einen internationalen Vergleich zu stellen, um von guten Beispielen
zu lernen und weniger tiberzeugende zum Anlass zu nehmen, diese Fehler nicht zu

wiederholen.
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