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Abb. 2:  Entwicklung der Zahl der Schulen zwischen 1995 und 2006 in den Landern der

Bundesrepublik (Grundschulen, Gymnasien, Férderschulen), 1995 = 100

Zu beachten sind aber zusitzlich die gegenwértigen weitreichenden Verdnderungen in
der Grundschule, die auch schulplanerische Konsequenzen nach sich ziehen kénnten:

A

Die Eingangsphase der Grundschule wird neu gestaltet, die verspétete Einschulung
nicht ,,schulreifer Kinder abgeschafft (damit auch Vorklassen und Schulkindergér-
ten).

Zur neuen Eingangsstufe gehort eine Flexibilisierung der Schulzeit bis zur 3. Klasse:
diese Phase kann in einem aber auch in drei Jahren absolviert werden (ohne Sitzen-
bleiber).

Jahrgangsiibergreifende Klassen, die zwischen zwei und vier Schiilerjahrgénge zu-
sammenfassen, werden schulrechtlich zunehmend gestattet oder sind sogar erwiinscht
(NRW).

Die Grundschulen werden zur Zusammenarbeit mit Kindergérten angehalten.

Das Einschulungsalter wird gesenkt. (s. Einsiedler/Martschinke/Kammermeyer
2008).

Dieses Biindel von Mafinahmen wird in den einzelnen Léndern in unterschiedlichem
Umfang und auf unterschiedliche Weise umgesetzt. Insbesondere die Individualisierung
des Lernens in der Schuleingangsphase mit jahrgangsiibergreifenden Klassen konnte die
Einrichtung ,kleiner Grundschulen begiinstigen, die international eine durchaus géin-
gige Organisationsform von Primarschulen darstellen. Erfahrungsberichte mit jahrgangs-
iibergreifendem Unterricht in der Grundschule verweisen sowohl bei den Lernleistungen
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als auch im Sozialverhalten der Schiiler auf keine Nachteile gegeniiber den Schiilern in
jahrgangsgegliederten Klassen (Fickermann/Weishaupt/Zedler 1998).

Hinzu kommen in allen Bundesldndern inzwischen Sprachstandserhebungen im Vor-
schulalter (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2008, S. 56-57), an denen in eini-
gen Landern ebenfalls Grundschullehrkriéfte beteiligt sind. SchlieBlich ist zu beriicksich-
tigen, dass ,,aufgrund der aktuellen Bildungsdiskussion nach PISA(...) Bildungspléane fiir
Kindertagesstitten entwickelt (wurden), in denen nicht nur die Zusammenarbeit von
Kindertagesstitte und Grundschule, sondern auch die Bedeutung bestimmter schulnaher
Bildungsbereiche (z.B. Schriftspracherwerb, Mathematik und Naturwissenschaften) be-
tont wird. Auch in den meisten neueren Grundschullehrpldnen wird herausgestellt, dass
der Anfangsunterricht an vorschulische Bildungsprozesse anschliefen muss* (Einsied-
ler/Martschinke/Kammermeyer 2008, S. 337). Insbesondere die Notwendigkeit einer
frithen Sprachforderung — schon im Kindergarten — wurde durch die Sprachstandserhe-
bungen zum Thema der Vorschulerziehung.

Diese Entwicklungen legen eine stirkere Zusammenarbeit von Kindergarten und
Grundschule nahe, die in Regionen niedriger Siedlungsdichte auch zur Stabilisierung
des wohnortnahen Schulangebots beitragen konnte. Allerdings ist die Vorschulerziehung
iiber das Sozialgesetzbuch VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetz) vollig anders rechtlich
geregelt als der Schulbereich. Konstitutiv fiir den Kindergarten als Teil der Jugendhilfe
ist eine Vielfalt von Tragern unterschiedlicher Wertorientierungen und ein Wahlrecht der
Erziehungsberechtigten zwischen Einrichtungen verschiedener Trager (wenn dadurch
keine unvertretbaren Mehrkosten entstehen). Zu vermuten ist, dass diese gesetzlichen
Grundvorstellungen zur Vorschulerziehung in 1&ndlichen Regionen zunehmend weniger
realisierbar sind und tendenziell eine funktionale Weiterentwicklung dieses Bildungsbe-
reichs und dessen Verzahnung mit der Grundschule erschweren. In den Stidten trigt die
Tragerpluralitdt moglicherweise zur starken Konzentration der Kinder mit Migrations-
hintergrund in wenigen Kindergérten bei (Autorengruppe Bildungsberichterstattung
2008, S. 53).

Deshalb sollten die rechtlichen und organisatorischen Schwierigkeiten im Zusam-
menhang der Diskussion um eine bessere Verzahnung von Vor- und Grundschulbereich
nicht ausgeklammert bleiben. Geht man von den Angebotsstrukturen aus, dann wire
diese Zusammenarbeit durchaus gestaltbar, denn im Durchschnitt kommen etwa drei
Kindergirten auf eine Grundschule (Nordrhein-Westfalen 2,7, Sachsen 3,1). In den
Landkreisen ist dieses Verhiltnis im Vergleich zu den Stédten meist niedriger und durch
die Siedlungsbedingungen besuchen auBlerhalb der Stidte die meisten Kinder die ndchst-
gelegenen Einrichtungen. Deshalb sollten auch unter der Perspektive der Schulentwick-
lung die Folgen des Geburtenriickgangs fiir den Vorschulbereich beachtet und nach L&-
sungen gesucht werden, die eine Verbindung von Kindergarten und Schuleingangsphase
oder Kindergarten und Grundschule in ldndlichen Regionen ermdglichen. Fiir kleine Ge-
meinden wire es ein zusétzlicher Gewinn, wenn diese Einrichtungen als Beratungsstelle,
Treffpunkt fiir Senioren, Ort fiir private Feste etc. mitgenutzt werden konnten, wie inter-
nationale Beispiele zeigen.
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1.2 Sonderpéddagogische Férderung

Die Kultusministerkonferenz hat in ihren ,,Empfehlungen zur sonderpddagogischen For-
derung in den Schulen in der Bundesrepublik Deutschland* von 1994 eine Abkehr von
einer institutionenbezogenen Sichtweise vollzogen: ,,Die Erfiillung Sonderpiddagogi-
schen Forderbedarfs ist nicht an Sonderschulen gebunden; ihm kann auch in allgemeinen
Schulen, zu denen auch berufliche Schulen zdhlen, vermehrt entsprochen werden. Die
Bildung behinderter junger Menschen ist verstdrkt als gemeinsame Aufgabe fiir grund-
sétzlich alle Schulen anzustreben® (ebd., S. 2-3).

Nach dieser Absichtserkldrung war zu erwarten, dass sonderpiddagogische Forderung

zunehmend an allgemeinbildenden Schulen stattfindet und zugunsten einer integrativen
Forderung die Bedeutung der schulischen Forderung riickldufig ist (s. auch Werning/
Reiser 2008). Das Gegenteil ist aber der Fall; die schulische Forderquote ist von 1999
4,51 auf 4,85 Prozent (2006) angestiegen. Der Anteil integrativ unterrichteter Schiiler
hat sich im gleichen Zeitraum (vor 1999 gab es keine bundesweit vergleichbaren Daten)
in anndhernd gleichem Umfang von 0,59 auf 0,91 Prozent erhoht. Die Entwicklung der
Zahl der Forderschulen im letzten Jahrzehnt verdeutlicht (s. Abbildung 2), dass die meis-
ten ostdeutschen Lander deren Zahl nur zdgerlich an den riickldufigen Bedarf angepasst
haben und in mehreren westdeutschen Landern sogar noch eine Ausweitung der Forder-
schulstandorte zu beobachten ist. Es dréngt sich fast der Eindruck auf, dass Bestandsin-
teressen am Erhalt von Schulen die Forderquote beeinflusst haben. Das hiufig gegen in-
tegrative Konzepte — vermutlich unberechtigt — vorgebrachte Kostenargument (Preuss-
Lausitz 2002) scheint in diesem Fall keine Bedeutung gehabt zu haben, denn sonst hétten
vermutlich mehr Standorte geschlossen werden miissen. Dies deutet auf die Schwierig-
keit hin, unter Bedingungen niedriger Siedlungsdichte ein fiir alle Schiiler gut zugingli-
ches Forderschulangebot bereit zu halten. Andererseits bedeutet eine Forderquote von
5 Prozent aber auch, dass bei integrativem Unterricht bereits eine Grundschule mit
80 Schiilern im Durchschnitt vier Kinder mit sonderpddagogischem Forderbedarf besu-
chen wiirden, fiir die — bei durchschnittlich sechs zusitzlichen Férderstunden je Kind —
bereits eine Sonderschullehrkraft zusétzlich unterrichten konnte. !
Es gibt nur wenige Untersuchungen zu regionalen Disparitéten des Forderschulbesuchs
und den Problemen einer flichendeckenden schulischen Versorgung der Kinder mit son-
derpiddagogischem Forderbedarf (Sasse 2005; s. auch Weishaupt 2006), die zusitzlich
nach der Art des sonderpddagogischen Forderbedarfs zu differenzieren sind. Dennoch
zeigen sich bereits heute erhebliche Schwichen des schulischen Forderansatzes bei son-
derpadagogischem Forderbedarf im landlichen Raum, die sich bei weiter riicklaufigen
Schiilerzahlen noch verstirken werden. Deshalb sollte die demografische Entwicklung
dazu beitragen, integrative Formen der sonderpddagogischen Forderung zu intensivie-
ren.

1 Da eine integrative Unterrichtung von Kindern mit einer Storung der geistigen Entwicklung auch
international eher selten ist, die etwa 1 Prozent eines Jahrgangs ausmachen, kann alternativ auch
mit einer Forderquote von 4 Prozent gerechnet werden. Dadurch dndern sich die Werte nicht ent-
scheidend.
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Insbesondere die Forderschule mit dem Schwerpunkt Lernen (Sonderschule fiir Lernbe-
hinderte) hat im gegliederten Schulsystem eine problematische Funktion. Sie verbindet
den Gedanken der Férderung mit dem der Separierung, wodurch sie eine ethnisch und
sozial stark ausgelesene Schiilerschaft aufweist (Klein 2001). Zu dieser Kritik kommt
der Vorwurf hinzu, dass sie — trotz hheren Ressourceneinsatzes — nur wenige Schiiler
zum Hauptschulabschluss fiihrt und fiir die Leistungsentwicklung der Schiiler ein eher
ungiinstiges Lernmilieu aufweist. Dennoch ldsst sich nicht feststellen, dass Schiiler mit
dem Forderschwerpunkt Lernen besonders haufig integrativ unterrichtet werden. Eher
sind es Kinder mit Stérungen der emotionalen und sozialen Entwicklung, mit Seh-, Hor-
und Sprachstérungen, die in allgemeinen Schulen unterrichtet werden (Sekretariat der
Kultusministerkonferenz 2008, S. 5).

Es gibt folglich mehrere Griinde, die demografische Entwicklung fiir eine Uberprii-
fung der schulischen Konzepte sonderpddagogischer Forderung insbesondere in léndli-
chen Regionen zu nutzen.

1.3 Gymnasiale Oberstufe und berufliche Schulen

Zunehmend wird anerkannt, dass beruflichen Vollzeitschulen (Fachoberschule, berufli-
ches Gymnasium) neben der gymnasialen Oberstufe eine wichtige Funktion bei der Er-
héhung der Schulabsolventenquote mit Hochschulreife zukommt. Hinzu kommen in den
beruflichen Schulen die Schulformen des vollzeitschulischen Ausbildungsangebots (Be-
rufsfachschulen, Schulen des Gesundheitswesens und Fachschulen, soweit sie eine be-
rufliche Ausbildung vermitteln, vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2008,
S. 104f.). Dann sind die Fachschulbildungsginge im Rahmen der beruflichen Weiterbil-
dung Teil der Berufsschule. Der Bildungsbericht 2008 spricht schon bezogen auf das
Schulberufssystem von einer ,,institutionellen Heterogenitét®, die sich in den beruflichen
Schulen unter Beriicksichtigung der anderen Ausbildungsmdglichkeiten noch erheblich
ausweitet. Diese Heterogenitdt trdgt schon heute zu einer wenig systematischen Er-
ginzung der Ausbildung im dualen System bei. Oft ist die Einrichtung von Ausbildungs-
gingen an den beruflichen Schulen von situativen personellen und raumlichen Konstella-
tionen und nicht von einer mit der Arbeitsmarktentwicklung abgestimmten Planung
abhéngig. Selbst in den letzten Jahren mit einem unzureichenden Ausbildungsplatzange-
bot haben die beruflichen Schulen ihre Ausbildungskapazitit nur wenig ausgeweitet.
Dies hat dazu beigetragen, dass viele Jugendliche, die keinen Ausbildungsplatz fanden,
nur eine MaBnahme im sogenannten ,,Ubergangssystem* besuchen kénnen.

Doch konnten die beruflichen Vollzeitschulen — wie als ein Beispiel Baden-Wiirttem-
berg zeigt — eine wichtige struktur- und bildungspolitische Funktion iibernehmen, indem
sie eine vermittelnde Qualifizierungsfunktion zwischen dualem System und gymnasialer
Oberstufe erfiillen. Zugleich erschlieen sie den Hochschulzugang sozialen Gruppen,
die einem Besuch des Gymnasiums eher distanziert gegeniiberstehen. Dies gilt vor allem
fiir die Regionen auferhalb der stidtischen Zentren, in denen auf diese Weise auch die
Palette der Ausbildungsmoglichkeiten verbreitert werden konnte. Wenn diese Aufgabe
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nicht allein den beruflichen Gymnasien zugewiesen wird, dann miisste dieser Bildungs-
bereich stirker vereinheitlicht und die verschiedenen Schulformen und Bildungsginge
curricular untereinander abgestimmt und ggf. modularisiert werden.

In einer Planungsstudie fiir das berufliche Schulwesen in Sachsen wird davon ausge-
gangen (Kuklinski 2006), dass sich durch die demografische Entwicklung nicht nur die
Zahl der Berufsschulstandorte verringern wird, sondern auch die Zahl der angebotenen
Bildungsgénge. Beispielsweise wird bei den beruflichen Gymnasien eine Verringerung
der Standorte um ein Viertel erwartet. Wenn die gegebene Struktur des beruflichen Schul-
wesens nur an die demografische Entwicklung angepasst wird, dann werden die berufli-
chen Schulen aber die angedeutete wichtige Qualifizierungsaufgabe immer weniger er-
fiillen kdnnen, weil sie ihre Angebote auf die stddtischen Zentren konzentrieren. Deshalb
sollte dringend nach schulorganisatorischen Alternativen gesucht werden, die sogar noch
eine regionale Ausweitung der Angebote des Schulberufssystems in landlichen Regio-
nen gestatten, um dort eine berufsschulische Ausbildungsmdglichkeit neben der betrieb-
lichen Berufsausbildung zu erhalten. Solche Modelle sollten durchaus auch eine Zusam-
menarbeit mit gymnasialen Oberstufen einschlieBen. In einigen Lindern wird zusétzlich
eine Verzahnung mit dem Weiterbildungsbereich angestrebt (Harney/Hochstétter/Kruse
2007).

2. Qualifikationsbedarf und -angebot: Wie groB ist die
Qualifikationsliicke?

In den letzten Jahren wird zunehmend auf die langfristigen Folgen der demografischen
Entwicklung fiir das Arbeitskréftepotential und den Arbeitsmarkt hingewiesen: ,,Auch
eine im langfristigen Durchschnitt hohe Zuwanderung kann den Riickgang des Erwerb-
spersonenpotentials nicht stoppen (...). Nachdem die gegebene Altersstruktur nicht mehr
verdnderbar ist und ein deutlicher Abbau des Geburtendefizits erst sehr langfristig wirkt,
muss davon ausgegangen werden, dass der Riickgang des Erwerbspersonenpotentials
iiber einen sehr langen Zeitraum kaum mehr aufzuhalten ist™ (z.B. Fuchs/S6hnlein 2007,
S. 4). Angesichts eines zunehmenden Bedarfs an hoch qualifizierten Tétigkeiten — nach
einer Projektion des IAB erhoht sich dieser Anteil unter den Erwerbstitigen von 1991
noch 19,3 Prozent auf 24,1 Prozent bis 2010 (Reinberg/Hummel 2002, S. 583) — wird
sich der Riickgang der Erwerbstétigen vor allem in den anderen Qualifikationsstufen des
Beschéftigungssystems auswirken miissen. Dadurch ergibt sich fiir das Schulwesen die
Frage, ob der gegenwirtige Anteil eines Altersjahrgangs, der zu einer Hochschulzu-
gangsberechtigung gefiihrt wird, ausreichend ist, um langfristig den Ersatz- und Zusatz-
bedarf fiir hochqualifizierte Tatigkeiten zu befriedigen. Die Arbeitsmarkforschung hat
sich zwar der Untersuchung der Konsequenzen des riicklaufigen Erwerbspersonenpoten-
tials fiir das Bildungswesen angenommen, doch sind die vorliegenden aktuellen Ergeb-
nisse zu dem langfristigen Hochschulabsolventenbedarf und -angebot (Bonin u.a. 2007)
fragwiirdig, weil sie nicht auf der aktuellen Bevolkerungsvorausschétzung des Statisti-
schen Bundesamtes basieren, Annahmen (z.B. iiber Erwerbstétige und geringfiigig Be-
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schéftigte) nicht ausreichend begriindet und nur zu einzelnen Aspekten Varianten be-
rechnet werden. Dann konnen die Effekte der Annahmen nicht von den Auswirkungen
der Fortschreibung des status-quo unterschieden werden. SchlieBlich kann nicht, wie in
den fritheren Vorausberechnungen (Bund-Lénder-Kommission fiir Bildungsplanung und
Forschungsforderung 1995, Bund-Lénder-Kommission fiir Bildungsplanung und For-
schungsforderung 2002), Angebot und Bedarf in Beziehung gesetzt werden. Um zur Ent-
wicklung des Hochschulabsolventenangebots einige erste Hinweise zu geben, wird
anhand des Mikrozensus 2005 (Statistisches Bundesamt 2007, Tab-1.1-D) und der aktu-
ellen Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes® (Eisenmenger/
Potzsch/Sommer 2006) eine grobe Modellrechnung durchgefiihrt. Unterstellt werden
die gegenwirtigen geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten von Hochschulabsolventen
(88,4% Mainner und 76,0% Frauen). Die Berechnungen beziehen sich nur auf die Bevol-
kerung zwischen 30 und 64 Jahren, denn in den jiingeren Altersgruppen ist der Hoch-
schulabsolventenanteil unter den Erwerbstitigen gegenwartig sehr niedrig, weil Studie-
rende durchschnittlich erst mit fast 28 Jahren den ersten Hochschulabschluss erwerben.

2005 gab es unter der Bevolkerung zwischen 30 und 64 Jahren 5,128 Millionen Er-
werbstéitige mit Hochschulabschluss (89% von insgesamt 5,747 Millionen erwerbstti-
gen Hochschulabsolventen, unter denen sich auch iiber 65jihrige befinden). Die demo-
grafische Entwicklung (status quo Annahme, s. Abbildung 3, S. 68) fiihrt dazu, dass sich
zundchst bis 2020 die Altersstruktur der Hochschulabsolventen zugunsten eines grof3e-
ren Anteils dlterer Erwerbstétiger verschiebt. Bis 2030 reduziert sich deren Zahl um 15,
bis 2040 um 25 und bis 2050 um 30 Prozent. Da die Erwerbsquote der dlteren Hoch-
schulabsolventen niedriger ist und auch Frauen eine niedrigere Erwerbsquote als Méan-
ner haben, konnten diese Riickginge iiber alters- und geschlechtsspezifische Erh6hun-
gen der Erwerbsquote etwas reduziert werden. Allerdings wéren die Effekte dieser Mal3-
nahmen durch die bereits insgesamt hohen Erwerbsquoten von Hochschulabsolventen
geringer als in anderen Qualifikationsgruppen.

Lisst man diese Uberlegungen unberiicksichtigt und fragt allein nach der Erhohung
der Hochschulabsolventenquote, die ceteris paribus notwendig ist, um den jetzigen
Hochschulabsolventenbestand zu erhalten, dann ergibt sich eine moderate Steigerung
von gegenwartig 15 auf etwa 20 Prozent bis 2040. Unter Beriicksichtigung der Annah-
men von Reinberg/Hummel (2002, S. 595), die einen durchschnittlichen jéhrlichen Zu-
satzbedarf an Hochschulabsolventen bis 2015 von etwa 30.000 annehmen, ergibt sich
2030 bereits ein Hochschulabsolventenanteil von 20 Prozent in den beriicksichtigten Al-
tersgruppen, der dem gegenwirtigen Anteil der Hochschulabsolventen an den Erwerbs-
tatigen zwischen 30 und 35 Jahren entspricht. Fiir den Zeitraum von 1998 bis 2015
nimmt die BLK (2002, S. 124) eine Zunahme der Erwerbstétigen mit Hochschulausbil-
dung von 15,7 bis 18,1 Prozent an, die — unter Berlicksichtigung der sinkenden Zahl von
Erwerbstitigen — einen vergleichbar hohen zusétzlichen Hochschulabsolventenbedarf

2 Beriicksichtigt wird die Variante: Anndhernd konstante Geburtenhdufigkeit, Basisannahme zur Le-
benserwartung und ein Wanderungssaldo von 100 000 Personen/Jahr, die der Entwicklung seit 2000
am chesten entspricht.
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Abb. 3:  Entwicklung der Zahl der Erwerbstétigen mit Hochschulabschluss zwischen
30 und 64 Jahren nach Altersgruppen 2005 bis 2050 (Ergebnisse einer Modellrechnung
auf der Basis der Daten der 11. korrigierten Bevélkerungsvorausschétzung)

(ca. 36.000 jahrlich) zur Folge hat. Auf der Grundlage der Zunahme der Hochschulab-
solventen unter den Erwerbstétigen zwischen 1992 und 2003 von durchschnittlich jéhr-
lich 110.000 rechnen Bonin u.a. (2007) mit einem bis 2020 weit hoheren Zusatzbedarf
an Hochschulabsolventen von durchschnittlich jéhrlich 120.000 (Bonin u.a. 2007; s.
auch Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2008, S. 201). Ohne dies néher zu be-
griinden, wird dann von einem stark verringerten zusétzlichen Hochschulabsolventenbe-
darf von durchschnittlich jéhrlich nur noch etwa 20.000 bis 2035 ausgegangen.

Um auf der Basis der hier zugrunde gelegten Variante der Bevolkerungsvorausschit-
zung die moglichen Auswirkungen unterschiedlicher Annahmen {iber die Zunahme des
Hochschulabsolventenbedarfs vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung
fiir den Bedarf an Schulabsolventen mit Hochschulreife zu vergegenwartigen, wurde
eine durchschnittliche jéhrliche Zunahme des Hochschulabsolventenbedarfs in der be-
trachteten Altersgruppe von 50.000 und 100.000 bis 2040 angenommen. Diese Annah-
men sollen nur das Ausmal des Problems umreilen: Schon die Sicherung der heutigen
Zahl der Hochschulabsolventen unter den Erwerbstitigen (Ausgleich des demografi-
schen Effekts) verlangt zwischen 2005 und 2040 {iberschldgig eine durchschnittliche
jéhrliche Erhéhung der Hochschulabsolventenquote unter den nachwachsenden Bevol-
kerungskohorten von 0,13 Prozent (bei einer Erhdhung des Hochschulabsolventenan-
teils unter den 30- bis 64-Jahrigen von 15,1% auf 19,5%), bei jéhrlich zusétzlich 50.000
Hochschulabsolventen steigt dieser Prozentsatz auf 0,32 Prozent und bei 100.000 zu-
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satzlichen Hochschulabsolventen unter den Erwerbstétigen jahrlich muss der Prozent-
satz auf 0,51 Prozent erh6ht werden.

Zwar hat sich in den letzten Jahren die Quote der Hochschulzugangsberechtigten auf
2006 bereits 43,4 Prozent erhoht, aber von diesen nehmen nur drei Viertel ein Studium auf
(Statistisches Bundesamt 2008, S. 6 und S. 8). Dann schlieen nur etwa zwei Drittel der
Studierenden das Studium ab (Statistisches Bundesamt 2008, S. 17). Dies fiihrt dazu, dass
die Quote der Hochschulabsolventen gegenwiértig nur gut halb so hoch ist wie die Quote
der Studienberechtigten. Folglich reicht eine sich fortsetzende Zunahme der Quote der
Hochschulzugangsberechtigten wie im letzten Jahrzehnt um etwa 10 Prozent nur knapp
fiir eine (ceteris paribus) langfristige Zunahme des Bedarfs an Hochschulabsolventen von
jéhrlich 100.000 aus. Neben der bereits angesprochenen Verlingerung der Beschéfti-
gungsdauer und der Erh6hung der Erwerbsquote ergeben sich durch die Verkiirzung der
Schulzeit bis zum Abitur, die Vorverlegung des Einschulungsalters und die Einfihrung
von Kurzzeitstudiengéngen (Bachelor) an Universitdten weitere Anpassungsspielraume
an einen hoheren Bedarf an Hochschulabsolventen (s. Wissenschaftsrat 2006).

Diese Modellrechnung verdeutlicht die grole Spannweite moglicher Entwicklungen.
Viele intervenierende Prozesse wirken darauf ein, die unabhéngig von der Hohe der Bil-
dungsbeteiligung sind. Eine weitere Moglichkeit wire beispielsweise, gezielt ausliandi-
sche Studierende, die nicht in Deutschland die Hochschulzugangsberechtigung erwor-
ben haben, dazu zu bewegen, nach dem in Deutschland erworbenen Hochschulabschluss
hier zu arbeiten. Insofern lassen sich aus den Ergebnissen direkt keine Empfehlungen fiir
die Schulplanung ableiten. Die Forderungen nach einer Ausweitung des Hochschulzu-
gangs und verbesserter Studienbedingungen, um mehr Studierende zu einem Hochschul-
abschluss zu fiihren, sind vor dem Hintergrund der absehbaren Entwicklungen jedoch
gut begriindet.

Zu beriicksichtigen ist allerdings, dass eine kontinuierliche Ausweitung der Hoch-
schulberechtigtenquote als Grundlage der Erhéhung der Hochschulabsolventenquote?® in
Deutschland nicht so einfach zu erreichen sein diirfte. Walter Miiller hat kiirzlich wieder
darauf hingewiesen, dass das berufliche Ausbildungswesen ,.fiir bildungsferne Familien
eine besonders attraktive Option (darstellt), die auch begabte Kinder von weiterfiithren-
den Bildungsgéngen ablenken kann. Die weit verbreiteten Berufslehren beispielsweise
sind durch den Lehrlingslohn mit relativ geringen Kosten fiir die Auszubildenden ver-

3 Héufig wird tibersehen, dass die Erhdhung des Anteils der Hochschulabsolventen an der Bevdlke-
rungen fast ausschlieBlich auf die Entwicklung bei der weiblichen Bevolkerung zuriickzufiihren ist.
Die Bildungsexpansion zeigte bisher keine nennenswerten Folgen bei der ménnlichen Bevolkerung
mit Hochschulabschluss.

Davon im Alter von . . . bis unter . . . Jahren
Anteil der Hochschulabsol- | 30-35 |35-40 [40-45 |45-50 |50-55 |[55-60 |60-65 |65

venten an der Bevdlkerung, und
Mikrozensus 2005 alter
insgesamt 17,60 [16,29 (14,88 |14,86 |1538 [13,87 |12,19 | 6,86
mannlich 18,64 |18,44 (16,96 |17,27 |18,25 (17,81 |17,39 |12,14

weiblich 16,52 |14,07 (12,73 |12,46 |12,60 | 9,96 7,17 3,08
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bunden. Sie haben gute Erfolgswahrscheinlichkeiten und stellen insofern ein geringes
Investitionsrisiko dar. Zudem bieten sie relativ sichere Ertriage (vergleichsweise problem-
loser Ubergang in feste Stellen; begrenztes Arbeitslosigkeitsrisiko; in vielen Berufen
passable Entlohnung) und ermoglichen fiir Arbeiterfamilien auch den Erhalt des Famili-
enstatus®™ (Miiller 2008, S. 6). Wenn insbesondere das Schulberufssystem als alternative
Ausbildungsmdglichkeit fiir Schulabsolventen durch die demografische Entwicklung
weiter eingeschrinkt wiirde, konnte das duale System fiir diese sozialen Gruppen an At-
traktivitdt gewinnen. Die ErschlieBung von Begabungsreserven iiber das Gymnasium als
Alternative findet bei den infrage kommenden Jugendlichen wenig Akzeptanz. Auler-
dem ist der Ausbau des Gymnasiums in landlichen Regionen héufig abhéngig von loka-
len politischen und wirtschaftlichen Interessen, die an einer Ausweitung der Gymnasial-
standorte in der Vergangenheit nicht interessiert waren (Fickermann/Schulzeck/Weis-
haupt 2002; Staatsinstitut fiir Schulqualitit und Bildungsforschung Qualititsagentur
2006). Riicklaufige Schiilerzahlen erzeugen in diesen Regionen keinen neuen Hand-
lungsdruck. Ohne Beachtung der Eigendynamik des dualen Systems und der Rolle der
Gemeinden und Kreise fiir die Schulentwicklung (vgl. Chilla/Morhardt/Braun 2008)
lasst sich die Entwicklung der Bildungsbeteiligung kaum planerisch beeinflussen.

3. Schluss

Obwohl der Zusammenhang von Demografie und Schulentwicklung in Deutschland
schon lange Schulplaner und -politiker beschiftigt, ergeben sich in der gegenwértigen
Situation neue Konstellationen und Herausforderungen. Durch die Riickwirkungen auf
den Arbeitsmarkt — nicht mehr nur auf den Lehrerarbeitsmarkt — und die Probleme der
Bereitstellung einer ausreichenden (diese Problematik spricht auch der Bildungsbericht
2008 kurz an, Arbeitsgruppe Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2008, S. 17) und
insbesondere einer ausreichend qualifizierten Zahl von Erwerbstitigen interessieren sich
nun auch zunehmend andere gesellschaftliche Bereiche fiir dieses Thema. Die Schwie-
rigkeit einer angemessenen Reaktion besteht aber darin, dass zwar friihzeitig die demo-
grafischen Verdnderungen beriicksichtigt werden miissen, da sich die Bevolkerungszu-
sammensetzung nur sehr langsam dndert (die Erwerbstdtigen iiber 30 Jahre 2035 sind
bereits heute geboren). Aber die Spannweite der moglichen Entwicklungen ist trotz aller
Gebundenheit an den Bevdlkerungsbestand so weit, dass keine eindeutigen Empfehlun-
gen moglich sind. Die vom Wissenschaftsrat, der EU und der OECD erwarteten Erho-
hungen der Studienberechtigten- und Hochschulabsolventenquote in Deutschland sind
dennoch beachtenswerte Hinweise fiir die Schulentwicklung.

Ein weiterer allgemeiner Gesichtspunkt, der sich aus den angesprochenen Aufgaben er-
gibt, ist das Verhéltnis von individuellen Bildungsinteressen bzw. der individuellen Ver-
wirklichung von Bildungschancen und institutionellen Interessen im Bildungswesen. In
allen angesprochenen Bereichen: der Zusammenarbeit von Kindergarten und Grund-
schule, der sonderpiddagogischen Forderung, der Verzahnung von gymnasialer Oberstufe
und Schulberufssystem in der Sekundarstufe II und der Bewaltigung einer mdglichen
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Qualifikationsliicke bei den Erwerbstétigen entsteht dieser Konflikt. Trager von Bil-
dungseinrichtungen, das in ihnen arbeitende Personal und die politischen Akteure in den
Stiadten, Gemeinden und Regionen handeln nicht nur im Interesse der nachwachsenden
Generation sondern auch unter Beriicksichtigung institutioneller und personaler Eigen-
interessen. Angesichts der demografischen Herausforderungen sollten die dadurch ent-
stehenden Interessenskonflikte — auch zwischen gesellschaftlichen und regionalen Qua-
lifikationsinteressen — thematisiert und starker in die Diskussion gebracht werden. Viel-
leicht gelingt es dann auch eher, zukunftsweisende Losungen fiir die betroffenen Kinder
und Jugendlichen zu finden.
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Abstract: During the last few decades, the effects of the demographic development have quite often
been the subject of considerations on school development. Now a new issue has been added to these
discussions, namely the fear that — in view of an increase in the demand for people with a university
education in the job system — the longterm need for employees with specific qualifications might not
be secured. The estimates available so far are not satisfactory.The anticipated further decrease in
the number of students will — besides the problems that have already been dealt with during the
1980s - lead to new tasks in the rural areas. The author discusses the demands that arise with a re-
inforced cooperation between kindergarten and elementary school, the issue of securing an exten-
sive network of special instruction for students with specific needs, and the necessity of stabilizing
a differentiated network of vocational training. In a final part, he discusses conflicts of interests that
need to be taken into consideration in future concepts of school development.
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