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Betrich, Haushalt, Kinder:
Schnittpunkt Frau

aiser, ;
Betrieb, Haushalt, Kinder: Schnittpunkt Frau ....2
Junge Frauen haben heute unterschiedliche Lebenspline.
Doch in der Regel wollen sie beides: Partnerschaft, Fa-
milie, Kinder einerseits, qualifizierte Ausbildung wund
Beruf andererseits. Aber traditionelle Hilfen fiir diese
anstrengende Kombination sind heute rar: Verwandte,
dltere Geschwister, Dienstmddchen. Die Entlastung
durch Minner und Haushaltsgerite und bisherige Kin-
derbetrenungsangebote und Arbeitszeitmodelle reichen
nicht. Neuwe Liosungen sind gefragt. Dieses Heft weist
auch innovative Perspektiven.
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Lebensentwiirfe junger Frauen heute:
Suche nach neuen Wegen
Untersuchungen der letzten 30 Jabre zeigen eine zuneh-
mende Berufsorientierung von Mdidchen und jungen
Frauen, obne daf ihr Interesse an Partnerschaft, Familie
und Kindern nachgelassen bdtte. Ihr Wunsch nach auto-
nomer Lebensgestaltung stof§t indes auf Barrieren.

Frauenbiographien: »Es hat sich halt
so ergeben.. .«
Helga Kriiger berichtet in einem Interview von einer
Studie, wie dltere Franen das Verhiltnis von Familienar-
beit und Erwerbstatigkeit erlebten. Parallelen wie Un-
terschiede zur jungen Generation werden deutlich.
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»Vater werden ist nicht schwer?« -
Nachwuchsplanung, geschlechtsspezifisch ....... 16
Junge Mdinner und Frauen diskutieren Hoffnungen,
Ambivalenzen und Befiirchtungen zur Frage, ob sie Kin-
der bekommen wollen — mit deutlichen Unterschieden.

Seehausen

Arbeitswelt, Familie, Kindertagesstitte:
Ein Konfliktdreieck
Kinderpsychologie und Sozialpidagogik, Familien- und
Frauensoziologie, Betriebs- und Volkswirtschaftslebre
wurden darauf aufmerksam, Wirtschaft und Politik
miissen sich damit auseinandersetzen, wie Familie, Beruf
und Kinderbetreunng zu vereinbaren sind. Vorgefiibrt
werden praktische Modelle.

Pettinger

Wohin mit den Kindern? Tagesbetreuung und
Kindergartenbesuch
Die Vereinigung Deutschlands zeigt sie in aller Kraf$heit:
Die Ost-West-Unterschiede bei Fraunenerwerbstitigkeit
und Kinderbetreuung.

Berger, Krug

Landkindergirten — nicht nur Spielecken im
Griinen
Familien finden das Leben auf dem Land heute zwar at-
traktiv, doch keineswegs so idyllisch, wie oft angenom-
men. Die Kindergirten miissen sich den differenzierten
landlichen Lebensverbaltnissen und Problemen anpassen.

Gerzer

Miitter- und Familienzentren:

Mehr als ein Treffpunkt in der Nachbarschaft? . .41
Die jiingsten Kinder der Familienselbsthilfe — Miitter-
und Familienzentren — erweisen sich als Lern- und Ent-
faltungsorte fir Familienfranen wie als gesuchte Statten
vielfaltiger Serviceleistungen fiir die Nachbarschaft. Eine
kreative Antwort auf die Grenzen des Woblfabrtsstaates?

Wahl

Dienstmidchen: Geschichte oder Zukunft?

Eine legendire Ressource im deutsch-brasilianischen
Vergleich ....... ... ... ... ... ... ... 47
Frither unverzichtbare Hilfe der biirgerlichen Hausfran,
heute bei uns verschwunden: das Dienstmdidchen, Phi-
nomen einer bestimmten sozioékonomischen Phase. In
anderen Lindern gibt es solche Arbeitskrifte noch — po-
tentielle Migranten fiir den Bedarf an Haushalts- und
Pflegebilfen in Industriestaaten?
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Marktwirtschaft
Wie erfolgreich war die Gleichberechtigungsstrategie,
wie sahen Geburten-, Abtreibungs-, Krippenpolitik im
Realsozialismus aus? Statt einbeitlicher Lebensmodelle
werden sich auch in Osteuropa individuelle Muster ent-
wickeln.
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Eine Bestandsaufnahme
Die einschneidende Krise von Wirtschaft und Gesell-
schaft der UdSSR wirkt sich bei jungen Menschen beson-
ders bedriickend aus — in Ausbildung, Beruf, Gesund-
beit, Familienleben, Wobnsituation. Nationalismus und
Religiositit losen den Marxismus-Leninismus ab.

Leu

Kinder am Computer: Lernhilfe oder Spielzeug? 68
Entwarnung: Eine empirische Studie zeigt, dafS Kinder
Computer zum Spielen nutzen und dabei wenig zusitzli-
che Kompetenzen erwerben. Der Computer bleibt nicht
lange Zentrum ibrer Freizeit und Gedanken.
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Klavs Wahl

Familienpolitik in westeuropiischen Liindern’

Erginzend zum Blick auf die Familien-
politik in osteuropdischen Staaten seien
hier die westeuropdischen Verhiltnisse
skizziert, insbesondere die der EG-Staa-
ten. Es ist dabei schwierig, genaue Ab-
grenzungen in dem vorzunehmen, was
jeweils zu »Familienpolitik« gerechnet
werden kann, etwa im Falle der Woh-
nungshilfen, der Ausbildungsférderung
usw., die einerseits nicht primir auf Fa-
milien ausgerichtet sind, aber solche na-
titlich auch begiinstigen. Familienpoli-
tik sei im folgenden jedenfalls begriffen
als der Komplex staatlicher Mafinah-
men, der auf das soziale Gebilde Familie
(wie immer definiert), dessen Funktio-
nen und dessen Angehorige (als »Fami-
lienangehorige«) zielt (Wahl 1976). Ob
Familienpolitik mehr oder weniger ist
als Sozialpolitik (Zimmerman 1988) ist
Gegenstand langer Diskussionen, die
hier auler acht bleiben. Die folgende
Skizze stiitzt sich vor allem auf die um-
fangreichen Synopsen von Dumon (0.].)
und Neubauer (1989).

Obwohl es schon in den 30er Jahren in
einigen Lindern eine spezielle Familien-
politik gab, nahm doch die Institutiona-
lisierung einer solchen Politik nach dem
Zweiten Weltkrieg zu, so wurde z.B. in
der Bundesrepublik Deutschland 1953
ein Familienministerium gegrindet. In
den 80er Jahren ist eine starke Ausdeh-
nung der Familienpolitik in allen EG-
Staaten festzustellen, begleitet von in-
haltlichen Anderungen: Neben einer
Politik fir alle Familien wendet man
sich mehr Familien in besonderen Le-
benslagen zu (z.B. Eltern mit Kleinkin-
dern). Die vertikale Umverteilung wur-
de stirker betont. Anderungen der Fa-
milienstruktur (z.B. Zunahme alleiner-
ziehender Eltern) wird mehr Aufmerk-
samkeit zuteil; in einigen Lindern wur-
de aus der Tolerierung eine Unterstiit-
zung dieses Familientyps. Zunehmend
treten Kinder als Zielgruppe auf; Fami-
lienmitglieder geraten nur als Eltern von
Kindern ins familienpolitische Visier —
eine Abkehr von traditioneller Familien-
politik, die darauf gerichtet war, die re-
lative Deprivation von Eheminnern und
-frauen zu erleichtern, die die Burde
hatten, Kinder aufzuzichen.

Zur Zeit gibt es in keinem westeuropi-
ischen Land einen ausdriicklichen bevol-
kerungspolitischen Akzent. Einige Lin-
der (z.B. die Bundesrepublik Deutsch-
land, méglicherweise, um Vergleiche mit
der nationalsozialistischen  Bevolke-
rungspolitik zu vermeiden) weisen offi-
ziell ausdriicklich eine solche Politik zu-
riick.  Bevélkerungspolitische  Ziele
(Erhéhung der Geburtenrate) koénnen
indes als Tei/ von Familienpolitik ausge-

macht werden, insbesondere in Frank-
reich.
Die Finanzierung familienpolitischer
Mafinahmen ist recht unterschiedlich ge-
regelt, von der vorwiegenden Mittelbe-
reitstellung aus dem nationalen Budget
bis zum Parafikus (z.B. der franzési-
schen Familienausgleichskasse, die zu
ca. 90% aus Lohn-/Gehaltsabziigen fi-
nanziert wird).

Als Mafinabmen der Familienpolitik

kommen zum Zuge:

— Wirtschaftliche MafSnabmen, um ein
zu starkes Absinken des Familienein-
kommens zu verhindern (einschliefi-
lich Teilen der Beschiftigungspolitik);

— Mafinahmen zur Forderung und Er-
leichterung des Familienlebens, wie
Erziehungs- und Beratungsdienste
(immaterielle familienfordernde Mafi-
nabmen);

— Mafinahmen, die familiale Funktionen
teilweise und zeitweilig durch nichtfa-
miliale Institutionen ibernehmen las-
sen (familienerginzende/-ersetzende
Mafinahmen).

Wirtschaftliche
MaBnahmen

In allen europiischen Lindern gibt es ei-
nen Beschdftigungsschutz fiir schwange-
re Franen (d.h., sie konnen wihrend ei-
ner Schwangerschaft nicht entlassen
werden). Meist kommt ein Mutter-
schaftsurlaub  unterschiedlicher Linge
um die Zeit der Geburt herum dazu (in
der Bundesrepublik betrigt der Mutter-
schutz sechs Wochen vor und acht Wo-
chen nach der Entbindung mit Lohn-
fortzahlung; in Dinemark hat auch der
Vater zwel Wochen Sonderurlaub nach
der Geburt). Ausgebaut werden zur Zeit
auch die Moglichkeiten eines lingerfri-
stigen Elternurlaubs, um kleine oder
kranke Kinder wihrend einer lingeren
Zeit selbst betreuen zu konnen. In der
BRD kann der Erziehungsurlaub derzeit
18 Monate lang sein, und die Regierung
plant, ihn zu verdoppeln. Zur Betreuung
kranker Kinder konnen in Schweden
Arbeitnehmer bis zu 60 Tagen mit ge-
wohnlich 90% ihres Einkommens beur-
laubt werden. An der Ausweitung dieser
Méglichkeiten in den letzten Jahren
zeigt sich, daff das Ziel besserer Verein-
barkeit von Familie und Berufsarbeit
derzeit besonders beachtet wird. Auch
Fragen flexibler Arbeitszeiten, Teilzeit-
arbeit usw. werden hier diskutiert.

In allen EG-Staaten gibt es Steuerer-
leichterungen fir Familien, die aller-
dings recht unterschiedlich zu Buche
schlagen: in Italien eher symbolisch, in

der Bundesrepublik in Gestalt von Kin-
der- und Ausbildungsfreibetrigen und
besonders massiv in Form des Ehegat-
tensplitting. In Frankreich gibt es ein
Familiensplitting, das auch die Zahl der
Kinder beriicksichtigt. Die Steuerer-
leichterungen richten sich in den einzel-
nen Staaten nach der Zahl zu versorgen-
der Kinder und der Frage, ob ein Ehe-
gatte nicht beschaftigt ist.

In den meisten Staaten der EG gibt es
eine Art Kindergeld, gewohnlich ein-
kommensunabhingig, aber gestaffelt
nach Alter und Rangordnung des Kin-
des ausbezahlt. In der Bundesrepublik
sind es zur Zeit DM 50 fiir das erste,
DM 130 fiir das zweite, DM 220 fiir das
dritte und DM 240 fiir jedes weitere
Kind, wobei gering verdienende Eltern
einen Zuschlag erhalten. Meist gibt es
auch ein spezielles Geburtengeld und ein
Erziebungsgeld fir die Elternteile, die
thre Kleinkinder selbst aufziehen (in der
BRD derzeit DM 600 fiir 18 Monate,
wobei ab dem 7. Monat Einkommens-
grenzen gelten; geplant ist eine Verlin-
gerung auf 24 Monate). Mancherorts
(Frankreich, Luxemburg) gibt es einen
Betrag zum Beginn der Schuljahre. In
der BRD verschafft ein Kind der Mutter
eine Zusatzrente (Babyjabr). In allen
Lindern werden solche Mafinahmen als
Familien-, nicht als Bevolkerungspolitik
deklariert, d.h. als Mittel zur Wohlfahrt
des Kindes oder als Beitrag zur sozialen
Gleichheit, nicht als Geburtenférde-
rung. Der Wandel der Familienstruktur,
der sich besonders in der zunehmenden
Zahl alleinerziehender Eltern ausdriickt,
hat zur Folge, daf fur solche — oft wirt-
schaftlich schwache - Familien immer
mehr Miutel aus der Sozialbilfe bereitge-
stellt werden missen. In der Bundesre-
publik und anderen Lindern gibt es Un-
terhaltsvorschisse fur Kinder, die beim
alleinerziehenden Elternteil leben, wenn
der zahlungspflichtige Elternteil seiner
Pflicht nicht oder unzureichend nach-
kommt.

Zu wirtschaftlichen Mafinahmen, die
Familien zugute kommen, zihlen in vie-
len Staaten die Ausbildungsforderung fir
die Kinder und Wobnbilfen.

Immaterielle
Familienférderung

In vielen EG-Staaten gibt es staatlich
unterstitzte Erziehung und Beratung
fiir das Familienleben: Veranstaltungen
zur Familien- und Elternbildung, Ehe-,
Familien- und Erziehungsberatung, In-
formationskampagnen tber den Ge-
brauch von Verhitungsmitteln. Solche
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Angebote ~ die besonders in den 6Qer
und 70er Jahren in den Vordergrund tra-
ten — gehen vor allem von privaten plu-
ralistischen Organisationen aus, die
staatlich subventioniert werden.

Familienergiinzende und
-ersetzende MaBnahmen

Bis auf Irland gibt es in den EG-Lin-
dern ein System der Tagespflege fiir Kin-
der (Krippen, Kindertagesstatten, Tages-
miitter u.4.), das in unterschiedlichem
Mafe staatlich subventioniert wird. Die-
ses Angebot wird aber allenthalben von
den Eltern als quantitativ und qualitativ
unzureichend bezeichnet. Die hiusliche
Betreuung von Kindern wird in unter-
schiedlichem Mafle geférdert, in Frank-
reich z. B. durch Beihilfen an erwerbsta-
tige Eltern, die eine Haushaltshilfe be-
schiftigen, in der Bundesrepublik ist ge-
plant, einen hoheren Betreuungsfreibe-
trag fiir Haushaltshilfen einzufiihren.
Zunehmend wird auch ein System der
Familienbelferinnen aufgebaut, die die
Aufgaben der den Haushalt fithrenden
Mutter iibernehmen, falls diese z.B. we-
gen Krankheit ausfallen.

Familienpolitik und andere
Politikbereiche

Familienpolitik kann mit anderen politi-
schen Zielen in Konflikt geraten und die
Regierung vor Verteilungsprobleme stel-
len — gewdhnlich kommt es dann zu
Kompromissen. In den EG-Lindern
kommen drei konkurrierende Bereiche
zu Familienpolitik in Betracht: Bevélke-
rungspolitik, emanzipative Frauenpoli-
tik, Sozialpolitik jenseits von Familien-
politik. Da aber nirgends eine explizite
Bevilkerungspolitik betrieben wird, ent-
fillt die erste Konfliktméglichkeit weit-
gehend ~ allerdings konnte man einigen
Mafinahmen sowohl! familien- wie be-
volkerungspolitische Ziele unterlegen
(z-B. wirtschaftlichen Hilfen fiir Fami-
lien).

In den meisten EG-Staaten bemiiht sich
die Familienpolitik in letzter Zeit, nicht
nur die Familien als solche zu unterstiit-
zen (und damit die Hausfrauen), son-
dern auch mehr Elemente einer emanzi-
pativen Franenpolitik zu entwickeln, in-
dem es Frauen erleichtert werden soll,
Erwerbsarbeit und Hausarbeit zu kom-
binieren. In der politischen Rhetorik
wird zudem der Begriff »miitterlich«
stirker durch »elterlich« ersetzt.

Im ibrigen sind in allen Staaten bis auf
Belgien, Luxemburg und Irland unter
mehr oder weniger restriktiven Bedin-
gungen Abtreibungen erlaubt.

Was die Uberschneidung von Familien-
politik mit anderen Teilen der Sozialpo-
litik betrifft, so geht es hier zunichst um
die Frage der sekundiren Einkommens-
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verteilung. In den 70er und 80er Jahren
tendierten familienpolitische Mafnah-
men dazu, einkommensabhingig ge-
wihrt zu werden. Allerdings sind die
Vergiinstigungen heute in den meisten
Lindern (noch) nicht von Bedirftig-
keitspriifungen abhingig. In den letzten
Jahren ist die Tendenz zu beobachten,
dafl die Pflege junger, kranker, behin-
derter und alter Menschen wieder stir-
ker den Familien und privaten sozialen
Netzwerken tberlassen werden soll —
ein Ubergang vom Wohlfahrtsstaat zur
»Pflegegesellschaft«. Dieser Trend geht
vor allem zu Lasten der Frauen, hat also
einen Anti-Emanzipationseffekt (Mayr-
Kleffel 1990). Immerhin riickt er eine
Arbeit von Frauen, die gesellschaftlich
bislang weitgehend unbeachtet blieb, ins
Licht.

Was die Wirksamkeit von Familienpoli-
tik betrifft, kann in den EG-Staaten da-
von ausgegangen werden, dafl die mittle-
ren  Gesellschaftsschichten insgesamt
mehr davon profitieren als die Rand-
gruppen. In demographischer Hinsicht
konnte die Forschung keinen merkbaren
Einfluf familienpolitischer Mafinahmen
feststellen, mit Ausnahme von Frank-
reich (Schultheis 1990).

Die zukiinftige Familienpolitik muf} sich
noch mehr auf verinderte Familien-
strukturen einstellen, auf die wachsende
Zahl nichtehelicher Geburten (EG-
Durchschnitt 25%) und hohe Schei-
dungsraten mit der Folge von immer
mehr alleinerziehenden Eltern und einer
wachsenden Zahl von Kindern, die zu-
mindest in einer bestimmten Lebenspha-
se in Stieffamilien aufwachsen, schlief}-
lich — auch durch die zunehmende Le-
benserwartung — auf die Zunahme der
Einpersonenhaushalte. Auch die nicht-
ehelichen Lebensgemeinschaften ziehen
zunehmend familienpolitisches Interesse
auf sich, in Schweden gelten steuerrecht-
lich solche Paare bereits als Eheleute.
Familienpolitik mufl i{iber kurz oder
lang gesellschaftlichen Realititen ver-
stirkt Rechnung tragen und zur unter-
schiedliche Lebensformen erméglichen-
den Politik werden.

Viele Linder widmen auch schon dem
Zusammenhang von Wanderungen und
demographischen Effekten Aufmerk-
samkeit. Die Krise des Wohlfahrtstaates
(Versorgerstaates) wird die Tendenz zur
Unterstiitzung sozialer Netzwerke, zum
Vertrauen auf Selbsthilfekrifte und die
Hoffnung, Immigranten in Helferberu-
fen einsetzen zu konnen, stirken.
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