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Vorbemerkungen

Ein Jahr nachdem die Bundesrepublik Deutschland die Behindertenrechts-
konvention unterzeichnet und sich damit verpflichtet hatte, ein ,,inklusives
Bildungssystem* zu etablieren, veroffentlichte das Deutsche Institut fur Er-
wachsenenbildung (DIE) in seiner Reihe Theorie und Praxis der Erwachse-
nenbildung ein Buch mit dem Titel ,,Inklusion und Weiterbildung®. Der Ver-
dienst dieses Bandes mit dem Untertitel ,,Reflexionen zur gesellschaftlichen
Teilhabe in der Gegenwart® war, erstmals den soziologischen Diskurs um
Exklusion und Inklusion fiir die Weiterbildung einzufangen und fruchtbar zu
machen. Entsprechend dem Forschungsprogramm am DIE, als dessen zentra-
les Produkt der Band von 2010 anzusehen ist, wurden die Exklusionsrisiken
und die Teilhabechancen fiir Migrantinnen und Migranten, Langzeitarbeits-
lose, Analphabetinnen und Analphabeten und Altere ausgeleuchtet und in-
tensiv diskutiert. Menschen mit Behinderungen blieben allerdings unerwahnt.

Das ist symptomatisch. Denn die Kontroverse tiber ,,inklusive* und ,,in-
tegrative Bildung®, die nicht erst seit der Ratifizierung der UN-Behinderten-
rechtskonvention in der schulischen Behindertenpiadagogik vehement ausge-
tragen wurde, fand in der Erwachsenenbildung lange Zeit keine Resonanz.
Erst im Oktober 2011, als das DIE einen Burgerdialog zur Inklusion in der
Stadt Bonn mitgestaltete, kam es am Institut zu den ersten notigen Querver-
bindungen zwischen dem bildungspraktischen und wissenschaftlich-sozio-
logischen Diskurs um Inklusion. Im April 2012 widmete die DIE Zeitschrift
fir Erwachsenenbildung ihr Schwerpunktthema der ,,Erwachsenenbildung
inklusive“ und machte damit zweierlei deutlich: Zum einen gibt es bereits
eine lebendige Praxis inklusiver Erwachsenenbildung, die auszubauen ein
wichtiger Auftrag der offentlich geforderten Erwachsenenbildung ist. Und
zum anderen ist bei den Bemiithungen um ein inklusives Bildungssystem die
Erwachsenenbildung mitzudenken. Diese Notwendigkeit wird immer noch
nicht tiberall gesehen: Derzeit veranstalten Bund und Lander eine hochran-
gige Konferenz zur inklusiven Bildung, die sich auf die Handlungsfelder
frithe Kindheit, Schule, Berufsbildung und Hochschule bezieht (wwiw.konfe-
renz-inklusion-gestalten.de). Weiterbildung? Fehlanzeige!

Mit dem vorliegenden Band wird der missing link zwischen soziologi-
schem Diskurs und bildungspraktischer Debatte nun auch auf wissenschaft-

19|
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Vorbemerkungen

lichem Terrain und mit Bezug zur Erwachsenenbildung hergestellt. Indem
dies in der Reihe Theorie und Praxis der Erwachsenenbildung erfolgt und
unter Mitherausgeberschaft der ehemaligen Leiterin des DIE-Programms
Inklusion, macht das DIE deutlich, welchen Stellenwert es der Debatte um
Inklusion und Exklusion gerade auch in Bezug auf Menschen mit Behinde-
rungen beimisst.

In guter Tradition dieser Buchreihe werden Erfahrungen und Befunde
der Bildungspraxis mit wissenschaftlichen Theorien konfrontiert. Diese
wiederum sind untereinander im Gesprich: die Perspektivverschrinkung
der Soziologie, Erwachsenenbildungswissenschaft und Behindertenpadago-
gik durch wechselseitige Kommentierung ist fiir das vorliegende Buch eine
wichtige konzeptionelle Grundlage. In diesem Sinne spiegelt es zentrale
Funktionen des DIE: Forum zu sein fir den produktiven Austausch zwi-
schen Forschung und Praxis, und publizistische Infrastrukturen zu bieten
fur die Begegnung von Wissenschaftsdisziplinen, die in der Erwachsenen-
bildung breite Rezeption verdienen.

Wenn in diesem Buch mit dem Ausbuchstabieren einer ,inkludie-
renden Erwachsenenbildung® (Kil) der einigermaflen utopischen Zielper-
spektive Inklusion eine pragmatische Wendung gegeben wird und wenn in
diesem Zuge akzeptable und diskriminierende AbschliefSungen theoretisch
unterscheidbar werden (so Kronauer), wire die Debatte inhaltlich einen
Schritt weiter und konnte wesentliche Impulse auch in andere Bildungsbe-
reiche hinein entfalten.

Peter Brandt
Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung —
Leibniz-Zentrum fiir Lebenslanges Lernen



Einleitung

Im Jahre 2009 hat die Bundesrepublik Deutschland die UN-Konvention
uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-BRK) ratifiziert
und sich damit dazu verpflichtet, das Recht von Menschen mit Behinde-
rungen auf Bildung anzuerkennen und auf allen Ebenen ,,ein inklusives Bil-
dungssystem* zu gewiahrleisten (vgl. Art. 24 Abs. 1).! Auch wenn die Kon-
vention das Menschenrecht auf Teilhabe aus der Perspektive der Menschen
mit Behinderung betont, ist damit doch das Recht auf soziale Teilhabe aller
Menschen angesprochen, die von Exklusion bedroht sind.

In diesem Punkt tiberschneidet sich die von der UN-BRK angestofSene
Diskussion um die Inklusion von Menschen mit Behinderung mit einer
breiter angelegten Diskussion tiber neue soziale Spaltungen, die aus Um-
briichen in der Erwerbsarbeit, aus Veranderungen in den Haushaltsformen
und aus Erosionsprozessen in den Systemen sozialstaatlicher Sicherung
erwachsen und die sich bis zum Ausschluss von Menschen von kulturell
angemessenen Teilhabemoglichkeiten in der Gesellschaft zuspitzen konnen.

Bildungsinstitutionen spielen in allen Fragen sozialer Inklusion und Ex-
klusion eine wichtige Rolle, weil sie den Spielraum biografischer Entschei-
dungen tber Teilhabemoglichkeiten erweitern konnen. Die vorliegende
Publikation nimmt deshalb die UN-Konvention und ihre Ratifizierung zum
Anlass, sich im umfassenden Sinn mit den Herausforderungen des Inklu-
sionsgebotes fiir die deutsche Erwachsenenbildung zu beschiftigen.

In dem 2010 in derselben Reihe erschienenen Sammelband ,,Inklusion
und Weiterbildung®“ (Kronauer 2010a) wurden verschiedene Felder der
Erwachsenenbildung in einen soziologischen Rahmen gestellt, ,um durch
einen besonderen Zugang zu Verdnderungen der Gegenwartsgesellschaft
neue Herausforderungen fiir die Weiterbildung zu entdecken® (ebd., S. 9).
In der vorliegenden Publikation wird der Austausch zwischen den wissen-
schaftlichen Disziplinen in Richtung Rehabilitations-, Heil- und Sonder-
padagogik — hier kurz Behindertenpidagogik — erweitert. Mit dem Bezug
auf Menschen mit Behinderung wird der Blick fiir die menschenrechtliche

1 Die UN-BRK liegt in einer offiziellen Ubersetzung und in einer sogenannten ,,Schatteniiber-
setzung® vor. In der unkorrigierten ersten Version ist statt von einem ,,inklusiven Bildungs-
system® von einem ,,integrativen Bildungssystem® die Rede.

[ 1]
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Einleitung

Dimension sozialer Exklusionsprozesse gescharft, gleichzeitig treten die or-
ganisatorischen und padagogischen Anforderungen an eine inkludierende
Weiterbildung deutlicher zutage.

Gemifs dem 2011 verabschiedeten Grundsatzprogramm der deutschen
Volkshochschulen ,,Bildung in o6ffentlicher Verantwortung® gehoren die
beiden Begriffe ,,Integration und ,,Inklusion® zu den ,,Leitwerten“ der Er-
wachsenenbildung (DVV 2011, S. 11). Dabei ist der Integrationsbegriff seit
Jahren vor allem auf die Migrationsthematik bezogen, wihrend der Begriff
der Inklusion in der 6ffentlichen Diskussion und in den staatlichen Aktions-
programmen fast ausschlieflich im Zusammenhang mit dem gemeinsamen
Lernen von behinderten mit nicht-behinderten Kindern und Jugendlichen
in der Schule und im Kindergarten vorkommt. So ergibt sich derzeit eine
Bedeutungsverengung, die es aufzubrechen gilt, um die Herausforderung
HInklusion® fur die Erwachsenenbildung insgesamt annehmen zu kénnen.

Die Besonderheit dieses Buches ist der Dialog zwischen den Diszi-
plinen, die sich aus verschiedenen Perspektiven mit Inklusion beschiftigen,
jedoch bisher allzu oft mit jeweils eigenen Beschriankungen:

o Die Soziologie bietet einen gesellschaftsanalytischen Rahmen fur Ex-
klusions- und Inklusionsprozesse, hat sich aber bislang kaum mit dem
Bedingungsfaktor Behinderung auseinandergesetzt.

o Die Behindertenpidagogik befindet sich im Rahmen einer inklusiven
Pidagogik in einem intensiven Diskussionsprozess, wie die Teilhabe an
Bildung von Menschen mit Behinderungen gewihrleistet werden kann.
Thr Problem ist die Fixierung auf schulische Bildungsprozesse und die
normative Uberhohung des Inklusionsbegriffs. Nicht von ungefihr ist
die Beschiftigung mit dem wenig formalisierten Bereich der Erwach-
senenbildung bisher in dieser Disziplin systematisch wenig ausgepragt.

o Die Erwachsenenbildung ist in ihrer Arbeit mit Zielgruppen und soge-
nannten Bildungsbenachteiligten schon immer dafiir eingetreten, Bil-
dungs-/Qualifizierungsprozesse nachzuholen und/oder neuen Bildungs-
aspirationen gegentiber offen zu sein. Doch Offenheit ist nicht genug,
wenn barrierefreies Lernen in grofferem Stil umgesetzt werden soll.
Inklusion als Leitprinzip erfordert auch in der Erwachsenenbildung ein
Nachdenken tiber Struktur, Organisation und Professionalitit.



Einleitung

Im ersten Teil dieses Buches werden theoretische Konzepte diskutiert, die
die praktische Umsetzung inkludierender Erwachsenenbildung leiten kon-
nen. Die Beitrage des zweiten und dritten Teils beschiftigen sich mit Fra-
gen der Organisation und der Professionalitat, einschliefSlich der Didaktik.
Durchgehend wird hier das dialogische Prinzip verfolgt, dass jeder Beitrag
aus der Perspektive einer anderen Disziplin kommentiert wird. Dabei wer-
den die Aussagen auf ihre Ubertragbarkeit hin iiberpriift bzw. aus der Sicht
der jeweils anderen Disziplin eingeschitzt. Uber die wissenschaftsdiszipli-
nére Perspektive, die die Autoren der Beitrdge bzw. der Antworten einneh-
men, informiert das Verzeichnis der Autorinnen und Autoren (—S. 285).
Im Interesse der Lesbarkeit wurden sdmtliche Literaturverweise in einem
Literaturverzeichnis am Ende des Buches versammelt.

Reinhard Burtscher
Eduard Jan Ditschek
Karl-Ernst Ackermann
Monika Kil

Martin Kronauer

Juli 2013
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Marianne Hirschberg/Christian Lindmeier

Der Begriff ,,Inklusion” — Ein Grundsatz
der Menschenrechte und seine Bedeutung
fiir die Erwachsenenbildung

In unserem Beitrag wird ausgefiihrt, welche Bedeutung der menschenrecht-
liche Grundsatz der Inklusion hat und was daraus fir eine inklusive Er-
wachsenenbildung abzuleiten ist. Gleichzeitig wird die Perspektive der aus
der emanzipatorischen Behindertenbewegung hervorgegangenen Disability
Studies als Korrektiv herangezogen, um inklusive Bildung als Bildungs-
angebot an alle Menschen zu beurteilen. Der Duktus unseres Beitrags ist
notwendigerweise normativ ausgerichtet, weil wir aufzeigen wollen, wie
sich die Erwachsenenbildung als Angebot fir alle — und damit auch fir
behinderte Menschen — inklusiv weiterentwickeln kann.

1. Inklusion im Bildungssystem — eine menschen-
rechtliche Perspektive

Inklusion im Bildungssystem ist untrennbar von der gesellschaftlichen Wert-
schitzung und Wiirdigung behinderter Menschen und ihrer Erfahrungen zu
beurteilen. Wie im internationalen Diskurs um die ,,Salamanca-Erklarung
fur inklusive Bildung® (UNESCO 1994) oder die ,,Policy Guidelines on
Inclusion in Education® der UNESCO (2009) bereits begriindet, geht mit
dem Inklusionsbegriff ein demokratisches Gesellschaftsverstindnis einher,
das sich auch wie ein roter Faden durch die UN-Behindertenrechtskonven-
tion (UN-BRK) zieht: Eine inklusive Gesellschaft wiirdigt alle Menschen
und damit auch behinderte Menschen unabhingig von Art und Grad ih-
rer Behinderung als wertvollen Bestandteil der Gesellschaft. Fiir inklusive
Bildung bedeutet dies, Institutionen so zu gestalten, dass alle Menschen
unterrichtet werden und lernen kénnen, indem sie gewiirdigt werden, wie
sie sind, partizipieren und ihr Potenzial entfalten konnen.
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1.1 Die UN-Behindertenrechtskonvention

Die UN-BRK nimmt Bezug auf die gleichen Menschenrechte, die in allen
menschenrechtlichen Ubereinkommen seit der ,,Allgemeinen Erklirung fiir
Menschenrechte aus dem Jahr 1948 begriindet sind. Sie prazisiert und
konkretisiert diese fur die Lebenssituation behinderter Menschen. Leitend
ist in der UN-BRK nicht mehr das Firsorgeprinzip, das ausgrenzend sein
und mit abwertendem Mitleid und wohlmeinender Bevormundung ein-
hergehen kann. Die Konvention sieht die vollige Gleichstellung und das
Recht auf Selbstbestimmung fiir alle Menschen vor — auch fiir Menschen
mit schweren Behinderungen.

Behinderte Menschen werden nicht mehr als ,Firsorgeobjekte
wahrgenommen, sondern als Biirgerinnen und Biirger, als Subjekte mit
Rechten wie alle anderen Menschen auch. Die UN-BRK ist somit eine
Antwort auf die strukturellen Unrechtserfahrungen, die behinderte Men-
schen tuberall auf der Welt machen; ihr Leitprinzip ist die Menschen-
wiirde. Die UN-BRK selbst ist ein erstes inklusives Dokument, da an ihrer
Entwicklung weltweit viele behinderte Menschen und ihre Organisatio-
nen mitgearbeitet haben.

Ebenso wie das deutsche Grundgesetz griindet sich die UN-BRK auf
die Menschenwiirde jedes Menschen. Es gibt kein weiteres Kriterium dafiir,
Anspruch auf Anerkennung der Menschenwiirde zu haben, als ein Mensch
zu sein. In Art. 1 der Konvention heifSt es:

Das Ziel der UN-Behindertenrechtskonvention ist es, den vollen und gleich-
berechtigten Genuss aller Menschenrechte fiir alle Menschen mit Behinde-
rungen zu erreichen und die Achtung der ihnen innewohnenden Wiirde zu
fordern (UN-BRK, Art. 1).

Dieses Ziel wird unterstiitzt durch mehrere Grundsitze, die vor dem Hin-

tergrund der Ausgrenzungserfahrungen behinderter Menschen formuliert

wurden (vgl. UN-BRK, Art. 3). Die im Zusammenhang mit Bildungsfragen

wichtigsten Grundsitze sind:

o Nichtdiskriminierung,

o Anerkennung der Unterschiedlichkeit von Menschen mit Behinderungen
und Akzeptanz als Teil der menschlichen Vielfalt und der Menschheit,

o volle, effektive Partizipation und Inklusion in der Gesellschaft,
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o Chancengleichheit,
o Barrierefreiheit.

Diese Grundsitze unterstiitzen die Leitperspektive der UN-BRK von assis-
tierter Selbstbestimmung: Dieses Prinzip besagt, dass behinderte Menschen
tiber ihr eigenes Leben mit dem fiir sie notwenigen Maf$ an Assistenz be-
stimmen.

Die Grundsitze sind verbunden mit den einzelnen Rechten, die in sol-
che unterschieden werden, die sofort, und andere, die schrittweise umge-
setzt werden mussen. Vertragsstaaten mussen das Recht auf Bildung in Ver-
bindung mit dem Grundsatz der Nicht-Diskriminierung im Einzelfall sofort
umsetzen; es ist dann auch als solches einklagbar.

Die UN-BRK definiert Behinderung als Ergebnis des Wechselverhaltnis-
ses zwischen Menschen mit Beeintrdachtigungen und (physischen oder ein-
stellungsbedingten) Barrieren der Umwelt (vgl. UN-BRK, Praambel e und
Art. 1; Hirschberg 2011). Behinderte Menschen sind keine Sondergruppe,
da jeder Mensch eine Behinderung erwerben kann. Behinderungen pra-
gen Menschen, sind jedoch nicht notwendigerweise der ausschlaggebende
Faktor im Leben. Behinderungen sind ein Bestandteil menschlichen Lebens
und der menschlichen Gesellschaft, sie sollten als Merkmal gesellschaftli-
cher Vielfalt betrachtet werden. Hingegen schranken gesellschaftliche Bar-
rieren oder negative Einstellungen gegentiber behinderten Menschen ihr
Leben ein. Deshalb ist eines der Ziele der UN-BRK, das Bewusstsein fur
die Rechte und die Wiirde behinderter Menschen und ihre soziale Wert-
schdtzung zu fordern. Die Achtung vor behinderten Menschen soll ebenso
gestarkt werden wie ihre eigene Selbstachtung. Hierfir ist gesellschaftliche
Aufklirung notwendig.

1.2 Das Menschenrecht auf inklusive Bildung

Das Recht auf Bildung fir behinderte Menschen ist nicht erst seit der
UN-BRK als Menschenrecht festgeschrieben. Bereits in der ,,Allgemei-
nen Erklarung der Menschenrechte® von 1948 ist es enthalten, in Art. 13
des ,,UN-Paktes tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte* von
1966 ebenso. Hier wird dargelegt, wie Bildungseinrichtungen strukturiert
sein missen, damit sie fiir jeden zuginglich sind und an die individuellen
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Belange angepasst werden konnen. Auch in Art. 28 der ,,Kinderrechts-
konvention“ von 1989 wird Bezug auf dieses Menschenrecht genommen.
In der UN-BRK wird es fiir behinderte Menschen konkretisiert.

In der UN-BRK sind mehrere Artikel fiir das Recht auf Bildung wich-
tig. Zum Recht auf Bildung gehort unter anderem der diskriminierungs-
freie Zugang zu kostenfreier Grundbildung fiir alle — und damit nicht nur
zu Grundschulbildung. Konkretisiert wird das Recht auf inklusive Bildung
in Art. 24. Hier sind zwei Dinge hervorzuheben: Es ist nach Art. 24 der
UN-BRK das individuelle Recht eines Menschen, qualitativ hochwertige
Bildung in einem inklusiven System zu erhalten. Jedes Kind und jeder Ju-
gendliche hat ein Recht auf angemessene Vorkehrungen zur Erlangung
vollstindiger Bildungsmoglichkeiten. Angemessene Vorkehrungen bezie-
hen sich immer auf die Uberwindung von Barrieren im Einzelfall, sie soll-
ten gesetzlich als Verpflichtung verankert werden (vgl. Art. 2 Unterabs. 4;
Aichele 2012). Als Teil des menschenrechtlichen Diskriminierungsverbots
sind sie sofort giiltig und einklagbar. Als strukturelle Veranderung gibt die
Konvention dartiber hinaus den Aufbau eines inklusiven Bildungssystems
als verbindliche Zielstellung vor. Alle Menschen, ob behindert oder nicht-
behindert, miissen demnach Zugang zum allgemeinen Bildungssystem er-
halten.

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich durch die Unterzeichnung
und Ratifizierung der UN-BRK dazu verpflichtet, ein inklusives Bildungs-
system aufzubauen und zu unterhalten. Hiermit ist sie aufgefordert, inklu-
sive Bildung gesetzlich zu verankern.

Die UN-BRK hat eine zentrale Rolle beziiglich der menschenrecht-
lichen Begriindung fiir Inklusion. Wie kein anderer Menschenrechtsvertrag
verankert die UN-BRK den Anspruch auf gesellschaftliche Inklusion, ,,die
ausdriicklich vom Postulat individueller Autonomie her gedacht, und von
dorther von vorneherein als eine freiheitliche Inklusion definiert wird®
(Bielefeldt 2008, S. 15). Bielefeldt nimmt Bezug auf die Werte der franzo-
sischen Revolution und argumentiert, dass die ,, Trias von Freiheit, Gleich-
heit und Briderlichkeit“ durch die UN-BRK neu interpretiert wird,

die fir Theorie und Praxis der Menschenrechte fortan mafsgebend ist. Aus
der Freiheit leitet sich der Anspruch auf assistierte Autonomie ab, die Gleich-
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heit wird konkretisiert auch in Richtung Barrierefreiheit, und an die Stelle
der Bruderlichkeit tritt das Prinzip der gesellschaftlichen Inklusion (Biele-
feldt 2012, S. 155).

Der Menschenrechtsansatz der UN-BRK griindet sich auf die Rechte auf
Selbstbestimmung, Partizipation und umfassenden Diskriminierungsschutz
fiir Menschen mit Behinderungen. Besonders hervorzuheben ist hierbei das
Fundament der Menschenwiirde, das in der UN-BRK deutlich zum Tra-
gen kommt. Stirker als in anderen Menschenrechtskonventionen wird die
Wirde als Gegenstand notwendiger Bewusstseinsbildung angesprochen.
Behinderte Menschen sollen ermutigt werden, sich ihrer Wiirde bewusst zu
werden (sense of dignity), gleichermafen richtet sich dieser Anspruch auch
an die Gesellschaft als Gesamtheit (vgl. Bielefeldt 2008, S. 5). Daher ist die
UN-BRK nicht nur fir die Behindertenpolitik ein wichtiger Meilenstein,
sondern auch fiir die Entwicklung einer barrierefreien und inklusiven Ge-
sellschaft fur alle Menschen.

1.3 Ausfiihrung von Inklusion und Partizipation anhand der
vier Strukturelemente fiir das Recht auf Bildung

Der menschenrechtliche Grundsatz der Partizipation, der auch in der UN-
BRK in unterschiedlicher Form zum Tragen kommt, ist bereits im Entste-
hungsprozess der Konvention beachtet worden (vgl. Hirschberg 2010).
Beide Grundsitze, Partizipation und Inklusion, sind entscheidend fiir die
Gestaltung eines inklusiven Bildungssystems (vgl. UN-BRK, Art. 3 d). Auch
wenn der oft als organisatorisch schwierig erlebte Prozess der inklusiven
Entwicklung von Bildungsinstitutionen haufig im Vordergrund steht, starkt
die UN-BRK einen diversititsbewussten und subjektbezogenen Bildungs-
begriff. Dies ist auch fiir die Bildungstheorie und -praxis bedeutend.

Die UN-BRK vollzieht nicht nur einen Paradigmenwechsel vom me-
dizinischen zum menschenrechtlichen Modell von Behinderung, sondern
spricht auch von der notwendigen Anerkennung und dem Respekt gegen-
uber einer Heterogenitit der Lebensformen, der Vielfalt menschlichen Le-
bens und des wertvollen kulturellen Beitrags von Menschen mit Behinde-
rung (vgl. UN-BRK, Priambel und Art. 3). Da Menschenrechte universell
und unteilbar sind, gelten diese menschenrechtlichen Prinzipien fiir alle
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Menschen. Thre Umsetzung in Bildungsprogrammen und Bildungsinstitu-
tionen sowie in der Theoriebildung und der Forschung setzt voraus, dass
jenseits eines normativen und leistungsbezogenen Bildungsbegriffs ein
subjektorientierter und auf Lebenslanges Lernen ausgerichteter Bildungs-
begriff systematische Grundlage pidagogischer Uberlegungen wird. Ein
Bildungsbegriff, der das , Gebildet-sein“ im Sinne eines kognitionsbezo-
genen, leistungsvermittelten Bildungsideals fokussiert, ist nicht leicht mit
inklusiven, binnendifferenzierten, vorurteilsbewussten, partizipativen und
auf Selbstbestimmung zielenden Programmen zu vereinen, die jedoch zu
entwickeln und umzusetzen sind (vgl. Guinther/Lohrenscheit 2011, S. 319).

Inklusion beginnt bei der Wahrnehmung von Unterschieden zwischen
den Lernenden. Daher gilt es, inklusive Kulturen zu schaffen, inklusive
Strukturen zu etablieren und inklusive Praktiken zu erarbeiten. Dieser Neu-
orientierungsprozess kann nicht auf Bildungsziele verzichten, wie Beispiele
inklusiver Bildungseinrichtungen zeigen, sondern muss sie gemeinsam mit
den Beteiligten und an ihren Moglichkeiten orientiert entwickeln. Die UN-
BRK verankert Inklusion als Menschenrecht und gibt Pddagoginnen und
Piddagogen, die sich bisher nicht mit Menschenrechtsbildung befasst haben,
neue Impulse — beispielsweise Biindnisse mit Behindertenselbstorganisatio-
nen zu schliefSen.

Der Fachausschuss fiir den Sozialpakt der Menschenrechte hat in sei-
nem ,,General Comment zum Recht auf Bildung“ (Art. 13 Sozialpakt) vier
Strukturelemente entwickelt, um die rechtlichen Forderungen plastisch zu
machen:

1. Verfugbarkeit (availability) von Bildung,

2. Zugang (access) zu Bildung,

3. Annehmbarkeit (acceptability) von Bildung,
4. Adaptierbarkeit (adaptability) von Bildung.

Aufgrund der englischen Begriffe werden diese vier Strukturelemente auch
als ,,4-A-Schema“ bezeichnet (vgl. Tomasevski 2006). Die allgemeine Ver-
fugbarkeit (availability) von Bildung verlangt, dass gentigend Bildungsein-
richtungen vorhanden und funktionsfihig sind. Das Strukturelement des
diskriminierungsfreien Zugangs (access) zu Bildung umfasst mehrere Fak-
toren: Keinem Menschen darf der Zugang zu Bildung rechtlich und fak-
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tisch verwehrt werden. Besonders die schwichsten Gruppen missen freien
Zugang zu Bildung haben, was sowohl wirtschaftliche als auch die physi-
sche Zuginglichkeit einschliefSt: Bildungseinrichtungen sollen nah erreich-
bar und barrierefrei sein. Die Annehmbarkeit (acceptability) von Bildung
fokussiert Form und Inhalt von Bildung, die wichtig, kulturell angemessen
und qualitativ hochwertig sein soll. Konkret sollen padagogische Didaktik,
Methodik und Inhalte an den Lernenden orientiert sein und sich auf deren
Lebenslagen beziehen. Das Strukturelement der Adaptierbarkeit (adapt-
ability) der Bildung verlangt, dass sich Bildung an die Erfordernisse sich
verdndernder Gesellschaften und des Gemeinwesens anpasst. Auch auf sich
andernde Lebenslagen muss sich das Bildungssystem einstellen.

Das Diskriminierungsverbot bezieht sich auf alle vier Strukturelemente
und nicht nur auf den diskriminierungsfreien Zugang zu Bildungsinstitutio-
nen und ihre allgemeine Verfiigbarkeit. Es schliefSt auch die inhaltliche Aus-
gestaltung von Bildungsangeboten ein, die unter Gesichtspunkten des Dis-
kriminierungsverbots akzeptabel und auf die sich verindernden Lebenslagen
der Menschen angemessen zugeschnitten sein sollen (vgl. Motakef 2006).

2.  Eckpunkte zur Verwirklichung eines inklusiven
Systems der Erwachsenenbildung

Formuliert man im Sinne des 4-A-Schemas Eckpunkte fiir die Umsetzung
inklusiver Erwachsenenbildung (vgl. hierzu ausfthrlich Lindmeier 2012, zu
einem inklusiven Schulsystem DIMR 2011), so gilt es zu berticksichtigen,
dass im sogenannten vierten Bildungssektor andere Organisations- und Fi-
nanzierungsstrukturen vorhanden sind als im schulischen Sektor (vgl. Nuissl
2000). Wir beschranken uns daher auf Einrichtungen, die ausschliefSlich Wei-
terbildung betreiben und zugleich staatlich anerkannt sind.

2.1 Verfiigbarkeit und inklusive Erwachsenenbildung

Das Weiterbildungsgesetz sollte den Vorrang des gemeinsamen (Weiter-)Ler-
nens von behinderten und nicht-behinderten Menschen in Institutionen der
allgemeinen Erwachsenenbildung sichern. Hierbei sollte eine qualitativ hoch-
wertige Form des ,,gemeinsamen Erwachsenenlernens® standardisiert werden.
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Die Organisationen und Einrichtungen der allgemeinen Erwachsenen-
bildung sollten gesetzlich verpflichtet werden, ihre Institutionen im Rahmen
einer Qualitatsentwicklungsplanung auf den ,,Bildungsauftrag Inklusion®
auszurichten. Die hierfir notwendigen Beratungs- und Unterstiitzungs-
strukturen fiir hauptamtliche Mitarbeitende und Kursleitende miissen
rechtlich abgesichert werden.

Das Landesrecht sollte die Grundlagen bieten, die Verfiigbarkeit der
erforderlichen Kompetenzen und Ressourcen im allgemeinen Erwachsenen-
bildungssystem flexibel zu organisieren. Hierzu gehoren auch entsprechende
Weichenstellungen in der staatlichen Forderpolitik. Ein entsprechendes Wei-
terbildungsgesetz muss die erforderlichen Regelungen enthalten, um die
Aus-, Fort- und Weiterbildung von allen Erwachsenenbildnerinnen und Er-
wachsenenbildnern an den Anforderungen eines inklusiven Bildungssystems
auszurichten. Die Ausbildungs- und Prifungsordnungen und die Berufsbil-
der miissen an die Grundlagen der inklusiven Padagogik angepasst werden.

Das Gesetz sollte in den Regelungen zur Barrierefreiheit (etwa im Bau-
ordnungsrecht) in Bezug auf Erwachsenenbildungseinrichtungen in 6ffent-
licher und in freier Tragerschaft die gewachsenen Anforderungen an Barrie-
refreiheit im inklusiven Bildungssystem reflektieren. Die zustdndigen Stellen,
etwa die kommunalen Triger, sollten binnen einer erkennbaren Frist Pline
fiir den schrittweisen Ausbau der Barrierefreiheit vorlegen.

Mithilfe geeigneter Mafnahmen sollte das Weiterbildungsgesetz si-
cherstellen, dass die Bedarfe blinder, gehorloser und horsehbeeintrachtigter
Menschen sowie von Menschen mit Lernschwierigkeiten in Organisationen
und Einrichtungen der allgemeinen Erwachsenenbildung angemessene Be-
ricksichtigung finden und unterschiedliche Kommunikationsformen ange-
boten werden (vgl. UN-BRK, Art. 24 Abs. 3 a—c und 4).

Es sollten Maf§nahmen ergriffen werden, um in den Einrichtungen der
allgemeinen Erwachsenenbildung den Anteil der hauptberuflichen Mitarbei-
tenden und nebenberuflichen Kursleitenden mit Behinderungen zu erhhen.

2.2 Zuganglichkeit und inklusive Erwachsenenbildung

Der Zugang zur allgemeinen Erwachsenenbildung muss nach Art. 24
Abs. 5 UN-BRK durch einen Rechtsanspruch auf eine inklusive, wohnort-
nahe und hochwertige allgemeine Bildungseinrichtung abgesichert werden.
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Dieser Anspruch umfasst auch angemessene Vorkehrungen hinsichtlich
aller Bildungsbedarfe mit korrespondierenden Verpflichtungen der staat-
lichen Organe und zustdndigen (nicht-staatlichen) Stellen.

Das Landesrecht sollte fur den Bereich der Weiterbildung ein justiziab-
les Diskriminierungsverbot aufgrund von Behinderung (im Weiterbildungs-
gesetz oder im Landesgleichstellungsgesetz) (vgl. UN-BRK, Art. 5) enthal-
ten. Ein entsprechendes Gesetz muss sich am Behinderungsverstandnis der
UN-BRK, die Behinderung in der Wechselwirkung zwischen einer langer-
fristigen Beeintrachtigung und den Barrieren der Umwelt fasst, orientieren
(vgl. UN-BRK, Art. 1 Unterabs. 2; Hirschberg 2011).

In ein entsprechendes Weiterbildungsgesetz sollte eine Definition von
angemessenen Vorkehrungen im Sinne der UN-BRK aufgenommen werden
(vgl. UN-BRK, Art. 2 Unterabs. 4), die juristisch einklagbar ist. Es anerkennt
die ,, Verweigerung angemessener Vorkehrungen“ als einen Tatbestand der
Diskriminierung (vgl. UN-BRK, Art. 2 Unterabs. 3) und listet Beispiele fiir
angemessene Vorkehrungen im Bereich der Weiterbildung auf, etwa die not-
wendigen baulichen Verdnderungen, die Bereitstellung von kontinuierlicher
behindertenpadagogischer Forderung im allgemeinen Weiterbildungszusam-
menhang (Team-Teaching, Erwachsenenbildungsassistenz durch Integra-
tionshelfer), die Gewihrleistung von Hilfsmitteln (z.B. im Anmeldeverfah-
ren), die Durchfithrung zieldifferenten Unterrichts (z.B. Beriicksichtigung
leichter Sprache), die Praxis des Nachteilsausgleichs (z.B. Schreibzeitverlan-
gerung bei nachzuholenden Berufsbildungsabschliissen).

Dieses Gesetz sollte eine (staatliche) Stelle bestimmen, der die Or-
ganisation und Koordination angemessener Vorkehrungen im Einzelfall
obliegt. Die Kostentrager im Zustidndigkeitsbereich des Landesgesetzge-
bers werden zur Kooperation mit der zustindigen Stelle verpflichtet. Die
Art der Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten muss konkretisiert,
die Kostentragerschaft der angemessenen Vorkehrungen klar geregelt,
die haushaltsrechtlichen Entscheidungen fiir die reibungslose Zuweisung
der Ressourcen zur Durchfiihrung angemessener Vorkehrungen miissen
gewihrleistet werden. Zur Umsetzung des ,,Bildungsauftrags Inklusion*
sollten gezielt zusitzliche Ressourcen vom Land und den kommunalen
Gebietskorperschaften — bspw. aus der Ausgleichsabgabe — zur Verfigung
gestellt werden.
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Der Grundsatz der vollen und wirksamen Partizipation (s.o0.) verbindet
sich mit der Vermutung, dass Befiahigungs- und Teilhabegerechtigkeit am
besten im Rahmen inklusiver Erwachsenenbildung verwirklicht werden
kann. Dieser Grundsatz darf nicht als Schranke des Rechts auf inklusive
Erwachsenenbildung gelten. Vielmehr leitet der Grundsatz die Interpreta-
tion der rechtlichen Bestimmungen und zwingt, das Individualrecht aus der
Perspektive des Rechtsinhabers oder der Rechtsinhaberin zu sehen.

2.3 Akzeptierbarkeit und inklusive Erwachsenenbildung

Das Weiterbildungsgesetz sollte die Bildungsziele der UN-BRK (vgl. UN-BRK,

Art. 24 Abs. 1 a— und Art. 24 Abs. 3) reflektieren. Dementsprechend miiss-

ten Angebotsplanung und Lehrplanung in Bezug auf die erweiterten Zielstel-

lungen hin fortentwickelt werden. Zu den Bildungszielen eines inklusiven Bil-
dungssystems gehoren:

o  Stiarkung des Bewusstseins der menschlichen Méglichkeiten sowie des
Bewusstseins der Wiirde und des Selbstwertgefiithls des Menschen,

o  Stiarkung der Achtung vor den Menschenrechten, den Grundfreiheiten
und der menschlichen Vielfalt,

o  Entfaltung der Personlichkeit der Menschen mit Behinderungen, For-
derung ihrer Begabungen und ihrer Kreativitit sowie ihrer geistigen
und korperlichen Fihigkeiten mit dem Ziel der Befidhigung zur wirk-
samen Teilhabe an einer freien Gesellschaft.

Das Gesetz sollte die Verpflichtung der relevanten staatlichen Trdger ent-
halten, in den Kursen zieldifferent und binnendifferenziert zu unterrichten.
Alle Teilnehmenden beruflicher QualifizierungsmafSnahmen erhalten Zeug-
nisse oder Zertifikate, die der tatsichlichen Zieldifferenzierung im Kurs an-
gemessen Rechnung tragen und auch Teilqualifizierungen dokumentieren.

Das Weiterbildungsgesetz sollte zudem eine umfassende und unabhin-
gige Bildungs- und Lernberatung aller Adressaten sicherstellen. Diese Bera-
tung misste tiber einen Rechtsanspruch abgesichert werden und im Sinne
des neuen Grundsatzpapiers des Deutschen Volkshochschul-Verbandes
(vgl. DVV 2011) von Bildungsoptimismus (Bildungspotenziale haben Vor-
rang vor Bildungsdefiziten) und einem ganzheitlichen Bildungsverstindnis
getragen sein.
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Das Verfahren, mit dem die individuellen Weiterbildungsbedarfe einge-
schitzt werden, ist in Zukunft an den Anforderungen eines inklusiven
Bildungssystems auszurichten. Ein inklusionsorientiertes Assessment zielt
darauf ab, die Bildungsvoraussetzungen und -motivationen aller Teilneh-
menden zu begutachten und insbesondere in Bezug auf behinderte Men-
schen Art und Umfang der ,,angemessenen Vorkehrungen (s.o.) zu bestim-
men, die fiir die erfolgreiche und sinnvolle Inklusion und eine qualitativ
hochwertiges Erwachsenenlernen notwendig sind.

Es sollte die gesetzliche Verpflichtung bestehen, behinderte Personen
im Sinne von Mitbestimmung und Mitwirkung in die Programmgestal-
tung der Weiterbildungseinrichtungen einzubeziehen. Diese Erwachse-
nenbildungsbeirite stellen sicher, dass die Angebotsplanung nicht an den
Bildungsbedurfnissen einzelner Gruppen behinderter Menschen vorbei-
geht.

Die Linder sollten auf allen Ebenen des Weiterbildungssystems das
Bewusstsein fiir die Rechte behinderter Menschen (vgl. UN-BRK, Art. 8)
steigern. Deshalb sollten behinderte Menschen an den Landesbeirdten fir
Weiterbildung und an den Beirdten fiir Weiterbildung der kommunalen Ge-
bietskorperschaften beteiligt werden.

2.4  Anpassungsfahigkeit und inklusive Erwachsenenbildung

Der Aufbau eines inklusiven Systems der Erwachsenenbildung und des Le-
benslangen Lernens im Sinne der UN-BRK sollte unter unabhingiger wis-
senschaftlicher Begleitung erfolgen. Die eingefiihrten Mafinahmen miissten
mit Zwischenzielen versehen werden, deren Erreichen nach wissenschaft-
lichen Kriterien evaluiert wird.

Die zustandigen Ministerien sollten gewahrleisten, dass die Konzepte
und Programme zur Aus-, Fort- und Weiterbildung von Erwachsenenbildne-
rinnen und Erwachsenenbildnern die wissenschaftlichen Erkenntnisse und
die internationalen Erfahrungen in Bezug auf inklusive Pidagogik ange-
messen widerspiegeln.

Die zustdndigen Ministerien sollten die Inklusion in der Erwachsenen-
bildung durch die Veroffentlichung guter Praxisbeispiele und die 6ffent-
lichkeitswirksame Auswahl von Best-Practice-Beispielen beférdern. Die
Ausschreibung und Koordination von Wettbewerben um die Auszeichnung
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guter Praxisbeispiele der inklusiven Erwachsenenbildung konnte von den
Landesbehindertenbeauftragten ibernommen werden.

Die rechtlichen Grundlagen fiir die statistische Informationsgewin-
nung sollten an den Standards der UN-BRK ausgerichtet werden. Aussage-
kraftige Indikatoren sind zu entwickeln. Beispielsweise konnte ein Indika-
tor ,,Exklusions-Quote“ zur Anwendung kommen, der nach Abstimmung
unter den Lindern in allen Liandern nach denselben Pramissen regelmifSig
berechnet wird. Parallel dazu sollte die ,,Inklusions-Quote“ als Indikator in
das Berichtssystem Weiterbildung und in die Statistik des Deutschen Volks-
hochschul-Verbandes aufgenommen werden. Teilnehmende, die zielgrup-
penspezifischen Angeboten zugeordnet werden, sind in die ,,Exklusions-
Quote“ einzubeziehen.

3. Inklusive Erwachsenenbildung aus der Perspektive
der emanzipatorischen Behindertenbewegung

Inklusion als volle und gleichberechtigte Partizipation in der Gesellschaft
erfordert, dass behinderte Menschen selbstbestimmt leben und lernen kon-
nen, mit dem fiir sie je notwendigen Maf$ an technischer und personeller
Assistenz und barrierefreien Strukturen. Behinderung ist ein Bestandteil un-
serer Gesellschaft, jeder Mensch kann frither oder spiter eine Behinderung
erwerben — insbesondere bei langer Lebensdauer (vgl. Davis 2002; Zola
1993).

In der Auseinandersetzung um die Gestaltung eines inklusiven Bil-
dungssystems ist deshalb die Perspektive behinderter Menschen unerléss-
lich. Michael Oliver, einer der Begriinder der britischen Disability Studies,
hebt hervor,

there is an enormous wealth of experience and pain out there which special
education has not yet acknowledged (...) Current discourses around integra-
tion or inclusion are still professionally led (...) while words have changed
the reality has not (Oliver 2000, S. 115).

Diese Aussage ist fiir die deutsche Bildungslandschaft auch zwolf Jahre spa-
ter noch zutreffend.



Der Begriff ,Inklusion” — Ein Grundsatz der Menschenrechte und
seine Bedeutung fir die Erwachsenenbildung

Die Forderungen nach einem inklusiven Bildungssystem rekurrieren auf
viele Befirworter unterschiedlicher Perspektiven, doch wird die Perspektive
der Behindertenbewegung und auch die der Disability Studies hierbei bis-
her wenig beachtet. Es ist jedoch entscheidend zu fragen, was gemeinsame
Bildungsangebote fir behinderte Menschen bedeuten. Kobsells Postulat,
das Peer Counseling (die Beratung behinderter Menschen durch behin-
derte Menschen) auf die Schule zu Gbertragen, lasst sich auch fur inklusive
Angebote der Erwachsenenbildung fruchtbar machen (vgl. Kobsell 2006,
S. 691f.; Kobsell 2012). Selbst wenn ein inklusives lebenslanges Bildungs-
system auch in der Erwachsenenbildung umgesetzt und das System folglich
»enthindert“ wire, so Kobsell, miissten behinderte Menschen lernen, mit
ihrem ,,Besonders-Sein“ und den sich daraus ergebenden Erfordernissen
umzugehen — angesichts von Bildungsangeboten, in denen sie vielleicht die
einzige behinderte Person sind. Hierzu gehort auch der Umgang mit diskri-
minierenden AufSerungen oder die Selbstbehauptung in einer behinderten-
feindlichen Umwelt, um nur zwei Aspekte herauszugreifen.

Neben den Kursanforderungen stellen solche Aspekte weitere Heraus-
forderungen fiir behinderte Menschen dar. Daher sind neben anderen Un-
terstutzungspersonen wie dem eigenen Freundeskreis, dem Elternhaus oder
auch den Kursleitungen von Erwachsenenbildungsangeboten andere behin-
derte Menschen als ,,Peers mit vergleichbaren Behinderungen® eine wichtige
Unterstiitzung. Sie ermoglichen einen Austausch auf Augenhohe, weil Peers
moglicherweise gleiche oder dhnliche Erfahrungen mit ihren Beeintrichti-
gungen bzw. als behinderte Menschen in Erwachsenenbildungsangeboten
machen oder gemacht haben. Peers, so Kobsell (vgl. ebd.), konnen prak-
tische Tipps fir den Alltag geben, den Stress des alltiglichen Normalitéts-
drucks reduzieren und haben hierdurch eine entlastende und gleichzeitig be-
reichernde Funktion. Dies ermoglicht Solidaritat, ebenso wie selbstbewusst
— und damit auch sich der eigenen Behinderung bewusst — gegen ausgren-
zende Handlungen oder Ausspriiche nicht-behinderter Menschen aufzu-
treten. Peers haben also eine empowernde Bedeutung, die nicht-behinderte
Menschen — selbst wenn sie noch so sehr versuchen, die Erfahrungen und
die Position behinderter Menschen nachzuvollziehen — nicht in der gleichen
Weise haben.
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In einem inklusiven Bildungssystem und auch in Erwachsenenbildungs-
angeboten darf Behinderung nicht geleugnet werden. Es ist vielmehr erfor-
derlich, die notwendigen Bedingungen fiir erfolgreiche Bildungsprozesse zu
schaffen. Peers haben auch in den Erwachsenenbildungs- bzw. Weiterbil-
dungsangeboten eine wichtige Funktion. Es sollten daher Bildungsangebote
gemacht werden, die Kapazititen fiir mehrere behinderte Teilnehmende in
der Gesamtgruppe haben. Des Weiteren wire es wichtig, dass auch behin-
derte Menschen Weiterbildungskurse anbieten und so als Rollenvorbilder
dienen konnen.



	Zugänge zu Inklusion
	Impressum
	Inhalt
	Vorbemerkungen
	Einleitung
	I Der Begriff „Inklusion“
	Soziologische Anmerkungen zu zwei Debatten über Inklusion und Exklusion
	1. Inklusion als Öffnung sozialer Beziehungen
	2. Inklusion als Kampf gegen soziale Exklusion

	Inklusion – Begründungsfiguren, Organisationsformen, Antinomien
	1. Vorbemerkungen zum Begriff der Inklusion
	2. Behinderung als sozialer Tatbestand und die Idee der egalitären Differenz
	3. Bildung – Teilhabechancen und Barrieren
	4. Konsequenzen für die Erwachsenenbildung
	4.1 Formale Zugangsbeschränkungen und Regelungen zum Erwerbvon Bildungszertifikaten
	4.2 Inhalte des Erwachsenenbildungsangebots
	4.3 Organisation behindertenpädagogischer Expertise –Assistenzmodelle

	5. Fazit

	Der Begriff „Inklusion“ – Ein Grundsatzder Menschenrechte und seine Bedeutungfür die Erwachsenenbildung
	1. Inklusion im Bildungssystem – eine menschenrechtliche Perspektive
	1.1 Die UN-Behindertenrechtskonvention
	1.2 Das Menschenrecht auf inklusive Bildung
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	Antwort zu Buddeberg/Grotlüschen:Funktionale Analphabetinnen undAnalphabeten

	III Professionalität und Didaktik
	Professionswissen für eine inkludierende Erwachsenenbildung
	1. Einleitung
	2. Inkludierende Erwachsenenbildung in der Praxis
	2.1 „Mich freut’s, einen Stein ins Wasser werfen zu können undzu sehen, da gibt’s Wellen.“

	3. Professionalität im Umbruch?
	3.1 Subjektwissenschaft und Ermöglichungsdidaktik
	3.2 „Relational agency“


	Antwort zu Langemeyer/Schüßler:Professionswissen
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