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Expertenkommission »Entwicklung des Bildungswesens«

Berufliche Orientierung und
Hochschulzugang

Empfehlungen der Expertenkommission der DGfE zu einer Neugestaltung
der Sekundarstufe II

1. Einleitung

In den vergangenen 15 Jahren hat sich der Wandel in der Nachfrage und Nutzung der
Bildungsgiinge und Abschliisse der Sekundarstufe II verstirkt. Eine deutliche Zunah-
me der Uberginge in die studienbezogenen Ausbildungsgénge der gymnasialen Ober-
stufe und der damit in den meisten Fillen verbundene Wunsch, ein Hochschulstudium
aufzunehmen, ist Ausdruck dieser Entwicklung. Sie hingt zusammen mit dem vermu-
teten und tatsdchlichen hoherem Nutzen der Abschliisse dieser Bildungsgédnge, aber
auch mit dem wachsenden Bedarf des Beschiftigungssystems an Absolventen mit
hoherer Qualifikation.

Aus dieser generellen Entwicklung haben sich erhebliche Verwerfungen im Bil-
dungssystem selbst und im Ubergangsbereich zwischen Bildungs- und Beschiftigungs-
system ergeben.

Das zentrale Problem liegt nicht in dem Anstieg des BildungsbewuBtseins und der
Bildungsbeteiligung. Problematisch ist vielmehr die unzureichende und gegeniiber
den Erfordernissen riickstindige inhaltliche Ausgestaltung der Bildungsginge der
gymnasialen Oberstufe und des dualen Systems.

Die Kultusministerkonferenz hat 1972 mit der Reform der Oberstufe einen langfri-
stigen inhaltlichen und schulorganisatorischen GestaltungsprozeB einleiten wollen, in
welchem Studienvorbereitung und Berufsorientierung gleichermaBen zur Geltung
kommen sollten. Diese Moglichkeiten sind bildungspolitisch und fachlich bis heute
nicht ausgeschopft worden. Daraus hat sich fiir diese Schiilerschaft ein Verlust an
beruflicher Orientierung ergeben. Studienvorbereitung und berufliche Bildung sind
im BewuBtsein groBer Teile der Offentlichkeit und insbesondere bei Schiilerinnen und
Schiilern in einen fatalen Gegensatz hineingeraten. Die Schere zwischen den traditio-
nellen Zielen der gymnasialen Oberstufe einerseits und dem tatsachlichen Bedarf an
Grundbildung und Grundorientierung andererseits hat sich weiter gedffnet. An-
spruchs- und Gebrauchswert der studienbezogenen Abschliisse sind sowohl im Hin-
blick auf den Ubergang zur Hochschule, aber auch vor allem fiir eine berufliche
Orientierung stark gemindert.

Mit Blick auf die aktuelle Entwicklungsproblematik im Ubergangsbereich zwischen
Bildungs- und Beschiftigungssystem sind grundlegende Fragen der Neugestaltung der
Bildungsgiinge der Sekundarstufe II neu zu beraten und politisch zu entscheiden. In
diesem Zusammenhang spielen vor allem eine Rolle
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- die Frage nach Auftrag, Abgrenzung und inhaltlicher Gestaltung der verschiedenen
zu einer Hochschulzugangsberechtigung fiihrenden Bildungsginge,

- die Frage nach einer durchgiingigen beruflichen Orientierung in allen Bildungsgin-
gen der Sekundarstufe II,

- die Frage nach dem Verhiltnis von studienbezogenen und beruflichen Bildungsgin-
gen und Abschliissen.

Im Rahmen der von der Deutschen Gesellschaft fiir Erziehungswissenschaft (DG{E)
eingerichteten Expertenkommission zur Entwicklung des Bildungswesens sind diese
Fragen beraten worden. Nach den 1992 abgegebenen Empfehlungen zur Sekundarstu-
fe I legt die Kommission nunmehr Empfehlungen zu Weiterentwicklungen der Se-
kundarstufe II vor.

2. Veranlassungen: Verinderte Bildungsnachfrage und Wandel
im Qualifikationsbedarf

Der in den letzten 15 Jahren vollzogene Wandel in der Nachfrage und Nutzung von
Bildungsabschliissen der Sekundarstufe II und die daraus resultierenden strukturellen
Probleme werden unter anderem an folgenden Entwicklungen deutlich: Im Vergleich
zur beruflichen Ausbildung im dualen System hat die Nachfrage nach akademischen
Ausbildungsgiingen bestindig zugenommen. Wihrend der Anteil der 18- bis unter
21jdhrigen von 1980 auf 1990 von 21,7% auf 33,5% stieg, blieb der Anteil derjenigen,
die ein universitires Studium aufnahmen, konstant, verbunden mit hohen Zuwachs-
raten bei der Anzahl der Fachhochschulstudenten. Parallel dazu stieg die Anzahl
derjenigen, die nach Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung in eine schulische
Berufsausbildung bzw. einen Ausbildungsberuf im dualen System der Sekundarstufe
II eintraten, bis zu 25%. Zugleich ist festzustellen, daB sich mit der Wahl von Ab-
schliissen und Ausbildungswegen keine dauerhaften Berufsentscheidungen, sondern
lediglich Berufswahl- und Berufsrichtungsoptionen verbinden und die Erhaltung und
Sicherung der qualifikatorischen Voraussetzungen der Berufsausiibung zu immer
groBeren Anteilen im Rahmen der beruflichen Weiterbildung erfolgt, wozu die
Grundlagen in den Bildungsgingen der Sekundarstufe II geschaffen werden miissen.

Bildungsaspiration und Bildungsexpansion werden gestiitzt durch die Verinde-
rungen in den Qualifikationsanforderungen des Beschiftigungssystems und die Anhe-
bung der Einstiegsqualifikationen in zahlreichen Berufen. MafBgeblich fiir die verin-
derten Qualifikationsanforderungen innerhalb des Beschiftigungssystems ist die
Ausweitung des Dienstleistungsbereichs, eine insgesamt steigende Dienstleistungsori-
entierung der Arbeitsaufgaben, die Entlastung von Routine- und manuellen Tatigkei-
ten durch den Einsatz neuer Informations- und Kommunikationstechniken. Verbun-
den mit einer Riicknahme friiherer Organisationsformen der Arbeitsteilung und der
Integration von Aufgaben haben dispositive, koordinierende und organisierende Ti-
tigkeiten sowie ihnen entsprechende Schliisselqualifikationen an Bedeutung gewon-
nen. Allen vorhandenen Projektionen zum kiinftigen Qualifikations- und Arbeitskrif-
tebedarf zufolge wird die Entwicklung zu hoheren Qualifikationsanforderungen wei-
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ter anhalten: Nach Berechnungen von IAB/Prognos ist davon auszugehen, da der

Anteil der Beschiftigten in Produktions- und Fertigungsberufen von 32 (1987) auf

27% (2010) zuriickgeht, in den Dienstleistungen von 66% (1987) auf 71% (2010)

ansteigt, der Bedarf an Akademikern ~insbesondere von Fachhochschulabsolventen

—von 10 auf 17 bis 18% steigt.

Wenn von einer anhaltenden Nachfrage nach Bildungsgingen mit dem Abschluf
einer Hochschulzugangsberechtigung sowie einem weiter anhaltenden Anstieg der
Qualifikationsanforderungen ausgegangen wird, ist unter Beibehaltung des bisheri-
gen Systems der zu einer Hochschulzugangsberechtigung fithrenden Bildungsgénge zu
erwarten, daB sich vorhandene Einseitigkeiten, innere Widerspriiche und Ungleichge-
wichte verschérfen.

Die Einseitigkeiten und Ungleichgewichte im bisherigen System der zu einer Hoch-
schulzugangsberechtigung fithrenden Bildungsgénge der Sekundarstufe II zeigen sich
insbesondere darin, daf§

- iiber die gymnasiale Oberstufe mehr als zwei Drittel aller Hochschulzugangberech-
tigungen erworben werden, gleichzeitig aber

- Verringerungen im Leistungskursangebot die studienpropaddeutische Leistungsfa-
higkeit der gymnasialen Oberstufe stark eingeschrinkt haben,

— zahlreiche Schiiler der gymnasialen Oberstufe, deren Neigungen und Interessen
berufsnahen Fichern gelten, im Rahmen stark eingeschrinkter Leistungskurswahl-
méglichkeiten dazu keine Profilierungsmoglichkeiten haben,

— das Standardcurriculum der gymnasialen Oberstufe, das die meisten Schiiler durch-
laufen, weder den Zielen der neugestalteten gymnasialen Oberstufe entspricht,
noch auf alle Studienginge gleichermaBen vorbereiten kann, noch eine Berufswahl-
fiahigkeit gewihrleistet,

- nahezu ein Viertel aller Hochschulzugangsberechtigten in eine Berufsausbildung
im dualen System eintritt und somit die Sekundarstufe II zweimal durchlduft,

— fiir den wachsenden Anteil derjenigen, die eine Fachhochschulreife erwerben nur
ein vergleichsweise geringes Angebot an direkt zur Fachhochschulreife fiihrenden
Bildungsgéngen zur Verfiigung steht,

~ die beruflich ausgerichteten Alternativen zur gymnasialen Oberstufe in den Bun-
deslindern héchst unterschiedlich entwickelt und ausgebaut sind, der Anteil der
iiber sie erworbenen Hochschulzugangsberechtigung lediglich knapp ein Viertel
aller erworbenen Hochschulzugangsberechtigungen betrigt,

— iiber berufliche Erfahrung und berufliche Weiterbildung erworbene Schliisselqua-
lifikationen sich vielfach den fiir die Studierfahigkeit relevanten Qualifikations-
merkmalen angenihert haben, ohne daB fiir diese Gruppen ein geregelter Zugang
zum Hochschulstudium vorhanden ist.

Gegeniiber dem bisherigen System der zu einer Hochschulzugangsberechtigung fiih-

renden Bildungsgzinge ist deshalb mit Blick auf die anhaltende Nachfrage und steigen-

den Qualifikationsanforderungen zu fragen,

- wie Bildungsgiinge auf die anschlieBenden Ausbildungs- und Berufswege und die
in ihnen relevanten Anforderungen angemessen und zweckméBig vorbereiten kon-
nen,
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~ ob die bestehenden Differenzierungen der Bildungsginge ausreichend und zweck-
mifBig sind,

— inwelchen grundstiéndigen Organisationsformen und nach welchen beruflichen und
didaktischen Orientierungen der Bildungsauftrag der Sekundarstufe II kiinftig
eingel6st werden kann.

3. Zielvorstellung: Berufsbezogene Grundbildung als Bildungsauftrag
der Sekundarstufe I1

Die Bildungsginge der Sekundarstufe II stehen seit jeher in einem besonderen Span-
nungsverhiltnis: Einerseits sind sie definiert durch die konomischen Kriterien und
Zwecken folgenden Qualifikationsanforderungen des Beschiftigungssystems, ande-
rerseits durch die Forderung und Entwicklung der Personlichkeit. Als zentrale Le-
bensphase fiir die Personlichkeits-, Identitéts- und Ichentwicklung sind Lernprozesse
als »Bildungsprozesse« zu organisieren. Dazu gehort »Berufsorientierung«. Aufgabe
der Sekundarstufe I ist es, im Rahmen einer allgemeinen Grundbildung den Heran-
wachsenden durch Entfaltung und Férderung grundlegender Kompetenzen zu einer
Teilhabe an der gesellschaftlichen Lebenspraxis zu befihigen. Dient die Sekundarstu-
fe I dem Erwerb von Wissensbestinden, Fihigkeiten und Einstellungen, die der
beruflichen und berufsorientierten Differenzierung von Bildungsgingen vorauslie-
gen, so kennzeichnet die Sekundarstufe II ein Berufsbezug, der, angelehnt an die
Qualifikationsanforderungen des Beschiftigungssystems, unterschiedlich ausgepragt
und profiliert ist.

Die vorbereitende Funktion fiir ein selbstéindiges und selbstverantwortliches beruf-
liches Handeln schliet ein, daB allgemeine, das heiBt auf die Teilhabe an der gesell-
schaftlichen Kommunikation iiber die Gestaltung grundsitzlich aller Bereiche gesell-
schaftlicher Praxis gerichtete Lernelemente hinreichend Raum und Zeit erhalten.
GemaiB der bereits bei Humboldt zu findenden doppelten Aufgabe von weiterfiihren-
der Schule, ndmlich stets auf eine weitere Stufe »allgemeiner Menschenbildung« wie
auf eine mogliche Berufstitigkeit vorzubereiten, sind in der Sekundarstufe I wie in der
Sekundarstufe II stets beide Aufgaben von Grundbildung zu beriicksichtigen, dies
allerdings in unterschiedlichen Gewichtungen in den Bildungsgingen.

Gegeniiber allen Bildungsgingen der Sekundarstufe II ist deshalb zu fragen

- wie in den Bildungsgiingen der Berufsbezug konkretisiert werden soll,

- welche Schliisselqualifikationen Bildungsgénge in Hinblick auf ein selbstindiges
berufliches Handeln zu vermitteln in der Lage sind,

- welche Vertiefungen und Akzentuierungen allgemeiner Grundbildung jeweils Be-
riicksichtigung finden sollen.

Werden die bestehenden zur Hochschulzugangsberechtigung fiihrenden Bildungsgén-
ge auf die genannten Fragen hin iiberpriift, zeigt sich: Eine Berufswahlvorbereitung
ist weder curricular noch didaktisch angelegt. Ungleich stirker auf einzelne Berufsfel-
der und den Ubergang in das Beschiftigungssystem angelegt sind demgegeniiber
Fachgymnasium, H6here Berufsfachschule und Fachoberschule. Weder in ihrer fach-
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lichen Ausrichtung noch in dem standortbezogen vorhandenen Angebot umfassen sie
jedoch das Spektrum aller relevanten Berufsfelder, noch erlauben sie durchgingig,
beide Formen der Hochschulzugangsberechtigung zu erwerben. Trotz der in diesen
Bildungsgiingen vorhandenen positiven Ansitze bleiben sie deshalb als Angebotsal-
ternative zur gymnasialen Oberstufe unzureichend und ergéinzungsbediirftig.

4. Empfehlungen zur Neugestaltung der Sekundarstufe 11

Fiir die Neugestaltung der zu einer Hochschulzugangsberechtigung fiihrenden Bil-
dungsginge der Sekundarstufe II wird empfohlen:

- Fiir die inneren Reformen in der Organisation und Gestaltung von Bildungsgéngen
der Sekundarstufe II ist die organisatorische Vielfalt von Schulformen in den
Léndern zu nutzen.

— Zur Herstellung einer Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung ist
in allen Lindern die Ressourcenausstattung des beruflichen Schulwesens zu verbes-
sern und der zusitzliche Finanzbedarf vorrangig durch die Beseitigung ineffizienter
Schulstrukturen zu gewinnen.

- In Bildungsgingen der gymnasialen Oberstufe ist ein Berufsbezug zu sichern, der
die Aufgabe der vorberuflichen Bildung fiir die akademische Berufsausbildung
erfiillt, zB durch Einfiihrung einer 6konomischen, technischen oder dhnlichen
Grundbildung.

— Die Bildungsginge an Fach- und Berufsgymnasien sind unter der Perspektive einer
schwerpunktbezogenen berufsbezogenen Grundbildung auszubauen.

- An allgemeinbildenden Schulen sollen verstirkt zweijihrige berufsbezogene Bil-
dungsginge die zur Fachhochschulreife fiihren, eingerichtet werden.

— Im AnschluB an zweijihrige Bildungsginge, die zur Fachhochschulreife fithren,
sollen zur Sicherung der Durchléssigkeit in einem weiteren Jahr die allgemeine
oder fachgebundene Hochschulreife erworben werden kdnnen.

- Um einen unmittelbaren Ubergang ins Beschiftigungssystem zu ermoglichen, sind
doppeltqualifizierende Bildungsginge einzurichten und auszubauen.

- Im Rahmen der beruflichen Weiterbildung sind Weiterbildungsgénge zu ent-
wickeln, die zu einer Hochschulreife fiihren.

- Einrichtung und Ausbau von Briickenkursen an Hochschulen, die aufbauend auf
beruflicher Erfahrung und beruflicher Weiterbildung die Einstufung in einen Stu-
diengang ermdoglichen.

Die didaktische Gestaltung der Bildungsgiinge sollte an folgenden Leitlinien ausge-
richtet sein:

- Lernprozesse sollen so gestaltet werden, daB sie der Urteils- und Handlungfihigkeit
in beruflichen Praxisfeldern dienen.

- Lernprozesse sind am Erwerb von Schliisselqualifikationen auszurichten; dies ver-
langt die Entwicklung und Erprobung von didaktischen Konzepten, die diese Auf-
gabe nachweisbar erfiillen konnen.
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— Der Aufbau der Curricula ist so flexibel zu halten, daB z.B durch ergidnzende und
vertiefende Module den Veridnderungen der Qualifikationsanforderungen im Be-
schiftigungssystem Rechnung getragen werden kann und ein flexibler Wechsel von
Beschiftigungssystem ins Bildungssystem und umgekehrt moglich wird.

Prof. Dr. Peter Zedler (Vorsitzender der Expertenkommission »Entwicklung des Bildungswe-
sens«, Pddagogische Hochschule Erfurt, Fachbereich 6 Erziehungswissenschaft, Postfach 307,

99006 Erfurt
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