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MarioN KLEWITZ
PreuBische Volksschule vor 1914

Zur regionalen Auswertung der Schulstatistik

1. Einleitung

In den zwei Jahrzehnten vor dem Ersten Weltkrieg, einer Zeit nur geringfiigig unter-
brochenen 6konomischen Wachstums im Hochindustrialisierungsproze, mit ausgeprag-
ter demographischer und biirokratischer Expansion, ist die Volksschule PreuBens erstmals
als eine umfassende Massenbildungsinstitution anzusprechen. Die Volksschule besuchten
rund 90% der schulpflichtigen sechs- bis vierzehnjihrigen Jungen und Méadchen — wenn
nicht freiwillig, dann mit polizeilichen und juristischen Mitteln gezwungen. Mit der Durch-
setzung des allgemeinen Schulbesuchs war ein Programm des qualitativen Ausbaus der
Volksschule verbunden, das in den gut zwei Jahrzehnten vor 1914 immer prignantere
Formen annahm und laufend erweitert wurde. Bessere Bildungsbedingungen sollten die
Volksschulen sowohl anziehender als auch in ihrem Erziehungsauftrag wirksamer machen
und ,,diejenigen Offentlichen Schuleinrichtungen‘ aufwerten, ,,welche zur Erfiillung der
allgemeinen Schulpflicht dienen®, wie es in §1 des preuBlischen Anforderungsgesetzes
vom 26. 5. 1887 generalisierend hie (GS 1887, S. 436). Die Abschaffung des Schulgeldes
in preuBischen Volksschulen (GS 1888, S. 241), die die Konflikte um ErméBigungen und
Befreiungen beseitigte, ist ein weiteres Indiz fiir die Neuinterpretation der Volksschule:
Sozial diskriminierende Elemente sollten bereinigt und der allgemeine Charakter ver-
starkt werden —zweifellos nicht ohne Riicksicht auf den ,,inklusiven‘ Trend weiterfiihren-
der Bildungsinstitutionen (RINGER 1980, S. 1, 25) und den fallenden ,,Arbeitsmarktwert
hoherer Schulabschliisse (LUNDGREEN 1978, S. 112).

Die Expansion des Volksschulsektors wurde seit Beginn der 1970er Jahre insbesondere
auf die gesellschaftlichen Implikationen hin untersucht; der ,,manipulative Einsatz des
Nationalismus* (WEHLER 1973, S. 126), die ,,Politisierung der Erziehung* (Trrze 1973)
und die ,,Okkupation der Schule* durch politische und wirtschaftliche Interessen (BERG
1973) wurden als bestimmende Merkmale der Schulwirklichkeit herausgearbeitet. MEYER
(1976) kennzeichnet die ,,Schule der Untertanen‘‘ im Hinblick auf die Lehrerposition mit
dem ,,Widerspruch zwischen institutioneller Modernitit, reprisentiert durch die Pro-
fessionalisierung der Volksschullehrer, und ideologischer Riickstandigkeit* (S. 204). Eine
schirfere Akzentuierung vermittelt BErG inihrem Konzept der politisch abhéngigen Volks-
schule: ,,Thr padagogischer Charakter steht iiberhaupt in Frage, wenn ihre Binnenstruktur,
ihre Erziehungsziele und -mittel in solchem MaBe an Bediirfnisse und Tendenzen der
politischen Realitit gekettet sind* (1973, S. 189).

Demgegeniiber wird hier angenommen, daB die politische ,,Okkupation‘ der Volksschule
nicht grundsitzlich das padagogische Potential verbesserter Binnenstrukturen au8er Kraft
gesetzt habe, das in giinstigeren Schiiler/Lehrer-Relationen, altersspezifischer Klassen-
gruppierung, besserer Lehrmittelausstattung, hoherer Lehrerbesoldung enthalten sein
kann. Zwar ist nicht auszuschlieBen, daB die Verbesserungen auch Mif3brauche erzieheri-
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scher Moglichkeiten verstéirkten. Zugleich aber ist nicht zu iibersehen, daB der personelle
und sachliche Ausbau einer Pddagogisierung forderlich war; er brachte die Volksschule
nicht nur als Ort erzwungenen, sondern auch gewollten Lernens voran, der der systema-
tischen Beschiftigung mit unbekannten Gegenstéinden und nicht zuletzt der Abwehr der
Kinderarbeit diente (AGcaHD 1905; vgl. Preuss. VA 6 [1907], S. 341f1.).

Die These, daB die politische Indienstnahme der Volksschule ihre Padagogisierung nicht verhindert
habe, ist nicht neu. So charakterisierte STRZELEwICZ schon 1970 die Schule als ,,intermediéren Fak-
tor*, der nicht nur Hierarchien verfestigen half; er habe zugleich die ,,mehr latente Funktion der
Transformation ... von Hierarchien* gehabt (1970, S. 12). ,,Diese Doppeldeutigkeit in der Rolle vor
allem der Volksschule ist vom Beginn jhre Geschichte an zu beobachten* (S. 13). — Spéter problema-
tisierten LescHINSKY/ROEDER (1976) anhand einer Fiille von Material und der iibergreifenden Frage
nach der relativen Autonomie bzw. dem Strukturansatz PARSONS’ sowohl die Qualifizierungsfunktion
der Volksschule als auch ihre Integrations- und Herrschaftsrolle (S. 210f., 448f{., passim). — LUND-
GREEN (1980) hebt nach der Sozialdisziplinierung durch die Volksschule ihren Ausbau hervor, den er
neben der Alphabetisierung als ,,Leistung‘ des preuBischen Staates im 19. Jahrhundert wertet (S. 93).

Die vorliegende Regionalanalyse will — auf dem Hintergrund der Annahme eines ambi-
valenten Charakters der Volksschule — in erster Linie Material fiir den Gesichtspunkt der
Qualifizierungsinstanz liefern. Dariiber hinaus werden in Thesen Aspekte der Volksschule
als Herrschafts- und Integrationsmittel angesprochen, soweit Zusammenhédnge mit dem
konkret nachweisbaren Schulausbau sichtbar werden’.

Die sechseinhalb Millionen Kinder in den fast 40000 Volksschulen gegen Ende der wilhelminischen
Ara besuchten in Wirklichkeit eine Vielfalt von Schulen, wie die kommentierten Schulstatistiken der
PREUSSISCHEN STATISTIK belegen: achtstufige Schulen mit Jahrgangsklassen und einem Lehrplan, der
mit Ausnahme der Fremdsprachen Mittelschulniveau erreichen konnte; einstufige Schulen mit
giinstigen und mit extrem ungiinstigen Lehrer/Schiiler-Relationen; Schulen mit auskémmlich ent-
lohnten Lehrern, die mit dem Status mittlerer Beamter an einer weiteren Professionalisierung leichter
zu interessieren waren — im Gegensatz zu schlecht bezahlten Lehrern, die nebenher Kiisterdienste
leisteten und ihre Landwirtschaft versorgten; Schulen in Nebenrdumen von Bauernhéfen; Schulen
auf eigenen Schulgrundstiicken mit Freiflichen fiir den Pausenaufenthalt, fiir Spiele und Sport, mit
Einrichtungen der Schulgesundheitspflege, Klassenrdumen mit Zentralheizungen, elektrischem Licht
und gesiinderen Bankpulten ausgestattet, mit Turnhallen, eventuell Brausebddern, Fachrdumen fiir
den Unterricht in Realien, Lehrmittelsammlungen fiir die Naturkunde und Bibliotheken mit den
Schulbiichern, die fiir Unbemittelte bereitgestellt wurden, auBerdem Kinder- und Jugendliteratur,
»Die Qualitdt der Volksschulbildung eines Biirgers im Kaiserreich* hing auch entscheidend davon ab,
»in welcher Art von Stadt er zur Schule gegangen war®, resiimiert REULECKE in der Studie iiber Herne
mit seinen deprivierenden Bedingungen im Vergleich z. B. zu Wiesbaden (1978, S. 265).

Lehrerpersonal, Sachausstattung, Stufengliederung und Lehrplanvorstellungen prégten spezifische
Schulqualititen mit mehr oder weniger Forderungschancen. Damit waren die der Volksschule ge-
setzten Ziele der kognitiven Ausbildung, der Arbeitsdisziplin und der politischen Sozialisation in
ortliche Bedingungsrahmen eingebunden, die sehr unterschiedliche Schulschicksale hervorbrachten.
Diese These muf3 abgegrenzt werden gegeniiber der Tendenz der staatlichen Kultusverwaltung, die
»inneren Schulangelegenheiten — Erziehung und Unterricht betreffend — zentral zu steuern und
sogar in die ,,AuBeren Schulverhiltnisse* —die Schulunterhaltung — mit dem Ziel der Angleichung der
Bedingungen einzugreifen (RoEDER 1966; HEINEMANN 1975b). Eine klare begriffliche Trennung
zwischen inneren und duBeren Schulverhiltnissen war und ist jedoch nicht méglich; staatliche Gesetze
und Verordnungen verzahnten Fragen des Unterrichts und der Schulunterhaltung zudem zunehmend.

1 Fiir die Interpretation des Materials und die Thesenformulierung verdanke ich fruchtbare An-
regungen der Diskussion im ZI 6 der FreieN UNIVERSITAT BERLIN am 28, 11. 1980, insbesondere
H. KaeiBLe, H. KieseweTTER, H. KGHLER, A. LescHinsky, H. Scuortz, H. SieGrisT und H.
'VOLKMANN.
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Ein weiteres Hindernis ist in dem langfristig strukturierten Umfeld zu suchen, aus dem heraus sich
Schule in einem Ort, in einer Region konstituierte. Die Kultusverwaltung bezog diese Vorgaben in ihr
Kalkiil in einer Weise ein — so wird hier behauptet und noch ausfiihrlicher belegt werden —, daB8 das
Gefille der Schulqualititen weitgehend bestitigt wurde.

Der sich verzahnende Einfluf von staatlichen und 6rtlichen bzw. regionalen Faktoren soll
in zwei Aspekten beleuchtet werden: erstens dem Ausbau und den erweiterten Funktions-
bestimmungen der Volksschule und dann dem Spielraum, der den Kommunen bei der
Schulunterhaltung gegeniiber der Kultusbiirokratie verblieb. AnschlieBend werden Indi-
katoren zur Bestimmung 6rtlicher Schulbedingungen und -qualitit vorgestellt und in Fall-
studien angewandt.

2. Ziele des Volksschulausbaus

Die Forderung der Volksschule in den zwei Jahrzehnten vor 1914 verstand sich erst einmal
als ein materieller Ausbau und Aufbau, um allen Sechsjdhrigen einen Schulplatz bieten zu
kénnen, Schulwege von mehr als 3 km, spéter 2'/2 km, zu vermeiden (Pr. Start. 121, 1,
S.110f.;231,2,T.IV; ZBL 1908, S. 530) und Schulrdume nicht anmieten zu miissen, son-
dern die Kinder in einem fiir Schulbediirfnisse eingerichteten Haus zu unterrichten. Der
personelle Ausbau der Volksschule hatte zwar kaum mehr mit dem Problem nicht ausge-
bildeter Lehrer zu kimpfen; die ohne Priifungen angestellten ,,Hilfslehrer* waren nach der
statistischen Erhebung von 1896 auf rund 1% der vollbeschéftigten Lehrkrifte zuriick-
gegangen (PRr. Stat. 151, 1, S. 320ff). Als gravierendes Problem hingegen verfolgten
Kultusverwaltung und Ortsbehérden unter dem Druck von liberalen und sozialdemokra-
tischen Schulpolitikern die unzureichende Lehrerentlohnung, vor allem bis zum Besol-
dungsgesetz von 1897 (MeYER 1976, S. 184), und den ungeniigenden Stellenpegel, der in
Gestalt iiberfiillter Klassen und iiberbiirdeter Lehrer offensichtlich war (Pr. Start. 121,
1, S. 1231f.; 151, 1, S. 84ff., 2711f.; 209, 1, S. 43ff.; 231, 1, S. 93%; 231, 2, T. XlIIa;
ZBL 1908, S. 5291f.).

Angesichts der sprunghaft zunehmenden Bevolkerung wagte man offiziell nicht, von der
Personalnorm der Allgemeinen Bestimmungen vom 15. Oktober 1872 (ZBL 1872, S. 586)
herunterzugehen: In einklassigen Schulen sollten nicht iiber 80 Schiiler, in Halbtags-
schulen 60, in zwei- und mehrklassigen Schulen nicht iiber 70 Schiiler von einem Lehrer
unterrichtet werden. Nicht einmal diese Norm wurde allgemein durchgesetzt (BErc 1973,
S. 126f.; LEscHINSKY/ROEDER 1976, S. 152f.). Zwischen 1882 und 1886 verschlechterten
sich die Lehrer/Schiiler-Relationen indes letztmals bis 1914 im gesamtpreuBischen Durch-
schnitt. Auf eine vollbeschiftigte Lehrkraft entfielen 1886 in den Stiddten 67 (1911: 49)
Schiiler und auf dem Lande 79, 1911 noch 61 Schiiler (Pr. Stat. 151, 1, S. 283; 231, 1,
S. 93*), Allen Beteiligten waren diese Angaben iiber den preuBischen Durchschnitt
suspekt, verdeckten sie doch die Benachteiligungen in den unterversorgten Regionen nicht
nur des preuBischen Ostens (vor allem in den Regierungsbezirken Posen, Bromberg,
Oppeln), sondern auch in westlichen Industrieregionen mit hoher Schiilerexpansion.

Das Ziel der als normal erklérten und darunter liegender Frequenzverhiltnisse wurde stets
in engem Zusammenhang mit dem angestrebten Ausbau der Volksschulen zu mehrklas-
sigen, d. h. mindestens dreistufigen Schulsystemen gesehen, die seit den Allgemeinen
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Bestimmungen von 1872 als optimale Organisation galten. Eine Gliederung in Unter-,
Mittel- und Oberstufe war die mindeste Voraussetzung eines Fachunterrichts in Raum-
lehre, Zeichnen, Geschichte, Geographie, Naturkunde, Turnen und Handarbeit, wie 1872
vorgesehen. In der Statistik von 1911 (S. 94*) wurden die sechs- und mehrklassigen
Schulen als ,,vollkommene Einrichtungen bezeichnet; in den GroBstadten setzten sie
sich seit den 90er Jahren durch (Lexis 1904, S. 117£f.; Rew~ 1909, S. 790£f.). Vollends
beseitigt werden sollten Halbtagsschulen, meist auf dem Lande gelegen, in denen ein
Lehrer in zwei Klassen, die alle Schiilerjahrgdnge umfafiten, je sechzehn Stunden pro
Woche zu erteilen hatte, also notgedrungen die Lehrplananspriiche noch weit unter die
der einstufigen Schule sinken muBten.

Fiir den lehrplanmiBigen Ausbau war das umstrittene Ziel der konfessionellen Beschulung
widerspriichlich, wenn nicht dysfunktional. In dem offiziosen Kommentar der Schulstatistik
von 1891 hieB es, ,,daB es die Unterrichtsverwaltung als ihre ... groBe Aufgabe ansieht,
die Schuleinrichtungen so zu treffen, daf alle Kinder nicht nur in der Religion, sondern
auch in allen anderen Lehrgegenstinden moglichst von Lehrern ihres Bekenntnisses
unterrichtet und daB, soweit dies ausfiihrbar ist, auch nur Kinder eines Bekenntnisses in
einer Schule vereinigt werden* (PRr. STAT. 120, 1, S. 155). In dem riickblickenden Kom-
mentar der Erhebung von 1911 wurde dementsprechend die leichte Abnahme der Schiiler,
die Schulen ihres Bekenntnisses besuchten, von 96% (1896) auf 93% (1911) auf dem
Lande gegeniiber der Zunahme der konfessionellen Volksschiiler in den Stidten von
88% auf 91% zuriickhaltend mitgeteilt (Pr. STAT. 231, 1, S. 94*). Der Konflikt zwischen
Konfessionalisierung und rationalem Schulausbau trat sowohl bei Neugriindungen auf
als auch bei der moglichen Zusammenlegung wenig gegliederter Schulen zu einem diffe-
renzierteren Schulsystem, die in den Allgemeinen Bestimmungen von 1872 empfohlen,
seither aber kaum praktiziert wurde (v. BREMEN 1905, S. 6391f.; LoeNING 1909, S. 108£.).
Im preuBischen Volksschulunterhaltungsgesetz von 1906 beriicksichtigte man sie gar
nicht mehr, wihrend die Moglichkeit der Konfessionsschule fiir Minoritéten sanktioniert
wurde (§ 36, 9).

Mit dem Postulat der konfessionellen Erziehung nicht zu vergleichen ist die pragmatisch
gehandhabte Forderung des getrennten Unterrichts fiir Jungen und Médchen, obwohl sie
offiziell als Voraussetzung fiir das Erreichen der Lehrplanziele galt (v. BREMEN 1905, S.
685; BERG 1973, S. 189). Wihrend auf dem Lande die Koedukation absolut dominierte,
wurde der getrennte Unterricht zusehends ein ,,Vorrecht der Stadtkinder — nach da-
maliger Auffassung.

Die Stufengliederung der Volksschulen bis zu acht Jahrgangsklassen fiir die Sechs- bis
Vierzehnjihrigen entsprach den zunehmenden Anspriichen an den Unterricht. Die Lehr-
pléne fiir die Lehrerseminare vop 1901 brachten — in konservativen Bahnen — stoffliche
Erweiterungen, wihrend die ministeriellen ,, Weisungen fiir die Schulrevisionen‘* von 1908
(ZBL 1908, S. 379ff.) didaktisch neue Akzente erkennen lieBen. Der Religionsunter-
richt stand nicht mehr im Vordergrund. Die Schulaufsichtsbeamten wurden angewiesen,
bei der Beurteilung des Unterrichtsverfahrens auf selbstdndige Leistungen der Kinder, ins-
besondere des miindlichen und schriftlichen Ausdrucks, Wert zu legen. Bei der Einiibung
von Rechenfertigkeiten war auf Selbsténdigkeit bei der Losung der Aufgaben zu achten.
,,Jn Naturgeschichte hat der Unterricht nicht in trockenem Beschreiben und Klassifizieren
seine Aufgabe zu suchen, sondern den Zusammenhang zwischen Bau und Leben der
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Naturkorper darzulegen* (S. 383). Anschauliche Verfahren sollten in allen Fichern ge-
fordert werden, um das Verstehen zu férdern. Auch der immer wieder empfohlene Bezug
auf die Lebensverhiltnisse der Schiiler liest sich nicht als das Programm ,,intellektueller
Diirftigkeit* der Ara PurrkaMMER (MEYER 1976, S. 159); dieses Verdikt trifft jedoch immer
noch die Empfehlungen fiir den Geschichtsunterricht und die vaterldndische Geographie.

Leistungsdifferenzierung und hoher gesteckte Ziele einerseits und Leistungshierarchisie-
rung einschlieBlich der Diskriminierung von Schulversagern andererseits waren zwei
Seiten des Volksschulausbaus, der darin den weiterfithrenden Schulen dhnelte. Aus den
GroBstddten mehrten sich seit den 1890er Jahren statistische Berichte und Besorgnis iiber
die steigende Zahl derer, die die oberste Klasse der Volksschule nicht erreichten (PRr.
STAT. 120, 1, S. 140£.; LExis 1904, S. 208ff.; Tews 1906, S. 8ff.; ZBL 1912, S. 395;
MuLLer 1978, S. 211). Der Statistik zufolge verbesserten sich die Ergebnisse in der Folge-
zeit, und es fanden formalisierte Leistungsbeurteilungen auf AbschluBzeugnissen, ein-
schlieBlich des Vermerks der zuletzt besuchten Klasse, Eingang in die Volksschule
(Preuss. VA 5 [1906], S. 130; 9 [1910], S. 247ff.; 12 [1913], S. 371f.). Neben Leistungs-
streben standen auch piddagogische Ansitze individueller Forderung hinter der zuneh-
menden Zahl kleingehaltener Klassen fiir ,,Schwachbegabte® (Pr. STAT. 231, 2, T. III;
MuUnNcH 1912, S. 281f.; BENDELE 1979, S. 84) und hinter der Einrichtung ,,gehobener*
Volksschulklassen, in denen nach Mittelschulpldnen unterrichtet wurde (Pr. STAT. 231,
2, T. Vb; MULLER 1977, S. 267£.).

Die Ziele des Ausbaus und die erweiterten Funktionsbestimmungen der Volksschule —
hier nur skizzenhaft vorgestellt — waren aufeinander bezogen und in der Realisierung von-
einander abhingig. So war ein zum selbstindigen Sprachgebrauch anleitender Unterricht
kaum in einer wenig gegliederten oder gar einstufigen Schule moglich, nicht in einer iiber-
fiillten Klasse mit angestrengten Lehrkréften. Unterrichtsvorbereitungen fiir Raumlehre,
Naturkunde, Werken werden bei schlecht bezahlten, auf Nebenverdienste angewiesenen
Lehrern kiirzer ausgefallen sein als bei gut bezahlten. Die korperliche Erziehung ebenso
wie die vormilitdrische Ertiichtigung setzten Sportplitze und Turnhallen voraus. Der ambi-
valente Charakter der Ziele des Ausbaus und der erweiterten Funktionsbestimmungen
der Volksschule ist offensichtlich. Da es jedoch nicht moglich erscheint, im vorhinein zu
entscheiden, in welchem MaB die ideologischen Implikationen die Schule fiir die Heran-
wachsenden entwertete, soll dem tatsdchlichen Ausbau nachgegangen und damit Arbeits-
material fiir die weitere sozialgeschichtliche Diskussion der Volksschule beigebracht
werden.

3. Regionale Bedingungen

Die Ziele der Volksschulférderung wurden akzentuiert je nach staatlich-biirokratischer
Perspektive, kommunalen Belangen, 6konomischem Effizienzdenken, sozialpiddagogi-
schen Ambitionen und der Programmatik von Parteien und Standesorganisationen. In der
Praxis stieBen sich die Ziele an den konkreten Bedingungen der 6rtlichen Schulinstitution,
wie sie auch aus ihnen heraus zunehmend neue Impulse erhielten (vgl. LESCHINSKY/ROEDER
1976, S. 465, 4961.). Dieses Wechselverhiltnis geht auf die immer komplexer werdende
materielle Organisation zuriick wie auf das wachsende Gewicht des Personals, wenn sich
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auch nach mehrheitlicher Herkunft der Lehrer aus der unteren Mittelschicht (KAELBLE
1978, S. 291) und der beruflichen Sozialisation in den Lehrerseminaren ihre Interessen
von den in der Schulbiirokratie vertretenen nicht wesentlich unterschieden haben diirften.

Damit wird der Blick auf den kommunalen Spielraum gelenkt, der trotz zunehmender
Beschrinkung durch die staatliche Bildungspolitik als ein konstitutives Moment der Schul-
qualitit herausgestellt werden muB. Der Begriff des kommunalen Spielraums meint den
Kontext von intentional genutzter Ermessensfreiheit in Form von schulrelevanten Be-
schliissen der Selbstverwaltungsorgane und sozialstrukturellem Umfeld der Schule, insbe-
sondere seinen Vorbedingungen fiir das Ausbauniveau.

Der Stellenwert des kommunalen Spielraums ist an der Fiille administrativer Akte abzu-
lesen, die ihn einzuschrinken suchten, denn die ,,historisch gewachsene Partikularitét‘
(Lescuinsky/RoEDER 1976, S. 163) war auch durch die Bestimmungen des Allgemeinen
Landrechts (1794) kaum vereinheitlicht worden (HEINEMANN 1974, S. 328—335). Die
Bereitschaft der Stidte, ihre wachsenden Bildungsinvestitionen auf den Volksschulbereich
auszudehnen, hatte das tradierte Stadt/Land-Gefille im Laufe der Industrialisierung ver-
starkt (vgl. ANDERsON 1970, S. 265). Seit den achtziger Jahren des 19. Jahrhunderts sah
sich die preuBische Kultusbiirokratie zu einer finanziell und verwaltungsrechtlich getra-
genen Ausgleichsstrategie veranlaBt: Landgemeinden und kleine Stidte mit gemeinhin
geringen Steuereinkiinften erhielten wachsende Zuschiisse aus den Staatseinnahmen.
Unter den Empfingern spielten die Gutsbezirke eine besondere Rolle, die nach der Land-
gemeindeordnung von 1891 als quasi-Kommunen aufgewertet worden waren und durch
die Steuerreformen von 1891/95 wieder Steuerfreiheit erhielten (Herrrer 1969, S. 715,
721).

Die in den zwei Jahrzehnten von 1891 bis 1911 auf das knapp Dreifache angestiegenen
Elementarschulausgaben des Staates (LESCHINSKY/ROEDER 1976, S. 479) wurden haupt-
sdchlich an kleine Kommunen vergeben. Das Volksschulunterhaltungsgesetz von 1906
und das Lehrerbesoldungsgesetz vom 26. 5. 1909 kodifizierten dieses Prinzip der Umver-
teilung, so daB (1911) die Kosten der Schulverbinde mit bis zu 7 Stellen zu 52 % vom Fis-
kus getragen wurden, indes die Ausgaben der Verbédnde mit iiber 25 Schulstellen nur zu
7% (PRr. Stat. 231, 1, S. 51%*). GroBstédte erhielten fast keine Zuschiisse mehr.

Die Ausgleichsstrategie stie jedoch auf enge Grenzen (vgl. MEYER 1976, S. 159£f.). Der
Sparwille der preuBischen Beamten fand sich grundsétzlich einig mit den Vertretern der
kommunalen Selbstverwaltung, der die Unterhaltung der Volksschulen weiter unterstand.
Zwar institutionalisierten das Zustéindigkeitsgesetz vom 1. 8. 1883 und das Anforderungs-
gesetz (1887) die Moglichkeit, den ortlich Schulunterhaltungspflichtigen Auflagen fiir
die Volksschulférderung zu erteilen. Zugleich aber erhielten diese das wirksame Instru-
ment des Verwaltungsstreitverfahrens. Im Fall des Dissenses mit der Aufsichtsbehdrde
konnten sich die Schulunterhaltungspflichtigen darauf verlassen, daB nach § 2 des Anfor-
derungsgesetzes ,,insbesondere mit Riicksicht auf das Bediirfnis der Schule und auf die
Leistungsfihigkeit der Verpflichteten* (ZBL 1887, S. 436) entschieden wurde — letz-
teres ein gravierendes Hindernis bei der Einrichtung neuer Lehrerstellen und der damit
verbundenen Dauerbelastung mit Personalausgaben. Gegen Bau- und Reparaturanforde-
rungen einer Schulaufsichtsbehdrde wurde den Unterhaltspflichtigen nicht nur ein Rechts-
schutz gegeben, urteilte ein einschligig beschiftigter Jurist, Mitglied des Herrenhauses,
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,,sondern auch den Bestrebungen der Bezirksregierung, die zum Teil sehr traurigen Ver-
hiltnisse der Schulbauten auf dem Lande zu bessern, eine Schranke gezogen* (LOENING
1909, S. 88). Die preuBische Regierung selbst stellte fest, daB die Klausel der Leistungs-
fihigkeit und die gesetzlich abgesicherte Prirogative der jeweils Unterhaltspflichtigen
,-nach den bisherigen Erfahrungen dahin fiihren, die zuliissige Belastung der Gemeinden
(Schulverbénde, Gutsbezirke) auf ein MindestmaB zu beschrinken* (LoeENING 1909,
S. 89). '

Will man der Wirklichkeit der preuBischen Volksschulunterhaltung und der Ausgleichs-
strategie ndherkommen, darf man sich jedoch mit dieser einleuchtenden Selbstkritik nicht
zufrieden geben. Sie gewinnt ihren Stellenwert erst, wenn man die scheinbar selbstver-
stindliche Feststellung danebenstellt: ,,Auf eigenen Wunsch der Gemeinden werden
Schulen und Klassen immer dann errichtet, wenn die Gemeinden die Unterhaltspflicht
zu tragen bereit und imstande sind* (Pr. STAT. 151, 1, S. 125). Da es eindeutige Priifun-
gen der Leistungsfihigkeit nicht gab (Lotz 1898, S. 1349; ScHREIBER 1906, S. 183), deutet
die vage Formel ,,bereit und im Stande* zutreffend den kommunalen Spielraum an sowohl
hinsichtlich des bildungspolitischen Klimas als auch der materiellen Ressourcen (vgl.
KeLLER 1914, S. 2111.). Eine ausgleichende Forderung am meisten vernachléssigter land-
licher Schulverhiltnisse erreichten die staatlichen Behorden durch ,,Mindestforderungen*
(Lexis 1904, S. 149) fiir lindliche Volksschulhéuser (v. BREMEN 1905, S. 480—-493).
Jedoch wohl nicht zufillig wurde in einem Muster-Kostenanschlag fiir bediirftige Ge-
meinden von einem Schulzimmer fiir 80 Kinder ausgegangen (v. BReMEN 1905, S. 501);
fiiir sie galt ein Raum von 50 gm als ausreichend (vgl. S. 487).

Von einer tatsichlichen Ausgleichspolitik des Staates und Beschriankung kommunalen
Ermessens ist am ehesten bei der Lehrer- und Lehrerinnenbesoldung zu sprechen. Durch
das Diensteinkommensgesetz vom 3.3. 1897 wurden erstmals Minimalsétze fiir Grund-
gehilter und Alterszulagen festgelegt, einerseits um ,,den Anspriichen gegeniiber, die
gewisse Kreise ins Ungemessene steigern, ... die Grenzen und MalBe der staatlichen Bei-
hilfe‘* anzuzeigen (Pr. STAT. 209, 1, S. 148), andererseits um die finanzielle Position vor
allem der Iéndlichen Lehrer in den stlichen Regionen PreuBens anzuheben. Die einzelnen
Schulverbinde gingen indes in Grundgehalt, Mietentschédigung, Funktions- und Alters-
zulagen in so unterschiedlichem Mafe iiber die Mindestsitze hinaus, daB die ,,Besoldungen
fiir gleichartige Stellen ... innerhalb der einzelnen Kreise, ja in benachbarten Orten grund-
verschieden* waren (Lotz 1898, S. 1351; vgl. LExis 1904, S. 170£.). Berlin zahlte 1906
durchschnittlich 3065 M pro Jahr, also fast ein Fiinftel weniger als Wiesbaden mit 3701 M
(PRr. StaAT. 209, 3, T. XIII). Ebenso unausgeglichen waren die Besoldungen in ldndlichen
Bezirken. Die Lehrkrifte in den stiddtischen Gemeinden der ostpreuBischen Kreise Oletzko
und Rastenburg erhielten durchschnittlich 2288 M bzw. 1671 M (1906), ohne daB diese
Differenz von 27% durch die Preisverhiltnisse gerechtfertigt gewesen wire. Die Lehr-
krifte auf dem Lande des Kreises Oletzko erhielten sogar 35% weniger als ihre Kollegen
in den stiidtischen Gemeinden — ein hiufig auftretendes Gefille, das den Landschullehrer
nicht nur im finanziellen, sondern auch im sozialen Status herabsetzte.

Ministerielle Sparappelle ermahnten, ,.eine groBere GleichmiBigkeit und Stetigkeit her-
zustellen und der Landflucht der Volksschullehrer entgegenzuwirken (PrREuss. VA 5
[1906], S. 207). Das Diensteinkommengesetz vom 26. 5. 1909 (GS 1909, S. 93—-112)
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oktroyierte dementsprechend erhdhte Mindestsitze (§§ 3; 8) und verkiirzte damit das
untere Ende der Besoldungsskala, das vor allem Lehrkrifte auf dem Lande betraf. ,,Loka-
len Gewohnheiten* (LESCHINSKY/ROEDER 1976, S. 134) trug es mit einem flexiblen Miet-
entschidigungssystem Rechnung (§ 17) sowie mit gestaffelten Ortszulagen (§§ 20-23;
Krorzscu 1909), bestimmte aber fiir Lehrerstellen ein Endgehalt von nicht mehr als
4200 M und fiir Lehrerinnenstellen von nicht iiber 2950 M (§ 22).

Fiir aufstiegsbewuBte, ehrgeizige und fiir beruflich-pddagogisch interessierte Lehrer und
Lehrerinnen bildeten neben den Lohnen die altersspezifische Gruppierung womdglich
nach Jahrgangsklassen, bereits vielfach vorhandene Fachrdume und Sammlungen in Volks-
schulen groBerer Orte und nicht zuletzt weiterfiihrende Schulen fiir die eigenen Kinder
zusétzliche Mobilititsanreize. Das Besoldungsgefille muB also in Richtung auf ein pad-
agogisches Gefille gewirkt haben. Das Niveau der stddtischen Lehrerschaft wurde ver-
mutlich auBerdem durch Weiterbildungsméglichkeiten stérker gefordert und dadurch, daf
Schulverbinde mit iiber 25 Stellen nach dem Volksschulunterhaltungsgesetz (§ 59) ein
breiteres Vorschlagsrecht besa3en und aus der Zahl der Bewerber auch politisch offener
auswihlen konnten.

4. Quantitativer Ansatz

Die These des kommunalen Spielraums verlangt einen analytischen Zugang unterhalb der
Ebene der hochaggregierten Daten fiir die preulischen Provinzen und selbst fiir die Regie-
rungsbezirke. Verwandt werden Ortliche, quantitativ greifbare Belege fiir Schulqualitit
sowie damit in Verbindung zu setzende Indikatoren des schulischen Umfeldes.

Die gesamte Untersuchung umfat 110 der rund 525 Kreise PreuBens, die so ausgewihlt wurden,
daB sie die prigenden Siedlungsformen und wirtschaftlichen Merkmale reprisentieren: GroBstédte,
Mittelstddte, kleinere und kleinste Gemeinden; agrarische, agrarisch-gewerbliche und industriewirt-
schaftliche Beschiftigungssysteme. Mit diesen beiden Typengruppen wurden zugleich breite Skalen
der Einkommen, der Siedlungsdichte, des ortlichen Bevolkerungswachstums, des Altersaufbaus
und der konfessionellen Zusammensetzung erfaBt. Die zeitlichen Schwerpunkte der-Untersuchung
liegen bei den Jahren der preuflischen Statistik des ,,niederen Schulwesens* von 1896, 1906 (Stand
vor dem Inkrafttreten des Volksschulunterhaltungsgesetzes von 1906 und der Besoldungsnovelle
von 1909) und 1911. Zu diesem Erhebungszeitpunkt {ibertrafen die Schiilerzahlen alle Volksschul-
populationen PreuBens (frithere und spitere) — eine Folge der demographischen Entwicklung in
der Hochindustrialisierungsepoche, der Durchsetzung des allgemeinen Schulbesuchs und der Ex-
klusivitit weiterfiihrender Schulen.

Ziel des quantitativen Ansatzes sind erst einmal deskriptive Aussagen (nicht-kausaler Art) iiber
Konvergenzen und Strukturanalogien zwischen Schulausbau und jeweiligem schulischem Umfeld
(vgl. LUNDGREEN 1976, S. 440). Dariiber hinaus werden Hypothesen iiber ursichliche Beziehungen
zwischen Schule und Umfeld entwickelt sowie iiber Férderungschancen® der Volksschiiler in einem
spezifischen Umfeld. Das zentrale Interesse der Hypothesen 148t sich mit der Frage kennzeichnen:
Wo und unter welchen Bedingungen erhielten Volksschiiler am ehesten die Chance eines qualifi-

2 Der Begriff der Férderungschancen bezieht sich also auf den Volksschulausbau und ist nicht mit
der realisierten Chance im individuellen Schulschicksal gleichzusetzen. Der Begriff ist auch nicht
analog dem der Bildungschancen zu verstehen, der in operationalisierter Form die Jahrgangsanteile
von Schiilern in weiterfiihrenden Einrichtungen des allgemeinbildenden Sektors meint (LUND-
GREEN 19784, S. 109).
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zierenden Unterrichts? Als MaBstab sehr giinstiger Chancen werden die in einer Reihe von Stidten
vorgefundenen positiven Merkmalsauspriagungen gesetzt: Die Schiiler besuchen fast ausschlieBlich
oder durchweg den entsprechend differenzierten Unterricht sechs- bis achtstufig ausgebauter Schulen
mit einer Schiiler/Lehrer-Relation unter 50: 1 und ebensolcher Klassenfrequenz, in eigenen Schul-
hdusern und mit mindestens einem Raum pro Klasse, mit einer Turnhalle und einer Biicherei; die
Lehrergehilter betragen (auBerhalb der Landgemeinden) 1911 mindestens 2000 M, es gibt einen
laufenden, nicht abfallenden Etat fiir Lehrmittel und Raumausstattung, und die Beschulungsquahtat
148t nicht infolge wachsender Schiilerzahlen zwischen 1896 und 1911 nach.

Die Interpretation der Daten setzt grundsitzlich regional an, d. h. bei dem Vergleich mehrerer
Fille dhnlicher Umfeld-Konstellation. Der Fall definiert sich, je nachdem ob die statistischen An-
gaben bei Landkreisen fiir ,,stddtische* und ,,léndliche* Gemeinden (zwischen denen nach historisch-
rechtlichen Kriterien amtlich unterschieden wurde) zusammen oder getrennt vorliegen. Gilt das
erste, konnen nur Landkreise verglichen werden. Die giinstigsten Voraussetzungen fiir Ortsver-
gleiche sind bei Stadtkreisen gegeben. — Der regional ansetzende Fallvergleich wird in einem
zweiten Arbeitsschritt verallgemeinert, indem rdumlich nahegelegene mit dhnlich strukturierten
entfernteren verglichen werden, so z. B. agrarische Kreise Ostpreufens mit iiberwiegend in der
Landwirtschaft Beschéftigten mit solchen Kreisen im siidlichen Ostseegebiet, westlich der Elbe
und westlich der Weser. Ein weiterer Ansatz liegt in dem Vergleich unterschiedlich strukturierter
Kreise: agrarischer, industriewirtschaftlicher sowie groBstadtischer mit einem starken tertidren
Sektor.

Die Vergleiche beziehen sich auf die numerischen Merkmalsauspragungen, die iiber Streuungs-
diagramme und Rangplatzlisten aufbereitet wurden. (Damit werden allerdings stets nur bivariable
Verteilungen beschrieben.) Zusammenhinge zwischen mehreren Elementen wurden nicht statistisch
berechnet, sondern nur iiber Plausibilitét aus den Haufigkeitsverteilungen interpretiert. Die Berech-
nung von Korrelationskoeffizienten, die iiber den Grad des Zusammenhangs zwischen zwei Variablen
genauer als der bloBe Zahlenreihenvergleich informieren kénnten, wurde verworfen, da bei den aus-
gewdhlten Untersuchungseinheiten eine Reihe von Merkmalen nicht normal verteilt sind. Zudem
brachte die Interpretation der errechneten Korrelationskoeffizienten besondere Probleme, weil
nicht auf durchschnittliche Kennwerte Bezug genommen werden konnte, auf die hin ein Zusam-
menhang als stark oder schwach zu deuten ist.

Die Tabelle (nichste Seite) soll die folgenden Aussagen illustrieren, nicht begriinden. Die
Datenauswahl stellt die Situation um 1910 in den Vordergrund; Entwicklungstrends wer-
den allein in den Indikatoren Schiilerbewegung, Schiiler/Lehrer-Relation und Stufen-
gliederung reproduziert. Die notwendigerweise kleine Anzahl der aufgenommenen Orte
bzw. Ortseinheiten kann eine Reihe unterschiedlicher Konstellationen beleuchten. Erst
groBere Fallgruppen aber ermoglichen zu verallgemeinern und je nach regionalen Schul-
standards und Bedingungen des Umfelds ,,Schullandschaften* zu charakterisieren.

Das methodische Kriterium, daB erst eine Mehrzahl gleichartiger Fille Aussagen erlaubt,
kann nicht absolut gesetzt werden. Die ersten beiden Positionen der Tabelle z. B., Berlin
und Diisseldorf, stellen als GroB- und Regierungsstiidte in ihrem regionalen Kontext ein-
malige Fille dar; Berlin ist aufgrund seiner Hauptstadtfunktion als Sonderfall anzusehen.
Hinsichtlich der Volksschulbedingungen jedoch kann es aufschluBreich etwa mit Wies-
baden und Frankfurt am Main verglichen werden; gleiches gilt fiir Diisseldorf in Beziechung
etwa zu Koln oder Hannover. Die iibrigen herangezogenen Fille stellen im engeren Sinne
Beispiele ihrer Regionen dar, ohne dafl — in Anbetracht der Vielfalt relevanter Daten —
von einer exemplarischen Auswahl gesprochen werden kann. Gerdauen wurde aus dem
groBagrarischen und protestantischen Schwerpunkt OstpreuBlens ausgewihlt, Znin aus
der polnisch und gemischtsprachigen agrarwirtschaftlich unterentwickelten Region Posen-
WestpreuBen mit iiberwiegend katholischer Bevilkerung, Bitburg aus dem landwirtschaft-
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lich benachteiligten, katholischen Eifelgebiet. Waldenburg, Bitterfeld und Recklinghausen
stehen als Beispiele der drei filhrenden Industrieregionen PreuBens (Oberschlesien,
Sachsen, Ruhrgebiet) und lassen spezielle Problemlagen industriewirtschaftlich expan-
siver Regionen erkennen.

Die in der Tabelle enthaltenen Angaben zur Schulqualitit erfiillen ihre Indikatorfunktion
in unterschiedlichen Beziehungen zum Gegenstand. Schiiler/Lehrer-Relationen und
Stufengliederung informieren realitédtsndher iiber die Schulqualitat als z. B. Ausgaben pro
Schiiler oder Personalausgaben pro Lehrkraft. Das Einkommensniveau vermittelt zusétz-
liche Kenntnis iiber die ortliche Position der Lehrer und Lehrerinnen in materieller und
sozialer Hinsicht. Interregionale Vergleiche werden indes durch das nicht leicht zu be-
stimmende Preisgefille erschwert. Angaben iiber den Indikator Schulausgaben miissen,
obwohl sie nicht unmittelbar iiber Schulqualitit informieren, herangezogen werden, wenn
es um den Anteil der Staatsleistungen an den Ortlichen Volksschulausgaben geht. Wird
die Frage nach der Herkunft der Investitionen erweitert und der Aspekt der 6rtlichen
Investitionsbereitschaft einbezogen, bedarf es eines Indikators der Leistungsfdhigkeit.
Ausgewihlt, weil am besten statistisch zugénglich, wurde die pro Einwohner errechenbare
Summe der direkten Gemeindesteuern. In die Tabelle aufgenommen wurde sie in Gestalt

Erlduterungen zur Tabelle

StaT. DT. R, Bd. 240. I11.

A.a.0,,S. 138*f.

¢ Berechnet nach den Ergebnissen der Berufszihlung von 1907 (STAT. DT. R, Bd. 209), indem
die Summe der Angaben fiir den Hauptberuf in den Abteilungen A (Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft, Fischerei), B (Industrie, Bergbau, Baugewerbe), C (Handel, Verkehr, Versicherung) und
E (6ffentlicher und kirchlicher Dienst, freie Berufe) gleich Hundert gesetzt und die Angaben fiir
A, B und (C + E) als Prozentanteile dieser Summe ausgedriickt wurden. Nicht beriicksichtigt wur-
den die Gruppen D (héusliche Dienste, Tagelohn) und F (ohne Beruf und Berufsangabe), da sie
relativ unspezifische GroBen im Hinblick auf den agrarischen gewerblich-industriellen und
,tertidr' charakterisierten Bereich ausmachen.

d Errechnet nach Pr. STAT. 243 (9 + 1 Teilbde.). Die Tafeln geben auch das Umlagesoll an, auf
das im Text wiederholt hingewiesen wird.

e PRr. StaT. 234, XI.

f Errechnet nach Pr. STAT. 176, 3, IV und 231, 2, IV. — Der Wert fiir Diisseldorf konnte infolge
der erheblichen Eingemeindungen nur geschitzt werden.

g Nach Pr. StaT. 231, 2, IV und XVI.

h Nach Pr. StAT. 231, 2, IV und XVII, Sp. 2 bis 7. Die errechneten Anteilswerte pro Volksschiiler
beriicksichtigen nicht die Anteile der Schulkosten, mit denen das Schulvermégen, die Kirchen,
rechtlich verpflichtete Dritte u. a. (a.a.O., Sp. 8 bis 16) —in den Stddten zu durchschnittlich 3,3%
und in den lindlichen Gemeinden zu 10,6% (1911) — an der finanziellen Volksschulunterhaltung
beteiligt waren. In den staatlichen Betrégen konnten die Staatsleistungen fiir die Ruhegehalts-,
Witwen- und Waisenkassen nicht beriicksichtigt werden, da nicht auf Kreise aufteilbar.

i Pr.StaT. 151,211

j Nacha.a.O.,Iund VL

k Nach Pr. STAT 231, 2, VIII. Wie 1896 einschlieBlich unbesetzter Stellen, die sich 1911 in den
Stiddten auf 0,9% und auf dem Lande auf 0,6% aller Stellen beliefen. Zu der Zahl der Lehrerstellen
wurde die der technischen Lehrkrifte addiert, die 1911 in den Stddten bereits 5% ausmachten (in
dem Uberblick Pr. STAT. 231, 1, S. 70*#f., nicht beriicksichtigt).

1 Nach Pr. StAT. 231, 2, Il und IV.

m Nach a.a.0., IV und Va.

o
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des staatlich veranschlagten Prinzipalsolls, nicht in Form des tatséchlich erhobenen Um-
lagesolls, das unterschiedliche Aufschlige der Gemeinden mit enthilt.

Gegeniiber den finanziellen Faktoren der Schulqualitdt stellen die sozialstrukturellen
— Beschiftigungssystem, Wohndichte, Bevilkerungsbewegungen — insofern eine quali-
tativ abweichende Faktorengruppe dar, als sie nicht kurzfristig politisch zu beeinflussen
sind. So ist die durch die Wohndichte in weitem MaB vorgegebene Stufengliederung der
Volksschule stirker langfristig determiniert als die personelle und sachliche Schulaus-
stattung. Der Versuch einer ursdchlichen Beschreibung der Schulqualitiit hat solche Diffe-
renzen zu beriicksichtigen, wenn er die Schulstruktur und Handlungsmuster der politi-
schen Instanzen angemessen einschitzen will.

5. Leitfunktionen der Grofstddte

Im allgemeinen hatte ein Kind im spéten Kaiserreich eine groBere Chance eines quali-
fizierenden Volksschulunterrichts, wenn es in der GroBstadt aufwuchs als in einer Klein-
stadt oder gar auf dem Dorf. Dieser Trend verlief jedoch nicht gradlinig entlang der
abnehmenden Bevdlkerungskonzentration, wie es die preufische Schulstatistik mit ihrer
Gegeniiberstellung von stddtischen und ldndlichen Gemeinden nahelegt (so auch Lunp-
GREEN 1980, S. 93ff.). Der Trend wurde vielmehr durch Zuzug bzw. Bevilkerungsverlust
der Orte, durch den Altersaufbau, durch Einkommen und Beschéftigungssystem und
schlieBlich auch Religionszugehdrigkeit variiert. Diese Einfliisse zeichnen sich bereits
im Bereich der Gro8stédte deutlich ab.

Die Fille Berlin und Diisseldorf spiegeln zwei maBigebliche Charakteristika groBstidtischer Schul-
verhiltnisse wider: Die meisten Schiiler konnten sechs- und mehrstufige Schulsysteme besuchen;
die Schiiler/Lehrer-Relationen waren fiir zeitgendssische Verhiltnisse sehr giinstig oder zeigten,
wie bei Diisseldorf, starke Verbesserungen. Im Fall Berlins ist von privilegierten Volksschiilern zu
sprechen nach MaBgabe der Schiiler/Lehrer-Relationen, der fast ausschlieBlich achtstufigen Schulen
mit entsprechendem Fachunterricht (vgl. LExis 1904, S. 118; Tews 1906, S. 10; Remv 1908, S. 792)
und der laufenden Ausgaben fiir Lehrmittel und Raumausstattung (vgl. Lexis 1904, S. 1351f.). Mit
Berlin vergleichbar sind Konigsberg, Danzig, Stettin, Magdeburg, Halle, Kiel und Kassel. Berliner
Volksschulverhiltnissen iiberlegen waren die Frankfurts und Wiesbadens. Schlechter gestellt als
in Diisseldorf, das eher am Ende der Skala groBstadtischer Schulverhéltnisse rangierte, waren die
Volksschiiler z. B. in Dortmund, K6ln, Aachen und vor allem in Miinster.

Berlin und Diisseldorf unterschieden sich kaum in der Beschiftigungsstruktur; die tertidr Beschéf-
tigten machten 38% bzw. 36% der Beschiftigten aus (ohne Ungelernte usw., nach Stat. Dt. R. 209).
Berlin und Diisseldorf unterschieden sich indes erheblich in den intervenierenden Variablen Steuer-
niveau, Altersstruktur und Konfession (s. Tab.). Diisseldorf stand nach umfangreichen Eingemein-
dungen von Vorstddten und Industriedorfern unter starkem demographischen Druck; die bis zu
Vierzehnjdhrigen machten 30,7% der Bevolkerung aus — ein Phidnomen expansiver Industriestéidte,
das im Ruhrgebiet besonders ausgeprégt war. Die staatlich normierten Steuersitze (Prinzipalsoll)
wurden um rund 50% angehoben (Umlagesoll), um den kommunalen Etat zu decken. Demgegen-
iiber machten in Berlin die bis Vierzehnjdhrigen 22,4% der Bevolkerung aus und wurde das Prinzi-
palsoll nur um rund 1/4 iiberschritten. Diisseldorf gegeniiber brauchte also Berlin fiir eine bessere
Volksschule — gemessen am Steueraufkommen — weniger zu investieren. Das Ermessen der stidti-
schen Behorden und ein spezifisches Schulklima treten noch deutlicher hervor, wenn man Wiesbaden
und Frankfurt am Main heranzieht. Die ,,Rentnerstadt” Wiesbaden (REULECKE 1978, S. 265) mit
sekundir und tertidr Beschiftigten ungefihr gleichen Anteils, der Berufszihlung von 1907 zufolge,
und mit einem gegeniiber Berlin wenig hoheren Steuersatz zeichnete sich zwar nicht durch eine
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bessere Personalausstattung aus, aber durch sehr viel hohere Lehrergehilter und Sachmittel, so da8
pro Volksschiiler 150 M ausgegeben wurden. Nicht ganz so weit hatte Frankfurt am Main — bei
héheren Steuereinnahmen als Wiesbaden — das Ausgabenniveau angehoben (137 M pro Schiiler).

Die untersuchten Fille lassen von einer hoheren Investitionsmdglichkeit und -bereitschaft
zugunsten der Volksschiiler gerade dort sprechen, wo sich unter ihnen relativ viele Kinder
von Selbstdndigen aus dem Detailhandel und dem Handwerk, von Angestellten und
Beamten einfacher Rénge fanden. Fiir Berlin ergab eine Erhebung von 1894, also noch
vor der Expansion des tertidiren Sektors in der Hochindustrialisierungsphase, daB 40%
der Gemeindeschulkinder Eltern in Sozialgruppen oberhalb der Lohnarbeiter und Hand-
werksgehilfen hatten (Zwick 1894, S. 24). Fiir Frankfurt am Main wurde aus einer
Schiilerzihlung von 1900 mitgeteilt, da3 38% der Eltern ,,selbstindige Gewerbetrei-
bende‘ gewesen seien und 62% , Arbeiter und Angestellte” (Quarck 1906, S. 4). In
Anbetracht des in Frankfurt am Main frith entwickelten tertidren Sektors (1907 bereits
45% der Erwerbstétigen) wird man von einer starken Angestelltengruppe innerhalb der
festgestellten 62% ,,Arbeiter und Angestellten“ unter den Volksschuleltern ausgehen
konnen. — Der Herkunft der Volksschiiler entsprachen — statistisch gesehen — die Berufs-
wiinsche: Einer Befragung der Berliner Volksschulabsolventen des Jahres 1900 zufolge
woliten von Jungen sowohl als Mddchen immerhin rund 15% in Handel und kaufménni-
sche Berufe, von den Jungen auBerdem 20% in das technische Gewerbe und Kunst-
gewerbe (Bericht iiber die Gemeinde-Verwaltung 1904, S. 170, 172).

Es spricht daher einiges fiir die These, daB eine modernisierte Beschéftigungsstruktur mit
einem relativ ausgeprégten neuen Mittelstand (und einem teilweise unter Existenzdruck
gesetzten alten Mittelstand) die soziale Rekrutierung der offentlichen Volkschule aus-
dehnte und daB dadurch die Anspriiche an die Volksschule als Qualifikationsinstanz ge-
steigert wurden — unterstiitzt durch die Lehrerschaft, fiir die der Volksschulausbau stets
auch eine Statusverbesserung brachte.

Damit korrespondiert der fiir verschiedene Branchen nachgewiesene Sachverhalt, daB viele Ange-
horige der unteren Schicht des neuen Mittelstandes selbst nur Volksschulbildung besaBen und
hiufig tiber die in Fortbildungs-, technischen Mittel- und Fachschulen erworbenen Qualifikationen
aufgestiegen waren, wenn auch diese Aufwirtsmobilitit in der Hochindustrialisierungsphase abge-
nommen zu haben scheint (Kocka 1969, S. 2661., 309f., 555, passim; Kocka 1978, S. 305, 311f,;
TeNFELDE 1977, S. 259; TENFELDE 1979, S. 480f., 492). Viele Lehrer mit ihrem Ausbildungsweg
iiber Prdparandenanstalt und Seminar gehdrten indes nach wie vor zu dieser Gruppe. So wire geméB
der These von einem rationalen Verhalten des neuen Mittelstandes in Lebens- und Ausbildungs-
fragen (Seree 1979, S. 103£f.) von einer rationalen Férderung der Volksschule durch diejenigen zu
sprechen, die meist als selbstverstindliche Interessenten allein der Mittelschule angesehen werden.

GroBstidte iibernahmen Leitfunktionen fiir mittlere und selbst fiir kleinere Stidte ohne
weiterfiihrende Schulen, in denen die Volksschule Gesamtschulcharakter besaB8. Im Hin-
blick auf diese Orte plddierten Mittelstandspolitiker fiir den Ausbau der Volksschulober-
stufe nach groBstédtischem Vorbild. Gefordert wurde die hiufigere Einrichtung gehobener
Klassen mit Lehrplinen von Mittelschulen, um dem am Orte anséssigen gewerblichen
Mittelstand, den Beamten, insbesondere Subalternbeamten, den Geistlichen und Lehrern,
pensionierten Offizieren und kleinen Rentnern anspruchsvollere Bildungsméglichkeiten
fiir ihre Kinder zu bieten (Sacuse 1904, S. 200). Das Angebot weiterfithrender Schulen
in GroBstadten schrinkte den Gesamtschulcharakter der Volksschule zwar geringfiigig
ein, lieB ihn aber als Movens der Entwicklung dadurch weiterwirken, da infolge der
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sich modernisierenden Beschéftigungsstruktur im tertifiren Bereich und im Bereich der
gewerblichen Arbeit, wahrscheinlich mehr durch Lehrer als durch die ,,Abnehmer
schulischer Qualifikation®, zunehmend differenzierte Anspriiche an die Volksschule als
der einzigen kostenlosen und von Aufnahmepriifungen freien Schule herangetragen
wurden.

Gefordert wurde der Schulausbau zweifellos durch die Politik der Vertreter weiterfiihren-
der Schulen, kommunale Ausgaben fiir diese durch erhdhte Volksschulkonzessionen zu
legitimieren. In Berlin belief sich die offentliche ,,Forderung der Spitzenausbildung*
gemeinhin von Angehérigen der Oberschichten (BORCHARDT 1965, S. 389) in Form der
Ausgaben fiir hdhere Schulen im Jahr 1906 auf 220 M pro Schiiler (nach SILBERGLEIT
1908, S. 186ff.) gegeniiber damals noch 85 M pro Volksschiiler (nach Pr. Stat. 209, 3,
T. XIII). Aber der Anteil des stidtischen Schulaufwands, der auf das Volksschulwesen
entfiel, erreichte 1912 in Berlin immerhin 69 % (Mt~NcH 1912, S. 25).

Nach MULLER (1977, S. 268, passim) ist der Volksschulausbau im Rahmen der Abwehrstrategie
der Vertreter des hoheren Schulwesens gegeniiber expandierenden Aufstiegswiinschen zu inter-
pretieren. Boten sich nicht jedoch die Mittelschulen viel besser fiir diese Strategie an? Zu fragen
wiire weiterhin, inwieweit die liberproportionale Zunahme der Volksschulausgaben auf die Schul-
kritik von Sozialdemokraten (BeENDELE 1979) zuriickging, obwohl sie innerhalb der kommunalen
Organe gegeniiber den Honoratioren kaum vertreten werden konnte. Interessant wire au3erdem,
die ,,Eingliederung der Unterschichten in die biirgerliche Gesellschaft* (LUNDGREEN 1978b) unter
dem Gesichtspunkt der kulturellen Funktion groBstidtischer Volksschulen zu spezifizieren. Dabei

wire die hohe innerstddtische Mobilitit als einer der externen Faktoren schulischen Lernens mehr
als bisher zu beriicksichtigen.

6. Restriktionen in Industrieorten

In langfristig gewachsenen GroBstidten und in Mittelstidten mehrheitlich evangelischen
Charakters mit einem ausgeprigten Sektor der staatlichen und kommunalen Verwaltung,
des Handels und Verkehrs, des kirchlichen und des Militirdienstes und der freien Berufe
waren Volksschiiler also privilegiert gegeniiber denen in Industriestédten, zu denen der
ausgewdhlte Fall Diisseldorf, ungeachtet seiner Stellung als Regierungsstadt, zu rechnen ist.
Dieses restriktive Bedingungsgefiige wird noch deutlicher, wenn man die Benachteiligung
in Orten betrachtet mit vorwiegend industriewirtschaftlichem Beschaftigungssystem, ohne
,,uberortliche Versorgungsfunktionen (vgl. K6LLMANN 1969, S. 129), groBstadtische
Finanzgrundlagen und ohne administrative und kommunikative Traditionen neben der
gewerblichen Wirtschaft. In solchen Industrieorten waren bis 1911 die Schiiler/Lehrer-
Relationen selten auf 50:1 heruntergegangen. Der mindestens sechsstufige Ausbau hatte
sich auch in den groBeren Stadtgemeinden der Industrieregionen noch nicht voll durch-
gesetzt. Vor allem bei starkem Zuzug kam oft nicht auf jede Klasse ein Klassenraum, gab
es noch auffallende Anteile von Schiilern in ,,iiberfiillten Klassen*. Geld fiir Lehrmittel

3 Der Materiallage nach schwer zu beantworten scheint die Frage, ob und in welcher Form bei Antritt
eines Ausbildungs- oder eines Arbeitsverhéltnisses die Abgangszeugnisse von Volksschulab-
solventen zur Kenntnis genommen wurden. Allein schon die Unkenntnis in dieser Frage weist
zumindest auf keine bewuBte, offene Haltung der Betriebe hin, so daB die Vermittlung der
Qualifikationsinteressen eher bei politischen Funktionstriigern zu suchen wire.
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und Raumausstattung wurde in weit geringerem Ma8 und nicht kontinuierlich zur Ver-
fiigung gestellt.

Verbesserungen der Schulverhiltnisse entsprachen im allgemeinen dem Gefille der dko-
nomischen Modernisierung und der Einkommenslagen. Fiir die beiden Schulgenerationen
zwischen 1896 und 1911 wurden selbst die teilweise sehr benachteiligenden Schul-
verhéltnisse im rheinisch-westfilischen Raum und im preuBischen Sachsen friiher iiber-
wunden als die der Industrieregionen Oberschlesiens, dessen Steinkohlenbergbau und
verarbeitende Industrie gegeniiber der Konkurrenz des westlichen PreuBen zuriickblieb.

Verbesserungen setzten erst einmal voraus, daB Verschlechterungen infolge der demo-
graphischen Expansion der Hochindustrialisierung verhindert wurden, wie anschaulich
an dem Fall Herne (REULECKE 1978, S. 252 ff.) gezeigt wurde. Die preuBische Kultusver-
waltung hatte aus ihren Erfahrungen mit sich verschlechternden Schulverhiltnissen in der
ersten Halfte der 1880er Jahre die Forderung erhoben, Schulbau und Stellenbewilligung
hétten auch voraussichtliche Schiilerzahlen zu beriicksichtigen (v. BREMEN 1905, S. 484;
Preuss. VA 3 [1904], S. 78£.). In der Praxis verfolgten Kommunen und Schulaufsichts-
behérden kaum eine prognostische Investitionspolitik. Die vor allem bei ,,jungen* Indu-
striestddten heftigen saisonalen und konjunkturellen Schwankungen der Bevélkerungs-
zuziige und -fortziige (LANGEWIESCHE 1977, S. 14 ff.) miissen ein objektives Hindernis der
Planung gewesen sein. Im Falle der stddtischen Gemeinden Waldenburgs, darunter die
Stadt Waldenburg mit rund 18000 Einwohnern, verschlechterte sich sogar infolge der
starken Schiilerzunahme die Schiiler/Lehrer-Relation 1906 auf 63 : 1 mit 17% der Schiiler
in ,,iiberfiillten Klassen‘‘, 1911 wurde erst wieder der Stand von 1896 erreicht. Bei Tarno-
witz lagen die Verhiltnisse noch ungiinstiger. Die stddtischen Gemeinden Bitterfelds
dagegen, die allerdings eine nicht so starke Einwanderung aufwiesen, verbesserten die
Personallage erheblich und durchgiingig.

Die Stiddte im rheinisch-westfilischen Raum, die in der Regel groBer und einkommens-
starker waren, scheinen ziigiger auf Schiilerzunahmen reagiert zu haben als die Ober-
schlesiens trotz erheblicher demographischer Belastungen. Dafiir steht das in die Tabelle
aufgenommene Recklinghausen als Fall der Emscherzone mit ihren stirker als in der
Ruhrzone auftretenden Problemen einer expandierenden Industriearbeiterschaft bei
einem wenig ausgeprégten alten und neuen Mittelstand (vgl. Croon 1955, S. 311). Der
Stadtkreis Recklinghausen weist jedoch auf ein anderes restriktives Moment des Schul-
ausbaus hin: 1906 besuchten erst 38% der Schiiler und 1911 auch erst 69% sechs- und
siebenstufige Systeme; Schulen mit einem dem Jahrgangsklassensystem angepafBiten
achtstufigen Lehrplan gab es iiberhaupt noch nicht.

In Recklinghausen bildeten die nicht-deutschen Schulkinder den extrem hohen Anteil von 32%
(Pr. STAT. 231, 2, T. XI); Polen und Masuren allein machten 29% aus (HEINEMANN 19754, S. 61).
Der auBergewdhnliche Anstieg von 5759 Schiilern 1901 auf 10267 bei der Erhebung von 1911
stand im Zusammenhang einer iiberproportionalen Vermehrung des Anteils schulpflichtiger und
noch schulpflichtig werdender Kinder. Die bis Vierzehnjdhrigen machten (1910) 42% der Reck-
linghausener Bevélkerung aus; z. B. in Dortmund, am Rande des frither konsolidierten Ruhrgebiets
gelegen, waren es nur 35%, siidlich desselben z. B. in Remscheid 32%, in Hagen 27%. Die iiber-
proportionale Zuwanderung und Vermehrung eines der Herkunft nach léndlichen, vorwiegend
katholischen Proletariats seit den 1880er Jahren (KOLLMANN 1971a, S. 249; KOGLLMANN 1971D,
S. 256f1f.; LinpE 1958, S. 245f.) und hohe Quoten noch nicht am Produktionsproze Beteiligter
lieBen offenbar den Lehrplanausbau stagnieren: Stddtische Schuldeputation und Schulaufsichts-

565



566

Marion Klewitz

behoérde wihiten — den Schulgewohnheiten der Zuziehenden entsprechend — den Weg der billigeren,
weniger gegliederten Schulen; sie nutzten die entstehende Bevolkerungskonzentration nicht kon-
sequent, um weitergehende Stufendifferenzierungen in groSen Schulkérpern zu schaffen. Bestéirkt
worden sein kann diese Praxis durch die Schwierigkeiten der Lehrer, die vielen ,,Zusteiger* in
adiquate Klassen einzuweisen und durch die unter den Eltern nur schwach vertretene Aufstiegs-
mobilitat.

Die Praxis des Schulausbaus in Recklinghausen 148t auerdem den EinfluB der Regierung
des Bezirks Miinster vermuten. Sogar die Bezirkshauptstadt Miinster, eine Stadt mit rund
90000 Einwohnern (1910), allerdings relativ schwachen Einkommen, lie8 bei einer fiir
Stidte dieser GroBe ungiinstigen Personalausstattung der Volksschulen nur 69% der
Kinder (1911) in sechs- und siebenstufigen Systemen unterrichten. Die mit der Expansion
der GroBstéddte entwickelte Norm lehrplangebundener Jahrgangsklassen ist somit nicht
als demographisch induzierter Faktor zu interpretieren, sondern als Ausdruck einer bei
grofleren und groBstédtischen Orten auffallend hiufigen Investitionsbereitschaft, die bei
vielen kleinen und mittleren Orten sowohl den bildungspolitischen Motiven als auch den
Ressourcen nach fehlte.

7. Benachteiligungen in kleinen Kommunen

Die Ungleichheit der Chancen im Vergleich der Stiadte wurden von den Volksschulkindern
und ihren Eltern sicher weniger wahrgenommen als die Ungleichheiten zwischen zentralen
Orten und umliegenden Gemeinden, bestanden doch hier die hiufigeren Kontakte und
Vergleichsmdglichkeiten, zog man doch eher ,,vom Land* in ,,die Stadt“ als von einer
Stadt in eine andere (LANGEWIESCHE 1977, S. 18). Das Gefille zwischen zentralen Orten
und kleinen Gemeinden, meist als Stadt/Land-Gefille bezeichnet, wird statistisch greifbar
in der geringeren Stufengliederung und Personalausstattung sowie in niedrigeren Lehrer-
besoldungen und Sachinvestitionen in kleinen Gemeinden. Zwischen diesen Indikatoren
ist urséchlich zu unterscheiden. Die Stufengliederung stellte fiir die Schulpolitiker einen
kaum beeinfluBbaren Faktor dar, weil in weitem MaB durch die Siedlungsstruktur bedingt.
Die GroBe der Orte und ihre Entfernungen voneinander, die die Schiilerzahl einer Schule
determinierten, waren zwar im Lauf der Urbanisierung als Faktor des Schulausbaus etwas
zuriickgetreten, bildeten aber noch in der Weimarer Republik eine Hiirde fiir die Stufen-
gliederung und ein ernstgenommenes Problem der Landschulreform. Uberholt wurde es
erst mit der Einfiilhrung moderner Massenverkehrsmittel, die die Schiiler in Mittelpunkts-
schulen fahren. Seither werden ein- und zweistufige Dorfschulen nur noch als scheinbarer
Inbegriff riickstidndiger Schulpolitik erwéhnt.

1890 wohnten 52% der Bevolkerung Preufens in Orten mit weniger als 2000 Einwohnern,
1910 waren es 38% (HoHors1/Kocka 1975, S. 43). Ein- und zweistufige Schulen, ein-
schlieBlich der Halbtagsschulen und der dreiklassigen Schulen mit zwei Lehrern, besuch-
ten 1891 noch 41%, 1911 nurmehr 26% der Schiiler; in ldndlichen Gemeinden waren es
noch 33% (Pr. StaT. 231, 1, S. 92*, 94*). Die Parallelitdt der beiden Trends darf nicht
als Kausalitédt ausgelegt werden, denn der Riickgang des defizitdren GroBgruppenunter-
richts ist auch auf die Einrichtung neuer Schulstellen, nicht nur auf die demographische
Expansion und Konzentration, zuriickzufiihren. Die Tatsache von einem Drittel der Land-
schulkinder in ein- und zweistufigen Schulen (1911) weist hingegen darauf hin, da auf
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dem Land die Siedlungsstruktur nach wie vor eine differenziertere Férderung erheblich
behinderte.

Je weniger Kinder in dem Einzugsbereich einer Schule wohnten, desto wahrscheinlicher
war, daB sie in wenig gegliederten Systemen unterrichtet wurden. Eine Volksschule fiir
hundert Schiiler in einer Gemeinde mit 700 Einwohnern konnte selbst nach giinstiger
Stellenbewilligung bestenfalls in zwei Stufen organisiert sein: eine gemeinsame Klasse fiir
die Sechs- bis Neun- oder Zehnjihrigen, die andere fiir die Alteren. In Orten mit 2000
bis 3000 Einwohnern konnten bereits sechsstufige Schulen eingerichtet werden, voraus-
gesetzt, daB die Siedlungen recht geschlossen waren und nicht unzumutbare Schulwege
von iiber 272 und 3 km fiir den Vor- und Nachmittagsunterricht am Tage viermal zuriick-
gelegt werden mufiten. AuBerdem durfte nicht eine Gruppe evangelischer oder katholi-
scher Einwohner gegeniiber der Mehrheit auf eine eigene konfessionelle Schule gedrungen
haben, ungeachtet der Folge, daB vielleicht dort die Kinder ohne jede Stufengliederung
unterrichtet wurden.

Der Riickstand vieler Kleinstddte im Stufenausbau ging nicht immer mit ungiinstiger Personallage
einher. Am Beispiel des Kreises Gerdauen in OstpreuBen ist zu beobachten, daB auBerdem die
Lehrplananspriiche mitspielten. Die evangelischen Stédte des Kreises Gerdauen: Gerdauen (Kreis-
stadt) mit 3000 Einwohnern und 370 Volksschiilern bei acht Lehrern und Nordenburg mit 2300
Einwohnern und 347 Volksschiilern bei sieben Lehrern, hatten — unter derselben Kreisschulauf-
sicht — ihre Schulen unterschiedlich gegliedert: Gerdauen sechsstufig mit acht Klassen und Norden-
burg vierstufig mit sieben Klassen. Nordenburg nutzte also die recht giinstige Personalausstattung

noch weniger als Gerdauen zur hierarchischen Klassendifferenzierung, sondern richtete nach dlterer
lindlicher Lehrplanpraxis (Pr. STAT. 151, 1, S. 274) Parallelstufen ein.

Zu dem durch die Siedlungsstruktur bedingten Riickstand kam die benachteiligende
Stellenbewilligung in einer Vielzahl kleiner Gemeinden, so daB die Schulverhéltnisse der
als stadtische Gemeinden bezeichneten Orte bisweilen sogar hinter denen der stark
subventionierten ,,Jandlichen‘ Gemeinden desselben Kreises zuriickblieben. Das Tabel-
lenbeispiel Bitburg (dhnlich Priim/Eifel) stellt den Fall des strukturschwachen Kreises
mit geringen Einkiinften dar, diinn besiedelt, katholisch. Die beiden Stiddte Bitburg und
Neuerburg verfiigten nicht iiber héhere Schulen, nur iiber Fortbildungs- und Landwirt-
schaftsschulen. Die dreistufige Volksschule Neuerburgs hatte eine Schiiler/Lehrer-
Relation von 69:1, die sechsstufige von Bitburg 60:1. Eine dhnlich schwache Position
hatten Orte im Umkreis und Schatten industrieller Zentren wie Dorsten, die einzige Stadt
im Landkreis Recklinghausen, zwar mit 6000 Einwohnern wesentlich groBer, auch
traditionell bedeutender als Bitburg und Neuerburg, mit Lehrerseminar, Lyzeum und
Gymnasium ausgestattet, jedoch im Einkommen kaum besser gestellt als die Landge-
meinden des Kreises und mit niedrigen Staatszuschiissen unterstiitzt, wirtschaftlich
dominiert durch Recklinghausen. In der sechsstufigen Volksschule von Dorsten, die
85% der Dorstener Volksschiiler besuchten, wurden durchschnittlich 70 von einem
Lehrer unterrichtet, so daB von einem stiddtischen Schulniveau kaum die Rede sein kann.

Die benachteiligende Stellenbewilligung wirkte um so gravierender, je kleiner die Schule.
Den Verantwortlichen in Gemeinden und Schulaufsichtsbehdrden war die Belastung des
Lehrers durchaus gegenwirtig, der in einer einstufigen Schule den gesamten Stoff der
Volksschule in einer Klasse mit Sechs- bis Vierzehnjédhrigen allein mit notdiirftigen Mitteln
der Binnendifferenzierung in einem Jahr unterrichten muBte. Dennoch wurde die staatliche
Umverteilung nicht durchgéingig und gezielt fiir die Mehrstufigkeit eingesetzt (s. unten
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8. Abschnitt); dennoch iibertrug man Junglehrern erst einmal die schlechter bezahlten,
unbeliebteren Landschulstellen und verschérfte dadurch die Benachteiligung der Kinder,
die angesichts der Belastung durch Haus-, Hof- und Landarbeiten besonderer Hilfen
bedurft hétten.

Ebenso wurden weit 6fter auf dem Land als in den Stiddten ,,iiberfiilite Klassen* hinge-
nommen, obwohl sie seit der effektiven Durchsetzung der Schulpflicht immer wieder unter
den offiziell eingerdumten Gravamina auftauchten. ,,Normale Klassenbesetzungen* mit
80 Schiilern in einklassigen Schulen, 60 in Halbtagsschulen und 70 in zwei- und mehr-
klassigen Schulen wurden am héufigsten in den ,,landlichen‘* Gemeinden der Regierungs-
bezirke Posen, Bromberg, Oppeln, Miinster, Diisseldorf und Koln iiberschritten (Pr.
Stat. 209, 2, S. 52, 2401f.; 231, 2, T. XIIa). In den ,,ldndlichen Gemeinden* des am
schlechtesten ausgestatteten Bezirks Posen kamen 1911 im Durchschnitt 83 Schiiler auf
eine Lehrkraft (in Schleswig-Holstein 50:1), 28% wurden in ,,abnorm* besetzten Klassen
unterrichtet, obwohl auch nach dem polnischen Schulstreik (1906) die Behorden auf der
Durchsetzung des Deutschen als Unterrichtssprache beharrten und das preuBische Ober-
verwaltungsgericht fiir die ,,Schuldisziplin ... die Vermehrung der Lehrkrifte als ein
geeignetes Mittel* erachtete (Preuss. VA 6 [1907], S. 332).

Mit dem oft verwendeten Kriterium der Klassenfrequenz werden die padagogischen und didaktischen
Benachteiligungen, die sich hinter den Zahlen fiir Stufengliederungen und Schiiler/Lehrer-Rela-
tionen verbargen, jedoch nicht zureichend erfaBt. Das von der preuBlischen Kultusverwaltung
angestrebte Verhiltnis von einer Lehrkraft (ohne technische Lehrer und Lehrerinnen) pro Klasse
verschleierte schon insofern, als es sich bereits bei den in der Regel mehrstufigen Stadtschulen
giinstiger auswirken muBte als bei wenigstufigen Landschulen. Dennoch wurde auch diese Relation
,,auf dem Land“ nicht erreicht: noch 1911, ebenso wie 1896, verhielten sich Lehrerstellen zu Klassen
wie 1:1,2 (Pr. STAT. 231, 1, S. 93*). Das bedeutete, daB die Lehrer nicht nur die Probleme des
gemeinsamen Unterrichts mehrerer Jahrgénge zu bewiltigen, sondern dariiber hinaus ein Fiinftel
von ihnen zwei Klassen zu versorgen hatten. So erweist sich auch die giinstige Klassenfrequenz von
51 (1911) in den Landgemeinden Waldenburgs als problematisch. Wéhrend die Lehrer/Klassen-
Relation in den stddtischen Gemeinden Waldenburgs ausgeglichen war, belief sie sich auf dem
Land auf 1:1,3. Hohere Belastungen der Lehrer und Lehrerinnen miissen die Folge gewesen sein

sowie Lehrplankiirzungen, die zugleich auf Raummangel zuriickgingen; denn auf einen Schulraum
kamen 1,4 Klassen.

Die ausgewihlten Faktoren des sozio-Okonomischen Feldes lassen auch die Fille der
kleinen Gemeinden plausibel erscheinen, die relativ giinstige Volksschulausstattungen
aufwiesen: so auffallend hiufig in Schleswig-Holstein, in der Region um Berlin und im
Bergischen Land mit agrarisch-gewerblich durchsetzter bzw. traditionell gewerblicher
Wirtschaft, mit relativ giinstigen Einkommen und mit einer fiir ldndliche Regionen
dichten Besiedlung, aber ohne dramatische Bevolkerungsexpansionen. Ein solches
Bedingungsfeld setzte drei dysfunktionale Elemente des Volksschulausbaus auBer Kraft:
(1) Die groBere Siedlungsdichte schwichte die Barriere des Stufenausbaus. (2) Die
giinstige Steuerlage erhohte die Bereitschaft der Gemeindeverwaltungen zu Investitionen
fiir die mehrheitlich einheimische Schiilerschaft. (3) Die gewerbliche Ausdifferenzierung
mit einem hoheren Anteil Gelernter unter der Elternschaft lieB Lehrplananspriiche
hervortreten, die weder in einem agrarischen noch im Umfeld von Bergbau und Schwer-
industrie geférdert wurden.
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8. Staatlicher Ausgleich?

Schulstatistiker begannen friihzeitig auf das Problem hoher Bevolkerungszunahmen und
Kinderanteile an der Bevolkerung in Verbindung mit niedrigen Gemeindeeinnahmen auf-
merksam zu machen (Pr. StaT. 120, 1, S. 118ff.; 151, 1, S. 266ff.; 231, 1, S. 70ff.). ,,In
Gegenden mit besonders hohem Anteilsatz der Schulkinder an der Bevolkerung miissen
verhiltnisméBig mehr Schulen bestehen, mehr Lehrkrifte beschafft werden und mehr
Mittel fiir die Schulunterhaltung bereitgestellt werden. Gerade die letzte Forderung aber
bereitet in der Regel in denselben Gegenden die meisten Schwierigkeiten (PR. STAT.
209, 1, S. 24). — Die Statistiker trafen damit der Erscheinungsform nach vor allem die
Bildungsbarriere des gemischtsprachigen preuBischen Ostens wie der expandierenden
Industrieorte. Eine weitere Dimension des Problems war ihnen ebenfalls bekannt: die
unterschiedlichen Volksschulanspriiche der Gemeinden und Kreisschulinspektoren.

Die Staatsbeihilfen (ohne Beitrdge zu den Ruhegehalts-, Witwen- und Waisenkassen)
wurden 1911 zu gut vier Fiinftel an Schulverbidnde mit 25 und weniger Schulstellen
vergeben, davon rund zur Hailfte als besondere Zuschiisse an ,,minder leistungsfihige*
Verbinde (nach Pr. StaT. 231, 2, S. 640). Die Verteilung konnte die ungleiche Belastung
durch Volksschulausgaben kaum auffangen (ScHremEr 1907, S. 10ff.; KeLLER 1914,
S.210). Der Ruf nach ,,Verstaatlichung der Volksschulunterhaltung* (Lorz 1898, S. 1354;
vgl. REULECKE 1978, S. 262, 264) wurde zu einem heiBen Eisen, zumal die staatlichen
Instanzen iiber einen erheblichen Ermessensspielraum verfiigten (vgl. VUG §§ 18—22).
Der Vergabemodus benachteiligte grundsitzlich groBe strukturschwache Gemeinden der
westlichen Industrieregionen mit hohem Kinderanteil (wie Recklinghausen) und begiin-
stigte nach Gemeindeeinkommen und Bevolkerungsstruktur oftmals besser gestellte
kleinere Schulverbénde, die hiufiger im mittleren und stlichen PreuBen vorkamen. Das
gilt sowohl fiir stddtische als auch lindliche Gemeinden. Den léndlichen Schulverbidnden
von Recklinghausen/Land wurden trotz der mit Bitterfeld vergleichbaren Einnahmen
nur 18% der Unterhaltskosten ersetzt, Bitterfeld 39%; Waldenburg erhielt bei deutlich
niedrigerem Steuersatz 37%. Wie die Tabelle zeigt, wurden die stidtischen Etats eben-
falls ungleich entlastet.

Die Zuschiisse an Gemeinden im agrarisch strukturierten Umfeld zeigen ein &hnliches
geographisches Gefille, dabei eine noch weitere Beriicksichtigung selbst iiberdurchschnitt-
licher Forderungen bei Schulunterhaltspflichtigen mit hohem politischen Stellenwert:
durchweg hohe Sitze fiir die Gemeinden des mittleren und groien Grundbesitzes Ost-
preuBens, Pommerns und mittelpreuBischer Agrarregionen, niedrigere, aber anteilig
hohe Sitze in dem unterentwickelten Raum Posen/WestpreuB8en und in der Regel noch
schwiichere Zuschiisse fiir die agrarischen Kreise des Raums westlich des Rheins und in
Norddeutschland westlich der Weser, insbesondere westlich der Ems. Selbst die nach
dem Volksschulunterhaltungsgesetz von 1906 ausgeweitete Umverteilung staatlicher
Steuereinnahmen minderte die Benachteiligung der Volksschiiler dort gegenuber Gegen-
den des protestantischen Mittel- und GroBbesitzes kaum.
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9. Schiuf

Der regionale und kommunale Ansatz legt Vermutungen iiber den Einflu des Volks-
schulausbaus auf die Aufstiegschancen nahe, die teilweise schon anklagen und hier trotz
ihres hypothetischen Charakters prizisiert werden sollen.

(1) Grof- und viele Mittelstidte (auBerdem eine Reihe kleinerer Orte) mit einem relativ
starken tertidren Sektor und einem niedrigen Anteil Heranwachsender an der Gesamtbe-
volkerung entwickelten die besten Volksschulen. Solche Stadte boten also im gesamt-
preulischen Vergleich die giinstigsten schulischen Qualifikationsmdglichkeiten fiir Kinder
der Unter- und unteren Mittelschicht, denen dort auch am ehesten Weiterbildungsein-
richtungen bereitgestellt wurden. Das Schulangebot biiBite aber sicher durch den gleich-
zeitigen Ausbau allgemeinbildender weiterfiihrender Schulen an Wert ein. Volksschiiler
muBten dadurch eher bei Aspirationen auf Aufstiegspositionen der Konkurrenten aus
weiterfiihrenden Schulen gewiirtig sein.

(2) Industrieorte mit iiberdurchschnittlicher Bevolkerungszunahme und hohem Schwer-
industrie- und Bergbauanteil zeigten ungiinstigere Schulqualititen als Verwaltungsstidte
und selbst als konsolidierte Gewerbeorte. In diesen Industrieorten dominierten wahr-
scheinlich neben den Kindern gelernter Arbeiter vor allem die Kinder ungelernter Ein-
heimischer und Zugewanderter, so da deren Start zusitzlich erschwert wurde.

(3) Kleinstidte und kleine Landgemeinden waren infolge der Siedlungsstruktur und der
geringen Ressourcen Orte mit eher benachteiligenden Volksschulverhdltnissen. Er-
ginzten indes staatliche Subventionen eine relativ hohe Eigenleistung, dann konnten
qualifizierende Gemeindeschulen entstehen, denen der Vorteil einer recht homogenen
und weniger fluktuierenden Schiilerschaft zugutekam. Der Mangel an weiterfiihrenden
Schulen allgemeinbildender und berufsvorbereitender Art in kleinen Gemeinden verlieh
vermutlich dem VolksschulabschluBf einen hoheren Wert als in Orten mit einem aus-
differenzierten Angebot. Zugleich aber beschriinkten geringere Gelegenheiten fiir
berufsbezogene Qualifikationen und schwichere Anspriiche des tertidren Sektors das
Volksschiilerschicksal.

Dem regionalen und kommunalen Ansatz kommt also ein unmittelbarer Aussagewert
zu fiir das Chancengefille der Volksschiiler. Der mittelbare Aussagewert liegt in der
Funktion als Bezugsmaterial fiir Auseinandersetzungen mit dem Bildungssystem der
wilhelminischen Ara und der Weimarer Republik. Da diese Funktion die weniger selbst-
versténdliche ist, sei sie konkretisiert: Eine sozialgeschichtliche Betrachtung des Bildungs-
systems verlangt ein empirisch abgesichertes Rahmenkonzept, um Einzelfélle gewichten,
Tendenzen bestimmen und Beziehungen von Individuen und gesellschaftlichen Gruppen
zu Bildungsinstitutionen einordnen zu konnen. Ein derartiger Bezugsrahmen wird bei-den
verschiedensten Untersuchungen bendtigt, z. B. solchen iiber tatsdchliche Wirkungen der
preuBischen Schulpolitik und der sozialdemokratischen Schulkritik, bei Lokalstudien,
Analysen der Berechtigungen und der Bildungsprivilegien weiterfiithrender Schulen eben-
sowie bei Arbeiten iiber Schulschicksale, die auf autobiographischen Quellen aufbauen.

Die Funktion des regionalen Ansatzes fiir die Bildungsgeschichte nach der politischen
Wende 1918 sei an folgenden Aspekten festgemacht. Die preuBische Bildungspolitik
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in der Weimarer Republik und die Volksschulunterhaltung waren mit Hypotheken der
vorangegangenen Epoche belastet: mit einem deprivierenden Landschulwesen, mit der
zunehmenden Konkurrenzsituation zwischen Absolventen der Volksschule und weiter-
filhrender Schulen in Stddten, mit der materiellen Unfihigkeit vieler Gemeinden, ihre
Volksschulen zu fdrdern. Die Weimarer Schulpolitik Preuens fand zugleich eine Reihe
giinstiger Bedingungen vor, die erst durch die regionale Analyse der wilhelminischen
Entwicklung hinreichend sichtbar werden. Mit der Abtretung weiter Gebiete Posen-
WestpreuBens und des siidlichen Oberschlesiens infolge des verlorenen Krieges gingen
schulische Notstandsgebiete verloren. Durch den Geburtenriickgang seit dem zweiten
Kriegsjahr fielen bis 1926/27 — regional unterschiedlich — die Schulanfingerzahlen,
wurden also die Budgets entlastet und piddagogische Verbesserungen erleichtert. Die
fortschreitende Modernisierung des Beschéftigungssystems und der weitere Riickgang
agrarischer Beschéftigungen induzierten steigende Qualifikationsanspriiche. In der
Kontinuitét des wilhelminischen Bildungssystems kam ihnen fiir den Volksschulausbau
einerseits und, durch die gleichzeitige Forderung weiterfithrender Abschliisse, fiir die
Entwertung des Besuchs selbst der ausgebauten stddtischen Volksschule andererseits
ambivalente Bedeutung zu. Wiederum werden regionale Daten fiir die breite Skala
stadtischer Schulsysteme und fiir das Stadt/Land-Gefille erarbeitet werden miissen,
um in Trendbeschreibungen generalisieren zu kdnnen.
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