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JAKOB MUTH

Zum Stand der Entwicklung der
Integration Behinderter in den Bundeslindern

Von den Empfehlungen des Bildungsrates bis zur Gegenwart

1960 begann mit dem ,,Gutachten zur Ordnung des Sonderschulwesens* der Kultusmini-
ster eine neue Phase in der schulischen Forderung Behinderter in der Bundesrepublik. Bis
dahin hatte dieser Personenkreis in der Nachkriegszeit kaum Beachtung gefunden. Dabei
gelten die 50er Jahre als Zeit des wirtschaftlichen Aufschwungs, die unter dem Begriff
»Wirtschaftswunder* bekannt geworden sind. Aber es scheint so zu sein, daB in Zeiten
Okonomischer Prosperitit diejenigen keine Aufmerksamkeit finden, die, weil sie behindert
sind, der Wirtschaft wenig Nutzen bringen konnen. Jedenfalls erfuhren auf der Grundlage
des ,,Gutachtens® die Behinderten eine bis dahin in der Geschichte der deutschen Schule
unbekannte Zuwendung. Die Zahl der Sonderschulen hat sich bis 1973 mehr als verdop-
pelt. Sie wuchs von rund 1.100 auf annéihernd 2.600. Fast verdreifacht hat sich in diesem
Zeitraum die Zahl der Schiiler, die in Sonderschulen unterrichtet wurden. Sie stieg von
rund 133.000 auf fast 400.000. Und die Zahl der Lehrer an Sonderschulen vervierfachte
sich sogar.

In diese Aufbruchsituation der Sonderschulen hinein kam es 1965 auf der Grundlage
eines Bund-Linder-Abkommens zur Griindung des Deutschen Bildungsrates. Zwei Kom-
missionen bildeten dieses Beratungsgremium: die Bildungskommission, der 18 Mitglieder
angehorten, die auf vier Jahre berufen worden waren, und die Regierungskommission, un-
ter deren 18 Mitgliedern unter anderem die 11 Kultusminister der Linder ihren Sitz hatten.

Zu den Aufgaben des Deutschen Bildungsrates gehorte es, Bedarfs- und Entwicklungs-
plane fiir das Bildungswesen zu entwerfen, Vorschlige fiir die Struktur des Bildungswe-
sens zu machen und den jeweiligen Finanzbedarf zu berechnen und schlieBlich Empfeh-
lungen fiir eine langfristige Bildungsplanung auszusprechen. In diesem Kontext entstand
die Empfehlung, um die es hier geht. Sie hat den Titel ,,Zur pidagogischen Forderung
behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder und Jugendlicher”. In ihr und mit ihr
ist eine friihe Konzeption fiir die Gemeinsamkeit von Behinderten und Nichtbehinderten
vorgelegt, die gemeinhin mit dem Begriff ,,Integration® bezeichnet wird. Die Arbeit an
dieser Empfehlung wurde in Kooperation mit der Bildungskommission von einem Aus-
schuB Sonderpidagogik geleistet, dem namhafte Sonderpidagogen und Sonderschulde-
zernenten aus den Kultus- und Senatsverwaltungen angehorten.

Schon auf den ersten Seiten der Empfehlung wird die politische Dimension der Inte-
gration angesprochen: Die Integration Behinderter sei eine der vordringlichen Aufgaben
jedes demokratischen Staates, heiBt es da. Sie stelle sich fiir Behinderte und Nichtbehin-
derte in gleicher Weise. Es wiire auch verfehlt, wollte man die Aufgabe der Integration nur
den Behinderten anlasten und Nichtbehinderte davon entlasten. Nach Auffassung des Aus-
schusses Sonderpidagogik und der Bildungskommission wird diese Aufgabe einer Losung
besonders dann nahegebracht, ,,wenn die Selektions- und Isolationstendenz im Schulwe-
sen iiberwunden und die Gemeinsamkeit im Lehren und Lernen fiir Behinderte und Nicht-
behinderte in den Vordergrund gebracht werden, denn eine schulische Aussonderung der
Behinderten bringt die Gefahr ihrer Desintegration im Erwachsenenalter mit sich*,
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Die Empfehlungen des Deutschen Bildungsrates beschiftigen sich dann in einem um-
fangreichen Kapitel mit der Friiherkennung und der Friihforderung. So zeitig sollte die
Gemeinsamkeit der Kinder ihren Anfang nehmen, dal die Vorurteilsbildung noch keine
Chance haben konnte, sich zu stabilisieren.

Das Kernstiick der Empfehlung aber befaBt sich danach explizit mit der schulischen
Forderung behinderter und nichtbehinderter Kinder. Die wesentlichen Konstanten der Ge-
meinsamkeit kommen in den betreffenden Abschnitten zur Sprache, vor allem die Indivi-
dualisierung und die Differenzierung des Unterrichts. Dabei wird die Innere Differenzie-
rung des Unterrichts deutlich favorisiert.

Wichtig erscheinen nach wie vor die Aussagen der Empfehlung zum Studium der Leh-
rer. Ein Zehntel des Studienumfangs der Grundschullehrer soll sonderpiadagogischen In-
halten vorbehalten bleiben. Dariiber hinaus sollte jeder Lehrer einer allgemeinen Schule
ein sonderpddagogisches Grundstudium absolvieren, das Kenntnisse iiber hiufig auftre-
tende Behinderungen einschlieBt und ihn befihigt, vorbeugende Manahmen zu ergreifen.
Diese Initiativen sollten aber nicht das spezielle sonderpidagogische Studium iiberfliissig
machen.

Natiirlich ist nicht alles, was vor 20 Jahren in der Empfehlung an Vorstellungen ent-
wickelt wurde, nach 20 Jahren noch auf der Hohe der Zeit. Fehleinschitzungen waren vor
allem die sogenannten Kooperativen Schulzentren. Der Ausschufl Sonderpddagogik hatte
sich noch von der Vorstellung leiten lassen, daB eine Sonderschule einer bestimmten Fach-
richtung mit einer allgemeinen Schule in eine institutionalisierte Zusammenarbeit ge-
bracht werden konnte.

Dennoch war mit der Empfehlung des Deutschen Bildungsrates eine Idee geboren wor-
den, die sich nicht mehr aus der Welt schaffen lie. Schon um die Mitte der 70er Jahre fing
ein Zug der Fliming-Grundschule in Berlin an, die Integration ernstzunehmen. Man mag
heutzutage solche integrativen Schulen als Sonderschulen unter den allgemeinen Schulen
kritisieren, weil in ihnen in jeder Klasse mehrere Behinderte unterrichtet werden, was der
tatsichlichen Zahl Behinderter in der Bevolkerung nicht entspricht. Ich halte trotzdem die-
se erste Form integrativer Schulen auch in der Zukunft als eine Moglichkeit unter anderen
fiir realistisch.

Diese erste nordrhein-westfilische integrative Schule wurde 1981 eingerichtet. Das
Jahr war von der UNO zum ,,Internationalen Jahr der Behinderten erklirt worden. Uber-
haupt trafen in dieser Zeit eine Reihe von Umstinden zusammen, die sich férderlich auf
die Gemeinsamkeit von Behinderten und Nichtbehinderten auswirkten. Die Parlamente
fast aller Bundeslinder hatten schon am Ende der 70er Jahre Gesetze verabschiedet, die
den Eltern Mitwirkungsrechte in den Schulen einrdumten. Besonders Eltern, die behinder-
te Kinder haben bzw. hatten, meldeten Anspriiche zuerst an die Kindergérten und spéter an
allgemeine Grundschulen an. 1986 kam es im Saarland nach der Regierungsiibernahme
durch die Sozialdemokraten zur ersten gesetzlichen Fixierung des Integrationsgedankens.
Von der gesetzlichen Fixierung im Saarland an zeigten sich ausschlieBlich sozialdemokra-
tisch regierte Lander progressiv im Sinne der Integration.

Nordrhein-Westfalen ist ein Beispiel dafiir. In diesem Land entwickelten sich von der
Mitte der 80er Jahre an so viele integrative Schulen, da das Kultusministerium keinen
anderen Ausweg sah, als am Ende der 80er Jahre einen landesweiten Schulversuch einzu-
richten, mit dem weitere integrative Einrichtungen gestoppt werden sollten, bis die 80 in
den Versuch einbezogenen Schulen ausgewertet sein wiirden. Eine Erhebung ergab aller-
dings, daB es mit dem Schuljahr 1990/91 tatséichlich 248 integrative Schulen mit 1.510
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behinderten Schiilern gab. Alle Schulformen waren darunter vertreten. Ahnlich wie in
Nordrhein-Westfalen stellt sich die Situation auch in anderen alten Bundeskindern dar.
Hamburg zum Beispiel hat die groBte Dichte integrativer Schulen im Grundschul- und im
Sekundarschulbereich. Gesetzliche Bestimmungen dhnlich denen des Saarlandes gibt es
inzwischen in Schleswig-Holstein und in Berlin. Ein ,,Gesetz zur Regelung der sonderpid-
agogischen Forderung in der Schule“ steht in diesen Tagen im Wiesbadener Landtag an.

Die Eltern behinderter Kinder haben in Hessen die Wahlfreiheit zwischen Sonderschu-
len und allgemeinen Schulen. Und eine gesetzliche Regelung steht auch in Rheinland-
Pfalz und in Niedersachsen an. Offen allerdings ist noch die Situation in den neuen Bun-
desléndern.

Die Gemeinsamkeit von behinderten und nichtbehinderten Schiilern wird fast aus-
schlieBlich von Sonderpidagogen sowie von betroffenen Eltern diskutiert. Die Allgemeine
Pidagogik und die Schulpidagogik haben sie bisher kaum zur Kenntnis genommen. Le-
diglich Lehrer allgemeiner Schulen spiiren ihre Zustindigkeit fiir junge Menschen mit be-
sonderem und erhohtem Forderbedarf. Vielleicht kann ein Symposion zur Gemeinsamkeit
von behinderten und nichtbehinderten Schiilern eine Hilfe in der weiteren Ausbreitung des
Integrationsgedankens sein.
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Erfahrungen mit dem gemeinsamen schulischen
Lernen Behinderter und Nichtbehinderter und
das Problem der Grenzziehung!

Einleitung

Der Philosoph O. MARQUARD sieht das Entwicklungsgesetz der Moderne in der Gleichzei-
tigkeit zunehmender Vereinheitlichung und zunehmender Pluralisierung, ja Individuali-
sierung: ,.keine Zeit zuvor hat so viel vereinheitlicht wie die Moderne; keine Zeit zuvor hat
so viel pluralisiert wie die Moderne* (1990, S. 5). Diese Zuspitzung der Paradoxie von
Gleichheit und Verschiedenheit liest sich wie das Programm der sogenannten Integrations-
bewegung. Sie méchte das ,,Miteinander des Verschiedenen entfalten® (SCHREINER 1989),
was ein gemeinsames Lernen Behinderter und Nichtbehinderter ebenso einschlieft wie
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