penocs DIPF @

Open Access Erziehungswissenschaften

Blumenthal, Viktor von; Nieser, Bruno; Stubig, Heinz
Jugendarbeitslosigkeit als Herausforderung an Schule und auRerschulische

Bildung in England, Frankreich und Italien

Heid, Helmut [Hrsg.]; Wolfgang Klafki [Hrsg.]: Arbeit - Bildung - Arbeitslosigkeit. Beitrage zum 9.
Kongress der Deutschen Gesellschaft fiir Erziehungswissenschaft vom 26. - 28. Marz 1984 in der
Universitat Kiel. Weinheim ; Basel : Beltz 1985, S. 173-189. - (Zeitschrift fir Padagogik, Beiheft; 19)

Quellenangabe/ Reference:

Blumenthal, Viktor von; Nieser, Bruno; Stiibig, Heinz: Jugendarbeitslosigkeit als Herausforderung an
Schule und auerschulische Bildung in England, Frankreich und Italien - In: Heid, Helmut [Hrsg.];
Wolfgang Klafki [Hrsg.]: Arbeit - Bildung - Arbeitslosigkeit. Beitrage zum 9. Kongress der Deutschen
Gesellschaft fir Erziehungswissenschaft vom 26. - 28. Marz 1984 in der Universitat Kiel. Weinheim

; Basel : Beltz 1985, S. 173-189 - URN: urn:nbn:de:0111-pedocs-226877 - DOI: 10.25656/01:22687

https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0111-pedocs-226877
https://doi.org/10.25656/01:22687

in Kooperation mit / in cooperation with:

ELTZJUVENTA

http://www.juventa.de

Nutzungsbedingungen

Gewabhrt wird ein nicht exklusives, nicht tibertragbares, personliches und
beschranktes Recht auf Nutzung dieses Dokuments. Dieses Dokument ist
ausschlieBlich fir den personlichen, nicht-kommerziellen Gebrauch
bestimmt. Die Nutzung stellt keine Ubertragung des Eigentumsrechts an
diesem Dokument dar und gilt vorbehaltlich der folgenden Einschréankungen:
Auf  samtlichen Kopien dieses Dokuments miissen alle
Urheberrechtshinweise und sonstigen Hinweise auf gesetzlichen Schutz
beibehalten werden. Sie dirfen dieses Dokument nicht in irgendeiner Weise
abandern, noch dirfen Sie dieses Dokument fur offentliche oder
kommerzielle Zwecke vervielféltigen, offentlich ausstellen, auffihren,
vertreiben oder anderweitig nutzen.
Mit der Verwendung dieses
Nutzungsbedingungen an.

Dokuments  erkennen  Sie die

Kontakt / Contact:

pebocs

DIPF | Leibniz-Institut fur Bildungsforschung und Bildungsinformation

Informationszentrum (1Z) Bildung
E-Mail: pedocs@dipf.de
Internet: www.pedocs.de

Terms of use

We grant a non-exclusive, non-transferable, individual and limited right to
using this document.

This document is solely intended for your personal, non-commercial use. Use
of this document does not include any transfer of property rights and it is
conditional to the following limitations: All of the copies of this documents must
retain all copyright information and other information regarding legal
protection. You are not allowed to alter this document in any way, to copy it for
public or commercial purposes, to exhibit the document in public, to perform,
distribute or otherwise use the document in public.

By using this particular document, you accept the above-stated conditions of
use.

Digitalisiert

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft



Zeitschrift fur Padagogik

19. Beiheft



Zeitschrift fuir Padagogik

19. Beiheft

Arbeit - Bildung -
Arbeitslosigkeit

Beitrdge zum 9. Kongre3 der Deutschen
Gesellschaft fir Erziehungswissenschaft

vom 26. - 28. Mirz 1984
in der Universitit Kiel

Im Auftrag des Vorstandes herausgegeben
von Helmut Heid und Wolfgang Klafki

Beltz Verlag - Weinheim und Basel 1985



CIP-Kurztitelaufnahme der Deutschen Bibliothek

Arbeit — Bildung — Arbeitslosigkeit :
vom 26.—-28. Mirz 1984 in d. Univ. Kiel / im Auftr. d. Vorstandes
hrsg. von Helmut Heid u. Wolfgang Klafki. - Weinheim ; Basel : Beltz 1985.
(Zeitschrift fiir Padagogik : Beiheft ; 19)
(Beitriige zum ... Kongress der Deutschen Gesellschaft
fiir Erziehungswissenschaft ; 9)
ISBN 3-407-41119-7
NE: Heid, Helmut [Hrsg.]; Zeitschrift fiir Pddagogik / Beiheft;
Deutsche Gesellschaft fiir Erziehungswissenschaft: Beitrage vom
... Kongress der Deutschen Gesellschaft fiir Erzichungswissenschaft

Die in der Zeitschrift veréffentlichten Beitréige sind urheberrechtlich geschiitzt. Alle Rechte, ins-
besondere das der Ubersetzung in fremde Sprachen, vorbehalten. Kein Teil dieser Zeitschrift darf
ohne schriftliche Genehmigung des Verlages in irgendeiner Form — durch Fotokopie, Mikrofilm
oder andere Verfahren — reproduziert oder in eine von Maschinen, insbesondere von Datenver-

arbeitungsanlagen, verwendbare Sprache iibertragen werden.

Auch die Rechte der Wiedergabe durch Vortrag, Funk- und Fernsehsendung, im Magnetton-

verfahren oder @hnlichem Wege bleibt vorbehalten.

Fotokopien fiir den personlichen und sonstigen eigenen Gebrauch diirfen nur von einzelnen Bei-
tréigen oder Teilen daraus als Einzelkopien hergestellt werden. Jede im Bereich eines gewerblichen
Unternehmens hergestellte oder beniitzte Kopie dient gewerblichen Zwecken gem. § 54 (2) UrhG
und verpflichtet zur Gebiihrenzahlung an die VG WORT, Abteilung Wissenschaft, Goethestr. 49,

8000 Miinchen 2, von der die einzelnen Zahlungsmodalitidten zu erfragen sind.

© 1985 Beltz Verlag - Weinheim und Basel

Gesamtherstellung: Beltz, Offsetdruck, 6944 Hemsbach iiber Weinheim
Printed in Germany
ISSN 05142117

ISBN 3 407 41119 7



Inhaltsverzeichnis

1. Offentliche Ansprachen

Heimut HeEb
— Kongrefleroffnung . . . . .. ... Lo

— ZurKongreBthematik . . . . .. ... . o o oo oo
GERDGRIESSER  + « « « v v v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
DOROTHEEWILMS .+ v v v v v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

PETERBENDIXEN . . o v v v o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

II. Arbeit - Bildung — Arbeitslosigkeit im Blickfeld erziehungswissenschaftlicher
Teildisziplinen

Pidagogisierung sozialer Probleme. Entwicklung und Folgeprobleme des Einflusses
sozialer Probleme auf erziehungswissenschaftliche Theoriebildung und pddagogi-
sche Praxis.

ULricH HERRMANN
Die thematischen SchwerpunktedesSymposiums . . . . . . .. ... ... ..

BernD ZYMEK
Schulreform und Schulkrise. Konjunktur der Arbeitsmarktperspektiven und der
Schultheorieinden1920erJahren . . . . . . . . . . .. ... .. ...

WEeRNER E. SpiEs
Der Plan und die Verhiltnisse. Auswirkungen politisch-sozialer Veranderungen
auf die Programmatik der Bildungsreform . . ... ... ... ... ... ..

PETER ZEDLER
Expansion und Selbstbegrenzung. Probleme einer flexiblen Sicherung padagogi-
scherOptionen . . . . . . . ... . . . e

Arbeit — Bildung — Arbeitslosigkeit im 19. und 20. Jahrhundert. Empirische
Ergebnisse aus dem DFG-Projekt ,Historische Qualifikationskrisen*

PETER LUNDGREEN
Einfilhrung in die Thematik des Symposiums . . . . . . ... ... ... ...

Z.£.Pad. 19. Beiheft

15
16
21
24
29

35

2

47

56

65



VOLKER MULLER-BENEDICT/AXEL NATH/HARTMUT TITZE
Universititsbesuch und akademischer Arbeitsmarkt im 19. und 20. J ahrhundert 68

BErND ZYMEK
Die Expansion des hoheren Schulsystems als Umstrukturierung von Feldern
sozialerReproduktion . . . . ... ... ... e 77

DerLeF FroHSE/MANFRED HEINEMANN/HANS JURGEN LOEWENBRUCK/
MICHAEL SAUER

Lehrerversorgung im niederen Schulwesen PreuSens (1800-1926).

Ein Uberblick iiber strukturelle Bedingungen, quantitative Entwicklung und

Momente staatlicherSteuerung . . . . . . . ... 86
MARGRET KrRAUL

Bildungsbeteiligung und soziale Mobilitit in preuBischen Stédten des 19. Jahr-
RUunderts . . . v v o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 94

Die ,Krise der Arbeitsgesellschaft und die Verlegenheit pidagogischer Anthro-
pologien

C. WOLFGANG MULLER

Vonmeiner eigenen Verlegenheit . . . . . .. ... ... .. 0000 99

GeorG M. RUCKRIEM
Von der Notwendigkeit, Positionen zu bekriftigen . ... ........... 101

WOLFGANG NAHRSTEDT ‘
Arbeit — MuBe — Miindigkeit. Perspektiven fiir eine ,,dualistische“ Anthropolo-
giezur Uberwindungder Krise“ . . . . . ... ... ... . .o 115

Fritz GAIRING
Diskussionsverldufe . . . . . . . . o e e e e e 128

Berufliches Lernen unter den Bedingungen von Arbeitslosigkeit und Ausbildungs-
platzmangel — Berufs- und wirtschaftspidagogische Analysen und Konzepte

Aporr KELL

Arbeit—Bildung - Arbeitslosigkeit unter berufspidagogischen Aspekten . . . . 131
JoacumM MuncH

Ausbildungssystem, Ausbildungslosigkeit und Arbeitslosigkeit der Jugendlichen

inden Lindern der EG. Eine Problem- und Projektskizze . . . . ... ... .. 140

HoLGER REINISCH
Jugendarbeitslosigkeit und Weltwirtschaftskrise. Zur Frage der Strukturgleich-
heit der berufspadagogischen Diskussioneinstundheute . . . . . .. ... .. 154

GuntER KUuTscHA

Ausbildungsversorgung und Berufsnot Jugendlicher im Ruhrgebiet — Ansatz-
punkte und Aspekte zur regionalen Berufsbildungsforschung . . . . . . . . .. 163

Jugendarbeitslosigkeit als Herausforderung an Schule und Sozialarbeit im internatio-
nalen Vergleich

VikToR BLUMENTHAL/BRUNO NIESER/HEINZ STUBIG
Jugendarbeitslosigkeit als Herausforderung an Schule und auBerschulische Bil-
dungin England, FrankreichundItalien . ... ... ............. 173



BURKHART SELLIN
Programme der EG und der Mitgliedstaaten zur Bildung, Ausbildung und
Beschiftigung von Jugendlichen angesichts der Arbeitsmarktkrise . . . . . . .

. VOLKER LENHART in Zusammenarbeit mit ROLF ARNOLD, JURGEN HEINZE,
HANs-PETER SCHWOBEL, GERALD STRAKA
Bildung und Beschiftigunginder DrittenWelt . . . . ... ... ... .....

Freizeitpidagogik in der Krise der Arbeitsgesellschaft

Hans RUDIGER
Fragestellung des Symposions und Zusammenfassung der Beitrdge . . . . . . .

Franz POGGELER
Freizeitpadagogik in der Sinnkrise der Leistungs- und Freizeitgesellschaft

Arbeitslehre: alte Probleme, neue Perspektiven— Arbeit als Gegenstand allgemeinbil-
denden Unterrichts

GERHARD HIMMELMANN
Arbeit und Allgemeinbildung. Was heiBt ,,Arbeitsorientierung® in der Arbeits-
lehre? . . . . . e e e

Horst Z1gFuss
Schule, Arbeit und Beruf aus der Sicht Auszubildender — Perspektiven fiir die
Arbeitslehre . . . . . .. L L

Hemz DEDERING
Arbeitslehre in der Sekundarstufe II als Beitrag zur Verbindung von Berufs- und
Allgemeinbildung . . . . .. ..o

GUNTER WIEMANN
Erfahrungen aus dem Reformansatz ,,Arbeitslehre” . . . . .. ... ... ..

Rovr HUSCHKE-RHEIN
Bildung — Arbeit — Friedlosigkeit. Zur strukturellen Analyse von Bildung und
Arbeit unter friedensthematischem Aspekt . . . . . . ... ... ...

T Arbeit - Bildung - Arbeitslosigkeit: Besonders betroffene Gruppen — Analy-
sen und Konzepte

Jugendliche in der Krise der industriellen Arbeitsgesellschaft

HeLmMuT BECKER/JURGEN ZINNECKER
ZurKonzeptiondes Symposiums . . . . ... Lo

MARTIN BAETHGE
Die Bedeutung von Arbeit im Entwicklungsproze von Jugendlichen . . . . . .

THoMAS OLk
Jugend und gesellschaftliche Differenzierung — Zur Entstrukturierung der
Jugendphase . .. ... ... ... ..o

190

199

213

219

227

238

249

254

257



LoTtHAR BoHNISCH
Uber den 6ffentlichen Umgang mitder Jugendheute . . . . ... ... .. ..

TuoOMAS ZIEHE
Die Jugenddebatte — Argumente fiir eine Fortfihrung . . . . . ... ... ..

BriGITTE THIEM-SCHRADER
Jugendarbeitslosigkeit und Jugendkriminalitdt . . . ... ............

Arbeit, Bildung, Arbeitslosigkeit auslindischer Jugendlicher
in der Bundesrepublik Deutschland

DietHER HopF
Einfiihrung in die Problemstellung des Symposions . . . . . . .. . ... ...

LAszro ALEX
Auslindische Jugendliche in der Bundesrepublik Deutschland . . . . . .. ..

Ursura NeuManN/Hans H. ReicH

Piidagogische Probleme in der Berufsorientierung tiirkischer Jugendlicher

Fritz Poustka

Psychiatrische Storungen auslindischer Jugendlicher am Ende der Pflichtschul-
zeit unter besonderer Beriicksichtigung prognostischer Aspekte der Integration
ULi BIELEFELD

Arbeit, Arbeitslosigkeit und Nichtarbeit. Sozialerfahrung und Verarbeitungsfor-
men tiirkischer ménnlicher Jugendlicher . . . . .. ... ... ... ... ..

JAusgelernt und angeschmiert”. Frauenarbeit — Frauenbildung — Frauen-
erwerbslosigkeit

BARBEL ScHON
ZurEinfihrung . . . . . ... . oo oo

Hepwic ORTMANN

Pladoyer fiir eine ,,Feministische Lebenswissenschaft® — Entwurf eines Pro-
BTAMIIS + + o v v v v v v v b e e e e e e e e e e e e e e e
BARBEL ScHON

Einige Uberlegungen zur Professionalisierung der Erziehung . . . . . . . . ..
Doris LEMMERMOHLE-THUSING

Berufliche Bildung — Eine Chance fir Frauen? . . . ... ... ... .....
Marie-Luise CONEN

Professionalisierung zur Sozialhilffeempfangerin . . . . . ... ... ... ..
AN LuTTiKHOLT

Feministische Bildungsarbeit in der Praxis —ein Beispiel aus den Niederlanden

Polyvalenz: Lehrerausbildung ohne Zukunft — Zukunft ohne Lehrerausbildung?

Henning HAFT
Einfiihrung

...................................

10

325

328

337

359

3n

377

380

386

392

399



Kraus PARMENTIER
Alternative EinsatzfelderfirLehrer? . . . . . . . . . . . ... ... ... ..

RUDIGER FaLk
Polyvalenz im Spannungsverhiltnis von Bildungs- und Beschéftigungssystem . .

EckHART LIEBAU
Die Forderung nach einer polyvalenten Lehrerausbildung aus schulpddagogi-
scherPerspektive . . . . . . . . . . ... e e

HeimnricH KUPFFER
Die Qualifikation des Lehrers und seine Position im Erziehungssystem . . . . .

Henning HarT
Polyvalente Lehrerausbildung als Problem der Hochschule . . . . . ... . ..

Karr-RupoLr HoHN
Polyvalenz alsinstitutionellesProblem . . . .. .. ... ... ........

Lehrerarbeitslosigkeit — Ausléser fiir Funktionswandel in der Lehrerfortbildung

MANFRED BAYER/WERNER HABEL
Problemdarstellung und Resiimee aus der Diskussion in der Arbeitsgruppe 6 der
Kommission ,,Schulpadagogik/Lehrerausbildung” . . . ... ... ... ...

WOLFGANG BUNDER
Thesenhafte Zusammenfassung diskutierter Arbeitspapiere . . . . . ... ..

WOLFGANG NIEKE

Zusatzstudienginge zur Weiterbildung von Lehrern fiir den Unterricht mit
Schiilern auslindischer Herkunft — Qualifikationsakkumulation oder notwen-
dige Erweiterung padagogischer Handlungskompetenz? ............

MaRria BOHMER

Regionalisierung der Lehrerfortbildung oder Reglonale Lehrer-Fortbildung —
Verschleierung von Konzeptionslosigkeit oder Chance fiir eine notwendige
Neuorientierung? . . . . .« . v o o i e

MANFRED BAYER

Kooperative Lehrerfort- und -weiterbildung im Verbund von Schule und Hoch-
schule: Regionales pidagogisches Zentrum als gemeinwesenorientiertes Kom-
munikationsmodell . . . . . ... ... L

PeTER DOBRICH
Fortbildung: Alphabetisierung beschiftigter Lehrer, Trost fiir arbeitslose Lehr-
amtsabsolventen? . . . . . .. . L.

WOoLFGANG NITSCH
Selbsthilfe-Projekte arbeitsloser Lehrer fir die Lehrer- und Péddagogen-Fort-
bildung . . . . ... e e

JOHANNES WILDT
Neue Aufgaben der Hochschulen unter den Bedingungen steigender Lehrer-
arbeitslosigkeit . . . . . e e e e e e e e e e e e e e e

WERNER HABEL
Lehrerarbeitslosigkeit, Lehrerfortbildung und das Interesse der Hochschulen

411

415

418

421

424

427

431

436

438

442

445

450

452

458

461

11



Auflerschulisches Berufsfeld Sport

HEerBERT Haag

Einfihrung . . . . . .. . .o o e 467
ANNETTE KRUGER

FreizeitSport . . . . o v v v i v i e e 468
ALEXANDER MORAWIETZ

Sportselbstverwaltung . . . . . R 474
HerserT HaAG

Gesundheitssport . . . . . . ... 479
WoLFGANG KNEYER

Information und DokumentationimSport . . . . . . .. .. ... ... ... 482

HEP:BERT Haac/WoLFGANG KNEYER/ANNETTE KRUGER/ALEXANDER MORA-
WIETZ
Elemente beruflicher Bildung fiir das auBerschulische Berufsfeld Sport . . . . . 487

ANNETTE KRUGER/ALEXANDER MORAWIETZ
Zusammenfassung der Diskussion in der Arbeitsgruppe . . . . . e e e e 490

' Arbeitslosigkeit der Akademiker

KaRrL HAUSSER/PHILIPP MAYRING
Lehrerarbeitsiosigkeit— Folgen fiir die Lehrerausbildung . . . . . .. ... .. 493

Dirk Buscu/CuristorH HoMMERICH
Lehrerarbeitslosigkeit als zentrales Problem des Arbeitsmarktes fiir Hochschul-
absolventen . . . . . . ..o e e e e e e e e e 499

DietER ULICH
Beitrige psychologischer Arbeitslosigkeitsforschung . . . . . .. ... ... 506

BLaNCA DEGENHARDT/PETRA STREHMEL
Lebenssituation und Belastung arbeitsloserLehrer . . . . . . ... ... ... 510

PuiLipP MAYRING
Zur subjektiven Bewiltigung von Arbeitslosigkeit . . .. ... ... ... .. 516

Maya KaANDLER
Subjektive Probleme der beruflichen Umorientierung von arbeitslosen Lehrern 521

Dirk BuscH/CHrisTorH HOMMERICH
Der Diplompadagoge — Listiges Uberbleibsel der Bildungsexpansion oder neue

Profession? Wohin mit der zweiten Generation? . . . . ... ... ... ... 528

ULRICH TEICHLER

Ubergang vom Studium zum Beruf und betriebliche Einstellungspraxis . . . . . 533
IV. Hinweise auf andernorts veréffentlichte Kongrefbeitriige 539

12



Jugendarbeitslosigkeit als Herausforderung an Schule und
Sozialarbeit im internationalen Vergleich

VikToR BLUMENTHAL/BRUNO NIESER/HEINZ STUBIG

Jugendarbeitslosigkeit als Herausforderung an Schule und
auBlerschulische Bildung in England, Frankreich und Italien

1. Strukturen der Bildungsverwaltung als Rahmenbedingung fiir bildungspolitisches
Handeln

Die Art und Weise, wie die Schule in den hier untersuchten Lindern (England,
Frankreich, Italien) auf die Herausforderungen angesichts der seit Beginn der 70er Jahre
standig wachsenden Jugendarbeitslosigkeit reagiert, hdngt nicht zuletzt mit der Organisa-
tion und den Befugnissen der jeweiligen Bildungsverwaltungen zusammen (StUBI1G 1980,
S. 9ff.; NieseR 1980, S. 9ff.; v. BLUMENTHAL 1980a, S. 8ff.).

So ist die Situation in England dadurch gekennzeichnet, daB die Kompetenzen im
Bildungsbereich zwischen dem Ministerium fir Bildung und Wissenschaft und den
ortlichen Bildungsbehorden aufgeteilt und damit in einem gewissen Sinn austariert sind.
Die dezentralen Verwaltungsinstanzen besitzen ein so hohes Ma§ an Eigenstindigkeit,
daB sie in vielen Entscheidungsfeldern ein wirksames Gegengewicht zur Zentralinstanz
bilden.

Dagegen ist die Bildungsverwaltung in Frankreich und Italien weitgehend zentral organi-
siert. In Frankreich gliedert sich die Bildungsverwaltung in drei Ebenen: die nationale
Ebene des Ministeriums, die regionale Ebene der Akademien (dabei handelt es sich um
Universitits- bzw. Schulverwaltungsbezirke) sowie die departamentale Ebene der Akade-
mieinspektionen, wobei die jeweils nachgeordneten Behérden direkt der zentralen
Staatsaufsicht unterstehen. Die in den letzten Jahren in Frankreich zu beobachtende
vorsichtige Verlagerung von Kompetenzen auf die Akademien und von dort auf die
Departments hat nicht zu einer wirklichen Dezentralisierung gefiihrt, vielmehr kam es
innerhalb der Bildungsverwaltung nur zu einer Dekonzentration. Ahnlich hierarchisch ist
auch der Aufbau der Bildungsverwaltung in Jtalien organisiert. Dementsprechend ist das
Unterrichtsministerium die zentrale Entscheidungsinstanz fiir alle Fragen, die das Bil-
dungswesen betreffen, einschlieBlich der beruflichen Bildung, soweit sie an Schulen in
Vollzeitform angeboten wird. Wie in Frankreich wurden auch in Italien inzwischen
fortlaufend Kompetenzen von der nationalen auf die regionale Ebene verlagert, doch auch
in diesem Fall bleiben weiterhin entscheidende EinfluBmoglichkeiten der Zentralinstanz
u.a. iber die Zuweisung der Finanzmittel bestehen.

Aus dem unterschiedlichen Aufbau der Bildungsverwaltung in den untersuchten Landern
und dem damit verbundenen Handlungsspielraum der einzelnen Behorden ergeben sich
hinsichtlich der Schulpolitik, d. h. der Formulierung der jeweiligen Zielvorgaben und der
Realisierung der darauf basierenden MaBnahmen, betrichtliche Unterschiede. Wahrend
man in zentral verwalteten Landern wie in Frankreich und Italien davon ausgehen kann,
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daB Forderungen der Zentralinstanz im allgemeinen direkt wirksam werden, haben
derartige Beschliisse innerhalb eines foderativen Systems, wie in England, zumeist nur
Empfehlungscharakter und kdnnen auf regionaler Ebene durchaus konterkariert werden.
Von daher haben die Aussagen iiber England primér Beispielcharakter und spiegeln nur in
gewissem Sinn die sich gegenwirtig abzeichnenden Tendenzen wider.

2. Ausmap und Konsequenzen der Jugendarbeitslosigkeit

Fiir die hier untersuchten Linder gilt, daB die Jugendarbeitslosigkeit stark zugenommen
hat und mittlerweile ein Problem darstellt, das Gegenstand der staatlichen Bildungs- und
Beschiftigungspolitik, einschlieBlich gezielter Ausbildungs- und Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen, geworden ist. Wihrend diese Entwicklung in England und Frankreich erst
Mitte der 70er Jahre in vollem Umfang eingesetzt hat, ist in Italien die Arbeitslosigkeit und
insbesondere auch die Arbeitslosigkeit Jugendlicher bereits selt Jahrzehnten in gréerem
AusmaB vorhanden.

Die Situation in England ist dadurch charakterisiert, daB sich die Zahl der jugendlichen
Schulabginger, die einen Arbeitsplatz fanden (unabhéngig davon, ob es sich um eine
Anlerntitigkeit oder um eine qualifizierte Ausbildung handelte), zwischen 1975/76 und
1981/82 deutlich verminderte, und zwar von 359352 (= 48,3%) auf 247210 (= 29,5%).Im
gleichen Zeitraum stieg die Zahl der Jugendlichen, die unmittelbar nach Beendigung der
Pflichtschulzeit arbeitslos wurden, von 78864 (= 10,6 %) auf 118158 (= 14,1%) —und dies
trotz der seit Ende der 70er Jahre in groBerem Umfang eingeleiteten staatlichen
UnterstiitzungsmaBnahmen sowie einer deutlich lingeren Verweildauer der Jugendlichen
im allgemeinbildenden Schulwesen und in berufsbildenden Einrichtungen (CENTRAL
StaTisTicaL OFrIcE 1983, S. 46).

Eine dhnliche Entwicklung 1Bt sich auch fiir Frankreich feststellen: Die Situation der
Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt hat sich seit Beginn der Krise in der Mitte der 70er
Jahre stindige verschlechtert. Die Zahl jugendlicher Arbeitsloser (unter 25 Jahren) wuchs
von 150000 im Jahr 1974 auf 575000 im Jahr 1981 und néherte sich damit immer stirker
dem Anteil der 1981 von den Schulen und Hochschulen in das Erwerbsleben tretenden
Jugendlichen (750000). Im Jahr 1981 waren 28% aller Stellungsuchenden Jugendliche
zwischen 16 und 21 Jahren, wobei diese Altersgruppe nur 8% aller Erwerbstitigen
darstellt (Scuwartz 1981, S. 24).

In Italien, das auch in den 60er Jahren Arbeitslosenquoten von iiber 5% hatte (Istrruto
CENTRALE DI STATISTICA 1982, S. 5) und wo insbesondere die Vermittlung von Absolven-
ten der Sekundarstufe II sowie der Hochschulen seit jeher Schwierigkeiten bereitet hatte
(BArBAGLI 1974), verschirfte sich das Problem des Ubergangs in die Arbeitswelt
zunehmend, auch wenn 1981 ,.erst“ eine Arbeitslosenquote von 8,4% (Istrruto CEN-
TRALE DI StaTisTICA 1982, S. 5) verzeichnet wurde. Diese Angaben verdecken, da3
gerade bei der Jugendarbeitslosigkeit, d. h. bei den 14- bis 29jéhrigen, iiberhaupt nur ein
Teil der Arbeitsuchenden von der Arbeitsiosenstatistik erfafit wurde. Zum anderen ist
gerade fiir die letzten Jahre festzustellen, daB es fiir die Absolventen mit héheren
Qualifikationen noch schwieriger geworden ist, einen Arbeitsplatz zu finden, wie aus der
Aufschliisselung der ,offiziellen” Jugendarbeitslosigkeit nach Abschliissen (in Tsd.) in
Italien hervorgeht:
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Arbeitslose Jugendliche (14- bis 29jdhrige) in Italien:

SchulabschluB 1977 1980 1981 1982
Ohne Abschluf und Grundschule 238 191 196 208
Mittelschule (Sekundarstufe I) 476 598 676 772
Sekundarstufe IT 376 457 521 542
Hochschule 53 51 48 55
Insgesamt 1143 1297 1441 1577 -

Mit dieser Altersgruppe der 14- bis 29jdhrigen sind etwa 75% aller Arbeitslosen der
amtlichen Statistik erfaBt; die Chance, einen Arbeitsplatz zu finden, ist fiir Absolventen
der Sekundarstufe II in Italien deutlich geringer als fiir Absolventen der Mittelschulen
oder Hochschulen (XVII RapporTo 1983, S. 2351f.). Die anhaltende Jugendarbeitslosig-
keit in England, Frankreich und Italien hat unter anderem zu folgenden Entwicklungen
gefiihrt:

- Die Verweildauer im allgemeinbildenden Schulwesen sowie in denjenigen Einrichtun-

gen, die berufsbezogene Qualifikationen vermittein, nimmt angesichts der wachsenden
Arbeitslosigkeit deutlich zu. In groBerem Umfang als friiher bleiben die Jugendlichen
angesichts des Mangels an Ausbildungs- und Arbeitsplitzen auf der Schule, mit der
vagen Hoffnung, iiber zusitzliche Kurse oder eine Verbesserung der bis dahin
erreichten schulischen Leistungen ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt positiv zu
beeinflussen. Dariiber hinaus darf unterstellt werden, daB ein Teil dieser Jugendlichen
die Schule schlicht als ,,Parkplatz benutzt. -
Fiir die Schule resultiert daraus ein neues Problem: Sie muB auf die wachsende Zahl
derjenigen, die in ihren Mauern verbleiben, weil sie keine andere Lebensperspektive
sehen, reagieren. Damit stellt sich die Frage, ob und in welcher Weise die Schule die
spezifischen Interessen und Bediirfnisse dieser Schiilergruppe in ihrem Lehr-/Lernan-
gebot zukiinftig beriicksichtigt.

— Angesichts der zunehmenden Knappheit von Ausbildungs- und Arbeitspldtzen stellt
“sich verschirft das Problem einer umfassenden und sachgeméen Orientierung und
Beratung fiir die Jugendlichen. Damit ist zugleich gesagt, daB die traditionellen Formen
der Beratung, die innerhalb der Schulen angeboten werden und zum Teil in Zusammen-
arbeit mit auBerschulischen Diensten erfolgen, iiberdacht und der neuen Situation, die
maBgeblich durch die wachsende Jugendarbeitslosigkeit gekennzeichnet ist, angepalt
werden miissen. Auch hier stellt sich die Frage, wie man auf diese Herausforderung
reagiert.

~ Seitdem sich herausgestellt hat, daB die gegenwirtige 6konomische Krise nicht nur
temporir ist, sondern auf absehbare Zeit die Situation der jetzt heranwachsenden
Jugendlichen bestimmt, sind in den hier untersuchten Industriestaaten staatliche
Ausbildungs- und Arbeitsbeschaffungsprogramme entwickelt und realisiert worden.
Diese Programme sollen in erster Linie den Jugendlichen die Moglichkeit geben, die
Arbeitswelt und damit die Welt der Erwachsenen direkt kennenzulernen, wobei
teilweise auch berufsbezogene Qualifikationen vermittelt werden.
Generell ist in diesem Zusammenhang zu fragen, welche bildungs- und beschéftigungs-
politischen Konzeptionen hinter den einzelnen MaBnahmen stehen, welche Gruppen
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von Jugendlichen davon profitieren und welche Erfolge derartige MaBnahmen bis jetzt
zeitigen. '

3. Verinderungen im Schulwesen

Betrachtet man die Verinderungen im Schulsystem, die in den letzten 20 Jahren mit Bezug
auf Probleme der Jugendarbeitslosigkeit vorgenommen wurden, so zeichnen sich sehr
widerspriichliche Tendenzen ab: In allen drei Landern ist die Ausweitung des Schulbe-
suchs in der Sekundarstufe II, dort insbesondere in der Berufsausbildung, zu beobachten;
die Erhohung der Schulbesuchsquoten geht einher mit einer Zunahme der Zahl von
Jugendlichen, die die Sekundarstufe II vorzeitig verlassen und fiir die dann besondere
Programm auBerhalb der Schule eingerichtet werden.

Wer erfolgreich im Schulsystem verbleibt, erhilt immer weniger eine Beschaftigungsga-
rantie. Denn die stetig zunehmende Zahl von Absolventen mit Zertifikaten der Sekundar-
stufe 1T wird vom Beschiftigungssystem nicht aufgenommen. Daraus werden jedoch zwei
unterschiedliche Konsequenzen gezogen. Zum einen heiBt es: Wenn die speziellen
Qualifikationen der Sekundarstufe II nicht vom Beschiftigungssystem absorbiert werden,
dann solite die Sekundarstufe II sich in Zukunft auf die Vermittlung einer vorberuflichen
Grundbildung beschrinken und die Spezialisierung auBerschulischen Einrichtungen
iiberlassen. Die Schule und insbesondere die bisherige schulische Berufsausbildung solie
darauf verzichten, den Wettlauf mit der wirtschaftlichen Entwicklung aufzunehmen und
sich auf die Vermittlung allgemeiner, grundberuflicher Qualifikationen beschrdnken.

Der teilweise entgegengesetzte Weg nimmt seinen Ausgang von dem Argument: Die
Schule hat es bisher versiumt, die auBerschulische und vor allem die betriebliche
Wirklichkeit in ihr Lehrprogramm aufzunehmen und hat die Jugendlichen sozusagen an
der Realitiit vorbei ausgebildet. Die Losung besteht dann nicht im Verzicht auf eine
Anpassung an die Verdnderungen des Arbeitsmarkts, sondern umgekehrt in dem
Versuch, sich auf die betriebliche Wirklichkeit einzulassen und sie zu einem wesentlichen
Bildungsinhalt zu machen.

Wenn in [talien beobachtet wurde, daB insbesondere die in den fiinfjéhrigen Vollzeitschu-
len (9. bis 13. Schuljahr), d.h. den Istituti tecnici, vermittelten beruflichen Qualifikatio-
nen nicht nachgefragt wurden, vielmehr diese Berufsschulen als ,,JFabrik der Arbeitslosen*
(Emma 1976, S. 222ff.) bezeichnet werden konnten, so ergab sich daraus eine Konse-
quenz, die fiir Italien mit Gesetz Nr. 910 vom 11.12.1969 gezogen wurde. Wenn schon
keine Verwendung fiir diese Qualifikationen am Arbeitsmarkt bestand, so wurde ihnen
wenigstens eine andere Funktion zugeschrieben; Erteilung der Berechtigung fiir weitere
Ausbildungsginge. Konkret konnte und kann jeder Schiiler, der in Italien eine fiinfjéhrige
Berufsausbildung in der Sekundarstufe II im Anschluf} an die achtjahrige Pflichtschule
abgeschlossen hat, sich in jeden Studiengang an den Hochschulen einschreiben. Auch hier
wird sichtbar, daB Ausbildungsginge als ,,Parkplatz fiir ungenutzte Arbeitskrifte (Emma
1971, S. 40) er6ffnet werden.

Die Entwicklung der industriellen Produktion 148t in allen drei Landern nicht zu, daf alle
vorhandenen Arbeitskrifte absorbiert werden. Insgesamt wird damit gerechnet, daB die
Ausweitung des tertidiren Sektors weiter voranschreitet und daB ein Teil der wachsenden
Zahl von héheren Qualifikationen dort Verwendung findet. Die These von der Notwen-
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digkeit einer allgemeinen Hoherqualifizierung, die die Bildungsplanung der 60er Jahre
bestimmt hatte, wird ihre Berechtigung nur dann erweisen, wenn zutrifft, daB der
Hauptanteil neuer Arbeitsplitze im tertidiren Sektor entsteht, wobei fiir alle Lénder kein
Wachstum an Arbeitspldtzen fiir Lehrer erwartet wird.

3.1. Verdnderungen in der Sekundarstufe I: Vorbereitung auf die Arbeitswelt durch
Technikunterricht und praktisches Lernen

Obgleich weder die Jugendlichen selbst noch das Schul- und Ausbildungssystem fiir die
Veridnderungen auf dem Arbeitsmarkt verantwortlich gemacht werden kdnnen, hat die
unhaltbare Situation besonders der Jugendlichen ohne schulischen und beruflichen
AbschluB auch auf Fehler und Méngel in Schule und Berufsausbildung aufmerksam
gemacht, ohne deren Korrektur das als strukturell erkannte Problem der Eingliederung
dieser Altersgruppe in Arbeitswelt und Gesellschaft nicht geldst werden kann. Die Kritik
an der schulischen Ausbildung richtet sich hauptsachlich gegen die auBlerordentliche
Selektivitit des integrierten Stufenschulsystems, seine ausschlieBlich am Schulmierfolg
orientierte Festlegung der Schullaufbahnen der Schiiler sowie gegen die allein an
theoretischen Lernstoffen ausgerichteten Curricula, die technische und praktische Ausbil-
dungsziele vernachlissigen und keine Verbindung zur Arbeitswelt herstellen. Die Konse-
quenzen aus diesen Einsichten lauten: eine Neudefinition schulischer und beruflicher
Erstausbildung auf der Basis einer technischen Kultur (als iibergreifendem Prinzip), einer
Pidagogik des Erfolgs sowie einer qualifizierten Berufsausbildung fiir alle.

Nach den in Frankreich entwickelten Vorstellungen kann die Vorbereitung aller Jugendli-
chen auf die Arbeitswelt sich nicht mehr wie in den 70er Jahren auf die Planung einer fiir
die Bediirfnisse des Produktionssystems angemessenen Anzahl von Qualifikationen in
verschiedenen Niveaus beschrinken. Vielmehr gilt es, Schiiler und Jugendliche in einer
umfassenden Weise auf den sich abzeichnenden technologischen Wandel vorzubereiten,
indem die Schule die technische Kultur zu einem festen Bestandteil ihrer Allgemeinbil-
dung macht (CommisSARIAT GENERAL DU PLAN 1983).

Die ,Mission Legrand“ stellte in ihrem 1982 der Regierung vorgelegten Bericht zur
Erneuerung der Sekundarschulbildung die Bedeutung des Technologieunterrichts fiir
diesen Schulbereich heraus (LEGranp 1982, S. 51ff.). Der von ihr vorgeschlagene
Polytechnikunterricht soll nicht mehr fiir den Teil der Schiiler reserviert bleiben, der fiir
unfihig gehalten wird, dem traditionelle literarisch-theoretischen Unterricht zu folgen,
und damit als Instrument sozialer Segregation eingesetzt werden. Der Polytechnikunter-
richt soll allen Schiilern gleichermaBlen wahrend ihrer gesamten Sekundarschulzeit
gleichberechtigt und in doppeltem Stundenumfang (3 Wochenstunden) neben den ande-
ren Fiachern angeboten werden.

Um die Dominanz intellektueller, kognitiver Aktivititen in der Sekundarschule abzu-
bauen, soll das neue Fach Polytechnik das bisher fehlende Element konkreter induktiver
Pidagogik in den Unterricht einfithren und damit einen Ausgleich in der bisherigen
Wissens- und Ficherhierarchie schaffen, eine positive Orientierung auf die verschiedenen
Zweige des Schulwesens und der Berufsausbildung ermdglichen, den SchulmiBerfolg
reduzieren und eine Verbesserung des Dialogs zwischen Schiilern, Eitern und Schule
herbeifithren.
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Wihrend diese Unterrichtsform vorerst nur auf der Basis freiwilliger Beteiligung einzelner
Schulen durchgefiihrt werden soll, hat sich eine permanente Kommission zur Erarbeitung
der entsprechenden Unterrichtsziele, Inhalte und Lehrmethoden gebildet.

Als allgemeine Lernziele des neuen Polytechnikunterrichts schldgt die Kommission unter
der Leitung des Generalinspektors L. GEMINARD vor (CAHIERS DE L’EDUCATION NATIO-
NALE 1983, S. 13-16):

_ Beherrschung der technologischen Entwicklung, was auch eine Kenntnis der am weitesten
entwickelten Technologien beinhaltet, das Verstéindnis ihrer inneren Entwicklungslogik sowie ihr
Verhiltnis zur Gesellschaft;

— Verbindung von Entwurf, Entwicklung und Gebrauch technischer Gegenstinde im ProzeB ihrer
gegenseitigen Beeinflussung;

_ Erlernen und Anwenden bestimmter, spezieller Wissensformen aus einer oder mehreren Diszipli-
nen iiber die Herstellung konkreter Objekte;

_ Kennenlernen der Arbeitswelt, d. h. die Kenntnis der Zusammenhénge von technischen Produkten
und ihrer Herstellung in Formen gesellschaftlicher Arbeitsteilung. Zu diesem Zweck missen
Unterrichtsgegenstinde aus dem gegenwirtigen Produktionsgeschehen herangezogen werden, die
gleichzeitig eine Offnung der Schule zur Arbeitswelt, zu den Entwicklern und Produzenten
ermoglichen.

Im Mittelpunkt des Polytechnikunterrichts sollen die neuen Techniken mit ihren eigenen

Sprachen stehen, wobei besonders an Elektronik und Informatik sowie an die Erzeugung

neuer Produkte und ihrer Anwendung gedacht wird. Die neuen technologischen Felder,

die den gegenwirtigen Wandel bestimmen, sind Informations- und Kommunikationswis-
senschaften, Biotechnologie, Lebensmittelerzeugung und Elektromechanik, soweit sie
zur Automatisierung der Produktion beitragt, aber auch der Bausektor, insofern er neue

Materialien und Techniken anwendet.

Eine parallele Entwicklung zeichnet sich in Italien ab, wo fiir die Sekundarstufe I gerade
auch dem Technikunterricht eine entscheidende Aufgabe fiir die Vorbereitung auf die
Arbeitswelt zugewiesen wurde.

Als durch Gesetz Nt. 1859 vom 31. 12. 1962 fiir alle italienischen Kinder im Alter von 11 bis
14 Jahren eine einheitliche Mittelschule der Sekundarstufe eingefiihrt wurde, war die
These von der Notwendigkeit einer allgemeinen Hoherqualifizierung noch eine wesentli-
che Begriindung (BLUMENTHAL 1975, S. 47-144). Auch nachdem diese These durch
Einblick in die realen Gegebenheiten der Arbeitswelt erschiittert war, wurde sie in ihrem
Kern insofern beibehalten, als davon ausgegangen wurde, daB in den 3 Jahren der
Mittelschule die entscheidenden Voraussetzungen fiir den Ubergang in die Arbeitswelt
geschaffen wiirden. Damit wurde zugleich das, was urspriinglich als Hoherqualifizierung
im Sinne einer Gymnasialbildung fiir alle verstanden oder auch miverstanden worden
war, in Frage gestellt und das Problem einer Funktionsbestimmung dieser Schulstufe als
Orientierung fiir jede weitere Ausbildung und Arbeitstitigkeit aufgeworfen. In der
Gesetzgebung zur italienischen Schulreform 148t sich dieser Wandel an der Novellierung
des Mittelschulgesetzes vom 16. 6. 1977 ablesen, wenn vom Gesetzgeber in Art. 2 fiir die
Mittelschule neben ihrer Verstirkung des Sprachunterrichts und einer Verbesserung des
naturwissenschaftlichen Unterrichts gefordert wurde:

_Im Technischen Unterricht Aufwertung der Arbeit als praktische Anwendung, die eng mit dem
Erwerb von technischen und technologischen Kenntnissen verbunden ist.”

Im Rahmen einer ,,grundlegenden Bildung fiir alle“ (BLUMENTHAL 1983), wie jetzt die
entscheidende Zielsetzung fiir die Sekundarstufe I heiBt, soll iiber das neue Fach
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,,Technischer Unterricht“, das nun in allen 3 Schuljahren mit 3 Wochenstunden obligato-
risch ist, eine Einfiihrung in die Arbeitswelt geleistet werden, die neben technischen
Aspekten auch die der Arbeitsorganisation umfafit. Technischer Unterricht wird neben
dem seit 1971 ausgebauten schulischen und beruflichen Beratungswesen (PROGRAMM UND
ReaLrTAT 1981) zum Zentrum einer Neubestimmung der Sekundarstufe I, die sich die
Aufgabe stellt, weniger Gymnasialbildung traditioneller Art anzubieten als vielmehr
Hilfen bei der Bewiltigung des Ubergangs in die Arbeitswelt zu geben. Wie notwendig
eine Aufarbeitung der Arbeitswelt in der Sekundarstufe I war und ist, ergab sich u. a. aus
einer Untersuchung der in dieser Schulstufe verwendeten Schulbiicher (RiBoLz1 1978).
Offenbar trug die Mittelschule bisher mit dazu bei, realistische Erfahrungen der Arbeits-
welt zu verstellen.

Einen dhnlich gelagerten, wenn auch aufgrund der dezentral verteilten Kompetenzen im
Schulwesen anders realisierten Zugang zum Problem der Einfithrung in die Arbeitswelt
148t die Entwicklung des Schulwesens in England erkennen. Ein typisches Beispiel fiir die
Art und Weise, wie die Schulen auf das Problem der Vorbereitung auf die Arbeitswelt
reagieren bzw. wie sie nach Meinung von Curriculumplanern darauf reagieren sollten,
stellt das Schools Council Industry Project dar (Scroors Councir 1979; Scre NEws).

Urspriinglich ging dieses Projekt auf einen VorstoB der Gewerkschaften zuriick, die dasin
ihren Augen verbesserungswiirdige Verhiltnis der Jugendzur organisierten Arbeiter-
schaft auf mangelnde Informationen zuriickfilhrten und 1974 beim Schools Council
anregten, Unterrichtsmaterialien iiber die Gewerkschaften und die Gewerkschaftsbewe-
gung zu erarbeiten. Der Council griff diese Anregung auf, nicht zuletzt deshalb, weil sich
ihm damit die Moglichkeit bot, iiber den Bildungsbereich hinaus mit Organisationen
zusammenzuarbeiten, die wichtige Impulse fiir die Arbeit in den Schulen geben konnten.
Allerdings hatte das zur Folge, daB auch die Arbeitgeber zu den Beratungen hinzugezogen
wurden und das Projekt nicht mehr auf den Komplex ,,Gewerkschaften“ beschrinkt blieb,
sondern auf allgemeine Probleme der Arbeitswelt ausgeweitet wurde.

Die Planungsgruppe, die fiir die Ausarbeitung des Projekts, das sich an die Altersgruppe
der 13- bis 19j4hrigen wendet, verantwortlich war, formulierte als Zielsetzung, bei den
Schiilern ,,Verstandnis fiir die Industrie und ihren Beitrag zur sozialen, 6konomischen und
kulturellen Wohlfahrt“ zu schaffen. Andere Formulierungen nennen als Kern des Projekts
die Auseinandersetzung mit typischen Merkmalen der modernen Industriegesellschaft
(Modern Industrial Society).

Im einzelnen basiert das Projekt auf drei Elementen:

- Dezentrale Organisation und starke Beriicksichtigung der ortlichen Verhiltnisse

Im Unterschied zu den Ansitzen zur Curriculumplanung im Ubergang von den 60er zu den 70er
Jahren wurde die Entwicklung dieses Projekts nicht zentral an einem Universitétsinstitut verankert,
sondern auf fiinf verschiedene 6rtliche Bildungsbehdrden verteilt. Die ortlichen Bildungsbehorden,
die fiir die Durchfiihrung des Projekts verantwortlich zeichnen, haben dafiir zu sorgen, daB sich die
am Projekt beteiligten Personen und Institutionen — also Lehrer, Schulverwaltungsbeamte, Arbeitge-
ber und Gewerkschafter — regelmiBig treffen und sich liber ihre Arbeit gegenseitig unterrichten.

~ Verantwortliche Mitwirkung der értlichen Projektkoordinatoren

Die Projektkoordinatoren rekrutieren sich aus Lehrern mit Lingerer Unterrichtserfahrung, die fiir
diese Tiatigkeit fiir den Zeitraum von zwei Jahren an die ortliche Bildungsbehdrde (nicht an das
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Projekt) abgeordnet werden. Zu ihrem Aufgabenbereich gehort insbesondere der Kontakt mit den
am Projekt beteiligten Institutionen (Schulen, Firmen, Gewerkschaftseinrichtungen usw.) sowie die
Betreuung der Curriculumentwicklung innerhalb des Projekts.

— Herstellung der Curriculummaterialien durch einzelne Schulen

In jeder der fiinf drtlichen Bildungsbehdrden wurde eine relativ kleine Anzahl von Schulen fiir die
eigentliche Curriculumarbeit ausgewéhlt. Fir diese Arbeit gibt es keinerlei Vorgaben, d.h. die
Schulen konnen selbstindig dariiber entscheiden, ob sie den Komplex ,,Schule/Arbeitswelt* als
eigenstiandigen Kurs organisieren oder bestehende Curricula — beispielsweise in den Fichern
Erdkunde, Geschichte, Wirtschaft — dahingehend erweitern.

Neben der schulischen Vorbereitung auf das Arbeitsleben (durch Curriculumreformen)
stiitzt sich das Industry Project auf die konkrete Zusammenarbeit zwischen einzelnen
Schulen und Unternehmen (Firmenerkundungen, Kurzpraktika).

Eine zentrale Planungsgruppe fiir das Industry Project hat die Aufgabe, die Diskussionen,
die in den brtlichen Gruppen stattfinden, zusammenzufiihren und aus den verschiedenen
Anregungen diejenigen Elemente herauszufiltern, die fiir die Projektarbeit insgesamt von
Nutzen sind. Dariiber hinaus ist die zentrale Planungsgruppe mit der Evaluation des
Projekts befafit.

3.2. Verdnderungen in der Sekundarstufe II — Vorberufliche Grundbildung versus
spezialisierte Berufsvorbereitung

In Frankreich und Italien, in denen in der Sekundarstufe II neben der gymnasialen
Ausbildung auch die Berufsausbildung in Vollzeitform angesiedelt ist, zeichnen sich bei
der Einbeziehung der Anspriiche des Arbeitsmarkts an die Schule sehr dhnliche Tenden-
zen ab. Zunehmend geht man bei der Reform der Sekundarstufe IT davon aus, daB diese
nicht geeignet sei, unmittelbar auf den Arbeitsmarkt vorzubereiten, vielmehr nur eine
vorberufliche Grundbildung liefern konne (BLUMENTHAL 1980b). Dies fiihrte in Italien
dazu, daB die Planungen zunehmend auf eine Entspezialisierung der Ausbildungsgénge in
der Sekundarstufe II zielten und im schlieBlich am 27.7.1982 im Abgeordnetenhaus mit
groBer Mehrheit angenommenen Gesetzentwurf zur Reform der Sekundarstufe II darin
miindeten, die Differenzierungen im 9. und 10. Schuljahr weitgehend aufzuheben und
diese beiden Schuljahre dem Pflichtschulbereich zuzuordnen und auch in den folgenden 3
Schuljahren nur eine begrenzte Zahl von Differenzierungen zuzulassen. Auch wenn durch
Auflosung des italienischen Partaments im Jahre 1983 diese Regelung keine Gesetzeskraft
erhielt, so kann doch davon ausgegangen werden, daB eine Antwort auf die zunehmende
Jugendarbeitslosigkeit heiBt: Entspezialisierung der Sekundarstufe II und Vermittlung
von vorberuflichen Qualifikationen, die eine flexible Anpassung des einzelnen an die
Erfordernisse des Arbeitsmarkts erlauben.

Die Berufsausbildung in Frankreich ist auf dem Niveau V (Facharbeiterqualifikation)
iiberwiegend schulisch organisiert. Zwei Ausbildungsginge, die in Berufsfachschulen
(LEP) durchgefiihrt werden, sind zu unterscheiden, zum einen die polyvalente zweijdhrige
Ausbildung mit dem AbschiuB BEP sowie die zwei- bzw. dreijéhrige spezialisierte
Ausbildung mit dem AbschluB CAP, der in etwa unserem LehrabschiuB entspricht. Neben
diesen schulischen Ausbildungsgéingen gibt es noch die Vorbereitung auf das CAP in Form
ciner betrieblichen Lehre (apprentissage) mit einer begleitenden Ausbildung in Berufs-

180



schulzentren (CFA). Diese Ausbildungsform wurde in den letzten Jahren durch eine
Reihe von Mafnahmen aufgewertet, sie bleibt jedoch nach wie vor auf Handwerk, Handel
und sonstige Kleinbetriebe beschrinkt (Mony 1983, S. 53ff.).

Wihrend die schulischen Ausbildungsgéinge CAP und BEP in den Widerspruch von
Spezialisierung und Generalisierung verstrickt sind und unter dem Problem aller schuli-
scher Berufsausbildung, der Anpassung an die jeweils bendtigten Qualifikationen leiden
sowie zu hohe Abbrecher- bzw. MiBerfolgsquoten aufweisen, erscheint die Lehre
(apprentissage) bislang immer noch als Notbehelf fiir Schiiler mit Schulschwierigkeiten.
Sie hat aus diesem Grund einen schlechten Ruf sowie eine geringe Erfolgsquote (30%),
kann aber mit groBeren prospektiven Beschiftigungschancen als die schulischen Formen
aufwarten. Das ihr zugrundeliegende Prinzip der alternierenden Ausbildung wird auBer-
dem zunehmend als vorbildlich charakterisiert (Mony 1983, S. 57).

Die angestrebte Reform der Berufsausbildung zielt auf eine Veridnderung des Verhiltnis-
ses der Systeme zueinander. Flexiblere Handhabung der Uberginge soll es den Abbre-
chern in schulischen Ausbildungsgiingen erméoglichen, zu einem spéteren Zeitpunkt ihre
Ausbildung wieder aufzunehmen - wobei die erworbenen Kenntnisse angerechnet werden
sollen (Kapitalisierung von Teilkenntnissen). Elemente alternierender Ausbildung sollen
iiberall eingefiihrt werden. Der Wechsel zwischen praktischer Tétigkeit im Betrieb und
theoretischer Ausbildung in der Schule oder in Weiterbildungsinstitutionen soll die
Motivation zur Ausbildung bestirken und diese starker an der Arbeitswelt orientieren.

Die betriebliche Lehre soll durch die Verlingerung der Ausbildungsdauer auf drei Jahre,
durch Verbesserung der berufsschulischen Ausbildung sowie deren bessere Koordination
mit den praktischen Tatigkeiten und durch Weiterbildung fiir die Ausbilder attraktiver
gemacht werden.

Eine Anniherung der verschiedenen Systeme zeichnet sich ab, die in ihrer differenzierten
Form fiir alle Jugendlichen offenstehen sollen.

In Italien gibt es gleichzeitig eine entgegengesetzte Tendenz, denn — abgesehen von
Erprobungen zur Vereinheitlichung der Sekundarstufe II, die das bisher nicht abgeschlos-
sene Gesetzgebungsverfahren zur Reform der Sekundarstufe IT in Italien begleitet haben
und die Tendenz zur Entspezialisierung dieser Schulstufe in Praxis umzusetzen suchten —
sind die Ausbildungsginge in Sekundarstufe II, soweit sie beruflich orientiert sind, dem
urspriinglichen Ansatz weiter gefolgt und haben die angebotenen Spezialisierungen
fortlaufend verfeinert und vervollstindigt. Inzwischen kann man in den Sjahrigen Istituti
tecnici an 47 verschiedenen Ausbildungsgiingen teilnehmen, die sich auf folgende 9
Zweige verteilen: Landwirtschaft mit 2 Spezialisierungen, Vermessungswesen, Handel
mit 5 Spezialisierungen, Betriebsfiihrung, Tourismus, Hauswirtschaft und Schiffahrt mit
je 3 Spezialisierungen, Luftfahrt mit 2 Spezialisierungen und schlieBlich die Fachrichtung

" Industrie, in der 29 verschiedene Ausbildungsginge anzutreffen sind (Stupt & Docu-
MENTI 1980, S. 2ff.). Nimmt man hinzu, daB in den urspriinglich fiir 2- bis 3jdhrige
Ausbildungsginge eingerichteten Istituti professionali seit 1969 auch Abschlisse nach
Sjahrigem Schulbesuch vergeben werden, so kommen noch einmal 23 beruflich orientierte
Spezialisierungen in den Abschliissen der Sekundarstufe IT hinzu (STup1 E DocUMENTI
1980, S. 16).

Die seit 1961 fiir diese Schulen eingefiihrten neuen Lehrpline haben zwar ein gewisses
MaB an Vereinheitlichung gebracht (Stup1 e DocumenTi 1980, S. 13ff.), sie haben aber
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nicht dazu gefiihrt, die Distanz zwischen Bildungswesen und Beschiftigungssystem zu
verringern. Erst in den letzten Jahren sind eine Reihe von Initiativen entstanden, die die
Arbeitswelt unmittelbar in den Unterricht einzubeziehen versuchen. Dabei handelt es sich
um

— Betriebsbesichtigungen bis hin zur regelméBigen Einbeziehung von Betrieben in die
Unterrichtsplanung;

— Hereinholen von Experten aus der Arbeitswelt in die Schule;

- Umgestaltung des Unterrichts in Richtung auf Simulation von Teilbereichen der
Arbeitswelt (BoreLLI 1983, S. 27-30).

Diese Initiativen gehoren in den Zusammenhang einer Neubestimmung von Allgemeinbil-
dung, wie sie unter der Uberschrift ,,Cultura del lavoro industriale“ als maBgebliches
Merkmal fiir die Konzeption einer Allgemeinbildung in der Sekundarstufe I bereits an
Gewicht gewonnen hat. ,,Cultura del lavoro industriale” meint im Selbstverstindnis dieser
Versuche, daB die Technik und die Wirtschaft entscheidende Bereiche fiir jedes Leben im
20. Jahrhundert sind und insoweit Grundlage auch fiir schulisches Lernen sein miissen
(SErvaLLI 1979, S. 25ff.). Es geht darum, zu einer Zeit, da der Ubergang in das
Beschiftigungssystem immer problematischer wird, der Tendenz entgegenzuwirken, da3
ein GroBteil der Gesellschaft die Arbeitswelt praktisch ausblendet und im Bildungswesen
verbleibt, und zu vermitteln, daB Arbeit eine der Grundlagen jeden Lebens ist.

4. Schulische Berufsberatung

Je deutlicher sich im Verlauf der 70er Jahre abzeichnete, daB es sich bei der 6konomischen
Krise und der dadurch bedingten wachsenden Arbeitslosigkeit nicht um eine temporére
Entwicklung handelte, sondern um soziodkonomische Prozesse, die auf absehbare Zeit
die Arbeitsmarktsituation in den westlichen Industriestaaten und damit auch die Lebens-
perspektive der dort heranwachsenden Jugendlichen bestimmen werden, um so nach-
driicklicher wurde die Forderung nach Ausweitung und Intensivierung des Informations-
angebots iiber mogliche Ausbildungsginge und Erwerbstitigkeiten gestellt. Fir die
Schule ergab sich dadurch eine Schwerpunktverlagerung der vorhandenen Beratungs- und
Orientierungshilfen. Standen in den fritheren Jahren Fragen der Einzelfallhilfe, d. h. der
psychosozialen Betreuung des Jugendlichen sowie Probleme der Schullaufbahnberatung
im Vordergrund, so geht es in letzter Zeit vor allem darum, die jungen Menschen stirker
als bisher auf die Friktionen beim Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt bzw. in die
Arbeitslosigkeit vorzubereiten und dementsprechend die Schulzeit zu nutzen, um die in
vielen Fillen ungesicherte personliche und berufliche Zukunftsperspektive selbst zum
Gegenstand von Unterricht zu machen (Staatliche MaBnahmen 1981).

In Frankreich kam diese Uberlagerung der padagogischen und psychologischen Hilfen
durch ein umfassendes Informationssystem iiber Ausbildungs- und Erwerbsméglichkeiten
darin zum Ausdruck, da8 die ,,Centres d’orientation scolaire et professionelle“ in ,,Centres
d’information et d’orientation“ umbenannt wurden. Sowohl im Orientierungsgesetz von
1973, das die neuen Beratungsprozeduren festlegt, als auch besonders im Reformgesetz
Haby von 1975 werden die Aufgaben der Beratung primér in der Vermittlung von
gezielten Informationen iiber die Arbeitswelt und die Anforderungen des Berufslebens
gesehen, und zwar insbesondere iiber die Entwicklung des Arbeitsmarktes, die Tétigkeits-
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merkmale von bestimmten Berufen, offene Stellen und Berufsaussichten in den einzelnen
Wirtschaftsbereichen sowie iiber Fragen der Einstellungspraxis.

Vergleichbare Entwicklungstendenzen zeichnen sich seit Mitte der 70er Jahre auch in
England ab. Auch hier ging die steigende Jugendarbeitslosigkeit mit einem Ausbau der
schulischen Berufsberatung einher, wobei gleichzeitig traditionelle Formen der Beratung,
wie die Pastoral Care, die vor allem die Betreuung und Férderung des Schiilers bei
auftretenden Schwierigkeiten und in Konfliktfillen umfaBt, deutlich in den Hintergrund
getreten sind. Nicht zuletzt 148t sich die Aufwertung der schulischen Berufsberatung daran
ablesen, daB die Lehrer, die fiir diese Tatigkeit eingesetzt werden, mittlerweile fiir ihre
Arbeit eine Stundenentlastung erhalten und die Berufsberatung zu den verbindlichen
Fiachern innerhalb des Curriculums der Sekundarstufe I zihlt. Bedingt durch die Situation
auf dem Arbeitsmarkt orientiert sich-das Beratungsangebot weniger an den spezifischen
Bediirfnissen und Interessen der Jugendlichen als vielmehr an den Forderungen, die nach
Ansicht der staatlichen Bildungsplaner die moderne Industriegesellschaft an den jungen
Menschen stellen muB (Staatliche MaBnahmen 1981, S. 51f.).

Wihrend in England und Frankreich die schulische Berufsberatung stark institutionali-
siert ist, ist sie in Italien weitgehend in den allgemeinbildenden Unterricht integriert. So
verpflichtet die 1977 erfolgte Modifikation des Mittelschulgesetzes von 1962 die Schulen
dazu, die Schiiler noch eindeutiger und umfassender als bisher auf die Arbeitswelt
vorzubereiten. Dazu gehort vor allem die Einfiihrung des Faches ,, Technischer Unter-
richt® fiir alle Klassen der Mittelschule mit dem Ziel einer ,,Aufwertung der Arbeit als
praktische Ubung, die eng mit dem Erwerb von technischen und technologischen
Kenntnissen verbunden ist“. Dementsprechend ist dieser Unterricht auch der Ort, wo eine
begriindete Berufswahlentscheidung hauptséchlich vorbereitet wird.

Der Ausbau der Berufsberatung — wie unterschiedlich sie im einzelnen auch organisiert ist
- in England, Frankreich und Italien scheint darauf hinzudeuten, daB die dortige
Bildungspolitik nach wie vor von der Uberlegung ausgeht, iiber eine Intensivierung der
Beratungstitigkeit, zumeist unter direkter Einbeziehung der Arbeitswelt, die Chancen
der Jugendlichen beim Ubergang von der Schule in das Erwerbsleben zu verbessern. Diese
Vorstellung beriicksichtigt nur unzureichend, daB in diesen Lindern die Zahl der fiir
Jugendliche vorhandenen Ausbildungs- und Arbeitsplitze in keinem Verhéltnis zur
Anzahl derjenigen steht, die Jahr fiir Jahr nach Abschluf der Schule auf den Arbeitsmarkt
driingen. Von daher kénnen die schulische Berufsberatung ebenso wenig wie die tibrigen
staatlichen Beratungsangebote den Zweck erfiillen, zu dem sie eingerichtet worden sind.
Damit aber verlagert sich die inhaltliche Zielsetzung der Beratungstitigkeit in den
Schulen: Sie dient weniger dazu, einen méglichst reibungslosen Ubergang von der Schule
in das Erwerbsleben zu erméglichen, sondern erhélt mehr und mehr die Aufgabe, den
Jugendlichen grundlegende Informationen iiber die Bereiche Arbeit, Technik, Wirtschaft
zu vermitteln, wobei es gleichgiiltig ist, ob die Auseinandersetzung mit diesen Themen
innerhalb der Schule stirker institutionalisiert oder in den iibrigen Unterricht integriert
ist. Pointiert kann man die sich abzeichnende Entwicklung dahingehend charakterisieren,
daB MaBnahmen, die urspriinglich ergriffen worden sind, um die Jugendlichen mdglichst
friihzeitig auf ihre Situation als Arbeitnehmer vorzubereiten, inzwischen zum Ausgangs-
punkt fiir eine Curriculumreform innerhalb der Sekundarstufe I geworden sind.
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5. Auperschulische Mafinahmen zur Eingliederung von J ugendlichen in die Arbeitswelt

Die zu Beginn der 70er Jahre zunehmend auftretende J ugendarbeitslosigkeit blieb in den
meisten westeuropaischen Industrielindern kein voriibergehendes konjunkturelles Pro-
blem, sondern sie verschirfte sich in der zweiten Halfte der 70er J ahre und forderte inden
betroffenen Lindern eine Reihe von SofortmaBnahmen heraus, die neben der Absicht
grundlegender Reformen in Schule und Berufsausbildung zu allererst Abhilfe in einer
dringenden Situation schaffen sollten.

All diese SofortmaBnahmen waren darauf angelegt, jugendliche Arbeitslose, die ohne
jegliche Berufsausbildung so gut wie keine Chancen auf dem Arbeitsmarkt hatten, von der
StraBe zu holen und sie in dafiir eingerichteten Programmen auf die kiinftige Berufstatig-
keit vorzubereiten.

In England wurde das ,Youth Opportunity Program® fiir die nach AbschluB der
Pflichtschule arbeitslos gebliebenen Jugendlichen im Alter von 16 und 17J ahren einge-
richtet. In verschiedenen Kursen wurden Jugendliche in Aufenthalten von wenigen
Wochen bis zu einem Jahr in Betrieben, 6ffentlichen Verwaltungen und Sozialdiensten mit
der Arbeitswelt vertraut gemacht, wobei das Gewicht iiberwiegend auf der Arbeitsbe-
schaffung lag. ErfaBt wurden von dem YOP-Programm zwischen 1978 und 1982 1,8 Mio.
Jugendliche, davon im Jahr 1981/82 553000. Fir den einzelnen Jugendlichen wurden
dabei wichentlich £ 25 vom Staat aufgebracht (CENTRAL OFFICE OF INFORMATION 1982).

In Frankreich waren die 1977 in einem ,,Nationalen Pakt zur Beschéftigung* (PACTE)ins
Leben gerufenen SofortmaBnahmen bescheidener angelegt. Sie erfaBten zu Beginn etwa
50000 arbeitslose Jugendliche, waren aber in ihrer Struktur dem englischen System
vergleichbar. Auch hier gab es eine ganze Palette verschiedener Angebote mit dem Ziel,
arbeitslose Jugendliche ohne Ausbildung in einer befristeten MaBnahme in ein Beschifti-

gungsverhiltnis oder ein betriebliches Ausbildungsverhiltnis zu bringen (Nieser 1980, S.
1961f.).

In Italien waren durch das Gesetz Nr. 285 von 1977 unter anderem Arbeits- und
Ausbildungsvertrige von ein- bzw. zweijihriger Dauer in Zusammenarbeit von regiona-
len Berufsbildungszentren und Betrieben eingefiihrt worden. Innerhalb von 3 Jahren
konnten 80000 Jugendliche beriicksichtigt, jedoch nur 20000 in Betriebe vermittelt,
dagegen 60000 in den &ffentlichen Dienst aufgenommen werden (ArriGo 1982, S. 22).

In allen diesen Lindern werden die SofortmaBnahmen inzwischen entweder als geschei-
tert betrachtet (Italien) oder als unzureichend (Frankreich) bzw. nicht genug auf den
qualifikatorischen Anteil der MaBnahmen bezogen angesehen (Frankreich, England). Es
wurden daher neue MafBnahmen entworfen, die das zu Beginn der 80er Jahre noch
verschirfte Problem der Jugendarbeitslosigkeit oder zumindest ihre Folgen zu bewiltigen
versprachen.

Angesiedelt zwischen der schulischen Berufsausbildung (Frankreich, Italien) und dem
direkten Eintritt ins Erwerbsleben bildete sich seither ein neuer Ausbildungszweig heraus,
der parallel zu der bisherigen Berufsausbildung Aufgaben iibernimmt, die diese nicht
erfiillt hat: die Ausbildung und Eingliederung eines betrichtlichen Anteils eines Alters-
jahrgangs von Jugendlichen in sozialer Randexistenz, d.h. Emigrantenkinder, Kinder
unterer sozialer Schichten und Méadchen.
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In England soll das ,,Youth Training Scheme* (1983) diese Rolle iibernehmen. Es wird fiir
alle 16jdhrigen Schulabginger sowie 17jdhrige Arbeitslose eine berufliche Grundbildung
auf lokaler Ebene organisieren. 460000 Jugendliche sollen mit diesem Programm erreicht
werden. Durch eine Zweiteilung der MaBnahme in einen Typ A und einen Typ B soll dies
ermoglicht werden.

Im Typ A erhalten Jugendliche in einer erneuerten Form der betrieblichen Lehre eine
alternierende Ausbildung. Die Betriebe sollen durch finanzielle Anreize dazu gebracht
werden, die dafiir bendtigten Plitze zur Verfiigung zu stellen (geplant sind hier 300000
Plitze). Im Typ B sollen alle Jugendlichen, die keinen Ausbildungsplatz in einem Betrieb
gefunden haben, von dem parallelen Ausbildungssystem, das fiir das YOP entstanden ist,
iibernommen werden (etwa 160000 Plitze). Dieses System wird unter der Aufsicht der
»,Manpower Services Commission“ ebenfalls alternierend in Weiterbildungs-Colleges
sowie im praktischen Teil in den ,,Community Projects“ bzw. ,,Workshops* durchgefiihrt
werden. Beide Programmteile sind fiir die Dauer eines Jahres konzipiert (39 Wochen im
Betrieb und 13 Wochen in betrieblichen oder tiberbetrieblichen Ausbildungszentren bzw.
Weiterbildungseinrichtungen). Zum AbschluB dieser einjéhrigen Ausbildung erhalten die
Absolventen ein Zeugnis, das ihnen erlaubt, einen Arbeitsplatz zu finden, einen Lehrver-
trag abzuschlieBen oder in einem Weiterbildungs-College die Ausbildung zu vervollstindi-
gen (AGENCE NaTiONALE 1983, S. 2261f.).

In Frankreich wurde 1982 ein auf dem Entwurf von B. ScHwaRTz basierendes Gesetz zur
Eingliederung Jugendlicher in Beruf und Gesellschaft erlassen, das unter der Bezeichnung
,»Plan 16-18 Jahre“ firmiert (NaLLET 1982, S. 371f.). Grundprinzipien dieses Plans sind die
alternierende Ausbildung, die Anerkennung bereits erworbener Einzelkenntnisse (Kapi-
talisierung) sowie die Eigenverantwortlichkeit der Jugendlichen fiir ihren Ausbildungs-
plan. Die Ubernahme alternierender Ausbildung — so wird schon von B. SCHWARTZ
betont ~ soll nichts mit Verlagerung der Ausbildungsverantwortung und auch nichts mit
einer Ausbildung zum Nutzen der Betriebe zu tun haben, sondern allein mit ihrer
padagogischen Qualitit, Ungleichheiten aufzuheben, Motivation und Orientierung zu
bilden, Erfolgserlebnisse zu vermitteln und die soziale und berufliche Eingliederung
vorzubereiten. '

Drei unterschiedliche Typen alternierender Ausbildung stehen zur Verfiigung:

~ Qualifizierende Bildungsprogramme mit einer Dauer von durchschnittlich 8 Monaten und dem
Ziel eines anerkannten Ausbildungsabschlusses;

— eingliedernde Ausbildungsprogramme mit einer maximalen Dauer von 19 Monaten und dem Ziel,
die Emghedemng ins Berufsleben besonders benachteiligter Jugendlicher vorzubereiten und iber
die Prisenz im Betrieb die Arbeitsaufnahme zu erleichtern;

- Orientierungsprogramme mit einer Dauer von 6 Wochen haben die Aufgabc Jugendlichen mit
besonderen Schwierigkeiten das Erarbeiten eines beruflichen Zukunftsplans zu erméglichen.

Kernstiick alternierender Ausbildung ist ein Vertrag zur beruflichen und sozialen Qualifi-
kation (CQPS). Dieser Vertrag, der vom Jugendlichen, seinen Eltern und einer ,,6rtlichen
Mission®“ erarbeitet und unterzeichnet wird, verleiht dem Jugendlichen den Status eines
Praktikanten (stagiaire) der beruflichen Bildung.

In ihm werden die Ausbildungsbedingungen, die Beschiftigung, sein Verhaltnis zur Ausbildungsein-
richtung sowie zum Betrieb, die Bedingungen fiir die Anerkennung erworbener Kenntnisse, die
Dauer der einzelnen Ausbildungsabschnitte sowie die Moglichkeiten zur Wiedereingliederung in eine
Lehre bzw. in eine Berufsschule (LEP), weiter die Entlohnung — der Staat garantiert ein Minimum
von 10% des garantierten Mindesteinkommens (SMIC), das Unternehmen iiberweist die halbjahrlich
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ansteigende Summe von 15, 25, 35, 45% des SMIC - sowie die Kontrolle der Vertragserfiillung durch
die ,,rtliche Mission® und das Gewerbeaufsichtsamt, was die Betriebe betrifft, festgelegt.

Im September 1982 waren die Voraussetzungen fiir den Beginn des Plans ,,16-18 Jahre“
gegeben, um die jugendlichen Arbeitslosen aufzunehmen. In einer ersten Bilanz im April
1983 wurden folgende Resultate festgehalten: Von 150000 Jugendlichen, die in 850
Stindigen Orientierungs- und Eingliederungsstellen bzw. in 90 ortlichen Missionen
betreut wurden, konnten 28000 sofort eine Ldsung finden; sie bekamen entweder eine
Lehrstelle, einen Ausbildungsplatz in einer Berufsfachschule oder einen Arbeitsplatz.
84000 Jugendliche hatten ein Eingliederungspraktikum, 16500 ein Orientierungsprakti-
kum und 31500 ein Qualifikationspraktikum absolviert. Das gesetzte Ziel, ndmlich 100000
Jugendliche aufzunehmen, wurde damit voll erreicht. Die langfristigen Resultate dieser
MaBnahme sind noch nicht bekannt (,,Le Monde* vom 7.10.1983, S. 14).

In Italien sind zwischen schulischer Berufsbildung und Arbeitsmarkt sogenannte Berufs-
bildungszentren aufgebaut worden. Aus den urspriinglich wenig beachteten Maflnahmen
zur Wiedereingliederung von Arbeitslosen wurden im Laufe der 70er Jahre Institutionen
der Vorbereitung und Anpassung verschiedener Ausbildungsniveaus an den- Arbeits-
markt, wie es das Rahmengesetz zur beruflichen Bildung 1978 festlegt.

Gegenwirtig soll die alternierende Ausbildung durch eine Zusammenarbeit von Betrie-
ben und regionalen Zentren verbessert werden, d.h. ein Teil der Berufsbildung der
Zentren soll in verschiedenen Betrieben stattfinden (AGENCE NATIONALE 1983, S. 201).

Trotz einiger Unterschiede weisen die MaBnahmen in den drei Landern viele gemeinsame
Ziige auf. Alle MaBnahmen zielen in erster Linie auf die Jugendlichen, die ohne
ausreichende Ausbildung die Schule nach der Pflichtschulzeit verlassen haben und vom
Arbeitsmarkt nicht aufgenommen wurden. Um der in diesem Zusammenhang erhobenen
Forderung nach einer beruflichen Ausbildung fiir alle nachzukommen, greifen alle -
MaBnahmen auf die alternierende Form der Ausbildung zuriick. Die MaBnahmen werden
in allen drei Lindern nicht von der Kultusadministration organisiert, sondern von
regionalen und kommunalen Trigern unterschiedlicher Herkunft und Orientierung, um
auf diese Weise sowohl den Adressaten (Jugendlichen) wie auch den an der Ausbildung
beteiligten Betrieben und Einrichtungen ndherzukommen.

Alle drei Lander erhoffen sich von den MaBnahmen, die zugleich als Experimente fiir neue
Ausbildungsformen gelten, AnstoBe fiir die Reform des gesamten Ausbildungswesens.
Bislang zeichnen sich jedoch noch keine innovativen Schritte ab (Frankreich), weil die fiir
diese Jugendlichen angebotenen Ausbildungsfelder sich auf die Berufe stiitzen, in denen
keine technologischen Verinderungen zu erwarten sind (z.B. Kraftfahrzeugmechanik,
Gaststittengewerbe, Biiroberufe, Handel und paramedizinische Berufe).

Obwohl die MaBnahmen in England und Frankreich nur als konjunkturelle Ma3nahmen
verstanden werden, zeigt das italienische Beispiel, daB bei gleichbleibender oder langfri-
stig wachsender Jugendarbeitslosigkeit diese MaBnahmen die Tendenz zur Institutionali-
sierung haben. Es konnten sich neue Ausbildungsinstitutionen zwischen schulischen
Bildungseinrichtungen und der Arbeitswelt etablieren, die heute noch fiir Anlernberufe
unter dem Facharbeiterniveau ausbilden, die aber lingerfristig die Vorbereitung auf das
Arbeitsleben fiir alle Absolventen der sekundéren und tertidren Bildungseinrichtungen zu
iibernehmen hitten.
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Vorldufig bleibt es bei der staatlich finanzierten Zwischenlésung fiir arbeitslose Jugendli-
che, einer Situation, in der sich Ausbildung, Beschiftigung und Arbeitslosigkeit abwech-
seln. Ob in dieser sich herausbildenden Ubergangsldsung nur die Rationalisierung und
Externalisierung der Kosten einer Arbeitsmarktreserve zu sehen ist oder ob es sich um
einen Keim zur besseren Qualifizierung fiir alle Arbeitskréfte mit den darin angelegten
Moglichkeiten zu Verdnderungen der Arbeitswelt handelt, wird sich in Zukunft erweisen
miissen. '

6. Zusammenfassung

Die seit Beginn der 70er Jahre stetig gestiegene Jugendarbeitslosigkeit geht — abgesehen
von konjunkturellen Einflissen — auf Verdnderungen der Arbeitsmarktstrukturen zuriick,
die die Jugendlichen immer mehr auf den prekiren sekundéren Arbeitsmarkt verweisen,
in dem weder feste Anstellungen zu erwarten sind noch Qualifikationen honoriert werden.
Hier sind wiederum Jugendliche ohne abgeschlossene Schulbildung und berufliche
Ausbildung am meisten gefahrdet; denn ihnen droht eine immer lidngere Arbeitslosigkeit
sowie eine damit verbundene Abdringung in eine soziale Randexistenz.

Die gesellschaftliche Verarbeitung des Problemkomplexes ,,Eingliederung“ bewegt sich
auf zwei Ebenen: Zum einen werden die bestehenden Institutionen, Schule und Berufs-
ausbildung, reformiert, zum anderen wird das Problem selbst institutionalisiert, d. h. neue
Formen seiner Bewiltigung geschaffen.

In der Schule sollen mit einer Verlagerung inhaltlicher Schwerpunkte und mit der
Einfithrung neuer Methoden die Dominanz der formalen, theoretischen Unterrichtsberei-
che abgebaut und durch Verstirkung technischer Angebote, entweder im Rahmen
eigenstindiger Ficher (Frankreich, Italien) oder als Bestandteil ficheriibergreifender
Lernangebote (England), konkret-praktische Unterrichtsanteile vermittelt und dadurch
die Selektivitdt verringert und die Anndherung der Schule an die Arbeitswelt verstédrkt
werden. Hinzu kommen Angebote zur schulischen und beruflichen Orientierung, die von
speziellen Beratungszentren oder auch Beratungslehrern in dern Schule entwickelt
werden.

In der Berufsausbildung, soweit sie liberwiegend schulisch organisiert ist (Frankreich,
Italien), soll eine flexiblere Handhabung von Ubergiingen und Abschliissen sowie durch
Zwischenpraktika und voriibergehende Berufstitigkeit die Annéherung an die Betriebe
gesucht und zugleich die Zahl der Abbriiche verringert werden. Hier ist auerdem die
betriebliche Lehre in jiingster Vergangenheit verbessert worden; sie soll in diesen Lindern
weiterhin als eine selbstdndige Form der Berufsausbildung aufgewertet werden.

Auf einer anderen Ebene zeichnet sich eine wichtige Entwicklung bei den staatlichen
Ausbildungs- und Eingliederungsprogrammen in England, Frankreich und Italien ab.
Waren die als SofortmaBnahmen entworfenen Programme in England und Frankreich
urspriinglich mehr zum Zweck der Arbeitsbeschaffung fiir jugendliche Arbeitslose
konzipiert, so hat inzwischen eine Verschiebung innerhalb dieser Programme zugunsten
des qualifikatorischen Moments stattgefunden. Eine berufliche Ausbildung fiir alle
Jugendlichen — so das neue Postulat — hat zu einer betréchtlichen Ausweitung der
Programme gefithrt und sie durch die Einfilhrung alternierender Ausbildung auch
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inhaltlich aufgewertet. Das Beispiel Italiens weist auf die Tendenz zur Institutionalisie-
rung solcher regionalen, lokalen und betriebsnahen Ausbildungsginge hin.

Aus der Betrachtung des Bildungswesens insgesamt ergibt sich ein zwiespaltiges Bild: Die
These von der Notwendigkeit einer allgemeinen Hoherqualifizierung kann durch die
gegenwirtige Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt als widerlegt gelten. Andererseits ist zu
vermuten: Wenn es einen Zuwachs an Arbeitspltzen gibt, dann am ehesten im tertidren
Sektor und dort auch fiir hohere Qualifikationen.

Die Expansion des Bildungswesens einschlieBlich der Erweiterung der Ausbildungsgéinge
in der Sekundarstufe II und der Hochschulen wird fortgefiihrt, dies durchaus auch unter
dem Aspekt, ,,Parkplitze fiir ungenutzte Arbeitskrafte” zu schaffen.
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