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BURKHART SELLIN

Programme der EG und der Mitgliedstaaten zur Bildung,
Ausbildung und Beschiftigung von Jugendlichen angesichts der
Arbeitsmarktkrise

1. Zum Verhltnis von Jugendarbeitslosigkeit und Berufsbildung

Durch Berufsbildung Jugendlicher kdnnen wir keine Arbeitspléitze schaffen, es kann
bestenfalls ihre Wettbewerbsfihigkeit um die Arbeitsplitze verbessert werden. Defizite in
der Berufsbildung waren schon in Zeiten der Vollbeschiftigung zu verzeichnen, sie waren
jedoch verdeckt durch die Tatsache, daB auch frithe Schulabgénger ohne berufliche
Qualifikation relativ leicht einen Arbeitsplatz erhielten. In das 6ffentliche BewuBtsein der
EG-Mitgliedstaaten traten diese Defizite jedoch erst seit Mitte der 70er Jahre, als die
allgemeine und die Arbeitslosigkeit Jugendlicher dramatisch zunahm und davon als erstes
diejenigen mit mangelhafter beruflicher Vorbildung betroffen waren.

DaB ca. 40% aller Jugendlichen in den Mitgliedstaaten der EG ohne Chance auf
weiterfiihrende Bildung oder Berufsbildung das Bildungssystem nach Beendigung der
Schulpflicht verlassen, ist der eigentliche Skandal, der die Krise der Jugendlichen am
Arbeitsmarkt iiberlagert.

Die Politik zieht daraus allerdings die falsche Konsequenz:

Eine Verbesserung der Berufsbildung Jugendlicher wird allzu héufig als die MaBnahme
gegen Jugendarbeitslosigkeit iiberhaupt angesehen, wobei insbesondere die Frage der
Quantitit verfiigbarer Ausbildungsplétze, nicht jedoch die Qualitét dieser Ausbildungen
problematisiert wird. Andere Politiken, die eine gleichmaBigere Verteilung der verfiigba-
ren Arbeit zwischen allen verschiedenen Arbeitnehmergruppen beabsichtigen, drohen
dabei vernachlissigt zu werden (siehe hierzu Abschnitt 3).

40% im Durchschnitt, je nach Land 15-50% der Jugendlichen, verlassen die Schule ohne
qualifizierten BerufsabschluB bzw. erreichen diesen aus verschiedenen Griinden nicht.
Ca. ein Drittel aller Jugendlichen unter 25 Jahren ist arbeitsios oder befindet sich in
berufsvorbereitenden MaBnahmen, Berufspraktika und Arbeitsbeschaffungsprogram-
men ohne Aussicht auf ein stabiles Arbeitsverhiltnis oder eine qualifizierende Berufsbil-
dung. Hierunter sind ca. 60% junge Frauen, die gleichzeitig in der Regel gute bis sehr gute
Schulabschliisse vorweisen kénnen, denen jedoch der Zugang zu einer qualifizierenden
Berufsausbildung und Berufserfahrung weitgehend verschlossen ist. Ebenso befinden sich

darunter iiberproportionale Anteile von auslédndischen Jugendlichen bzw. von Jugendli-
chen ethnischer Minderheiten.

TJugendarbeitslosigkeit und Berufsstartprobleme der Jugendlichen sind jedoch kein Min-
derheitenproblem, solange man nicht die Jugendlichen insgesamt als Minderheit ansieht.
Sie stellen auch kein soziales oder Benachteiligten- bzw. Behindertenproblem dar, obwohl
die aufgrund ihrer Herkunft oder gesundheitlich Benachteiligten darin ebenfalls stark
iiberproportional vertreten sind.

190 Z.£.Pad. 19. Beiheft



Jugendarbeitslosigkeit und Berufsstartschwierigkeiten sind auch nicht bedingt durch
Motivationsprobleme der Jugendlichen selbst, die in ihren eigenen Einstellungen und
Verhaltensweisen begriindet wiren. Falls es Motivationsprobleme gibt, so sind diese im
allgemeinen eine Reaktion auf die vorherrschenden Bedingungen beim Ubergang von der
Schule zum Beruf (vgl. CEDEFOP 1980).

Jugendarbeitslosigkeit und Berufsstartschwierigkeiten von Jugendlichen sind auch kein
Bildungs- oder Berufsbildungsproblem; es gibt keinen unmittelbaren Zusammenhang
zwischen Jugendarbeitslosigkeit und Berufsbildung.

Jugendliche, die die Schule nach Beendigung der Schulpflicht verlassen, wollen vor allem
einen Arbeitsplatz, wenn moglich eine sinnvolle Arbeit und ein stabiles Entgelt fiir ihre
Arbeit, um sich selbstindig zu machen, um vom Elternhaus, von Sozialhilfe oder anderen
Formen der Unterstiitzung unabhéngig zu sein.

Dieser Arbeitsplatz wird ihnen jedoch trotz groBer Leistungsbereitschaft und auch bei
relativ guten Schulabschliissen entweder ganz vorenthalten, oder es werden ihnen
prekire, permanent von Arbeitslosigkeit bedrohte und von schlechten Arbeitsbedingun-
gen gekennzeichnete Arbeitsplitze angeboten, auf denen sie weder ihre erworbene
Qualifikation einsetzen noch eine eventuell eingebrachte Qualifikation ausbauen oder
erweitern konnen, was dann natiirlich auch ihre Motivation und Leistungsbereitschaft
negativ beeinfluft.

2. Darstellung und Kritik einiger Programme in einzelnen Mitgliedstaaten der EG

Die Mitgliedstaaten der EG haben zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit in den 70er
Jahren zunichst unterschiedlich reagiert: Diejenigen Lander mit der héchsten Arbeitslo-
sigkeitsrate wie Belgien, GroBbritannien, Irland, Italien und Frankreich hatten versucht,
{iber Arbeitsbeschaffungsprogramme, Berufsvorbereitungsmanahmen und soziale bzw.
berufliche IntegrationsmaBnahmen kiirzerer Dauer den Jugendlichen unmittelbar zu
helfen, indem sie ihnen bzw. den Arbeitgebern daran angebundene partielle Unterstiit-
zung anboten.

Die Lander mit vergleichsweise geringen Arbeitslosigkeitsquoten und stérker ausgebau-
ten Berufsbildungs- und Weiterbildungsangeboten wie Dinemark, Deutschland und
Niederlande haben in Erwartung eines baldigen wirtschaftlichen Aufschwungs diese
Angebote an Aus- und Weiterbildung ausgeweitet, zum Teil bei gleichzeitiger Ergédnzung
in Form von besonderen BerufsvorbereitungsmaBnahmen. Die ersteren haben also eher
mit Mitteln der Beschiftigungspolitik die Krise meistern wollen, wohingegen die letzteren
vorwiegend die Bildungs- und Berufsbildungspolitik einsetzten.

Allen Mitgliedstaaten gemeinsam war jedoch, da8 aufgrund der gesamtwirtschaftlichen
Lage und aufgrund der sozialen, demographischen und beschiftigungspolitischen Ent-
wicklungen sowie wegen der eher restriktiven Handhabung offentlicher Ausgaben sich
diese urspriinglich als kurzfristige und ad-hoc-MaBnahmen schulischer oder arbeitsmarkt-
politischer Art konzipierten Programme verselbstindigten, mit zum Teil negativen
Riickwirkungen auf die etablierten Bildungs- bzw. Beschéftigungssysteme: Es entwickelte
sich eine Grauzone von Sonderprogrammen und Bildungs-, Ausbildungs- und Beschifti-
gungsmaBnahmen, in deren Rahmen allzu haufig weder eine qualifizierte Berufsbildung
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noch eine langfristig verwertbare sozial- und beschiftigungspolitische Eingliederung der
Jugendlichen leistbar war.

Diese Grauzone ist bis heute gekennzeichnet durch eher sozialtherapeutische Mafnah-
men fiir die 16-19jdhrigen:

_ Die verschiedenen, unter dem Youth Opportunity Programme bis 1983 im Vereinigten
Kénigreich entwickelten Arbeitserfahrungs- bzw. BerufsvorbereitungsmaBnahmen fiir
arbeitslose Jugendliche, welche seit 1983 nach und nach in das sogenannte ,, Youth
Training Scheme* tiberfiihrt werden.

— Die Programme (stages) zur beruflichen und sozialen Eingliederung Jugendlicher in
Frankreich, die ebenfalls qualitativ umstrittene Praktiken und Berufsvorbereitungs-
maBnahmen vorsehen und dabei eine qualifizierende und am Arbeitsmarkt anerkannte
Berufsbildung nicht vermitteln konnen (vgl. die seit 1979 eingefiihrten sogenannten
Beschiftigungspakete fiir Jugendliche bzw. den ,,plan avenir jeunes“, der 1982 einge-
fiihrt wurde).

— Die Arbeits-/Ausbildungsvertrige in Frankreich und Italien, die mit Hilfe staatlicher
Unterstiitzung den Jugendlichen den Berufseintritt erleichtern sollten, aber vielfach nur
eine Verbilligung jugendlicher Arbeitskraft bewirkten, ohne langerfristige Eingliede-
rungschancen in den Arbeitsmarkt garantieren zu konnen.

Diese MaBnahmen hatten und haben so eher die Arbeit J ugendlicher , flexibilisiert*, ihre
Arbeitskraft billiger gemacht, wobei sie héufig einen Verdrangungseffekt fiir iltere
Arbeitnehmer bewirkten, ohne Jugendliche selbst auf Dauer besser abzusichern: Hierzu
gehort auch die Teilzeitarbeit und das job-sharing, das Jugendlichen bevorzugt angeboten
wird.

Positivere Beispiele in jiingster Vergangenheit sind die sogenannten Solidarpakte, die in
Frankreich und Belgien schon angewandt und in Italien diskutiert werden, wobei dltere
Arbeitnehmer freiwillig ausscheiden und Renten beziehen konnen, wenn die Betriebe
tatsichlich und nachweisbar Jugendlichen ein festes Arbeitsverhéltnis anbieten. Auller-
dem werden die Moglichkeiten fiir altere Arbeitnehmer, an WeiterbildungsmaBnahmen
teilzunehmen, in Frankreich z.B. durch Sabbaticals oder Bildungsurlaubsangebote ver-
bessert, im Vereinigten Konigreich wird eine entsprechende Aktion durch die Arbeitsver-
waltung geplant.

In jiingster Zeit wird in den genannten Léndern der Berufsbildung zunehmend eine
Entwicklungsfunktion und eine Funktion der ErschlieBung neuer Arbeitsplitze beigemes-
sen, um lokale und regionale bzw. branchenspezifische Arbeitsmérkte zu dynamisieren:
dies insbesondere auch im Zusammenhang mit der Einfiihrung und Anwendung neuer
Techniken im Bereich der Mikroelektronik und Kommunikationstechniken. Hierbei wird
auch die Griindung von Kollektivbetrieben, selbstverwalteten lokalen Beschiftigungsin-
itiativen, Betrieben in Arbeitnehmerhand unterstiitzt, z.B. durch Kreditverbilligung,
Beratungs- und Weiterbildungsleistungen, u.a.m.

Ebenfalls in diesen Bereich fillt die Forderung von Klein- und Mittelbetrieben, denen die
Einrichtung von zusétzlichen Arbeitsplatzen eher zugetraut wird als den GroBbetrieben.

Bei neueren BerufsbildungsmaBnahmen, insbesondere bei den von Frankreich und
Belgien durch Erneuerung des Lehrlingswesens vorangetriebenen, und in Grofbritannien
im Rahmen der ,,New Training Initiative (MSC 1982)“ bekundeten Absichten zur Reform
der beruflichen Erstausbildung, tritt zunehmend das rein wirtschaftspolitische Argument
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der Wiederherstellung bzw. Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber den
Hauptkonkurrenten Deutschland, Japan und USA in den Vordergrund. Hier wie auch in
den Lindern Niederlande und Dinemark haben wir einen generellen Riickgang der
Ausbildungsplatzzahlen im Lehrlingswesen zu verzeichnen, der mit den wirtschaftlich
depressiven Tendenzen einherging. So haben sich z. B. in Grofbritannien die Zahlen der
Anfiinger im Lehrlingswesen von iiber 150000 im Jahre 1979 auf unter 100 000 im Jahre
1983 verringert (vgl. Employment Gazette 2/84).

3. Méglichkeiten und Grenzen der EG-Initiativen

Zwar ist wiederholt seit 1976 die Jugendarbeitslosigkeit als eines der Probleme hochster
Prioritit von seiten aller EG-Institutionen bezeichnet worden, die Wirkungsméoglichkei-
ten finanzieller und konzeptioneller Art sind jedoch beschréinkt geblieben.

Im wesentlichen wurden mit EG-Mitteln viele der im Abschnitt 2 genannten MaBnahmen
zur Ausbildung und Beschiftigung Jugendlicher finanziell unterstiitzt, insbesondere
sofern sie von den Ministerien und Verwaltungen fiir Arbeit und Soziales durchgefiihrt
wurden. Die wichtigste Rolle spielte und spielt dabei der Européische Sozialfonds, der bei
der EG-Kommission angesiedelt ist. Im Jahre 1984 stehen iiber 4 Milliarden DM zur
Verfiigung, von denen mindestens 75% in Jugendprogramme flieSen sollen.

Diese Mittel werden in der Regel im Rahmen einer Mischfinanzierung gemeinsam mit
Aktionen der Mitgliedstaaten finanziert, wobei jede Seite 50% der Kosten trégt. In der
Realitit wird der groBte Teil der Mittel zur reinen Refinanzierung bzw. neuerdings auch
Vorfinanzierung nationaler Programme verwendet, ohne daB gesichert ist, daB die
gemeinschaftlich festgelegten berufsbildungs- und beschaftigungspolitischen Ziele eine
groBe Rolle spielen.

Da die Berufsbildungspolitik sowohl in den Mitgliedstaaten als auch in den EG-
Institutionen in den Vordergrund geriickt ist, zeichnet sich jedoch ein zunehmender
EinfluB der EG-Debatte auf einzelstaatliche Politiken ab. Am starksten ist dieser Einflu
in den Landern, die dabei sind, ihre Erstausbildung zu erneuern: Frankreich, GroBbritan-
nien, Italien, Belgien, Irland sowie Griechenland. In den beiden letztgenannten Léindern
sind Initiativen ohne finanzielle Beteiligung der EG auf dem Gebiete der Berufsbildung
die Ausnahme.

Am wenigsten EinfluB hat die EG-Debatte auf die Berufsbildung in der Bundesrepublik
Deutschland und in Dinemark, wo wir recht festgefiigte und von allen Beteiligten nicht
grundsitzlich in Frage gestellte Erstausbildungssysteme vorfinden. AuBierdem ist die
finanzielle Lage beider Linder im Vergleich zu den meisten anderen Mitgliedstaaten noch
vergleichsweise giinstig, weshalb bisher kaum auf EG-Fonds zuriickgegriffen werden
mubBte.

Was die Beschiftigungspolitik betrifft, diirfte die EG trotz vieler Untersuchungen,
Vorschlige und politischer Debatten noch wenig EinfluB auf die einzelstaatlichen
Politiken haben. Dies geht einher mit der Tendenz, politisch die Prioritdten bei der
Berufsbildung und Weiterbildung zu setzen unter Vernachlissigung der Notwendigkeit,
Arbeitszeitverkiirzungen und eine Neuverteilung der Arbeit vorzusehen.
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4. Zusammenhang zwischen Erstausbildung Jugendlicher und Weiterbildung Erwachsener

Wenn im Rahmen der EG von Jugendlichen gesprochen wird, meint man die Altersgruppe
der 16-24jihrigen, und dies, obwoh! in allen Mitgliedstaaten die Volljéhrigkeit mit 18
Jahren erreicht ist. Aus beschiftigungspolitischer Perspektive hat die Einbeziehung der
bis unter 25jdhrigen sicherlich eine gewisse Berechtigung, wobei fiir die Mehrheit der
Jugendlichen erst bis zum Alter von 25 Jahren die Ubergangsphase vom Bildungswesen in
das Arbeitsleben abgeschlossen sein diirfte. Es scheint in der Tat eine Tendenz des
Hinausschiebens des Berufseintritts zu geben, die durch die in den letzten beiden
Jahrzehnten erfolgte Bildungsexpansion, durch die quantitative Ausweitung von Berufs-
bildungsmaBnahmen, aber auch durch die Art der Waren- und Dienstleistungsproduktion
bewirkt wurde, die immer kapitalintensiver wird und somit vorwiegend Arbeitspldtze
anbietet, die jungen Arbeitnehmern nicht in dem MaBe wie ilteren Arbeitnehmern
offenstehen.

Durch die mit wachsendem Kapitaleinsatz verbundenen wachsenden Loyalitdtsanspriiche
der Arbeitgeber und Kapitaleigner sowie Dienstleistungseinrichtungen werden, dhnlich
wie andere Arbeitnehmergruppen, die Jugendlichen benachteiligt. Das Jugendalter ist
notwendigerweise gekennzeichnet durch eine gewisse Instabilitét: Sie wollen und k6nnen
sich haufig (noch) nicht auf ein Berufs- bzw. Tatigkeitsfeld festlegen, sie halten sich
deshalb noch mehrere Optionen offen, z. B. die Option der Riickkehr ins Bildungswesen,
die Option der Mobilitét in andere Betriebe, Branchen oder Regionen u.a. m.

Durch ihre von seiten der Arbeitsorganisationen zumindest unterstellte Instabilitdt bzw.
mangelnde Loyalitit den Produktionszielen gegeniiber werden Jugendliche, unabhéngig
von der konjunkturellen Lage, in die schwicheren Arbeitsmarktsegmente hineinorien-
tiert, die gekennzeichnet sind von schlechten Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen,
geringen Qualifizierungsméglichkeiten und starken konjunkturellen Schwankungen. In
Zeiten knappen Arbeitskrifteangebots waren Jugendliche auch ohne allgemeine oder
berufliche Qualifizierung als Arbeitnehmer willkommen, weil sie nicht so teuer waren wie
dltere Arbeitnehmer und ausgebildete Fachkrifte fehlten. Viele Mitgliedstaaten fithrten
in der Zeit der Vollbeschiftigung sogar Jugendminimumlohnregelungen ein, um einerseits
die Jugendlichen vor einer Ausbeutung ihrer Arbeitskraft zu bewahren, aber auch
andererseits dltere Arbeitnehmer vor allzu preiswerter Konkurrenz zu schiitzen. Durch
die Verbilligung der Arbeitskraft in der gegenwirtigen Arbeitsmarktkrise, verursacht
durch ein Uberangebot auch qualifizierter und hochqualifizierter Arbeitnehmer, kénnen
sich die Betriebe eine selektive Einstellungspolitik erlauben, bei der nicht oder wenig
qualifizierte bzw. erfahrene jiingere Arbeitnehmer, Frauen, ausldndische Arbeitnehmer
und iltere Arbeitnehmer kaum Chancen auf einen stabilen Arbeitsplatz haben. Es findet
ein Strukturalisierungs- und Marginalisierungsproze8 statt, weniger wegen eventuell nicht
ausreichender Qualifikationen, sondern mehr wegen iiberhéhter Loyalititsanspriiche, die
durch die genannten Gruppen wegen ihrer potentiellen bzw. unterstellten Ausweichmég-
lichkeiten nicht eingelost werden kdnnen.

Durch die in allen EG-Staaten aufgelegten Programme zur Bildung, Ausbildung und
Beschiftigung von Jugendlichen, aber auch durch die in der Vergangenheit aus anderen
Motiven heraus erfolgte Bildungsexpansion entsteht nun eine paradoxe Situation: Die im
Vergleich zu den dlteren Arbeitnehmern schon relativ gut qualifizierten Jugendlichen
werden weiter in geschiitzten Schulen, Ausbildungsstitten bzw. Berufsvorbereitungspro-
grammen oder Arbeitsbeschaffungsprogrammen aufbewahrt, ihre Verweildauer im
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Schul- bzw. Ausbildungssystem wird weiter verlangert, obwohl sie eigentlich eine eigene
selbstindige Existenz aufbauen wollen, wozu sie eine bezahlte Beschiiftigung benotigen
wiirden. Gleichzeitig wird &lteren Arbeitnehmern und Arbeitslosen mit veralteten
Qualifikationen der Zugang bzw. die Riickkehr in eine Weiterbildung, Umschulung oder
Fortbildung eher erschwert; diese miissen sich an ihren héufig von Dequalifizierungsten-
denzen gekennzeichneten Arbeitsplatz klammern und kénnen sich angesichts fehlender
materieller und sozialer Voraussetzungen sowie aufgrund eines Mangels an geeigneten
Angeboten nicht weiterqualifizieren, obwohl sie dies angesichts des in Gang befindlichen
Strukturwandels und angesichts der relativ gut qualifizierten nachwachsenden Generatio-
nen notig hitten, damit sie konkurrenzfihig bleiben. Die Haushalte fiir MaBnahmen der
Erwachsenenbildung werden zugunsten von Jugendprogrammen umgeschaltet und reien
somit groBe Liicken auf.

Die paradoxe Situation ist nun die, da8 Jugendliche fiir Berufe ausgebildet werden, von
denen man nicht weiB, ob sie Perspektiven haben, und Erwachsene in Arbeitsplitzen
gehalten werden, die repetitive und entfremdende Arbeit beinhalten, aus der sie sich, auch
wegen der damit einhergehenden korperlichen und psychischen Belastung, nicht durch
Weiterbildung befreien kénnen; und dies, obwohl sie wissen, da ihre Arbeitsplitze akut
gefihrdet sind. Erst wenn auch bei ihnen Arbeitslosigkeit eingetreten ist, wird ihnen
eventuell durch die Arbeitsverwaltung ein Angebot zur Umschulung oder Fortbildung
gemacht.

Den Jugendlichen miiBte somit eher die Chance gegeben werden —auch zur Unterstiitzung
ihres eigenen Berufsbildungsprozesses —, daB sie frith die Schule bzw. Ausbildung
verlassen und in ein Arbeitsleben eintreten bei gleichzeitigem Ausbau der Weiterbildungs-
moglichkeiten fiir 4ltere Jugendliche und Arbeitnehmer bzw. Arbeitslose, die an deren
Arbeits- und Berufserfahrung gekoppelt ist.

Die Verbesserung der beruflichen Bildung Jugendlicher, die zwar generell zu begriien
und wiinschenswert ist, schafft keine Arbeitsplitze und legt die Jugendlichen friihzeitig auf
Arbeitsbereiche fest, die haufig keine mittel- und langfristigen Berufsperspektiven
anbieten. Die Politik der Konzentration auf die berufliche Bildung der Jugendlichen birgt
somit die Gefahr einer zunehmenden Polarisierung zwischen den Generationen innerhalb
der Erwerbsbevolkerung.

Wenn ausreichende Weiterbildungsméglichkeiten fiir dltere Arbeitskrifte bei gleichzeiti-
ger sozialer und materieller Absicherung bereitgestelit wiirden, kdnnte diesen ebenfalls
eine Ausweichmoglichkeit gegeniiber iiberhohten Leistungs- und Loyalitétsanspriichen
angeboten werden, bei gleichzeitiger Verbesserung ihrer Karriere- bzw. Berufschancen.
Der latente Konflikt zwischen neu an den Arbeitsmarkt Herantretenden und Arbeitsbesit-
zern konnte ausgeglichen werden. Die skandinavischen Lander haben dabei schon
maBgebliche Fortschritte erzielt. Zur Realisierung solcher Ziele bedarf es jedoch eines
kohirenten Zusammenwirkens gesetzlicher Rahmenbedingungen und Weiterbildungsan-
gebote und kollektivvertraglicher Regelungen auf betrieblicher, branchen- bzw. regiona-
ler Ebene.

Kapazititen an Personal und Gebauden sind geniigend vorhanden, insbesondere dann,
wenn sich aufgrund demographischer Entwicklungen immer mehr Schulen entleeren und
ausgebildete Lehrer arbeitslos werden.
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5. Weiierbildung, Arbeitsmarkt und neue Technologien

‘Das Aktionsprogramm der EG-Kommission, vorgeschlagen im Zusammenhang mit der
Mitteilung vom Oktober 1982 an den Rat iiber die Berufsbildung in den 80er Jahren,
unterstreicht die Notwendigkeit der Herstellung einer besseren Verbindung zwischen der
Erstausbildung der Jugendlichen und der Weiterbildung der Erwachsenen. Es sieht die
Entwicklung von Demonstrationsvorhaben, z. B. auf dem Gebiet der neuen Technologien
vor, wobei besonders auf Weiterbildung Bezug genommen wird. Viele dieser Vorschlige
wurden durch den RatsbeschluB vom 11. Juli 1983 iiber die Berufsbildungspolitik fiir
Jugendliche in den 80er Jahren aufgegriffen (Amtsblatt C 193 vom 20.7.1983). Der
Europidische Sozialfonds selbst wurde reformiert, um starker auf die strukturellen
Probleme der Arbeitslosigkeit, insbesondere im Zusammenhang mit Jugendlichen und
den Langzeitarbeitslosen, einzugehen.

Im Rahmen des Projekts ,,Jugendarbeitslosigkeit und Berufsbildung“ (CEDEFOP 1982)
wurde bei verschiedenen Gelegenheiten, so insbesondere im Zusammenhang mit der
Diskussion um die Entwicklung der ,,alternierenden Ausbildung“ (CEDEFOP 1981), die
Notwendigkeit unterstrichen, eine enge Verbindung zwischen der Art und dem Umfang
beruflicher Erstausbildung fiir Jugendliche und den Weiterbildungsangeboten und -erfor-
dernissen fiir Erwachsene herzustelien.

Die Prioritiit, die der beruflichen Ausbildung und Eingliederung von Jugendlichen
gegenwirtig mit Recht zugebilligt wird, darf also nicht dazu fiihren, da8 die Erwachsenen
und deren Bediirfnisse auf Aufrechterhaltung bzw. Ausbau ihrer Qualifikation vernach-
lissigt werden. Dies scheint jedoch gegenwartig der Fall zu sein; zumindest besteht die
akute Gefahr, daB die Weiterbildungsbediirfnisse élterer Arbeitnehmer unberiicksichtigt
bleiben.

Das Verhiltnis schulischen Lernens und Arbeitens zu betrieblicher und sozialer Betiti-
gung sollte dementsprechend nicht nur im Zusammenhang mit dem Ubergang der
Jugendlichen von der Schule in die Arbeitswelt problematisiert werden, sondern auch im
Zusammenhang mit dem Ubergang der élteren Arbeitnehmer in die Weiterbildung bzw.
Erwachsenenbildung. Andernfalls werden die hier und da schon bestehenden Tendenzen
der Polarisierung zwischen wenig und gering qualifizierten Arbeitnehmern und hochquali-
fizierten Jugendlichen eher verstirkt.

Die neuen Technologien kénnen verwendet werden sowohl fiir eine Zentralisierung des
Produktionsprozesses und der Arbeitsorganisation als auch fiir deren Dezentralisierung.

Die zur Zeit vorherrschende Tendenz hat arbeitssparende und arbeitsintensivierende
Wirkungen und fiithrt zu einer Erhdhung der Produktivitat auf Kosten von Arbeitskréaften.
Es ist eine Frage des Krifteverhiltnisses und der Demokratisierung der Entscheidungs-
prozesse, ob eine Umkehrung dieser Tendenz méglich ist. Eine Dezentralisierung der
Produktion und Arbeitsorganisation hitte den Vorteil, daB dabei der Innovation von
Produkten und Giitern eine stirkere Bedeutung zukdme, und zwar in Anlehnung an neu
entstehende bzw. entstandene Bediirfnisse. Ein demokratisches Gemeinwesen hat die
Aufgabe, iiber Bildung, Ausbildung und Weiterbildung die Autonomie und Mitwirkungs-
moglichkeiten der Arbeitskrifte zu férdern.

Ein kohirentes, 6ffentlich kontrolliertes Weiterbildungssystem konnte sich zum Ziel
setzen, sowohl einen Beitrag zur Produkt- und Dienstleistungsinnovation, d.h. zur
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sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung zu leisten, als auch den Arbeitslosen oder von
Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitskriften neue Wege zur Eigeninitiative und Berufsper-
spektive zu erdffnen. Wenn ein solches System in Zusammenarbeit mit Fachschulen und
Hochschulen bereitgestelit wiirde, konnte der Ubergang der Jugendlichen in eine
Beschiftigung bzw. in einen Beruf und der Ubergang von Erwachsenen in neue Beschafti-
gungsmoglichkeiten wesentlich erleichtert werden; denn letztere wiirden Arbeitsplétze fiir
erstere zumindest zeitweise freimachen kénnen.

Die in allen Mitgliedstaaten der EG zu bemerkende Tendenz der Verldngerung der
Verweildauer in Schulen und/oder geschiitzten Werkstitten auch fiir diejenigen, die eine
bezahlte Beschiftigung vorziehen wiirden, konnte beendet werden, wenn den frithen
Schulabgiingern nach einer gewissen Zeit der Arbeitserfahrung qualifizierende Weiterbil-
dungsméglichkeiten, die zu einem anerkannten akademischen oder beruflichen Abschluf
fiihrten, bei gleichzeitiger materieller und sozialer Absicherung angeboten wiirden.

Hier tut sich ein weites Betitigungsfeld fiir Erziehungswissenschaftler, Pddagogen und
Bildungspolitiker sowie Sozialpolitiker auf. Die Gewerkschaften und Arbeitgeber sowie
die zustindigen offentlichen Triger sind aufgerufen, im Rahmen von Arbeitsbeschaf-
fungsprogrammen von vornherein Bildungs- und QualifizierungsmaBnahmen einzuplanen
und an erstere anzukoppeln. Neue Formen von Arbeits-/Ausbildungsvertrigen fiir eine
gewisse Zahl von Arbeitnehmern eines Betriebes konnten entwickelt werden, um die
tarifvertraglichen Moglichkeiten auszuschopfen. Vordringlich ist jedoch die Entwicklung
auBer- und iiberbetrieblicher, eventuell drittelparitatisch kontrollierter Weiterbildungs-
stitten, wie es sie ansatzweise schon gibt (vgl. z. B. das Berufsforderungswerk in Essen),
die jedoch quantitativ bei weitem nicht ausreichen. Vielleicht lieBen sich soiche Berufsfor-
derungswerke an Fachhochschulen und/oder Hochschulen angliedern, um damit sowohl
fiir die Arbeitnehmer die Schwellenangst beim Kontakt mit Hochschulen abzubauen als
auch bei den Hochschullehrern die Scheuklappen gegeniiber der Arbeitswelt zu besei-
tigen.
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