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Doris ELBers / HEINZ KULL

Bildungsreformen in den Lindern der Dritten Welt

Unter besonderer Beriicksichtigung benachteiligter Bevolkerungsgruppen

1. Vorbemerkungen

»,Bildungsforschung mit der Dritten Welt* schlieBt die Frage ein, welche Konsequenzen
Bildungsreformen fiir benachteiligte Bevolkerungsgruppen haben oder haben kénnen. In
den Lindern der Dritten Welt ist die Existenz benachteiligter Bevolkerungsgruppen ein
offensichtliches Problem, das auch in den Industrieldindern besteht: ,,Die Welt der Kolo-
nien und der Beherrschung existiert nicht nur in den fernen Tropen, in den Elendsvierteln
der lateinamerikanischen Stddte oder in den Strohhiitten der Bergbauern in den Anden,
Diese Welt gibt es genauso im Herzen der reichsten Stiddte der Industrielinder, zum Bei-
spiel in den Mexikaner- und Puertoricaner-Vierteln und in den schwarzen Gettos der US-
Metropolen‘‘ (Casas 1978, S. 139). ILLicH (1977) verweist auf Zusammenhinge; er fiihrte
im Rahmen seiner Forschungs- und Lehrtitigkeit Kurse durch, ,,in denen wir das Erlebnis
der Armut in kapitalreichen und kapitalarmen Gesellschaften verglichen haben. Wir
haben erlebt, welchen Schock es fiir viele Amerikaner bedeutete, wenn sie in Latein-
amerika beobachteten und studierten und sich zum ersten Mal klar machten, daB es einen
Zusammenhang der Randstindigkeit von Minderheiten zu Hause und der der Massen
in Ubersee gibt* (S. 100).

Ist diese Randstindigkeit unter anderem das Ergebnis von Bildungsprozessen? Gibt es
Bildungsprozesse, die diese Randstéindigkeit fordern? Im folgenden soll versucht werden,
einige Dimensionen dieser Frage zu kldren. Zu den benachteiligten Bevolkerungsgruppen
gehoren die Personen, deren Teilhabe am wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben
einer Gesellschaft reduziert ist. Dies kann individuell (durch korperliche, seelische oder
geistige Bedingungen) oder sozial verursacht sein (Mangel an Bildungs- und Ausbildungs-
pldtzen, Wirtschaftsstruktur und Mangel an Arbeitsplitzen, vorherrschende Sprache, vor-
herrschende kulturelle Muster und #hnliches)’.

Es gibt verschiedene Ebenen, auf denen sich die Beschéftigung mit Bildungsreformen in den Léndern

der Dritten Welt unter besonderer Beriicksichtigung benachteiligter Bevolkerungsgruppen begriin-
den 14Bt,

(1) Die moralische Ebene: Den Begriff ,,Wiirde des Menschen* ndher zu bestimmen, ist schwierig.
Um die UNO-Konventionen iiber ,,wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte** sowie iiber ,,zivile
und politische Rechte* wurde jahrzehntelang debattiert. Diese Konventionen sind jedoch heute, auch

1 Die Begriffe ,,Benachteiligung* oder ,,Randstindigkeit* lassen sich in einem absoluten und in
einem relativen Sinn verwenden. Absolut benachteiligt sind jene Personengruppen, die nicht in der
Lage sind, minimale existentielle Bediirfnisse einzulésen. Solche Bediirfnisse betreffen — entspre-
chend der basic needs-Diskussion — die Lebenserwartung, die Erndhrung, Wohnung, Arbeit, Bil-
dung und Gesundheit. Selbst wenn diese Bediirfnisse befriedigt werden, konnen bestimmte Per-
sonengruppen weiterhin relativ benachteiligt sein, wenn ihre Lebenschancen geringer sind, als dies
fiir den Durchschnitt der Gesellschaft gilt oder angesichts der nationalen oder internationalen
Ressourcen mdoglich ist.
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wenn sie noch nicht von der Mehrheit der UNO-Mitgliedstaaten ratlfmert worden sind, Richtwerte
fiir internationale Verstidndigung auf moralischer Ebene.

(2) Die sozial-technische Ebene: Werden Bevolkerungsgruppen benachteiligt, so muB die Gesell-
schaft in ihrem Entwicklungsproze8 auf das Potential dieser Menschen verzichten. Gleichzeitig
kénnen benachteiligte Bevolkerungsgruppen als hemmende oder stérende Faktoren wirken. Im
Idealfall wird die gesellschaftliche Entwicklung von allen Gesellschaftsmitgliedern getragen. In die-
sem Fall diirfte es jedoch keine Benachteiligungen im Bildungssystem mehr geben. Vielmehr hitte
dieses die in der UNO-Vereinbarung iiber Bildung und Erziehung festgelegte Funktion, jeden einzel-
nen so weit wie eben moglich zu férdern, so daB jeder einzelne spiter seinen Beitrag fiir die Weiterent-
wicklung der Gesellschaft leisten kann. Der Idealfall 1Bt sich in der Realitéit kaum finden.

(3) Diepolitische Ebene: Die Benachteiligung im Sinne einer verminderten Teilnahme am wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Leben ist von eminenter politischer Brisanz. Diese Brisanz wird ge-
mildert, wenn die Benachteiligten ihre Situation als selbstverstindlich, gottgewollt, naturgegeben
oder selbstverursacht erleben oder wenn sie davon ausgehen, daB Benachteiligungen ein temporirer
Zustand sind. Falls das Gesellschaftssystem nicht den Abbau vorhandener Benachteiligungen be-
treibt, wird in der Regel versucht, iiber das Bildungssystem eine der hier genannten Interpretationen
als Begriindung fiir die Existenz von Benachteiligten zu vermitteln.

(4) Die personliche Ebene: Was veranlaBt vor allem junge Menschen aus Industrienationen zur Aus-
einandersetzung mit Problemen der Dritten Welt? Ist es das dort vorhandene Elend? Vielleicht ist
es oft weniger das Elend der Have-nots als ein Unbehagen der Haves, das die Auseinandersetzung mit
Problemen der Dritten Welt motiviert: die Kritik an der Lebensform der Industrienationen, deren
Merkmale wie hochgradige Arbeitsteilung, Technisierung, Biirokratisierung, Leistungsorientierung,
Konkurrenz, Zweckrationalitit, Entfremdung und Isolation hiufig genug kulturkritisch abgehandelt
worden sind.

Die Befiirchtung, daB genau diese Modelle auf die Linder der Dritten Welt itbertragen
werden, hat sich in vielen Industrialisierungs- und Bildungshilfeprojekten bestitigt, die
Probleme der Industrienationen in Staaten der Dritten Welt exportiert haben. Gibt es fiir
die Linder der Dritten Welt ein Entwicklungsmodell, das die in den Industrienationen
vorhandene Deprivation vermeidet? Die Deprivation ist dabei zu differenzieren in eine
durchschnittliche psychische Deprivation fiir jedermann und eine kumulative Deprivation
fiir benachteiligte Bevolkerungsgruppen. — In der bildungspolitischen Diskussion 148t sich
ein groBes Interesse an alternativen Ansitzen feststellen (community development pro-
grams, Ruralisierung der Erziehung, Ausbau des informellen Sektors im Erziehungs-
wesen, Entwicklung alternativer Technologie u. a.). Es ist nicht sicher, ob diese zu zweck-
rationalen, d. h. zu verniinftigen und wirtschaftlichen Losungen fiir die in den Lindern
der Dritten Welt anstehenden Probleme fithren. Stellenweise dringt sich vielmehr der
Eindruck auf, daB in den Alternativen Losungen fiir Industriegesellschaften erlittene
Deprivationen gesucht werden. Sollte dies der Fall sein, dann konnte sich das wissenschaft-
liche Engagement unbeabsichtigt auf Projekte konzentrieren, die im gesamtgesellschaft-
lichen Kontext der Linder der Dritten Welt relativ unbedeutend bleiben, weil die herr-
schenden Gruppen und weithin auch die Masse der Bevolkerung in diesen Lindern eine
andere Entwicklung favorisieren und bereit sind, den fiir diese Entwicklung notwendigen
psychischen und sozialen Preis zu fordern und zu zahlen.

2. Benachteiligungen im und durch das Bildungssystem
Das Bildungswesen ist eine Institution, die Bildung vermittelt und zugleich festlegt, was in
einer Gesellschaft als Bildung zu gelten hat. Es ist ferner eine Institution zur Selektion und

Allokation von Personen. Mit der Einfiihrung und Ausweitung eines formalisierten Bil-
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dungssystems gehen in der Gesellschaft praktizierte Allokationsmechanismen in der
Weise auf das Bildungssystem iiber, daB mit dem Erwerb hoherer Bildungsabschliisse in
der Regel der Anspruch auf eine héhere Position verkniipft wird und umgekehrt die
héhere Position sowie die mit dieser Position verbundenen Vergiinstigungen mit dem
Hinweis auf die héheren Abschliisse gerechtfertigt werden. Auf diesem Hintergrund
lassen sich im Bildungssystem folgende Benachteiligungen aufzeigen: individuell beim
Zugang zu grundlegenden Bildungsgéngen, individuell beim Zugang zu héheren Bil-
dungsgiingen, strukturell durch die Existenz ungleichwertiger Bildungsgéinge.

(1) Die Benachteiligung beim Zugang zu grundlegenden Bildungsgéngen ist in den Lin-
dern der Dritten Welt gegenwirtig das offensichtlichste Problem. Selbst bei optimaler
Nutzung der vorhandenen Ressourcen konnen nur 50% der Kinder eine Schule besuchen

. (vgl. die Beitrdge von LENHART/RGHRS und von MULLER im vorliegenden Heft). Damit
beginnt ein durch das Bildungssystem verursachter DifferenzierungsprozeB: ,,In wenig
stratifizierten Gesellschaften Schwarzafrikas ist die Einfithrung modemer Erziehung, die
aber nur einen Teil der Bevolkerung im Schulalter aufnehmen kann, der Beginn sozialer
Ungleichheit* (HaNF et al. 1977, S. 22£.). Dieser Mangel an Bildungsplitzen ist fiir die
Ausgeschlossenen, also immerhin 50% der Kinder im Schulalter, deshalb so folgenschwer,
weil mit der Ausweitung des Bildungssystems der in der Gesellschaft vorhandene Bil-
dungs- und Kulturbegriff verandert wird (vgl. ILLIcH 1977, S. 24f.). Bildung ist jetzt das,
was in der Schule gelernt wird, und wer nicht zur Schule geht, hat nach fremdem und
eigenem BewuBtsein keine Bildung. Es erfolgt eine Umwertung, bei der diejenigen Kul-
turbereiche, die zwar im Volk vorhanden, nicht aber im Bildungssystem représentiert sind,
degradiert werden. FReIRE (1977, S. 52) setzt an diesem Punkt an, wenn er in seinen Alpha-
betisierungskampagnen den Menschen bewuflt macht, daB ihre iiberkommene Kultur
Kultur ist. Vom Bildungsproze$3 ausgeschlossen sind vor allem folgende Gruppen: Per-
sonen bestimmter Regionen (Stadt/Land-Problematik), Personen bestimmter ethnischer
oder kultureller Zugehorigkeit (Stammeszugehdrigkeit, Sprache, Religion), Personen aus
unteren Einkommensgruppen (Schulgeld, Verzicht auf Mitarbeit, Sorge fiir Geschwister),
Midchen und Frauen, Personen mit kdrperlichen und geistigen Defiziten.

Je kleiner —rein quantitativ — die Gruppe der Benachteiligten wird, desto groBer wird qua-
litativ die tatsichliche Benachteiligung, da sich mit der Ausweitung des Bildungsangebots
sowie entsprechender 6konomischer und sozialer Verdnderungen der Charakter gesell-
schaftlicher Kommunikationsstrukturen und Verkehrsformen dndert. Um dies zu verhin-
dern, wird neuerdings anstelle des Ausbaus formaler Bildungsgénge die Durchfiihrung
allgemeiner Grundbildungsprogramme propagiert. Diese Programme kdnnen Benach-
teiligung nur dann iiberwinden, wenn alle Personen in den entsprechenden Lernproze3
einbezogen werden.

Die Existenz von Bildungspldtzen garantiert noch keine Bildung. In afrikanischen Bil-
dungssystemen gibt es eine sehr hohe Zahl von drop-outs. Nach CaLLaway (1973) gilt fiir
die afrikanischen Staaten insgesaint, da8 nur 30% der Kinder, die in die Primarschule ein-
treten, diese auch beenden. Dies liegt seiner Meinung nach moglicherweise daran, daB die
Schulen zunédchst kostenlos, spater aber kostenpflichtig sind, oder an der Tatsache, daB die
Eltern ihre Kinder aus der Schule nehmen, wenn diese kriftig genug sind, mitzuarbeiten.
»Welche Griinde auch immer —und es gibt viele ortliche Unterschiede —, es sind dringend
Untersuchungen iiber die Bedingungen eines so hohen Anteils an vorzeitigen Abbriichen
notig, ebenso nétig sind Ansétze, um den finanziellen Verlust und die menschlichen Pro-
bleme, die das Abbrechen hervorruft, zu 16sen* (S. 8).
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(2) Benachteiligung beim Zugang zu hoheren Bildungsgingen ist in den industrialisierten
Staaten unter den Begriffen ,,Chancengleichheit* oder equality of opportunity in educa-
tion hinlénglich diskutiert worden. Es gab in den Industriestaaten zahlreiche Reform-
versuche, die jedoch keine grundlegende Anderung bewirken konnten (vgl. hierzu GoLp-
SCHMIDT/SCHOFTHALER 1979, S. 299ff.; MULLER/MAYER 1976). Das formale Bildungs-
system bewirkt in diesen weiterhin soziale und kulturelle Ungleichheiten.

Wie ist diese Situation in den Landern der Dritten Welt (wobei es problematisch ist, hier
iiberhaupt eine verallgemeinernde Aussage zu treffen)? ,,Out of every 1000 who reach a
standard of permanent literacy in primary schools, only 10 to 20 per cent go on to secondary
schooling* (CaLLaWAY 1973, S. 5). Beim Zugang zu diesen Bildungsgéingen sind bestimm-
te ethnische, religidse, soziale und regionale Gruppen privilegiert, andere benachteiligt,
wobei sich diese Differenzen im Lauf der Bildungsexpansion nicht verringern, sondern
vergréBemn: ,,Die Erkenntnisse implizieren, da sich ethnische und sozio-dkonomische
Unterschiede nicht notwendigerweise verringern. Es besteht allerdings die Gefahr, da8
sie in Zukunft erheblich zunehmen und damit noch ungerechtere Gesellschaften produ-
zieren werden, zumindest im mittelfristigen EntwicklungsprozeB“ (Foster 1977, S. 25).
FosTER, der diese Frage in Ghana untersuchte, stellte ferner fest (ebd., S. 45): ,,Weit ent-
fernt, die soziale Gerechtigkei zu fordern und drmere Gruppen zu unterstiitzen, bedeuten
die gegenwirtigen Losungsansitze nur eine Fortsetzung der Ungleichheit. Sie verstirken
zudem den beruflichen Status von Gruppen, die sowieso schon zu den Besitzenden ge-
horen. Die Ausgangslage ist hier, daB Aktionen der Regierung, so gut gemeint sie auch
immer gewesen sein mogen, in groBen Teilen Afrikas die Chancenungleichheit tatsichlich
vergroBerten und das Entstehen einer Elite forderten, die sich langfristig in immer stir-
kerem MaB aus sich selbst heraus reproduziert.*

(3) Die Benachteiligung als strukturelles Merkmal von Bildungssystemen resultiert aus der
Tatsache, daB ein differenziertes Bildungssystem mit ungleichwertigen Abschliissen prin-
zipiell Ungleichheit produziert. Nach GALTUNG/BECK/JaasTAD (1978) ist Gleichheit im
Bildungswesen nur dann gegeben, wenn alle Mitglieder einer Gesellschaft den gleichen
Bildungsstand erwerben—sei dieser Bildungsstand auf einer sehr niedrigen oder sehr hohen
Stufe. GALTUNG et al. stellen fest, daB in allen Staaten Ungleichheit im Bildungswesen exi-
stiert. Die Ungleichheit ist mit Unterschieden in den Fihigkeiten von Menschen und mit
(bestimmten) Auffassungen iiber diese sowie mit den Merkmalen des 6konomischen
Systems verkniipft. Bevorzugung und Benachteiligung im Bildungs- und Gesellschafts-
system bedingen sich wechselseitig.

Die Autoren die ihre Thesen mit empirischen Untersuchungen belegen und ihre Ausfiihrungen als
erste Uberlegungen zu diesem Thema verstehen, stellen fest: ,,Es besteht kein Zweifel, daB das Gebiet
nicht geniigend erforscht ist. Die vorhandene Literatur beschiftigt sich offen gestanden nicht mit erzie-
herischen Ungleichheiten. Das Gebiet ist so wenig erforscht, daB sogar Fachleute dahin tendieren,
die Probleme von Ungleichheit und Ungerechtigkeit (und Chancenungleichheit) zu verwechseln.
Fachleute neigen dazu, letzteres als das tatséchliche und ersteres als ein nicht vorhandenes Problem
anzusehen, Dies ist leicht verstidndlich, denn die gesamte westliche Theorie und Erziehungspraxis
orientieren sich an der Doppelidee von Individualismus und unterschiedlichen Fahigkeiten; mit der
Implikation, daB die Erziehung, die bei einem einzelnen investiert wird, irgendwie proportional sein
sollte zu seiner Kapazititsaufnahme. ,Fihigkeit wird als individuelles Eigentum angesehen, nicht
als etwas, was sich in einem sozialen Umfeld entwickelt. Das Individuum, nicht das Kollektiv, ist das
Hauptziel der Erziehung. Diese Doppel-Annahmen zu hinterfragen ist somit nicht nur ein Infrage-
stellen der westlichen Sozialkultur, sondern ein Infragestellen der westlichen Kultur insgesamt‘
(GALTUNG et al. 1978, S. 19). '
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Dementsprechend 148t sich die Benachteiligung im Bildungswesen nicht mehr als tempo-
riare oder partielle Erscheinung interpretieren, die dadurch zu beseitigen ist, daB man die
jeweils benachteiligte Gruppe (Médchen, Kinder von Landarbeitern, Angehorige be-
stimmter rassischer oder religioser Gruppen) gezielt férdert. Die Benachteiligung ist viel-
mehr das Ergebnis des in ,,Leitern* organisierten Bildungssystems, das sich an der Lei-
stungsfihigkeit des einzelnen orientiert und den Verlierer produziert. Selbst wenn es daher
gelingt, eine benachteiligte Gruppe in das Bildungssystem zu integrieren, bleibt die Be-
nachteiligung bestehen. Nach der Logik des Systems werden jetzt die freigewordenen
Plitze von anderen Personen eingenommen.

Es gibt fiir diesen Tatbestand eine Vielzahl unterschiedlicher Erkldrungen, sei es im Hinblick auf
individuelle Unterschiede (Intelligenz, Interessen, Lern- und Leistungsbereitschaft), sei es auf gesell-
schaftliche Notwendigkeiten (Problem der Verteilung prinzipiell knapper Ressourcen: bestimmte
Personen miissen notwendigerweise mehr oder lianger lernen, weil sie gesellschaftlich wichtige Auf-
gaben iibernehmen miissen; Menschen mit lingerer Ausbildung sollen Verantwortung und Denk-
leistung fiir andere ibernehmen). Wie weit diese Erklarungen im einzelnen zutreffen, bleibe dahin-
gestellt. Wichtig ist hier allein die Tatsache, da8 ein in ,,Leitern* organisiertes Bildungssystem gesell-
schaftliche Ungleichheit schafft, reproduziert und legitimiert.

3. Slum- und Squatterbevolkerung, der informelle 6konomische Sektor in den Stddten der
Dritten Welt

In den Lindern der Dritten Welt gehdren zu den benachteiligten Bevolkerungsgruppen
die'in den stidtischen Slums und Squatters lebenden Menschen, die in abgewirtschafteten,
iiberbelegten Wohnvierteln oder in Spontansiedlungen am Rande der Stidte wohnen.
Wie groB ist der Anteil dieser Menschen? Welche Existenz- und Arbeitsmoglichkeiten
haben sie? Wie kann die Situation dieser Menschen durch Reformen im Bildungswesen
verbessert werden?

Der Anteil der in Slums und Squatters lebenden Bevolkerung ist in einzelnen afrikanischen Stiddten
verschieden. In Nairobi zdhlen hierzu ungefihr 50% der stidtischen Bevolkerung; in Abidjan sind
es etwa 60%, in Addis Abeba ungefidhr 90%. Die besondere Lebenssituation dieser Menschen ist
durch unzureichende Wohnversorgung (hohe Dichtewerte, schlechte Bausubstanz), unzureichende
materielle und soziale Infrastruktur (prekire sanitire Verhiltnisse, mangelhafte Wohnfolgeeinrich-
tungen) und geringes durchschnittliches Pro-Kopf-Einkommen gekennzeichnet.

Entsprechend den Kriterien der herkémmlichen Arbeitsmarktstatistik, sind diese Menschen meist
arbeitslos — daher die erschreckend hohen Arbeitslosenquoten in den Stidten der Dritten Welt. Diese
Menschen arbeiten jedoch fast alle im sog. informellen 6konomischen Sektor, der ausschlieBlich auf
der Eigeninitiative der dort titigen Menschen beruht, und verdienen sich so ihren Lebensunterhalt.
Produziert werden dort einfachste Giiter und Dienstleistungen auf einem Preisniveau, das deutlich
unter dem des formalen, modernen Sektors liegt. Typische Tétigkeiten sind Dienstleistungen wie
StraBenkiichen, ambulante Getriinkeversorgung, Schuhpflege und produzierende Titigkeiten wie
die Weiterverarbeitung von Autoreifen zu Schuhen, die Herstellung von Mébeln, Lederarbeiten
und Baumaterialien. Neben diesen Titigkeiten des Tertiiir- und auch Sekundérbereichs findet man
insbesondere in Mittelstiadten auch Titigkeiten im Primérbereich: den Anbau landwirtschaftlicher
Produkte, Viehzucht, extraktive Brennholzgewinnung. Die angewandten Technologien sind arbeits-
intensiv und benétigen nur geringes ,,Kapital®, durch Verwertung von hiuslichen und vor allem
industriellen Abféllen (recycling) wird auch an Materialkosten gespart. Die Produkte und die in
diesem Zusammenhang eingesetzten lokalen Technologien wirken oft importsubstituierend. Die
Eingangsvoraussetzungen fiir eine Titigkeit im informellen Gkonomischen Sektor sind geringer
als die fiir den formalen Sektor; man benétigt weniger Startkapital und einfachere Qualifikationen.
Aus diesem Grund ist der informelle Skonomische Sektor besonders fiir stddtische Neuzuwanderer
sehr attraktiv.
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Diesen positiven Charakteristika des informellen 6konomischen Sektors stehen relativ gravierende
Mingel gegeniiber: Das Einkommen der hier Beschiftigten liegt hier in der Regel deutlich unter dem
der im formalen Sektor Titigen. Die Arbeit im informellen Sektor — gleichgiiltig ob selbststindig
oder lohnabhingig — wird oft als illegal angesehen. Fiir diese Arbeit bestehen keine sozialrechtlichen
Regelungen: Sozial- und Rentenversicherung sind unbekannt, mangelnder Kiindigungsschutz bewirkt
unregelmiBiges Einkommen. Die Lebens- und Arbeitssituation der im informellen 6konomischen
Sektor titigen Menschen hdngen in starkem MaB vom Verhalten staatlicher Stellen ab. Eine Kon-
solidierung der Situation wire moglich, wenn der informelle 6konomische Sektor legalisiert, d. h.
offentlich anerkannt wiirde, ohne dal derartige Kleinbetriebe jedoch tiber Lizenzenregistriert wiirden,
die ihrerseits Lizenzgebiihren, Steuerzahlungen und sonstige Auflagen zur Folge haben konnten.

Lange Zeit wurde der informelle Squatter-Wohnungsbau negiert oder illegalisiert; als er
endlich legalisiert wurde, hatte diese Entscheidung gewaltige InvestitionsanstéBe zur
Folge. Diese Erfahrung ldBt erwarten, daB8 die staatliche Anerkennung des informellen
6konomischen Sektors zu neuen Initiativen und somit zur Schaffung zusitzlicher Arbeits-
plétze fiihrt. Insgesamt stehen die Chancen fiir eine solche Entscheidung giinstig. In den
Staaten der Dritten Welt scheint sich die Ansicht durchzusetzen, da das Problem der
stiddtischen Massenarbeitslosigkeit mit staatlichen oder privaten Investitionen in den sog.
modernen Sektoren allein nicht geldst werden kann; zumal die Nachfrage nach Arbeits-
plidtzen um jahrlich ca. 10—15% steigt, wihrend die Zahl der Arbeitsplitze im formalen
Sektor derzeit jahrlich nur um 2—6% zunimmt. Dieses Ungleichgewicht wird sich in den
néchsten Jahren kaum veréndern, da die Hauptdeterminante — der Abwanderungsproze3
der ldndlichen Bevolkerung in die Stiddte — trotz unterschiedlicher Korrekturversuche
als nahezu irreversibel anzusehen ist.

Einzelne afrikanische Regierungen und internationale Organisationen (Internationales
Arbeitsamt, Weltbank) haben begonnen, FérdermaBnahmen fiir den informellen 6ko-
nomischen Sektor zu konzipieren und einzusetzen. Neben der Legalisierung sind dies
insbesondere investitionsorientierte MaBnahmen wie die Vergabe staatlicher Kredite,
die Vergabe staatlicher Auftrage (wegen der Kapazitiitsschwierigkeiten unter Umstéinden
an mehrere Kleinbetriebe) und die Schaffung von Gewerbegebieten mit minimaler Infra-
struktur (Wasserversorgung, Elektrizitit) in der Nihe einkommensschwacher Wohn-
viertel. Diese Ansidtze miiBten durch entsprechende MaBnahmen im Bildungsbereich er-
ginzt werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, da} das bestimmende Merkmal des informellen
Sektors, die Selbsthilfe der beteiligten Gruppen, nicht durch staatliche oder private Unter-
stiitzungsmaBnahmen gefihrdet werden darf. Gegenstand von Lernprozessen kénnen die
Methoden der Selbsthilfe, die Schaffung von Arbeitsplitzen, die Vermittlung von Manage-
mentfihigkeiten fiir Kleinstunternehmer, die Griindung von Genossenschaften oder
fachliche berufliche Qualifikationen sein. Ein Blick auf die vorliegende Literatur zeigt, daB
solche Fragen bereits diskutiert werden. So veranstaltete das Commonwealth Centre for
Advanced Studies in Youth Work in Africa im Frithjahr 1975 in Gaberone (Botswana)
einen Kursus fiir First Level Youth Workers, in dem u. a. diese auf Selbsthilfe angelegten
Lerninhalte behandelt wurden. (THE COMMONWEALTH AFRICA 0. J., bes. S. 6).

Institutionell miiite dabei auf mehreren Ebenen gleichzeitig, aber differenziert angesetzt
werden: (a) in den Grundschulen der Slum- und Squattergebiete, wobei es allerdings
bisher noch zu wenige Grundschulen in diesen Gebieten gibt; (b) bei der Gruppe der er-
wachsenen Zuwanderer aus dem lidndlichen Raum; diese haben hiufig die Grundschule
(mit oder ohne AbschluB) besucht; die Schulabgénger sind unter den Selbstindigen des
informellen Sektors iiberproportional vertreten (vgl. PARA/HUNTER 1975); (c) bei den
Jugendlichen und Erwachsenen ohne Schulbesuch. Wie Erwachsene, die nicht lesen und

122



schreiben kdnnen, in Kleinstunternehmen ihre Arbeitsanforderungen meistern, schildert
LewiN (1978) am Beispiel einer Fischhéndlerin in Ghana, die Fische mit dem Bus 800 km
weit an einen Geschiftsfreund schickt, der die Fische dann weiterverkauft. Die Partner
treffen sich nicht, sondern kommunizieren miteinander iiber ein kompliziertes Steinchen-
system; am Monatsende rechnen sie auf diese Weise die Steinchen in Geld um.

Bei der Konzeption von BildungsmaBnahmen fiir die Bewohner von Slum- und Squatter-
gebieten ist zu beriicksichtigen, daB es innerhalb des informellen Sektors bereits jetzt eine
Vielzahl unterschiedlicher Qualifikationen und ein ausgeprégtes informelles Bildungs-
system gibt. Die Jugendlichen oder die Zuwanderer erwerben diese Qualifikationen in
zum Teil ausbildungsgleichen Lehrverhéltnissen. Diese fithren jedoch zu keinerlei Zerti-
fikaten oder Berechtigungen; formal findet damit keine Ausbildung statt. Bei der Konzi-
pierung von Bildungsansitzen kann es daher nicht darum gehen, neue Bildungsinhalte zu
erfinden. Statt dessen sollten die Bildungsinhalte und Qualifikationen untersucht, ergéinzt
und formal anerkannt werden; doch liegt die formale Anerkennung nur dann im Interesse
der Betroffenen, wenn sie iiblichen Abschliissen gleichwertig ist. — Inwieweit die hier
angesprochenen arbeitsmarkt- und bildungspolitischen MafBinahmen realisiert werden
k6nnen, ist offen. Die Legalisierung des informellen Sektors ist wahrscheinlich, die Ver-
gabe technischer Hilfen wird heute bereits stellenweise praktiziert. Die Forderung nach
Anerkennung der Bildungsabschliisse als gleichwertig scheint dagegen eher hypothetisch
zu sein.

4. Zusammenfassung, Schlufifolgerungen und offene Fragen

Ausgangspunkt der hier vorgelegten Uberlegungen ist die Existenz massiven Elendsin den
Léndern der Dritten Welt und die Frage, wie weit dieses Elend durch MaBnahmen im
Bildungswesen gedndert werden kann. Als erste Losung bietet sich an, in den Landern
der Dritten Welt das am Vorbild industrialisierter Staaten orientierte Bildungssystem
weiter auszubauen. Die historischen Erfahrungen und theoretischen Analysen zeigen
jedoch, daB differenzierte und hierarchisch gegliederte Bildungssysteme Benachteili-
gungen nicht aufheben. Statt dessen werden bestehende Benachteiligungen legitimiert
und reproduziert sowie neue Benachteiligungen produziert. Deutlicher Beleg hierfiir ist,
daB das Elend in der Dritten Welt eine Parallele in den Slums vieler Stddte der Industrie-
linder hat, obgleich diese iiber gut ausgebaute Bildungssysteme verfiigen. Bei optimisti-
scher Einschitzung 148t sich bestenfalls argumentieren, dal das Elend in der Dritten Welt
absolut ist, wihrend die Benachteiligung in den Slums von Industrieldindern gewdhnlich
nur ein relatives Elend darstellt.

Im Prinzip kdnnte sich eine Gesellschaft trotz aller moralischen Bedenken einen bestimm-
ten Anteil randsténdiger Bevolkerung leisten (die Industrienationen tun dies auch), wenn
dies nach dem Motto ,,das groBtmégliche Gliick fiir die groBtmogliche Zahl von Menschen
notwendig ist. Doch dieses Motto ist so nicht einlsbar. Die randstindige Bevolkerung
besteht zwar aus Personen; sozial wirksam sind aber die gesellschaftlichen Positionen, die
sie einnehmen. Diese Positionen sind fiir die gesamte Gesellschaft eine permanente Be-
drohung. Solange sie bestehen, kann auch jede nicht in der Randsténdigkeit lebende Per-
son potentiell auf diese Positionen gelangen. Das Ergebnis ist Angst in Schule, Familie,
Betrieb und Gesellschaft. Das groBtmogliche Gliick ist daran gebunden, daB es auf allen
sozialen Positionen besteht. So erzeugt das in den Industrienationen entwickelte Bildungs-
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system doppelte Deprivation: erstens eine allgemeine Deprivation, die sich in Konkur-
renzdruck, Leistungsorientierung, Isolation und Angst duert und jeden betrifft und zwei-
tens eine kumulierte Deprivation fiir benachteiligte Bevilkerungsgruppen, die neben der
allgemeinen Deprivation noch die Erfahrung machen miissen, Verlierer zu sein. Dieses
Bildungssystem ist selbst fiir die Industrienationen nicht uneingeschrinkt begriiBenswert.
In jiingster Zeit werden daher in verschiedenen Industriestaaten alternative Formen im
Bildungswesen gesucht. Die Alternativen zielen jedoch primir auf eine Verinderung der
allgemeinen psychischen Deprivation. Nur wenige Ansitze suchen die Situation benach-
teiligter Bevolkerungsgruppen zu verbessern.

Was bedeutet dies fiir die Bildungsforschung mit der Dritten Welt? Wo man sich an den
in Industrienationen entwickelten Bildungssystemen orientiert, wird man auch in den
Lindern der Dritten Welt ein Bildungssystem entwickeln, das — wie der Beitrag von
OmoLEwa im vorliegenden Heft deutlich zeigt — Benachteiligungen produziert, reprodu-
ziert oder legitimiert und das zur psychischen Deprivation der gesamten Bevélkerung bei-
trdgt. Wo man sich dagegen an in den Industrienationen entwickelten Alternativen orien-
tieren sollte, determinieren in der Regel psychische Probleme der Wohlhabenden die
Zielsetzung; die soziale Situation der benachteiligten Bevélkerungsgruppen wird dagegen
iibersehen.

Die vorgetragenen Uberlegungen haben gefragt, ob sich Anregungen zu konkreten Ver-
dnderungen im Bildungssystem fiir die Squatter-Bevolkeryng in den Lindern der Dritten
Welt konzipieren lassen. Das Ergebnis ist unbefriedigend. Pidagogischer Sachverstand,
konkrete Erfahrung in normalen und alternativen Schulen sowie soziale Phantasie reichen
so weit, daB handhabbare Vorschlige fiir lebensnahe Erziehung und Ausbildung entwickelt
werden konnen, die praktisch auf das hinauslaufen, was sich in der theoretischen Uber-
legung als ablehnenswert, weil stets zu neuen Benachteiligungen fiihrend, herauskristalli-
siert hat. Sowohl fiir die Industrienationen als auch fiir die Lander der Dritten Welt gibt es
nur punktuelle Verbesserungsvorschlidge; dagegen fehlen alternative BildungsmaBnah-
men, durch die gegen bestehende Benachteiligungen konkret geholfen wird und zugleich
neue Diskriminierungen vermieden werden. Ungeachtet dieser unbefriedigenden Grund-
situation sind selbstverstindlich punktuelle MaBnahmen zur Forderung benachteiligter
Gruppen weiterhin notwendig.

Der Bildungsforschung mit der Dritten Welt stellt sich die Frage, wie ein Bildungssystem
organisiert werden kann, das Benachteiligungen so gering wie moglich hilt. Diese Frage
schlieBt ein: die Analyse und Kritik bestehender Bildungssysteme unter dem Aspekt von
Benachteiligungen, die Analyse gegenwirtiger Alternativen im Bildungssystem unter dem
gleichen Aspekt und die Suche nach weiter gehenden Alternativen sowohl fiir die Linder
der Dritten Welt als auch fiir dic Industricnationen.

Diese Fragen lassen sich in Einzelaufgaben iibersetzen, die zum Teil bereits bearbeitet
werden, zum Teil bisher abseits des wissenschaftlichen Interesses liegen. Solche Einzel-
fragen sind: (1) Analyse der drop-out-Problematik: Zahl, Zusammensetzung der drop-
outs, Griinde fiir den Bildungsabbruch, mogliche Verénderungen im Bildungssystem zur
Senkung der drop-out-Quote (organisatorische, institutionelle, finanzielle, juristische,
didaktische und methodische Ansitze), die Stellung der drop-outs im Beschiftigungs-
system. (2) Nicht-formale und informelle BildungmaBnahmen und deren Integration in
das formale System. Die Funktion von Zertifikaten, die Anerkennung und Gleichstellung
von Zertifikaten informeller BildungsmaBnahmen. (3) BildungsmaBnahmen im Jugend-
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lichen- und Erwachsenenalter. Durch welche MaBnahmen wird die Teilung in ,,Gebildete*
und ,,Ungebildete* verschirft? Durch welche MaBlnahmen ldBt sie sich vermindern?
(4) Bildungs- und Beschiftigungssystem unter dem Aspekt der Benachteiligungen im
Bildungssystem, berufliche Grundqualifikationen, Vorbereitung auf potentielle externe
Arbeitsplitze, Hilfe zur Selbsthilfe. (5) Bildungs- und Gesellschaftssysteme unter dem
Aspekt ,.gleicher AbschluB fiir alle* (welche Erfahrungen wurden in China tatséchlich
gemacht?). Wie wirkt sich die Forderung nach gleichem AbschluB fiir alle auf die Lern-
und Leistungsmotivation aus? Wird die Benachteiligung bestimmter Gruppen bei der
Realisierung dieser Forderung aufgehoben oder ausgelagert? Wie erfolgt die Auswahl der
Kader? Welche Selektionskriterien sind anstelle von Bildungskriterien vorhanden, még-
lich oder denkbar? Ist ein Verzicht auf Selektion eine ernstzunehmende Forderung fiir die
Bildungsdiskussion?
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