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Paul van Tongeren

Die Forderung
entwicklungspolitischer

Bildung in den

Die Entwicklungspolitik der Niederlande wird im euro-
piischen Rahmen immer wieder als besonders engagiert
und vorbildlich hervorgehoben. Auch die niederlindische
Dritte-Welt-Bewegung war und ist ihrer bundesdeutschen
Schwester des ifteren einen Schritt voraus, man denke bei-
spielsweise an ilre Vorreiterrolle im Bereich des alterna-
tiven Dritte-Welt-Ilandels. Eine liberale und grofiziigige
Farderungspolitik staatlicher Stellen fiir die entwicklungs-
politische Inlandsarbeit spielt dabei, wie der nachfolgen-
de Beitrag zeigt, ecine erhebliche Rolle. Bei diesem Text
handelt es sich um dic iiberarbeitete und gekiirzte Fas-
sung eines Vortrages, den der Autor im Rahmen einer Sit-
zung der AG Informations- und Bildungsarbeit des
Bund-Linder-Ausschusses fiir Entwicklungszusammen-
arbeit im September 1993 in Bonn gehalten hat.

Die Entstehung der Dritte-Welt-Bewegung in den Nie-
derlanden reicht in die sechziger Jahre zuriick. Zahlreiche
Solidaritdtsgruppen zu Kuba, Surinam. Angola. Siidafrika
und Vietnam nahmen in diesen Jahren ihre Arbeit auf: au-
Berdem entstanden die Nichtregierungsorganisation NOVIB
(Niederlindische Organisation fiir internationale
Entwicklungszusammenarbeit) und zahlreiche Gruppen, dic
sich fiir den Import von Produkten aus der Dritten Welt ein-
setzten, wie z.B. SOS (Stiftung fiir Emwicklungszusammen-
arbeit), die Rohrzuckeraktion und hiervon ausgehend die
Dritte-Welt-Liden. Dies waren beispielhafte Handlungs-
modelle. die spiiter auch in Deutschland aufgegriffen wur-
den. Dicse Bewegung erhielt einen kriftigen Impuls und
mehr Kontinuité, als die niederldndische Regierung im Jahre
1970 die NCO griindete (Nationale commissic voor lichting
en bewustwerding ontwikklingssamenwerking, di. Nationale
Kommission fir entwicklungspolitische Information und
BewuBtseinsbildung), die scitdem viele tausende
Informations- und Bildungsprojekte gefordert hat; AntaB fiir
diese Griindung war die zweite Entwicklungsdekade (1970-
1980) der Vercinten Nationen, in deren Rahmen alle westli-
chen Linder dazu aufgerufen worden waren, mehr
Informationen iiber den Stiden zu vermitteln und das Be-
wuBltsein iber die Armutsfrage zu férdern. Der erste Vorsit-
zende der NCO war Prinz Claus, der Ehemann der heutigen
Kénigin Beatrix.

Niederlanden

Kiirzlich wurde die Arbeit der NCO von einer Kommissi-
on unabhingiger Sachverstindiger im Auftrag des nieder-
lindischen Parlaments evaluiert. Die Kommission stellte
fest, daB die NCO entscheidend dazu beigetragen hat, cine
starke und stabile Basis fiir die Entwicklungszusammenarbeit
in der niederliindischen Offentlichkeit zu schaffen. Mit re-
lativ wenigen Mitteln konnte die NCO relativ viele Mitbiir-
ger erreichen.

Die NCO hat auf verschicdene Weise an der Verbreitung
und Erweiterung dieser Basis gearbeitet: indem sie eine sehr
breite und unterschiedliche Skala von Projekien subventio-
nierte. allerlei nationale Organisationen anregte, sich in der
Entwicklungszusammenarbeit zu engagieren. ein Netz von
mehr als 20 regionalen Zentren dafiir autbaute und seit 1980
auch Gemeinden anregte. Aktivititen auf diesem Gebiet zu
entwickeln. Dies ist mit ein Grund dafiir. daB sich jetat tiber
400 der 650 niederlindischen Gemeinden auf die cine oder
andere Art mit Entwicklungszusammenarbeit beschiftigen.
Mehr als 100 Gemeinden. davon 20 groBere Stidte, geben
pro Einwohner einen Niederliandischen Gulden oder mehr
(eine DM entspricht 1,12 Gulden) fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit aus und auch der VNG (Verein Niederlin-
discher Gemeinden) ist jetzt sehr aktiv auf diesem Gebiet.

Die NCO wurde von den Regierungen - trotz mancher
Krise und unterschiedlicher politischer Signatur - letztend-
lich immer unterstiitzt. Auch die Provinzen (Anmerkung der
Redaktion: Provinzen in den Niederlanden entsprechen den
Bundeslandern in Deutschland) und Kommunen unterstiit-
zen in zunehmenden MafBe dic Informations- und Bildungs-
arbeit zu Fragen der Entwicklungszusammenarbeit.

In den Niederlanden unterstiitzt die Offentliche Hand auf
drei verschicdenen Ebenen Informations- und Bildungsar-
beit zu Fragen der Entwicklungszusammenarbeit: Auf der
Ebene des Staates. der Provinzen und der Gemeinden.

1. Staatliche Fordermittel

Der Minister fiir Entwicklungszusammenarbeit griindete
im Jahre 1970 die NCO. Sie erhielt die Aufgabe, das Enga-
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gement fiir die Entwicklungsfrage zu stimmulieren. Der Haus-
halt der NCO betriigt derzeit 17.2 Mio. Gulden. Dariiber
hinaus gibt das Ministerium fiir Entwickiungszusammen-
arbeit selbst weitere 11 Mio. Gulden fir Informations-
aktivitiiten aus: 3.5 Mio. fiir eigene Aktivitilen, 5,5 Mio,
fiir eine Schulzeitschrift, 2 Mio. fir Natur- und Umwelier-
michung. Der gesamie Etat des Ministeriums umlaB1 6,5
Milliarden Gulden. MaBnahmen der Bildungs- und Offent-
lichkeitsarbeit machen demzufolge ca. 0,4% der stastlichen
Mittel fiir Emwicklungszusammenarbeit aus (Anmerkung
der Redaktion: in der Bundesrepublik Deutschland liegt die-
ser Ameil unter 0.1%).

SchlicBlich hat der Swaar in Zusammenarbeit mit dem
VNG auch ein Programm fiir kommunale und lokale Akti-
vitdten aul diesem Gebiet im Umfang von 4 Mio. Gulden
ins Leben gerufen, Dieses Programm beabsichiigt, nieder-
liindische Kommunen anzurepen, zahlreiche Aktivitdten auf
dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit zu entwik-
keln und die Sachkenntnis ihrer Beaniten zur Unterstiilzung
kommunaler Behorden in Entwicklungslindern zur Verfi-
gung zu stellen.

2. Provinzen

Dic letzte Ubcrsicht der provinzialen Beitriige stammi aus
dem Jahre 1989, Damals betrugen diese 1.7 Mio. Guiden.
Dies ist bis heule in ctwa gleich geblicben. Davon werden
grob gerechnet rund 1.2 Mio. Gulden fur Informations- und
Bildungsprojekte sowie fiir die Unterstitzung cines Zen-
trums fir Entwicklungszusammenarbeit oder Informations-
aktivitiilen im Rahmen von Projektparinerschaften
ausgepeben. Mil mehr als einer halben Million Gulden wer-
den kommunale Projekte in der Dritten Welt unterstiitzt.

3. Gemeinden

Die niederlindischen Gemeinden gaben im Jahr 1990 un-
gefiihr 10 Mio. Gulden fiir Emwicklungszusammenarbeit
aus. davon waren 6 Mio. fir Informationsaktivititen oder
die Unterstiitzung der kommunalen Infrastruktur bestimmit.

Die 40 groBten Stidte der Niederlande (mit mehr als
65.000 Einwohnern) gaben 1990 rund 6 Mio. Gulden fiir
dic Entwicklungszusammenarbeit aus. Davon waren unge-
fahr 2 Mio. Gulden fiir Stidtepartnerschaften, Projekt-
partnerschaften und Projekwuntersititzung bestimmi; 4 Mio.
fir Informationsaktivititen. die Unterstiiizung lokaler Pri-
vatinitiativen (wie z.B. Vereine fiir Stidiepartnerschafien)
und die Zentren fiir Entwicklungszusammenarbeit (ca.
850.000 Guiden).

Die NCO

Die Aufgabe der NCO hesteh1 darin. Aufmerksamkeit und
Engagement fiir die Entwicklungsfrage anzuregen. Initiati-
ven und Organisationen, Gruppen und Personen, die sich
mit ihrer Bildungsarbeit an spezielle Zielgruppen in den Nie-
derlanden richten wollen, werden unterstiitzt. Diese Unter-
stitzung besteht in erster Linie aus der Bereitstellung von
Férdermitteln und von Beralung. Wenn wichtige Themen
in ungeniigendem Malle behandelt werden, ergreift die NCO
die Initiative. Das ist auch der Fall, wenn bestimmte Ziel-
gruppen nicht oder zu wenig angesprochen werden. Die NCO
hat damit die Moglichkeit, eigene Programme anzuregen.

Die NCO ist eine selbstiindige Stiftung. Milglieder dieser
Stiftung sind 32 gesellschafitiche Organisationen, die vom

Minister {1 Emwicklungszusammenarbeit beshmmt wer-
den. Mitglieder der Kommission sind z.B. die groBien
Kirchenverbinde, dic Gewerkschaften, Arbeitgeberorgani-
sationen, landwirtschatiliche Organisationen, Frauen- und
Jugendverbidnde. Co-Finunzierungsorganisationen, Dritle
Welt Laden und der VNG. Der Minister ernennt den Vorsit-
zenden und den stellveriretenden Vorsitzenden der Kom-
mission, nachdem die Kommission Kandidaten [iir diese
Amter vorgeschlagen hat.

Die Ausftihrung eines geférderten Projektes dart héch-
stens dret Jahre in Anspruch nehmen. Die Verbreilung von
Informationen iber Nord-Sitd-Bezichungen mu8 in diesen
Projekten im Mittelpunkt stehen. Mindestens 25% der Ge-
samikosten miissen durch Einnahmen gedeckt sein, die nicht
aus staatlichen Quellen stammen. Die Projekte werden
selbstverstidndlich je nach ihrer Qualitit hin beuneilt. Be-
wertet wird, ob und inwiefern neue Informationen dem be-
reits hesiehenden Informationsstand hinzugefiigt werden, ob
neue Zielgruppen erreicht werden und inwieweit die ver-
wendeten Methoden adiquat sind. Die NCO verlangt au-
Berdem. daB die Kosten in einem akzeptablen Verhiiltnis zu
den erwarteten Resultaten stehen.

Da die lnanziellen Miitel der NCO begrenzt sind, muB
stets eine Auswahl getroffen werden. Die geltenden thema-
tischen Prioritdten werden in einem mchrjihrigen Rahmen
festgelegt. Der akwelle Rahmenplan gilt fir die Jahre 1990-
1994. Sechs Forderungsschwerpunkte sind in diesem Plan
derzeit festgelegt, v.a. . Natur und Umweli”, | Entwicklung
und Gewalt”, ..Bevolkerungsfrage™ und internaionale wirt-
schaftlichc Bezichungen®, Es ist vorgesehen, daB im neuen
Plan 1994-1998 die Themen .Dauverhafte Entwicklung®,
.Bevélkerungsfrage™, und ,.Die Rolle der Vereinten Natio-
nen™ im Mittelpunkt stehen sollen.

Die NCO wird selbst initiativ, wenn Liicken im Informa-
tionsangebort ersichlich werden und bestimmie Zielgrup-
pen nicht oder kaum mit einbezogen sind. Dies fiihrt nicht
unbedingt zu Aktivititen, die die NCO selbst unternimmt,
sondern in der Regel zur Motivierung von anderen. In zahl-
reichen Fillen nimmi die NCO an Arbeitsgemeinschafien
verschiedener anderer Organisationen teil. Die NCO setzt
sich zum Ziel, eine grofBle und vielgestallige Anzahl von
Organisationen. Gruppen, Personen in ihre Arbeil mit ein-
zubeziehen. Sie erwartet von diesen, daB sie fiir ein breites
Spektrum von Bildungsaktivititen mit einem entsprechend
groen Angebot an unterschiedlichen Mitteln und Metho-
den sorgen. Auf diese Weise werden viele unterschiedliche
Gesichispunkie. Meinungen und Ansichten zur Sprache ge-
brachi, Die NCO liefer1 dazu selbst einen Beitrag. indem
sie Foren organisiert, bei denen ditferente Meinungen und
Ansichten ausgetauscht werden kénnen.

Die NCO erhilt ihre finanzicllen Mittc] vom Staat. Jihr-
lich wird der NCO-Eiat im Staatshaushaltsplan (Aullenmi-
nisterium, Entwicklungszusammenarbeir) fesigetegl, Damit
kann die NCO innerhalb eines mit dem Minister vereinbar-
ten [Forderungsrahmens selbst alle Subventions-
entscheidungen treffen. Wichtig an diesem Rahmenplan ist
der vilkerrechtliche Paragraph: Angesichts der vélkerrecht-
lichen und auslandspolitischen Verantwortung der Nieder-
lindischen Regierung soll die NCO keine Akiivititen
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unierstiitzen, die im Widerspruch zu der Auslands- oder
Entwicklungspulitik stehen. oder die vilkerrechtliche Ver-
pilichirgen behindern (z.B. ist dic Zuwendung an Solidari-
tatsgruppen ausgeschlossen, die Geld fir die Unterstiilzung
von Belreiungsbewegungen sammeln. die eine ..betreunde-
te™ Regierung zu Full bringen wollen).
Die bewilligten Mittel verteilen sich folgendennaBen:

- nationale Orpanisationen 39%

- regionale Aktivitdten, vor allem regionale Zentren fiir

Entwickiungszusammenarbeit 25%
- Solidaritatsgruppen 10%
- Medienprojekie 13%
- Unterrichisprojekte 13%

1992 wurden Projekie mit cinem Gesamthetrag von 27
Mio. Guiden beantragt und fiir 13 Mio. Gulden genehmigt.
Zu deo untersiilizien natienalen Qrganisationen zithlen die
Gewerkschafien. die Dritte-Weli-Liden, der VNG und die
Max Havelsar Initiative. In all diesen Projekten sind dank
der NCO-Unlerstiitzung ungefithy 200 Personen beschiiftigt,
Fiir Kleinprojekte (bis zu 10.000.00 Gulden) standen | Mio.
Gulden, und fiir die vom NCO selbst angeregten
Stimulierungsprojekte rund 3 Mio, Gulden zur Verfiigung.

Die Zentren fur Entwicklungszusammenarbeit

Ein COS (ndl. Centrum voor Ontwikklingssamenwerking)
ist ein regional arbeitendes Zentrum fiir Entwicklungs-
rusammenarbeit. Hauptzielsetzung dieser Zentren ist die
Versuirkung der besiehenden Basis fiir Solidaritat mit Grup-
pen in der Dritten Well. Die Zentren sind unabhingig von
einer Organisation. Welianschauung oder politischen Par-
teien. Ein COS isl ein Stiitzpunkt, von dem die Emwick-
lung von Aklivitiiten susgelt, die das bereits bestehende Netz
ergiinzen, verstirken. vertiefen und erweitern, Diese regio-
nalen Zeniren bilden eine Ergiinzung zu den Aktivitdlen der
nationalen Orgunisationen und arbeiten immer eng mit die-
SEN Zusammen.

Gin wichtiges Kriterium dabei ist. daB das geweckie In-
teresse {iir Entwicklungsfragen sich nicht suf | Spenden fiir
einen guten Zweck™ beschrinken darf. Informations- und
Bildungsaktivititen sollen vielmehr zur Vertiefung der Ein-
sicht in die Problematik der Emwicklungsfrage fihren. Da-
bei haben die COS auBerdem dic Absicht, den
Zusammenhang mit anderen globalen Frapen. wie z.B. der
internationalen Umweltproblematik und Ost-Wesi-Bezie-
hungen zu verdeutlichen.

Lhe COS arbenen mnerhalb eines regional abgegrenzien
Gebietes. Das COS kniipfi Beziehungen mit und zwischen
Organisationen und Einzelpersonen, um gemeinsam Initiz-
tiven zu entwickeln, die Menschen anzusprechen und zu
begeistern. Die COS finanzieren ihre Aktivititen in erster
Linie iiber dffentliche Subventionen. Die NCO ist hierbei
ein wichtiger Geldgeber. In zunehmendem Mafe sind aber
auch die jeweiligen Provinzen und Gemeinden in die Fi-
nanzierung involvierl. Aullerdem lassen sich die COS ihren
Service von nativnalen eder lokalen Organisationen bezah-
len, soweit dies méglich is. In den letzien 10 Jahren ist die
Zahl der COS van 12 auf 22 pestiegen. Der Forderungs-
beitrap der NCO stieg von 1,5 Mio. auf 3.} Mio. Guiden,
die Untersilitzung durch die Gemeinden und Provinzen stieg
von 220.000,00 auf 1.5 Mio, Gulden.

In bezug auf den Inhalt der COS Arbeit wird derzeit dis-
Kutiert. ob die Zentren ihr Mandm aul internationale Zu-
sammenarbeit ausweiten sollen, womit Jdann auch 2B,
Os1-West-Parinerschafien unterstiitzi werden kdnnien. Nach
dem Sturz der Mauoer sind die Grenzen zwischen der soge-
nannten Ersten, Zweiten und Dritten Welt verschwommen.
Auch global relevame internationale Fragen (z.B. UNCED,
Tropischer Regenwald) erregen lokale Aufmerksumkeit. Die
Aullen- und Verteidigungsminister wie auch der Minister
fitr Entwicklungszusammenarbeit arbeiten immer enger
zusamimen (z.B. in Hinblick auf Aktvititen der Vereinien
Nationen). Aul lokalery Niveau versuchen Gemeinden im
zunehmendem Mafe ihre Politik anf dem Gehiet der
Entwicklungszusammenarbeit mit ihren Aktivitiiten im Be-
reich der Os1-West-Beziehungen aufeinander abzustimmen.
Eine (englische) ausfiihrlichere Beschreibung der Aktivila-
ten der niederliindischen Zentren [lir Entwicklungs-
zusammenacbeit kann beim ORC Beraziungsgremium aller
regionalen Zentren fur Entwicklungszusammenarbeit) be-
stellt werden. lhr Titel lauter ..Development Education Cen-
ters in the Netherlands” (ORC. DEMER 38, 5611 AS
Eindhoven).

Die Zusammenarbeit von Staatsverwaltung, provinzialen
und kommunalen Verwaltungen und Nichtregierungs-
organisationen - sowohl im Hinblick anf die Politik als auch
auf spezielle Forderungsprogramme - hat in den Niedertan-
den zu einer breiten dffentlich Basis fir die Emwicklungs-
zusammenarbeil sowie zu einem engen Netzwerk des
entwicklungspolitischen Engagements var mehr als 400 der
630 niederldndischen Gemeinden gefihn.

Paul van Tangesen ist Mitbegrinder und Prisidest von Towns and
Develepment (T&D), einer Vereintgung von lokalen Fachlenten und NGOs,
die zum Ziel hat, dic Sensibitisierung fir das globale BewuBisein yuf
regionaler Ebene zu erhohen sowie Gerechlighetl und Mitwirkung im Stne
der Graswurzel-Bewegung zu firdem. Im Okiober 1992 organisierte T& D
eine imternationate Nord-Sud-Konfzrenz i Berlin iiber lokale Initivtiven
titr dauerhafte Entwicklung. Die auf dieser Konferenz formuliente . Chaner
and Actian Agenda” bildet nun die Basis lir die Arheit des T&D. Paul van
Tongeren 15t Mitglied im NCO. der Nanonalen Kommission Fiir
Entwick hangspadagogik. Seit 1980 forden sie die Beieiligung von Stidien
und Kemmunen an Projekivn globaler Zusammenarbeit in den Nicderlanden
und in Europa. Momenian sind 430 der 63t nicderlindischen Stidie an
emwickinngspotitischen Keoperstionsprojekien heteihgt,




