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Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Leserinnen und Leser,

vor mehr als zehn Jahren hat sich die Stadt Leipzig mit dem Bundes-
programm ,,Lernen vor Ort* auf den Weg gemacht, die lokale Bil-
dungslandschaft aktiv zu gestalten. Dafiir ist eine valide Datengrund-
lage unbedingt notwendig. Diese wird durch den nunmehr fiinften
Leipziger Bildungsreport erneut vorgelegt.

Der Bericht zeichnet auf Grundlage von relevanten und kontinuierlich
verfligbaren Daten ein detailliertes Bild von Bildung in unserer Stadt.
Damit verbunden ist das Ziel, das lokale Geschehen transparent darzu-
stellen, konkrete Handlungsschwerpunkte datenbasiert aufzuzeigen
und tragfihige Grundlagen fiir politische Diskussionen im Bildungsbe-
reich zu legen.

Bildung ist eine entscheidende kommunale Gestaltungsaufgabe. Lernen
findet vor Ort, in den Kommunen und Stadtvierteln, statt. Und Kom-
munen sind auch die Orte, die die Folgen gebrochener Bildungsbiogra-
fien und mangelnder sozialer Teilhabe tragen.

Nicht allein deshalb hat der Deutsche Stadtetag im Herbst des vergan-
genen Jahres die Bildungspolitischen Positionen beschlossen, die die-
sen Sachverhalt aufgreifen. Es bedarf der qualitativen Bildungsent-
wicklung und mehr Bildungsgerechtigkeit. Hierfiir ist die enge Zusam-
menarbeit von Bund, Lindern und Kommunen erforderlich. Die ge-
samtstaatliche Koordination bildungspolitischer Fragen ist eine ge-
meinsame Herausforderung fiir die kommenden Jahre.

Ein Dank gilt allen Mitwirkenden, die die Erarbeitung dieses Berichtes
mit ihrer Expertise moglich gemacht haben.

Ich wiinsche Ihnen viel Freude bei der Lektiire und uns gemeinsam ge-
winnbringende Debatten zur Weiterentwicklung der Leipziger Bil-
dungslandschatft.

Thr

Kurbaid ?Z‘;Z

Burkhard Jung

Oberbiirgermeister der Stadt Leipzig




Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Leserinnen und Leser,

mit dem Bildungsreport 2021 liegt mit dieser fiinften Auflage eine aktuelle,
transparente und umfassende Darstellung und Analyse der Leipziger Bil-
dungslandschaft. Die kommunale Bildungsberichterstattung beschreibt -
gestiitzt auf verfiigbare, valide Daten - wie sich die Bildungsbedingungen
in Leipzig entwickeln und welche Effekte Bildungsangebote bewirken.

Grundsétzlich handlungsleitend sind seit 2013 fiir die Bildungspolitik der
Stadt Leipzig die ,,Bildungspolitischen Leitlinien®. Erfolge dieser strategi-
schen Orientierung der Stadt Leipzig sind verschiedene erfreuliche Ent-
wicklungen, wie z. B. die weiter steigende Betreuungsquote im frithkindli-
chen Bereich, der Ausbau von Kinder- und Familienzentren, die umfang-
reiche Etablierung von Schulsozialarbeit und auch der qualitative Ausbau
der Bildungsinfrastruktur. Mithilfe der Daten ist jedoch auch festzustellen,
dass es in den Sozialrdumen auffillige Bildungsunterschiede mit entspre-
chenden Auswirkungen gibt. Eine Herausforderung ist es daher, Leipzige-
rinnen und Leipzigern in allen Lebensphasen und an ihrem jeweiligen Woh-
nort geeignete Angebote und Anreize zur Verbesserung ihrer Chancen und
Teilhabemoglichkeiten zu geben.

Der vorliegende Bildungsreport zeigt auf, dass die Corona-Pandemie Bil-
dungsunterschiede und deren Auswirkungen deutlich verstéarkt hat, jedoch
nicht alle Leipzigerinnen und Leipziger gleichermafen betroffen sind. Be-
lastend haben sich zeit- bzw. teilweise fehlende Zuginge zu digitalen Bil-
dungsangeboten, fehlende Bewegungs- und Sportférderung und Integrati-
onsangeboten auf den Bildungserfolg insbesondere junger Menschen aus-
gewirkt. Die positive Seite der Pandemie ist ein Effekt auf Modernisie-
rungsprozessen. Insbesondere die Digitalisierung des Bildungsbereiches
wurde wesentlich vorangetrieben.

Bildung ist eine der grundlegendsten und verantwortlichen Aufgaben unse-
rer Gesellschaft. Ein jeder Mensch ist zur umfassenden Entwicklung seiner
individuellen Fahigkeiten eingeladen. Den vielen Fachkréften, angefangen
von der frithkindlichen Bildung bis zu den schulischen und auferschuli-
schen Pddagoginnen und Padagogen, mdchte ich herzlich fiir ihr fortwah-
rendes Engagement danken. Auflerdem danke ich ausdriicklich den Kolle-
ginnen und Kollegen, die diese qualitativ hochwertige Datenbasis zusam-
mengetragen und fiir den Bildungsreport aufgearbeitet haben. Ich freue
mich auf die weitere Zusammenarbeit und die gemeinsame Weiterentwick-

lung der Leipziger Bildungslandschaft.

Vicki Felthaus

Biirgermeisterin und Beigeordnete
fiir Jugend, Schule und Demokratie
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Die Stadt Leipzig blickt auf eine verhéltnisméBig lange ,, Tradition* der Sozial- und
Bildungsberichterstattung zuriick. Bereits im Jahr 1999 erschien mit dem Lebensia-
genreport Leipzig der erste kommunale Sozialbericht in Sachsen (siehe u. a. Stadt
Leipzig 1999; Rink 2002, S. 35). Seit dem Jahr 2005 werden relevante Ergebnisse
jahrlich im Sozialreport Leipzig publiziert (siche u. a. Stadt Leipzig 2021h). Ebenso
werden seit dem Jahr 2007 kontinuierliche Monitoringberichte zum Thema Wohnen
und Stadtentwicklung herausgegeben (siehe u. a. Stadt Leipzig 2021g). Im Amt fiir
Jugend und Familie bestehen mit dem Kinder- und Jugendreport (siehe u. a Stadt
Leipzig 2020b) und verschiedenen eigenen Erhebungen (siehe u. a. Stadt Leipzig
2015Db, 2017d) ebenfalls wichtige Berichte. In diese Tradition reiht sich die Leipziger
Bildungsberichterstattung ein, die im Jahr 2010 im Rahmen des Bundesprogramms
Lernen vor Ort aufgebaut wurde und bisher vier Bildungsberichte vorlegte (Stadt
Leipzig 2010, 2012, 2015a, 2017b).

Bundesweit wurde mit der ,,Aachener Erkldrung™ des Deutschen Stédtetags einem
integrierten kommunalen Berichtswesen eine besondere Rolle zugewiesen
(Deutscher Stadtetag 2008, S. 271), die mit der ,,Miinchner Erklarung* des Deut-
schen Stédtetages nochmals betont wurde (Deutscher Stidtetag 2012, S. 9). Fiir die
Stadt Leipzig ist der Bildungsreport Leipzig der zentrale Baustein der kontinuierli-
chen Bildungsberichterstattung des datenbasierten kommunalen Bildungsmanage-
ments. Er verfolgt das Ziel der Generierung von Steuerungswissen und will damit
,»data-based-policy-making ermdglichen und zu einer ergebnisorientierten politi-
schen Steuerung beitragen (Jann 2019, S. 129 f)).

In den Bildungspolitischen Positionen des Deutschen Stddtetages wurde jiingst die
zentrale Bedeutung des datenbasierten kommunalen Bildungsmanagements als
Grundlage fiir eine qualitativ hochwertige und effektive Bildungslandschaft hervor-
gehoben. Hierbei wird vor allem die Generierung von steuerungsrelevanten Daten
und die damit erreichbare erhohte Transparenz von politischen Entscheidungen be-
tont (Deutscher Stadtetag 2021, S. 10). Eine fundierte empirische Datenbasis diene
dabei als Grundlage fiir die Gestaltung von kommunalen Bildungslandschaften und
die Definition und Adressierung gemeinsamer Zicle (Deutscher Verein fiir 6ffentli-
che und private Fiirsorge 2007, S. 14), denn Erfolg oder Misserfolg von Bildungs-
prozessen entscheiden sich oftmals auf kommunaler Ebene. Bildung findet vor Ort
statt. Hier werden die Grundlagen fiir Bildungserfolg, fiir berufliche Aussichten und
damit die gesellschaftliche Teilhabe fiir Einzelne gelegt; die wiederum Auswirkun-
gen auf die Zukunftsfahigkeit ganzer Regionen haben (Kommunale Gemeinschafts-
stelle fiir Verwaltungsmanagement 2014, S. 3).

Auf Grundlage von relevanten, validen und kontinuierlich verfiigbaren Daten zeich-
net der Bildungsreport Leipzig ein detailliertes Bild der Leipziger Bildungsland-
schaft, mit dem Ziel, das lokale Geschehen transparent zu gestalten, konkrete Hand-
lungsschwerpunkte datenbasiert aufzuzeigen und tragfahige Grundlagen fiir politi-
sche Diskussionen im Bildungsbereich zu legen. Die mehr als zehnjédhrige Erfahrung
des datenbasierten kommunalen Bildungsmanagements in Leipzig zeigt, dass sich



derartige Berichte besonders dazu eignen, um 6ffentliche Debatten im Bildungssek-
tor anzuregen und eine Offentlichkeit fiir bestimmte Themen herzustellen sowie Po-
litik, Verwaltung und Offentlichkeit fiir datenbasiertes Arbeiten zu sensibilisieren.
Dies stellt gleichzeitig eine der Grundfunktionen des kommunalen Bildungsmonito-
rings dar (Kreisz und Gawronski 2018, S. 3). Es ist allerdings nicht die Aufgabe der
Bildungsberichterstattung, konkrete Handlungsempfehlungen abzuleiten; diese
Funktion wird der Offentlichkeit und Politik zugeschrieben. Aufgabe des Bildungs-
monitorings ist es vielmehr, die Stirken und Schwiéchen der kommunalen Bildungs-
landschaft zu lokalisieren, um damit Hinweise auf Handlungsbedarfe ableiten zu
konnen und Ansatzpunkte fiir Verbesserungen zu finden (Rauschenbach und Dobert
2020, S. 1588).

Die Grenzen des kommunalen Bildungsmonitorings sind an die Qualitdt, Aktualitit
und die Verfiigbarkeit von Daten gekniipft. Weiterhin ist mit den vorliegenden In-
strumenten und Indikatoren die Frage nach Ursachen, nach Wirkungen und vor allem
Wirkungszusammenhéngen in der Regel nicht oder nur begrenzt zu beantworten
(Maaz und Kiihne 2018, S. 393). Auch liegen oftmals bei aktuellen Entwicklungen,
wie beispielsweise fir diesen Bericht die vorliegende Corona-Pandemie oder die
Fliichtlingszuwanderung der Jahre 2015 und 2016 fiir den Bildungsreport Leipzig
2016 (Stadt Leipzig 2017b), noch nicht ausreichend reprasentative Daten vor. Da ein
indikatorengestiitzter Bildungsbericht aber auf reprisentative und fortschreibbare
Datensétze aufbaut, kann er nur begrenzt und punktuell auf (tages-)aktuelle Ereig-
nisse eingehen (Rauschenbach und Débert 2020, S. 1594). Auch wenn erste Folgen
der Corona-Pandemie bereits in einigen Daten ablesbar sind, ist davon auszugehen,
dass sich die meisten Auswirkungen erst im weiteren Zeitverlauf und zum Teil
(stark) verzogert zeigen werden. Es wird eine Aufgabe des kommunalen Bildungs-
monitorings sein, die Folgen der Pandemie in den kommenden Jahren darzustellen
und zu analysieren.

In diesem ersten Kapitel werden zu Beginn die konzeptionellen Grundlagen des vor-
liegenden Bildungsreports dargestellt und Hinweise zu den verwendeten Daten und
Datenquellen sowie zur Lesart gegeben. Im darauffolgenden Abschnitt werden die
wichtigsten Ergebnisse des empirischen Teils kurz zusammengefasst. AbschlieBend
folgt eine Betrachtung der querschnittsbezogenen Themenbereiche sozialrdumliche
Disparititen, Geschlechterunterschiede, Lernende mit Migrationshintergrund sowie
Integration und Inklusion.

Konzeptionelle Hinweise

Auch fiir die fiinfte Ausgabe des Leipziger Bildungsreports ist die Idee des lebens-
begleitenden Lernens maBgeblich. Es werden alle grundlegenden Aspekte der
Leipziger Bildungslandschaft dargestellt und alle relevanten bildungsbiografischen
Etappen betrachtet; angefangen von ersten frithkindlichen Lernerfahrungen in der
Familie und in Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsinstitutionen iiber die formale
Schulbildung, die berufliche Ausbildung bzw. Hochschulbildung, Weiterbildung
und das lebensbegleitende non-formale Lernen (vgl. Abb. 1). Ein besonderer
Schwerpunkt wird auf die Ubergiinge zwischen den und innerhalb der einzelnen Bil-
dungsphasen gelegt; denn insbesondere diese Schnittstellen erfordern oftmals Ab-
stimmungen zwischen verschiedenen Institutionen und gemeinsame Handlungsstra-
tegien (Egger und Tegge 2014, S. 10). Das Konzept des Bildungsreports Leipzig
wurde gemeinsam mit der wissenschaftlichen Begleitung des vom Bundesministe-
rium fiir Bildung und Forschung angelegten Programms Lernen vor Ort entwickelt



und orientiert sich am Anwendungsleitfaden fiir den Aufbau eines kommunalen Bil-
dungsmonitorings (Konsortium Bildungsmonitoring 2020).

Abb. 1: Bildungsetappen im Lebensverlauf

Non-formales und informelles Lernen
Weiterbildung

Hochschulbildung

Berufliche Ausbildung

Schulische Bildung

Frihkindliche Bildung

Quelle: eigene Darstellung

Der empirische Teil des Bildungsreports ist systematisch nach den bildungsbiogra-
fischen Etappen gegliedert und erfasst alle relevanten Bereiche des Bildungssystems.
Jedes Kapitel enthélt, sofern mdglich und sinnvoll, Informationen zu rechtlichen
Rahmenbedingungen und infrastrukturellen Gegebenheiten, den Voraussetzungen,
Verlaufsmerkmalen und Ertridgen der jeweiligen Bildungsphase. Es soll nicht er-
schopfend Auskuntt iiber alle Aspekte in den jeweiligen Bildungsetappen oder Bil-
dungsinstitutionen gegeben werden. Die dargestellten Indikatoren unterliegen ge-
wissen Qualitétskriterien und wurden gezielt vor dem Hintergrund von Validitét,
Steuerungsrelevanz und kontinuierlicher Verfiigbarkeit ausgewéhlt. Valide bedeu-
tet, dass das abgebildet wird, was abgebildet werden soll (Gehring und Weins 2009,
S. 64-67) . In diesem Kontext spielt insbesondere die intersubjektive Nachvollzieh-
bar- und Nachpriifbarkeit eine Rolle; im Idealfall haben die Daten hierbei ein statis-
tisches Qualitétssicherungsverfahren durchlaufen. Bei dem Bezug zur Steuerungsre-
levanz muss in den Indikatoren Steuerungswissen enthalten und ein gewisser Grad
der Beeinflussbarkeit durch die Kommune muss gegeben sein. Die kontinuierliche
Verfligbarkeit zielt auf eine regelhafte und regelmiflige Erhebung der Daten ab. So
konnen die Daten in einen zeitlichen Bezug gesetzt werden und Dynamiken, Ent-
wicklungen und Trends sichtbar werden. Weiterhin sollten die Indikatoren und
Kennzahlen untereinander verkniipfbar sein (Ddbert 2008, S. 16). Punktuell oder
episodisch gewonnene Daten, wie etwa einzelne Erhebungen und Studien oder die
Vorstellungen von Projekten und Akteurinnen und Akteuren werden in Exkursen
behandelt und ergénzen damit die indikatorengestiitzte Berichterstattung.

Das erklarte Ziel des Bildungsreports Leipzig ist es, die kommunale Bildungsland-
schaft einer Analyse mit besonderem Blick auf Bildungsbeteiligung, Bildungsver-
lauf und Bildungserfolg zu unterzichen. Besonderer Schwerpunkt liegt hierbei auf
der Chancengerechtigkeit in den einzelnen Bildungsetappen. Aus diesem Grund
werden lberall dort, wo die Verfiigbarkeit und die Granularitiat der Daten es zulas-
sen, Auswertungen nach Geschlecht, Migrationshintergrund und kleinrdumiger Per-
spektive vorgenommen. Somit konnen institutionelle, gruppenspezifische und stadt-
raumliche Differenzen aufgezeigt werden. Der Bildungsreport Leipzig orientiert sich
an dem Ziel ,,Leipzig wichst nachhaltig“ aus dem strategischen Zielbild des Inte-
grierten Stadtentwicklungskonzepts Leipzig 2030 (Stadt Leipzig 2018a). Er ist dabei
vor allem in dem Strategischen Ziel ,,Leipzig schafft soziale Stabilitdt™ mit den



Handlungsschwerpunkten ,,Chancengerechtigkeit in der inklusiven Stadt”, ,,Ge-
meinschaftliche Quartiersentwicklung®, ,,Zukunftsorientierte Kita- und Schulange-
bote* und ,,Lebenslanges Lernen* verortet. Er findet aber auch Ankniipfungspunkte
in allen anderen strategischen Zielen. Im Ziel ,,Leipzig besteht im Wettbewerb® ist
die Wirkung von Bildung als Standortfaktor zu betrachten. Hier sind vor allem die
Handlungsschwerpunkte ,,Positive Rahmenbedingungen fiir qualifizierte Arbeits-
platze, ,,Attraktives Umfeld fiir Innovation, Griinder und Fachkréfte* und ,,Vernet-
zung von Bildung, Forschung und Wirtschaft relevant. Im Strategischen Ziel
»Leipzig setzt auf Lebensqualitdt” ist der Handlungsschwerpunkt ,,Quartiersnahe
Kultur-, Sport- und Freiraumangebote* hervorzuheben. Beim Ziel ,,Leipzig verstérkt
seine Internationalitdt” sind es die Handlungsschwerpunkte ,,Weltoffene Stadt,
., Vielfaltige, lebendige Kultur- und Sportlandschaft™ und ,,Interdisziplindre Wissen-
schaft und exzellente Forschung®, die sich im Bildungsreport Leipzig wiederfinden.

Die Kapitel des Bildungsreports Leipzig widmen sich den einzelnen bildungsbiogra-
fischen Etappen des lebenslangen Lernens und kdnnen in beliebiger Reihenfolge ge-
lesen werden. Die folgende Kurzfassung bietet eine lebenslaufbezogene Darstellung
der wichtigsten Befunde. Abbildungen, Karten und Tabellen dienen der Veranschau-
lichung der Sachverhalte und werden im Text jeweils erldutert. Die Ergebnisermitt-
lung erfolgt bei allen erhobenen Merkmalen mit hoher Genauigkeit. Die angefiihrten
Werte sind in der Regel durch nachfolgende Rundung entstanden. Deswegen konnen
bei der Addition von Einzelwerten, bei denen die Gesamtsumme 100 Prozent erge-
ben miisste, Abweichungen von 100 auftreten. Gleiches gilt fiir Zwischensummen.

Eine Neuerung des flinften Bildungsreports Leipzig ist ein Dashboard, das parallel
erarbeitet wurde. Hier werden pro Kapitel einige Kernindikatoren abgebildet. Die
Ergebnisse des Bildungsreports Leipzig als Dashboard konnen unter
www.leipzig.de/bildungsmonitoring eingesehen werden.

Zur Datenlage und Datenqualitat

Die im Rahmen der Bildungsberichterstattung verwendeten Daten entstammen un-
terschiedlichen Quellen. Wichtigste Bezugsquellen sind amtliche Statistiken. Hierzu
zdhlen vor allem die Einwohner- und Bevdlkerungsstatistik des kommunalen Amts
fiir Statistik und Wahlen, die Arbeitsmarktstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, die
Schul- und Hochschulstatistik sowie die Jugendhilfestatistik, die durch das Statisti-
sche Landesamt des Freistaates Sachsen bereitgestellt werden. Vorteile von amtli-
chen Statistiken sind zum einen die Qualitdtskontrolle, der sie unterzogen werden,
zum anderen die iberregionale Vergleichbarkeit. Nachteile ergeben sich aus der oft-
mals fehlenden kleinrdfumigen Untergliederung und der zeitverzdgerten Bereitstel-
lung der Daten.

Ebenfalls werden diverse nichtamtliche Statistiken integriert, die zum Teil national
und regional standardisiert, zum Teil dezentral und weniger standardisiert gesam-
melt werden. Beispiele fiir nationale Tréagerstatistiken sind die Deutsche Volkshoch-
schulstatistik des Deutschen Instituts fiir Erwachsenenbildung (DIE) oder die Deut-
sche Bibliotheksstatistik. Beide Statistiken ermoglichen standortkonkrete Aussagen
und lassen liberregionale Vergleiche zu. Regionale Statistiken sind zum Beispiel die
Datensammlungen der Industrie- und Handelskammer zu Leipzig und der Hand-
werkskammer zu Leipzig.

Weitere relevante Datenquellen sind Amter und Behdrden, wie etwa das Landesamt
fiir Schule und Bildung (LaSuB), das Daten iiber die Bildungsempfehlungen in der
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Grundschule zur Verfligung stellt, das Gesundheitsamt der Stadt Leipzig mit Ergeb-
nissen der Schulaufnahmeuntersuchung sowie weitere Amter der Stadt, die Besu-
cher- und Teilnehmerdaten und Aussagen zu Finanzen und Angeboten ermoglichen.

Fiir die kommunale Bildungsberichterstattung sind zudem Ergebnisse reprisentati-
ver Umfragen wichtige Informationsquellen. Dies wird {iber die jéhrlich durchge-
fiihrte Kommunale Biirgerumfrage (sieche u. a. Stadt Leipzig 2021c) oder die Mig-
rantenbefragungen (Stadt Leipzig 2021e) ermdglicht. Uberregional vergleichbare
Umfragedaten konnen dem Mikrozensus entnommen werden.

Dariiber hinaus sind viele weitere Informationen und Datenbestinde zu erwéhnen,
die zur detaillierten Betrachtung einzelner Bildungsetappen herangezogen wurden.
So wurden beispielsweise flir die Bereiche Horte, Ganztagsangebote und Schulsozi-
alarbeit die Planungs- und Abrechnungsdaten der zustdndigen Sachgebiete einbezo-
gen. Exkurse und Themen wie Umweltbildung und Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung oder Berufsorientierung sind zumeist aus Sonderstudien, Hintergrund-
recherchen oder personlichen Gespriachen erarbeitet. Diese sehr heterogenen Daten
und Informationen zu akquirieren, zu analysieren, zu interpretieren und zusammen-
zubringen ist die zentrale Aufgabe der kommunalen Bildungsberichterstattung.

Leipziger Bildungslandschaft

Immer wieder ist sowohl im Bildungsreport als auch im Integrierten Stadtentwick-
lungskonzepts Leipzig 2030 (Stadt Leipzig 2018a) und der Integrierten Kinder- und
Jugendhilfeplanung (Stadt Leipzig 2021b) von der Stadt Leipzig als Bildungsland-
schaft die Rede. Dabei bedarf es der Kldrung, was unter Bildung und was unter Bil-
dungslandschaft vorliegend verstanden werden soll:

1. Der Bildungsbegriff verdanke seine Karriere seiner Unbestimmtheit (Bahr 2006,
Sp. 210): Obgleich beispielsweise der ,, Anspruch des Kindes auf Erziehung und Bil-
dung durch Einrichtungen der staatlichen Gemeinschaft (...) im Prinzip unbestrit-
ten” (Rux 2018, § 2, Rn. 184) ist, hat erst kiirzlich das Bundesverfassungsgericht
geurteilt, dass sich ein ,, Recht auf schulische Bildung *“ aus dem Grundgesetz ergebe.
Aus diesem folge ,, ein grundrechtlich geschiitzter Anspruch von Schiilerinnen und
Schiilern auf Einhaltung eines nach allgemeiner Auffassung fiir ihre chancengleiche
Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen Persénlichkeit unverzichtbaren Min-
deststandards von Bildungsangeboten an staatlichen Schulen “. Daneben stehe eine
., teilhaberechtliche Funktion*, denn es bestehe ebenso ,,ein Recht auf gleiche Teil-
habe an den staatlichen Bildungsleistungen (Bundesverfassungsgericht 2022,
S. 171). Hier wird Bildung allerding auf schulische Bildung reduziert.

Bildung kann aber in formellen und informellen Bildungsprozessen sowie an forma-
len und non-formale Bildungsorten erfolgen. Dabei wird einerseits die Formalisie-
rung des Sich Bildens betrachtet, beispielsweise ist schulische Bildung ein hochfor-
malisierter Prozess. Anderseits wird das Setting, also der Ort der Bildung betrachtet.
Dies kann ein formaler Ort, wie die Hochschule sein, ein weniger formaler Ort, wie
ein Jugendzentrum, oder ein non-formaler Ort wie die Gruppe der Gleichaltrigen
sein (Bundesregierung 2005, S. 94-97). In der Bildungslandschaft der Stadt Leipzig
werden diese Ebenen bewusst verbunden. Beispielsweise findet schulisches Lernen
zu Themen der politischen Bildung auch im Schulmuseum statt, der Biologieunter-
richt auch im Schulbiologiezentrum. Anderseits 6ffnen sich die Schulen auch fiir
auBerschulische Angebote.



Parallel zur Bildung steht Lernen. Wéhrend unter Lernen oftmals der psychologische
Prozess der Verhalten- und Wissensdnderung des Menschen in Abhdngigkeit von
Erfahrung verstanden wird (Obermaier et al. 2019, Sp. 1338-1340), geht Bildung
dariiber hinaus. Sie ist ,, immer an Reflexivitiit gekoppelt und verweist auf die Selbst-
konstitution des Subjekts in der reflexiven Auseinandersetzung mit sich selbst und
Welt“. Lernen ist aber ,,eine grundlegende Voraussetzung und Funktion von Bil-
dung* (Kriiger 2016, S. 40).

2. Der Mehrdeutigkeit und Mehrdimensionalitdt von Bildung steht Bildungsland-
schaft in nichts nach. Unter Bildungslandschaft werden in der wissenschaftlichen
Diskussion insbesondere

o  langfristige,

e professionell gestaltete,

e auf gemeinsames, planvolles Handeln abzielende,

e kommunalpolitisch gewollte Netzwerke zum Thema Bildung, die —

e ausgehend von der Perspektive des lernenden Subjekts —

e formale Bildungsorte und informelle Lernwelten umfassen und

e sich auf einen definierten lokalen Raum beziehen*

verstanden (Bleckmann und Durdel 2009, S. 12). Dieses Verstdndnis ist aber keines-
falls erschopfend und kann nach verwendetem Bildungs- und Raumversténdnis,
nach Beriicksichtigung der Kooperation von Schule und Jugendhilfe sowie der kon-
kreten kommunalen Steuerung (Berse 2011, S. 40—44), aber ebenso nach instituti-
ons- und akteurszentrierten oder bedarfs- und defizitorientierten Modellen (Bollweg
2018, S. 1171-1174) weiter differenziert werden.

Daneben ist die Bildungslandschaft aber nicht nur bloes wissenschaftliches Er-
kenntnisobjekt, sondern darunter wird ebenso ein Konzept verstanden, um ,, alle am
Prozess der Bildung, Erziehung und Betreuung beteiligten Akteure “ nebst ihren An-
geboten miteinander zu verbinden, um sie ,,zu einem konsistenten Gesamtsystem*
(Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge 2007, S. 295) zusammenzu-
fiihren. Aber auch hier spielt die kommunale Steuerung eine entscheidende Rolle
(Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge 2010). Ausgangspunkt ist bei
allen Empfehlungen und Uberlegungen die Zusammenarbeit von Schule und Ju-
gendhilfe mit dem Ziel der gleichberechtigten Bildungsteilnahme und einer Verbes-
serung der Qualitét (Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendhilfe 2006, S. 2 f.).

Im vorliegenden Bildungsreport findet Bildungslandschaft wie folgt Verwendung:

1. Im weiteren Sinne wird unter Bildungslandschaft umgangssprachlich das viel-
faltige Netz und die Infrastruktur der Bildungseinrichtungen — Kindertagesein-
richtungen, Schulen, Angebote der Kinder- und Jugendhilfe Jugendhilfeangebo-
ten sowie weiteren Bildungseinrichtungen, einschlieSlich der Angebote fiir Er-
wachsene und Senioren — verstanden.

2. ,, Kommunale Bildungslandschaft “ bezeichnet eines der Fachkonzepte des Inte-
grierten Stadtentwicklungskonzeptes der Stadt Leipzig mit dem Ziel, ,, eine res-
sortiibergreifende, langfristige und rdumlich differenzierte Entwicklungsstrate-
gie” vorzulegen (Stadt Leipzig 2018a, S. C 2.4-1). Neben dem quantitativen
Ausbau und der qualitativen Weiterentwicklung der Bildungsinfrastruktur wer-
den damit die Ziele der Unterstiitzung von Chancengerechtigkeit, der konzepti-
onellen Offnung von Bildungseinrichtungen, Vernetzung im Sozialraum und
Kopplung mit non-formalen Bildungsangeboten, die Stirkung des lebenslangen



Lernens, des biirgerschaftlichen Engagements sowie der oberzentralen Funktion
Leipzigs als Bildungsstandort verbunden.

Im folgenden Unterkapitel werden die zentralen Ergebnisse des vorliegenden Bil-
dungsreports Leipzig zusammengefasst. Auf detaillierte Beschreibungen wird zu-
gunsten der Kiirze verzichtet, diese sind den einzelnen Kapiteln zu entnehmen.

Kapitel A: Gesamtgesellschaftliche Rahmenbedingungen

Die jiingere Geschichte der Stadt Leipzig ist von vielen Erfolgen und positiven Ent-
wicklungen geprégt. Leipzig ist eine dynamische und stark wachsende Stadt mit ei-
ner prosperierenden Wirtschaft. Die Bevolkerung wuchs in den letzten zehn Jahren
um fast 100.000 Einwohner/-innen und die Stadt verzeichnete einige bedeutsame
Ansiedlungsentscheidungen von Institutionen und Unternehmen. Das wirtschaftli-
che Wachstum der Stadt sorgte fiir mehr als eine Halbierung der Arbeitslosenquote
zwischen den Jahren 2010 und 2019 von 12,9 % auf 5,9 %. Gleichzeitig stieg das
mittlere Haushaltsnettoeinkommen der Leipziger/-innen um ein Drittel. Der Ruf der
Stadt als ,,Boomtown®, ,,Hypezig®, dem ,,Better Berlin“, oder wie im letzten Jahr
von der New York Times getitelt ,,Cool-Kid-Town* und der Auszeichnung
»Top Ziel Germany* des Reisefiihrers Lonely Planet im Jahr 2021 ziehen neben
Touristinnen und Touristen auch Unternehmen und vor allem Zuwandernde aus dem
In- und Ausland an. Gleichzeitig konnten nicht alle Bevolkerungsgruppen von dem
»Leipzig-Boom* profitieren und es zeigten sich insbesondere bis in das Jahr 2019
zunechmende Segregationstendenzen und Konzentrationen von Problemlagen in be-
stimmten Stadtteilen. Dies ist insofern kritisch, da nicht nur die Armutslage der Fa-
milie Einfluss auf die Entwicklung von Kindern hat, sondern auch das raumliche
Umfeld, in dem ein Kind aufwachst (Groos und Jehles 2015, S. 11). Solche soge-
nannten Nachbarschaftseffekte kdnnen positive und negative Folgen nach sich zie-
hen (Helbig 2010; Horr 2016).

Dementsprechend sollte dem Thema Kinderarmut aufgrund seiner weitreichenden
Folgen fiir Gesundheit und gesellschaftliche Teilhabe sowie auf Grund der Auswir-
kungen auf die Bildungs- und Erwerbsbiographie besondere Aufmerksamkeit ge-
widmet werden. Zwar sinkt der Anteil der Kinder mit Sozialgeldbezug in Leipzig
seit dem Jahr 2010 und in absoluten Zahlen seit dem Jahr 2018, dennoch sind einige
Ortsteile besonders stark betroffen und weisen Anteile von iiber 40 % und eine stei-
gende Fallzahl auf. Weiterhin zeigen erste Auswirkungen der mit dem sogenannten
Starke-Familien-Gesetz verbundenen Neugestaltung des Kinderzuschlags, dass zu-
sdtzlich zu den 14.000 Kindern mit Sozialgeldbezug weitere 7.000 Kinder hinzuge-
rechnet werden miissen, bei denen das Erwerbseinkommen der Eltern nicht fiir den
Unterhalt der Familie ausreicht. Wenn davon ausgegangen wird, dass viele indivi-
duelle Fehlentwicklungen eine Folge materieller Armut sein kdnnen, dann kann Bil-
dung — mit einem erweiterten Bildungsbegriff im Sinne des lebenslangen Lernens
und der sozialen Teilhabe — einer der Schliissel zur Durchbrechung dieser Armuts-
kreisldufe sein. Um Bildungserfolg und Chancengerechtigkeit zu erhohen, ist es da-
her erforderlich, Eltern umfassend iiber soziale und finanzielle Leistungen zu infor-
mieren, Hilfen anzubieten und sie in ihrer individuellen Erziehungskompetenz zu
stirken. AuBBerdem sollten die Regelsysteme der friithkindlichen und schulischen Bil-
dung so ausgestaltet sein, dass die Folgeerscheinungen materieller Armut minimiert



werden. Hierzu sind eine frithzeitige Forderung und eine gute soziale Infrastruktur
notwendig.

Die demografische Entwicklung der letzten Jahre wirkte sich positiv auf die Alters-
zusammensetzung der Leipziger Bevolkerung aus. Fast alle Gebiete der Stadt konn-
ten vom Einwohnerzuwachs profitieren. In den demografisch jungen, zentrumsna-
hen Ortsteilen wird auch in den kommenden Jahren der Ausbau der Bildungsinfra-
struktur im friithkindlichen und schulischen Bereich von Bedeutung sein. In anderen
Ortsteilen sind zunehmend starke Alterungsprozesse zu beobachten. In Gebieten mit
alternder Bevolkerung ist vor allem die Bereithaltung einer passenden Sozialinfra-
struktur und von Bildungsangeboten fiir Altere und Hochbetagte wichtig.

Steigende Mietpreise sowie knapper werdendes Wohnungsangebot und Bauland tra-
gen dazu bei, dass in Leipzig in den letzten Jahren wieder Suburbanisierungstenden-
zen beobachtet werden konnen. So weist die Stadt bereits seit dem Jahr 2014 Wan-
derungsverluste gegeniiber den Umlandkreisen auf. Weitere Indikatoren fiir eine
Suburbanisierung von Familien mit jiingeren Kindern sind Wanderungsverluste in
der Gruppe der Vorschul- und Grundschulkinder sowie der etwaigen Elterngenera-
tion der 30- bis unter 40-Jéhrigen in den letzten drei Jahren.

Die Corona-Pandemie schwéchte einerseits das Wachstum der Bevolkerung und der
Wirtschaft, fithrte aber andererseits auch zu einer Dampfung der sozialen Segrega-
tion. Inwiefern es sich hierbei um eine Momentaufnahme oder eine nachhaltige Ent-
wicklung handelt, werden die Monitoringergebnisse der ndchsten Jahre zeigen.

Kapitel B: Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung

Die Bemiihungen der letzten Jahre um mehr Betreuungskapazititen fithrten dazu,
dass sowohl bei den unter Dreijéhrigen als auch bei den Drei- bis unter Sechsjdhrigen
hohe Versorgungsgrade erzielt werden konnten. Seit der Wiedervereinigung war die
Relation von wohnhaften Kindern und verfiigbaren Plitzen in den Leipziger Kinder-
tageseinrichtungen nie giinstiger. Dennoch sind noch immer in einigen demografisch
jungen Ortsteilen, vor allem im Griinderzeitgiirtel, aber auch in einigen dufleren Tei-
len der Stadt, Versorgungsgrade von unter 50 % die Realitét, sodass nicht alle Be-
darfe in Génze wohnortnah befriedigt werden konnen. Kiinftig gilt es, in der Planung
noch sensibler auf kleinrdumige Bedarfe und Entwicklungen zu reagieren — insbe-
sondere angesichts steigender Suburbanisierungstendenzen und einer abnehmenden
Kinderzahl der unter Sechsjéhrigen. Diese Entwicklung gilt es, engmaschig zu be-
obachten und entsprechende Ableitungen zu treffen. Dies ist die Aufgabe des Lang-
fristigen Entwicklungskonzepts Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
fiir die Stadt Leipzig bis 2030. Eine weitere wesentliche Aufgabe der ndchsten Jahre
wird die Sanierung von Bestandseinrichtungen sein.

Neben den gestiegenen Versorgungsgraden konnte auch gerade bei den unter Drei-
jahrigen eine stetig steigende Betreuungsquote beobachtet werden. Bei den Drei- bis
unter Sechsjahrigen verblieb die Betreuungsquote auf einem hohen Niveau oberhalb
von 90 %. Im Vergleich zum letzten Bildungsreport konnte die Stadt Leipzig im
sdchsischen Grofistadtvergleich autholen. Dennoch zeigten verschiedene Bevolke-
rungsgruppen ein unterschiedliches Nutzungsverhalten. So nutzten Kinder mit Mig-
rationshintergrund noch immer deutlich seltener die Moglichkeiten der institutiona-
lisierten Kindertagesbetreuung. Dies ist insofern problematisch, da gerade im ftriih-
kindlichen Bereich Chancen genutzt werden kdnnen, um etwaige Bildungsbenach-



teiligung gezielt abzubauen. Dies gilt keineswegs fiir alle Kinder mit Migrationshin-
tergrund, sondern ist vielmehr mit dem sozialen Status, dem Bildungsstand und der
Armutsgefihrdung verbunden. Hier sind Bestrebungen zur Offnung von Kinderta-
geseinrichtungen in den unmittelbaren Sozialraum und der damit im Zusammenhang
stehende Ausbau zu Kinder- und Familienzentren (,,KiFaZ*) und die Unterstiitzung
von Einrichtungen mit zusétzlicher Sozialarbeit relevant. Auf der anderen Seite zei-
gen Einrichtungen Tendenzen zur sozialen Segregation und sind beziiglich der sozi-
alen oder ethnischen Herkunft der Kinder héufig nur wenig durchmischt. So treffen
Kinder aus dhnlichen Herkunftskonstellationen oft in einer Einrichtung zusammen.
Dabei wire eine soziale Mischung in den Einrichtungen wichtig, da sie als einer der
Erfolgsfaktoren fiir das Herausbilden von Resilienz bei Kindern gilt (Agasisti et al.
2018).

Fiir die qualitative Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung in Leipzig wurden
im Rahmen der Integrierten Kinder- und Jugendhilfeplanung neben den Themen In-
klusion und Fachkréftesicherung vor allem die alltagsintegrierte Sprachforderung,
die Erndhrung und Bewegung, Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung und Mediener-
ziehung als Schwerpunkte identifiziert (Stadt Leipzig 2021b, S. 44-51).

Die personellen Rahmenbedingungen in der Kindertagesbetreuung in Leipzig zeich-
nen sich einerseits durch ein hohes Qualifikationsniveau aus, andererseits durch ei-
nen im iiberregionalen Vergleich ungiinstigen Personalschliissel, der nur begrenzt
Spielrdume fiir individuelle piddagogische Ansitze der Forderung, eine Intensivie-
rung der Dokumentation von Entwicklungsverlaufen, Ausweitung der Elternbera-
tung oder einen intensiven Austausch mit aufnehmenden Einrichtungen zulésst. Auf-
grund der weiterhin hohen Geburtenzahlen, des Rechtsanspruchs auf einen Betreu-
ungsplatz ab dem ersten Lebensjahr und der zu erwartenden Verbesserung der Be-
treuungsrelation ist weiterhin von einem steigenden Bedarf an pddagogischen Fach-
kraften im friihkindlichen Bereich auszugehen. Die berufsbegleitende Ausbildung
zur/zum staatlich anerkannten Erzieher/-in stellt hier einen wichtigen strategischen
Baustein zur Fachkréftesicherung dar. Mit der Fortfithrung der Aktivitdten und einer
Fachforderrichtlinie, die der Leipziger Stadtrat beschloss, konnen hier gute Rahmen-
bedingungen geschaffen werden. Obwohl Leipziger Kindertageseinrichtungen im
nationalen Vergleich iiber eine gute Ausgangsbedingung verfiigen, ist die weitere
Diversifizierung des piddagogischen Personals und die weitere Erhohung des Anteils
méannlicher Fachkrifte eine der Herausforderungen der Zukunft.

Hinsichtlich der Bildungsbeteiligung von Kindern mit heilpddagogischem Forderbe-
darf kann festgehalten werden, dass sich eine bedarfsorientierte integrative Struktur
der Betreuung herausgebildet hat. Die inklusive Weiterentwicklung der einzelnen
Einrichtungen und des Netzes sind nach wie vor eine zentrale Aufgabe.

Von ebenso weitreichender Bedeutung fiir erfolgreiche Bildungsbiografien sind ge-
lingende Ubergiinge in die allgemeinbildende Schule.

In der Handreichung zur Umsetzung des Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsauf-
trags waihrend einer Pandemie wurden die Erfahrung aus der COVID-19-Pandemie,
Impulse und Themen aus der paddagogischen Praxis zusammengetragen, erortert und
theoretisch fundiert. Schwerpunkte sind vor allem die Gestaltung von Bildungspro-
zessen und Ubergingen, Fragen der Erziehungs- und Bildungspartnerschaft sowie
Teamarbeit, Leitungstétigkeit und Fachberatung (Eckhardt et al. 2021, S. 7).



Kapitel C: Schulische Bildung

Die starke Dynamik in der Bevolkerungsentwicklung hélt den Druck auf die schuli-
sche Infrastruktur weiterhin aufrecht. Auf die stetig steigenden Schiilerzahlen wird
mit einer umfassenden Erweiterung der Kapazitidten durch Neubauten und Reakti-
vierungen stillgelegter Schulgebdude reagiert. Die Bereitstellung einer quantitativ
ausreichenden und qualitativ angemessenen Lernumgebung wird auch weiterhin
eine grof3e Aufgabe sein, der sich die verschiedenen mit Schultragerschaft, Stadtent-
wicklung, Liegenschaften und Finanzen befassten Amter der Stadt Leipzig gemein-
sam stellen miissen.

Die Schiilerschaft wird in ihrer Zusammensetzung kontinuierlich diverser und inter-
nationaler. Dies zeigt sich am steten Wachstum der Gruppe der Lernenden mit Mig-
rationshintergrund, die in den letzten Jahren bestdndig zwischen fiinf und zehn Pro-
zent anwuchs. Die Gruppe ist in sich sehr heterogen und demnach sehr unterschied-
lich in den Schularten und im Stadtgebiet prasent. Bei den Abiturientinnen und Abi-
turienten ist sie unterreprisentiert, wihrend sie liberdurchschnittlich héufig eine
Oberschule ohne mindestens einen Hauptschulabschluss verlassen.

Schiiler/-innen mit sonderpddagogischem Forderbedarf stellen seit Jahren etwa zehn
Prozent der gesamten Schiilerschaft. Damit liegt Leipzig deutlich tiber dem Landes-
durchschnitt. Insbesondere die Anzahl der integrativ unterrichteten Schiiler/-innen
wies in den letzten Jahren allerdings eine starke Dynamik auf. Mittlerweile wird fast
jede/-r zweite Schiiler/-innen mit sonderpddagogischem Forderbedarf integrativ un-
terrichtet. Allerdings unterscheidet sich die Beteiligung stark nach Forderschwer-
punkten und nach Schularten. Im Zuge der Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention kann auch weiterhin ein steigendes Interesse an integrativer Beschulung
und inklusiven Modellen erwartet werden — vor allem in den weiterfiihrenden Schu-
len. Dies konnte perspektivisch dazu fiithren, dass mehr Schiiler/-innen mit sonder-
padagogischem Forderbedarf die Chance auf einen qualifizierenden Schulabschluss
erhalten, als es gegenwirtig der Fall ist.

Die rdumliche Segregation von Bildungserfolgen und Bildungsteilhabe kann in
Leipzig anhand mehrerer Indikatoren — angefangen von der Einschulung, iiber den
Ubergang auf ein Gymnasium bis hin zum Verlassen der Schule ohne mindestens
einen Hauptschulabschluss — durchgéngig sichtbar gemacht werden. Oftmals erhdht
es die Umzugsabsichten bei privilegierteren Familien drastisch, wenn bei der Schule
in der Nachbarschaft Anzeichen von Deprivation vermutet werden oder die ge-
wiinschte Schule fehlt. Dies verstirkt die Tendenz zu einer residenziellen Segrega-
tion. Weiterhin ziehen Familien mit Hochschulabschluss und ohne Migrationshin-
tergrund deutlich hiufiger in Nachbarschaften mit nur geringen wahrgenommenen
Anzeichen von Benachteiligung; diese Wohnortwechsel geschehen oftmals bereits
vor der Einschulung (Oeltjen und Windzio 2019). Segregation auf Schulebene sollte
aber entgegengewirkt werden, da es insbesondere zwei Faktoren sind, welche die
Resilienz bei Schiiler/-innen erhdhen und zu besseren Bildungserfolgen fithren kon-
nen: Neben einem positiven Schulklima ist dies insbesondere eine gute soziale Mi-
schung an der Schule (Agasisti et al. 2018). Allerdings ist ebenso anzumerken, dass
sich negative Leistungseffekte schulischer Segregation nicht allein durch eine ,,er-
zwungene* Mischung der Schiilerschaft beseitigen lassen. Stattdessen sollte in eine
gezielte Verbesserung der Lehr- und Lernbedingungen an den betroffenen Schulen
investiert werden (Fincke und Lange 2012, S. 2). In Leipzig wird im Schulbereich
beispielsweise liber die sozialindikative Ressourcensteuerung bei der Verteilung von



Schulsozialarbeit aktiv entgegengesteuert. Die Rdume mit einer hohen Konzentra-
tion an Problemlagen in den Bildungsindikatoren sind zumeist deckungsgleich mit
den Schwerpunktgebieten der integrierten Stadtteilentwicklung (Stadt Leipzig
2018a) und den Schwerpunktraumen der Jugendhilfeplanung (Stadt Leipzig 2021b).
Dies weist auf die weitere Notwendigkeit hin, in diesen Gebieten verstérkt Anstren-
gungen in Form integrierter Mallnahmen anzusetzen, um die Chancengerechtigkeit
in der Bildungslandschaft zu erh6éhen.

Obgleich Schulabginge ohne Hauptschulabschluss in der 6ffentlichen Diskussion
haufig mit Schiiler/-innen von Oberschulen gleichgesetzt werden, ist mehr als die
Halfte (53,9 %) der Abgénge auf Abgénger/-innen von Forderschulen zuriickzufiih-
ren. An Oberschulen verldsst weiterhin ein hoher Anteil von 8,3 % der Schiiler/-in-
nen die Schule ohne mindestens einen Hauptschulabschluss. Dies ist zwar der ge-
ringste Wert seit der Wiedervereinigung; aber die néchsten Jahre werden zeigen, ob
es sich um eine pandemiebedingte Momentaufnahme oder um eine nachhaltige Ent-
wicklung handelt.

Die Corona-Pandemie hat der Gesellschaft und der Politik die Bedeutung der Digi-
talisierung von Schulen und des Unterrichts vor Augen gefiihrt (Reus et al. 2021).
Die Anforderungen an die digitale Infrastruktur und die digitale Vermittlung von
Inhalten unterliegen einer massiven Dynamik und einem hohen Anpassungsdruck.
In der kommunalen Bildungslandschaft sind, neben der Vermittlung von Medien-
kompetenz, vor allem der Ausbau und die Anpassung der technischen Infrastruktur
besonders wichtig. Pddagogische Angebote konnen hierdurch zeit- und ortsunabhén-
gig unterbreitet werden und der Einsatz von individualisierten oder personalisierten
Medien kann kiinftig Mdglichkeiten bieten, den padagogischen Handlungsspielraum
zu erweitern und zu mehr Bildungsgerechtigkeit beizutragen.

Nicht zuletzt fiihrte die COVID-19-Pandemie zu einigen unerwarteten Entwicklun-
gen der schulischen Indikatoren. Neben der bereits erwahnten geringsten Quote der
Abginger/-innen ohne mindestens einen Hauptschulabschluss, fiel auch der Wert der
gymnasialen Bildungsempfehlungen so hoch aus wie seit mehr als zehn Jahren nicht
mehr und die Quote der Klassenwiederholungen erreichte einen Tiefstand. Dies alles
spricht dafiir, dass in einem Schuljahr, das durch SchulschlieBungen und Héusliche
Lernzeit gepragt war, die MaBstdbe zur Beurteilung der Leistungen durchaus etwas
grofziigiger angelegt wurden als in den vergangenen Schuljahren. Die langfristigen
Effekte und Ergebnisse dieses durch die Pandemie geprigten Schuljahres zu analy-
sieren und zu bewerten, wird eine Aufgabe des Bildungsmonitorings der kommen-
den Jahre sein. Denn grundsétzlich zeigen Ergebnisse erster Studien, dass beste-
hende Herausforderungen in den Bereichen Schulqualitét, Bildungsarmut und In-
tegration durch Bildung sich im Zuge der Corona-Pandemie weiter verscharft haben
und SchulschlieBungen und Distanzunterricht sich vor allem negativ auf die Kom-
petenzentwicklung von Kindern und Jugendlichen aus sozio6konomisch schwéche-
ren Haushalten auswirken (Anger et al. 2021, S. 185).

Kapitel D: Berufliche Ausbildung

Die Zeiten der riickléufigen Schiilerzahlen an den berufsbildenden Schulen in
Leipzig sind beendet. Thre Zahl stabilisierte sich in den letzten Jahren bei etwa
15.000. Auch die Zahl der gemeldeten Bewerber/-innen und Ausbildungsstellen bei
der Bundesagentur fiir Arbeit pendelte sich bis zur Corona-Pandemie bei etwa 3.000
ein. Allerdings bleiben die Passungsprobleme zwischen den Berufsvorstellungen der



Bewerber/-innen und dem vorhandenen Ausbildungsplatzangebot bestehen. Aus-
druck hierfiir ist die hohe Zahl der unversorgten Bewerber/-innen einerseits und die
ebenfalls hohe Zahl der unbesetzten Ausbildungsstellen anderseits.

Die Berufsausbildung steht wegen der unmittelbaren Arbeitsmarktbezogenheit des
Hauptstandbeins, der dualen Ausbildung, im doppelten Spannungsfeld zwischen der
Notwendigkeit von verlédsslichen Ausbildungsplatzangeboten und der Unsicherheit
der konjunkturellen Entwicklung. Angesichts des dringend bendtigten Fachkraf-
tenachwuchses ist die Berufsausbildung auch wéhrend der COVID-19-Pandemie
eine unverzichtbare Grundlage fiir ein anschlieendes wirtschaftliches Wachstum
(Bundesregierung 2021, S. 9). Den Ergebnissen einer Befragung von Ausbildungs-
betrieben zu den Auswirkungen der Pandemie zufolge blickten viele Betriebe opti-
mistisch in die Zukunft. Mehr als jedes vierte Unternehmen plant, sein Rekrutie-
rungsverhalten nicht zu verdndern und tendenziell sehen die Unternehmen vor, an-
schlieBend noch mehr auszubilden (Biebeler und Schreiber 2020, S. 29-31).

Formal gering qualifizierte junge Menschen finden sich zumeist in den Mafinahmen
des Ubergangssektors wieder. Dieser steht politisch und wissenschaftlich oftmals in
der Kritik und wird haufig als kostspielige ,,Sackgasse* oder ,,Warteschleife” be-
zeichnet. Diese Kritik greift allerdings teilweise zu kurz, da die Betroffenen oftmals
die Moglichkeit nutzen, Schulabschliisse nachzuholen oder berufliche Orientierung
zu erlangen. In Leipzig besitzt der Ubergangssektor aufgrund des hohen Anteils von
Schulabginger/-innen ohne mindestens einen Hauptschulabschluss eine besondere
Bedeutung. Weiterhin spielten und spielen diese Bildungsgénge bei der Integration
von Neuzugewanderten seit dem Jahr 2015 eine grof3e Rolle.

Grundsitzlich zeigte sich eine geringe Beteiligung von jungen Menschen mit Mig-
rationshintergrund im Bereich der beruflichen Bildung. Ihr Anteil an allen Schiiler/-
innen der berufsbildenden Schulen steigerte sich zwar auf 11,4 %, lag aber noch im-
mer deutlich unter ihrem Anteil an der altersgleichen Bevolkerung (Migrationsanteil
der 15- bis unter 25-Jihrigen: 22,0 %). Im Ubergangssektor waren sie hingegen
iiberdurchschnittlich haufig vertreten. Die Bildungsbeteiligung nach den verschie-
denen Bereichen der Berufsausbildung wird maligeblich von dem zuvor erlangten
Schulabschluss bestimmt. Die Selektionsmechanismen setzen demnach bereits vor
Eintritt in die Berufsausbildung ein, da der Erwerb von Schulabschliissen wesentlich
von den Variablen Migrationshintergrund, soziale Herkunft und Geschlecht be-
stimmt wird. Um Benachteiligungen beim Ubergang in eine Berufsausbildung zu
reduzieren, ist der Abbau der sozialen Selektivitdt im Schulsystem ein bedeutender
Schritt (Beicht und Walden 2019, S. 53).

Bildungspolitische Priorititen sollten neben der Fachkriftesicherung in der Erho-
hung der Attraktivitét beruflicher Bildungsangebote liegen. Konkrete Handlungsfel-
der bestehen in der Sicherung bedarfsgerechter Ausbildungsstrukturen und des Aus-
tarierens zwischen den lokalen Bedarfslagen der Wirtschaft sowie der Nachfrage und
vor allem den beruflichen Interessen der jungen Menschen. Insbesondere auf kom-
munaler und regionaler Ebene spielt dies eine sehr wichtige Rolle. Weitere zentrale
Herausforderungen sind die zu verbessernde Integration junger Menschen mit Start-
schwierigkeiten, die Verbesserung des Ubergangssektors einschlieBlich abgestimm-
ter Ubergiinge sowie die Qualititsentwicklung und -sicherung in der beruflichen
Ausbildung.



Kapitel E: Hochschulen

Am Hochschulstandort Leipzig besteht eine Vielzahl an Studien- und Forschungs-
mdglichkeiten. Die Hochschulen leisten als Zuzugsmagnet einen maf3geblichen Bei-
trag zur dynamischen Bevolkerungsentwicklung der letzten Jahre. Gemeinsam mit
den Forschungseinrichtungen sind sie wichtige Arbeitgeberinnen in der Stadt und
beeinflussen die Bevolkerungsstruktur durch Zuwanderungsgewinne im Bereich der
Studierenden und der hochqualifizierten Bevolkerung.

Obwohl den Hochschulen wegen der demografischen Entwicklung im mitteldeut-
schen Einzugsgebiet ein Riickgang der Studierendenzahlen prognostiziert wurde und
die ZielgroBe der sdchsischen Hochschulentwicklungsplanung aus dem Jahr 2016
einen deutlichen Riickgang der Studierendenzahl befiirchten lieB3, steigerte sich die
Anzahl der Studienanfidnger/-innen und der Studierenden an den Leipziger Hoch-
schulen leicht auf knapp 40.000 Studierende. Dies kann als Ausdruck der Attrakti-
vitdt des Hochschulstandortes gewertet werden.

Nachdem der Anteil der Studienanfénger/-innen aus den alten Bundesldndern und
dem Ausland bis in das Wintersemester 2014/15 stetig stieg und einen Hochstwert
von mehr als 50 % erreichte, zeigten seither die Anteile der Studienanfdnger/-innen
aus den neuen Bundeslédndern und insbesondere aus Leipzig wieder eine steigende
Tendenz. Gerade im Wintersemester 2020/21 zeigten sich Auswirkungen der
Corona-Pandemie; so ist der Anteil und die Anzahl der Studienanfénger/-innen, die
ihre Hochschulzugangsberechtigung im Ausland erwarben, stark eingebrochen.
Auch die Zahl der Studierenden mit auslandischer Staatsangehdorigkeit war aufgrund
der eingeschrankten Mobilitét seit Mérz 2020 stark riicklaufig.

Die Belegung der Studierenden nach Fachergruppen dnderte sich nach dem Winter-
semester 2015/16 nicht nur aufgrund der Revision der Hochschulstatistik nachhaltig;
vor allem die Anzahl der Studierenden in den Fachern der Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften stieg um 32,8 % stark an. Im Wintersemester 2020/21 studierte
fast jede/-r Dritte eines dieser Facher. Im Gegensatz dazu nahm die Zahl der Studie-
renden in den geisteswissenschaftlichen Féachern stark ab; allerdings war der Leipzi-
ger Anteil mit 20,3 % deutlich ausgepragter als der auf Bundesebene (11,1 %). Eine
geschlechtsspezifische Betrachtung der Studienwahl lésst erkennen, dass weibliche
Studierende weiterhin {iberdurchschnittlich hiaufig einen Studienplatz in der Veteri-
nir- und Humanmedizin sowie den Geisteswissenschaften, Manner haufiger natur-
wissenschaftliche Facher und Ingenieurwissenschaften wahlen. Um die Geschlecht-
errelationen zu verbessern, sollten alle Mdglichkeiten zur geschlechtssensiblen Be-
rufs- und Studienorientierung intensiviert werden.

Der Arbeitsmarkt fir Akademiker/-innen verzeichnete aufgrund der bundesweiten
wirtschaftlichen Entwicklung im Rahmen der Corona-Pandemie einen leichten Ab-
wartstrend. Dennoch waren die Arbeitslosenquoten fiir Akademiker/-innen bundes-
weit mit 2,6 % noch immer sehr gering. Fiir Leipzig wurde allerdings mit 4,2 % einer
der bundesweit hochsten Arbeitslosenquoten fiir Akademiker/-innen gemeldet. Trotz
der gewachsenen Anforderungen an die ,,Employability” durch die Studienstruktur-
reform bietet der Arbeitsmarkt nach wie vor gute Chancen fiir theoretisch-metho-
disch Gebildete, die durch die Transferfiahigkeit des Wissens und einer besseren Vor-
bereitung auf unbestimmte Arbeitsaufgaben punkten konnen (von Felden und Lerch
2018, S. 5). Sowohl die Ergebnisse der Dritten sdchsischen Absolventenstudie als
auch die Ergebnisse der Nachbefragung der ersten beiden Priifungskohorten zeigen



einen iiberwiegend guten Einstieg in das Arbeitsleben der sdchsischen Alumni und
eine hohe regionale Verbundenheit (Lenz et al. 2020a; Lenz et al. 2020b).

Die Hochschulen waren, verglichen mit anderen formalen Bildungseinrichtungen,
technisch betrachtet relativ gut auf die pandemiebedingten Umstellungen der Pra-
senzveranstaltungen und des Lehrbetriebs vorbereitet (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2020, S. 244). Aber auch wenn das Lernen von zu Hause
fiir Studierende Vorteile, wie etwa einer hoheren Flexibilitdt in der Arbeitsgestal-
tung, keine Wegezeiten und den Einsatz neuer digitaler Methoden mit sich brachte,
muss beachtet werden, dass sich die Betrachtung nicht alleine auf die Studienorga-
nisation und die Studienleistungen beschrénken sollte. Vielmehr beinhalten die Ein-
schrinkungen, die zur Einddimmung der Corona-Pandemie ergriffen werden muss-
ten, ebenso eine starke soziale Komponente fiir die Studierenden. Hier ist die soziale
Isolation beim Home Studying ebenso zu nennen, wie die fehlende Begleitung durch
Lehrende und Beratung oder eine ungleiche finanzielle Betroffenheit (Traus et al.
2020).

Die Hochschulen und die Hochschulbevolkerung sind ein wichtiger Bestandteil der
Leipziger Stadtgesellschaft und der lokalen Bildungslandschaft. Auch wenn der Bei-
trag der Hochschulen zur Deckung des lokalen Fachkriftebedarfs nicht prizise zu
beziffern ist, scheinen die positiven Effekte auf der Hand zu liegen. Der Ubergang
von der Hochschule in den lokalen und regionalen Arbeitsmarkt sowie die Deckung
der arbeitsmarktnahen Weiterbildungsbedarfe konnen weitere Handlungsfelder fiir
die néhere Zukunft darstellen.

Kapitel F: Weiterbildung

Schulische, berufliche und allgemeine Weiterbildung nehmen nicht zuletzt ange-
sichts der steigenden Bedeutung des lebenslangen Lernens eine wichtige Stellung
innerhalb des Bildungssystems ein. Weiterbildung kann dabei unterstiitzen, die
wechselnden Anforderungen des Alltags und der Arbeitswelt zu bewdltigen. Sie ist
damit ein Schliissel zu einer beruflichen Karriere und ermdglicht sozialen Aufstieg
auch fiir Menschen in prekédren Lebenslagen. Neben offentlichen Weiterbildungsan-
geboten in Schulen oder der Volkshochschule und den Angeboten der Kammern hat
eine Vielzahl von Férdermoglichkeiten einen gro3en Weiterbildungsmarkt entstehen
lassen. Dieser kann bislang empirisch noch nicht hinreichend betrachtet werden. Ins-
gesamt ist die Datenlage im Bereich der Weiterbildung gegenwértig eher begrenzt,
vor allem {iber den groB3en Bereich der betrieblichen Weiterbildung sind keine Aus-
sagen moglich.

Verschiedene Kommunale Biirgerumfragen der Stadt Leipzig zeigen, dass die
Leipziger/-innen dem Thema Weiterbildung einen immer hoheren Stellenwert zu-
messen. Zwischen den Erhebungszeitpunkten der Jahre 2005 und 2017 erhohte sich
der Anteil derer, die dem Thema Weiterbildung hohe Bedeutung zumalien, um 20
Prozentpunkte (Stadt Leipzig 2018b, S. 102—-104).

Die COVID-19-Pandemie hat einerseits den Weiterbildungseinrichtungen einen Di-
gitalisierungsschub beschert, aber andererseits steht die Befilirchtung im Raum, dass
kommerzielle Anbieter durch fehlende Einnahmen in Insolvenz gehen und die Wei-
terbildungsaktivitdten von Betrieben aufgrund der allgemein erschwerten wirtschaft-
lichen Lage zuriickgefahren werden.



Die Nutzungszahlen schulischer Weiterbildung im Rahmen des zweiten Bildungs-
weges stellten sich in den letzten Schuljahren konstant hoch dar. Die Zusammenset-
zung der Schiilerschaft zeigte erneut, dass insbesondere jene Personen, die im allge-
meinbildenden Schulsystem haufiger scheitern und keine addquaten Angebote erhal-
ten — namentlich Jungen und zunehmend Schiiler/-innen mit Migrationshinter-
grund — verstirkt die Moglichkeiten des zweiten Bildungsweges nutzen, um allge-
meinbildende Schulabschliisse nachzuholen.

Stellvertretend fiir die allgemeine Weiterbildung zeigte die Volkshochschule Leipzig
in der Zeitreihe bis in das Jahr 2019 stabil hohe Angebots- und Belegungszahlen.
Diese haben sich in der Coronavirus-Pandemie fast halbiert, dabei waren aber nicht
alle Programmbereiche gleichermalien betroffen.

Die Revision der Volkshochschulstatistik zeigte, dass noch nicht alle Ziele erreicht
werden konnten. Insbesondere in den Zusatzmerkmalen fiir Lehrveranstaltungen und
in der Sichtbarmachung von weiteren Leistungen ist noch Potential zu erkennen
(Reichart et al. 2020, S. 7).

Wie in den vergangenen Leipziger Bildungsreporten zeigen sich erneut ungleiche
Zugangschancen fiir bestimmte Personengruppen. Insbesondere Geringqualifizierte,
Personen mit Migrationshintergrund oder Beschéftigte in kleineren Betrieben zeigen
dabei vergleichsweite unterdurchschnittliche Teilnahmequoten (Thiele und
Schonfeld 2018, S. 49). Auch die Ergebnisse der Kommunalen Biirgerumfrage der
Stadt Leipzig zeigen, dass Angebote der allgemeinen oder beruflichen Weiterbil-
dung eine ungleiche Nutzung nach soziodemografischen Gruppen aufweisen. Insbe-
sondere Menschen mit einem niedrigeren Bildungsniveau, geringerem Einkommen
und in ungelernter Tétigkeit malen Weiterbildung einen geringeren Stellenwert zu.

Kapitel G: Non-formale Lernwelten

Non-formales und informelles Lernen findet jederzeit und iiberall statt und betrifft
eine Vielzahl an Themenbereichen. Aufgrund fehlender Datenverfiigbarkeit,
schwieriger Messbarkeit sowie aus Kapazititsgriinden kénnen diese nicht in Génze
abgebildet werden. Die kontinuierliche Weiterentwicklung des Berichtswesens um
weitere Themen und die ErschlieBung weiterer qualifizierter Datenquellen bleibt
eine der Aufgaben des kommunalen Bildungsmonitorings.

Im Bereich Bildung fiir nachhaltige Entwicklung besteht in Leipzig eine vielféltige
Angebotslandschaft mit aktiven Akteurinnen und Akteuren, die bereits ein breites
und gut ausgebautes Netzwerk aufgebaut haben. Als Beispiele konnen hier die Zu-
kunftsakademie Leipzig e. V., der Okoléwe e. V., die Auwaldstation e. V. oder Eine
Welt Leipzig e. V. genannt werden. Gleichzeitig sind auch einige kommunale Ak-
teurinnen und Akteuren wie das Umweltinformationszentrum (UIZ) oder das Schul-
biologiezentrum in dem Feld aktiv. Im Bereich der Umweltbildung und der Bildung
fiir nachhaltige Entwicklung bietet Leipzigs gute naturrdumliche Ausstattung viel-
faltige Moglichkeiten, Wissen iiber die Natur-Umwelt-Beziehungen zu erwerben. Es
geht hierbei allerdings nicht allein um eine reine Wissensvermittlung, sondern um
das Erlernen von Kompetenzen. Mit dem Nationalen Aktionsplan Bildung fiir Nach-
haltige Entwicklung (Nationale Plattform Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
2017) und der Sdchsischen Landesstrategie Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
(Sdchsisches Staatsministerium fiir Kultus 2018b) sind gute Orientierungspunkte fiir
die strukturelle Verankerung des Themas gegeben. Mit der Teilnahme Leipzigs als
Modellkommune an dem Verbundprojekt BiNaKom sollen die ndchsten Schritte in



der strategischen Weiterentwicklung des Themas Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung in der kommunalen Bildungslandschaft gegangen werden.

Mit den demografischen Entwicklungen ist in stadtischen und freien Kultureinrich-
tungen der Bedarf an kulturellen und soziokulturellen Angeboten sowie die Bedeu-
tung der padagogischen Vermittlungsarbeit erheblich gestiegen. Entsprechend wur-
den in den vergangenen Jahren zusétzliche Angebote fiir die kreative Betétigung der
verschiedenen Altersgruppen eingerichtet sowie Konzepte, Methoden und Formate
fiir die sich vielfdltig ausdifferenzierenden Nutzergruppen entwickelt. Dariiber hin-
aus sind die Verbesserung der Erreichbarkeit und der sozialrdumlichen Verteilung
der Angebote, die verstirkte Zusammenarbeit von non-formalen und formalen Bil-
dungseinrichtungen sowie die Verbesserung von Chancengerechtigkeit und der Ab-
bau von Exklusionsmechanismen wichtige Themen. In den letzten Jahren wurden
die Fordermittel fiir die kulturelle Bildung und die Stadtteil- und Soziokultur deut-
lich angepasst. Die Corona-Pandemie bringt neue Herausforderungen fiir den Be-
reich mit sich.

Im Bereich der Bibliotheken konnte im Berichtszeitraum die positive Entwicklung
fortgesetzt werden. Die Leipziger Stddtischen Bibliotheken sorgten mit der Sanie-
rung der Stadtteilbibliothek Plagwitz, der Mitarbeit an weiteren Infrastrukturvorha-
ben, z. B. dem Bildungs- und Biirgerzentrum Griinau, der Neugestaltung des Otto-
Runki-Platzes, und zielgerichteten Investitionen in die technische Infrastruktur ein-
zelner Standorte fiir eine kontinuierliche Weiterentwicklung des groBstidtischen
Bibliotheksystems. Mit der kontinuierlichen und zukunftsorientierten Anpassung
der Bestdnde sowie dem vielfiltig institutionalisierten Bedeutungsgewinn der Héu-
ser als Dritte Orte stellen sich die Leipziger Stddtischen Bibliotheken dem Wandel
in der Stadtgesellschaft.

Die groBen musikalischen Biithnen der Stadt, die Oper Leipzig und das Gewandhaus
zu Leipzig, verzeichneten im von der Corona-Pandemie gepréagten Jahr 2020 deut-
lich weniger Veranstaltungen und Besuche als in den Vorjahren. So lag die Zahl der
Veranstaltungen im Vergleich zu dem gemittelten Wert der Vorjahre bei etwa einem
Drittel und die Besucherzahl lag auf einem Niveau zwischen 20 % und 30 %. Die
Musikschule Leipzig ,,Johann Sebastian Bach® ist eine feste GroBe der musikali-
schen Bildung in Leipzig. Die Schiilerzahlen und Schiilerbelegungen bewegten sich
bis vor der Corona-Pandemie auf einem hohen Niveau von jéhrlich etwa 8.000 Schii-
ler/-innen und knapp 10.000 Belegungen. Im Jahr 2020 ging die Zahl der Schiiler/-
innen und die der Belegungen um etwa 10 % zuriick. Die durchschnittliche Anzahl
der Jahreswochenstunden sank hingegen mit 2,1 % deutlich weniger stark.

Sport hat in seinen verschiedenen Dimensionen unmittelbaren Einfluss auf die Le-
benswelt der Menschen in der Stadt. Er {ibernimmt Aufgaben in der Bildung und
Erziehung, der Gesundheitsforderung und Priavention, der sozialen Integration und
Inklusion im Sinne selbstbestimmter gleichberechtigter Teilhabe. Die institutionelle
Vielfalt im Bereich des Sports bringt auch ein groBBes Angebotsspektrum mit sich.
Im Jahr 2020 waren insgesamt 95.165 Mitglieder in 399 Sportvereinen organisiert.
Im langjdhrigen Vergleich steigerte sich die Mitgliederzahl zwar um 15,2 %; aller-
dings war im Vergleich zum Vorjahr ein deutlicher Verlust hinzunehmen. Auch der
Organisationsgrad lag im Jahr 2020 mit 15,7 % deutlich unter den Werten der Vor-
jahre. Insbesondere im Kinder- und Jugendsport besteht ein sehr hoher Organisati-
onsgrad, der allerdings seit dem Jahr 2010 stetig leicht absinkt; dieser Riickgang
wurde durch die Corona-Pandemie im Jahr 2020 noch einmal beschleunigt. Hier



wird es eine Aufgabe des organisierten Sports und der Stadtgesellschaft sein, die
Kinder auch wéhrend der Corona-Pandemie zu erreichen und/oder sie anschlieBend
wieder fiir den Sport und die Vereine zu gewinnen.

Auch der auBlerschulischen Jugendbildung in Jugendarbeit und Jugendverbandsar-
beit kommt ein hoher Stellenwert in der Lebenswirklichkeit junger Menschen zu.
Nahezu ein Fiinftel der jungen Menschen organisiert, gestaltet und verantwortet die
Jugendarbeit in Jugendverbidnden mit und nutzt die Moglichkeiten non-formaler und
informeller Bildung, aber auch die formalen Settings, die sich hier bieten. Die The-
men, mit denen sich hier junge Menschen beschaftigen sind sehr breit und reichen
von Erlebnispiddagogik, Kunst und Kultur, iiber geschlechtssensible Arbeit, Medien
sowie Hauswirtschaft und Okologie. Wihrend aber die Jugendverbinde verhiltnis-
maBig stabile Mitgliederzahlen mit steigender Tendenz aufwiesen, zeigten die Ein-
richtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit seit dem Jahr 2011 eine riicklaufige
Anzahl der Besuchenden, die sich im ,,Pandemie-Jahr* 2020 nochmals deutlich ver-
ringerte. Dabei fillt insbesondere auf, dass die Quote der sogenannten Stammbesu-
chenden, also der jungen Menschen ab sechs Jahren, die regelméBig offene Ange-
bote nutzen, in Bezug auf alle jungen Menschen, nicht nur sank, sondern unter dem
Bundesdurchschnitt lag. Hier bedarf es in den kommenden Jahren der genauen Be-
trachtung, ob Leipzig tatsdchlich so sehr vom Bundesdurchschnitt abweicht und
— wenn dies der Fall sein sollte — worin die Ursachen liegen konnten.

Zusammenfassend l&sst sich festhalten, dass der Stellenwert non-formaler und infor-
meller Bildung in den letzten Jahren stetig an Bedeutung gewonnen hat. Fiir die Zu-
kunft relevante Handlungsfelder sind in der sozialrdumlichen Vernetzung der Ange-
bote sowie in einer verstirkten Einbindung von Bildungsinstitutionen in die non-
formale Bildung zu sehen. Dariiber hinaus sollten Angebote verstirkt an die Ziel-
gruppen angepasst und Zugangshemmnisse abgebaut werden.

Durch das kommunale Bildungsmonitoring kdnnen in vielen Bereichen institutio-
nelle, rdumliche oder gruppenspezifische Unterschiede sichtbar gemacht werden.
Wo immer die Datengranularitit es zuldsst, zeigen Analysen entlang der Bildungs-
biografie deutlich, dass Bildungsbeteiligung und Bildungserfolg sowohl bei ver-
schiedenen Bevolkerungsgruppen und vor allem auf sozialrdumlicher Ebene erheb-
liche Differenzen aufzeigen.

Sozialrdumliche Disparitaten

In Deutschland hiangen familiale und soziodkonomische Verhéltnisse eng mit der
Bildungsbeteiligung und dem Kompetenzerwerb junger Menschen zusammen. Ma-
terielle Armut stellt dabei einen groBen Risikofaktor fiir die Gesundheit, die korper-
liche Verfassung, die Sozialisation und die Bildungsbiografie dar. In vielen Etappen
der Bildungsbiografie kann eine hohe sozialrdumliche Selektivitit von Bildungsleis-
tungen sichtbar gemacht werden. Diese ldsst sich oftmals mit dem sozialen Umfeld
und den Bedingungen des Aufwachsens junger Menschen in einen Zusammenhang
setzen. Nicht alle verfligbaren Bildungsindikatoren lassen sich jedoch nach admi-
nistrativen Grenzen trennen und darstellen; doch dort, wo diese Moglichkeit besteht,
ergibt sich ein eindeutiges Bild. Als zentraler soziookonomischer Indikator zeigt sich
der Anteil der unter 15-Jahrigen, die Leistungen nach dem Zweiten Sozialgesetz-
buch, sogenanntes Sozialgeld, beziehen.



In den letzten Jahren konnten in Leipzig viele positive Entwicklungen beobachtet
werden: Vom Wachstum der Bevolkerung iiber das Schrumpfen der Arbeitslosigkeit
und des Anteils der Empfénger/-innen von Leistungen nach dem Zweiten Sozialge-
setzbuch. Bei genauerer Betrachtung fallt allerdings auf, dass die absolute Anzahl
der unter 15-Jéhrigen Bezieher/-innen von Transferleistungen vom Jahr 2010 bis in
das Jahr 2017 anstieg und erst seit dem Jahr 2018 wieder sank. Obwohl Kinderarmut
auf individueller Ebene nicht zugleich einen Hilfebedarf erzeugt, gilt sie als einer
der Haupteinflussfaktoren fiir die individuelle Entwicklung junger Menschen. So ge-
ben beispielsweise Kommunen, in denen viele von Armut betroffene Kinder leben,
auch deutlich mehr Mittel fiir Hilfen zur Erziehung aus (Miithlmann 2017). Insbe-
sondere bei einer kleinrdumigen Betrachtung, wird deutlich, dass die Bedingungen
des Aufwachsens innerhalb Leipzigs erheblich differieren.

Bei den unter 15-Jdhrigen, die Sozialgeld beziehen, zeigt sich eine grofe Spannweite
mit Hochstwerten von fast 50 % in den Ortsteilen Griinaus und des innenstadtnahen
Ostens und auf der anderen Seite kaum messbare Anteile und Einzelfille in einigen
zentralen Ortsteilen des Stadtbezirks Mitte und Ortsteilen der duBeren Stadt. Auch
in der zeitlichen Entwicklung zeigen sich Unterschiede. Wihrend vor allem die Ort-
steile der duBleren Stadt eine stark abnehmende Tendenz verzeichnen, sanken mit
wenigen Ausnahmen in fast allen Ortsteilen die Anteile von Kindern und Jugendli-
chen, die auf Sozialgeld angewiesen waren. Die absolute Fallzahl hingegen stieg in
einigen Ortsteilen deutlich an. Dies betraf vor allem jene Ortsteile, die bereits hohe
Anteile verzeichneten. Die ausgefiihrten kleinrdumigen Analysen zeigen eine Ver-
dichtung und eine Konzentration der Transferleistungsempfénger/-innen im Jugend-
alter auf. Als geeignetes MaB fiir die Konzentrationen von bestimmten Sachverhal-
ten eignet sich der Segregationsindex. Grundsétzlich zeigt der Index die Ausgegli-
chenheit einer Verteilung und bildet damit ab, wie ungleich eine Gruppe relativ zu
einer anderen Gruppe iiber die rdumlichen Einheiten der Stadt verteilt ist (Helbig
und Jahnen 2018). Bei den Daten der Sozialgeldempfianger/-innen an den unter 15-
Jéhrigen der Jahre von 2013 bis 2020 zeigt sich bis in das Jahr 2019 eine deutliche
Verstiarkung des Indexes um mehr als drei Prozentpunkte auf fast 40 % (vgl. Kapi-
tel A). Eine residenzielle Segregation ist gleichzeitig eine entscheidende Ursache fiir
Segregationstendenzen in Bildungseinrichtungen; eine hohe Konzentration von so-
zial benachteiligter Kinder in einer Gruppe oder in einer Klasse wiederum kann ei-
gensténdige negative Effekte fiir die Entwicklung der Einzelnen hervorrufen (Groos
und Kersting 2019, S. 61).

Fiir eine Analyse der Bildungsbeteiligung und Bildungsertrdge wurden die Ortsteile
mithilfe des stddtischen Mittelwerts (16,6 %) und einer ungewichteten Standardab-
weichung (12,8 %) in Ortsteile mit einer sehr hohen Transferquote der unter 15-Jah-
rigen (30 % und hoher) und solche mit einer stark unterdurchschnittlichen Transfer-
quote (4 % und geringer) eingeteilt (vgl. Karte 1). Im Vergleich zum Bildungsreport
Leipzig 2016 veranderte sich die Zusammensetzung der Ortsteile nur minimal (Stadt
Leipzig 2017b, S. 13).

Im Vergleich zum Jahr 2015 sank der Anteil der unter 15-Jéhrigen, die auf Leistun-
gen gemdll SGB Il angewiesen waren in beiden Gruppen. Der Riickgang fiel mit
7,0 Prozentpunkten bei den Ortsteilen mit den hohen Transferquoten deutlich héher
aus, als bei den Ortsteilen mit geringen Quoten (- 1,6 Prozentpunkte). Allerdings
stieg die absolute Anzahl der unter 15-Jahrigen Sozialgeldbezieher/-innen in den



Ortsteilen mit den hohen Quoten um 3,5 % (208 Kinder) an, wihrend sie in der an-
deren Gruppe um 27,9 % (108 Kinder) zuriickging. Der starke Riickgang der Quoten
ist demnach allein auf das grole Wachstum der Vergleichsaltersgruppe in den ent-
sprechenden Ortsteilen zuriickzufithren. Im Vergleich zum Jahr 2015 lebten in den
Ortsteilen mit den hohen Transferquoten 1.690 unter 15-Jahrige mehr (+ 21,6 %). In
der anderen Gruppe betrug das Wachstum 2,9 % (+ 200 Kinder). Die Spannweite
des Anteils der unter 15-Jahrigen, die Leistungen nach dem SGB II erhielten zwi-
schen den beiden Ortsteilgruppen betrug immer noch 37,7 Prozentpunkte; auf der
einen Seite erhielten 40,2 % der Kinder diese Leistungen, in der anderen Gruppe lag
der Anteil bei 2,5 %.

Karte 1: Unterteilung der Stadt in Ortsteile mit hoher Transferquote bei Einwohner/-innen unter 15
Jahre und geringer Transferquote
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Nach einer Analyse verschiedener Bildungsindikatoren mit Raumbezug zeigt sich
sehr deutlich, dass die Ortsteile mit hohen Transferleistungsquoten durchweg
schlechtere Auspragungen als der stidtische Durchschnitt aufwiesen. Ortsteile mit
einem geringen Anteil von Sozialgeldempfanger/-innen unter 15 Jahren hingegen
zeigten deutlich giinstigere Werte (vgl. Abb. 2). Im Vergleich zeigten die ausgewihl-
ten Indikatoren zum grofiten Teil eine mindestens doppelt so starke Auspriagung in
den Ortsteilen, in denen besonders viele Kinder Sozialgeld empfingen. Die Differenz
zeigte sich sowohl bei der Zusammensetzung der Schiilerschaft als auch bei den Bil-
dungserfolgen. So lag der Anteil der Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund im
Dreijahresmittelwert in den Schulen in diesen Ortsteilen mehr als vier Mal so hoch
(41,8 %) als an den Schulen in den Ortsteilen mit den geringen Anteilen an Kindern,
die Sozialgeld empfangen (8,3 %). Auch der Anteil der integriert unterrichteten
Schiiler/-innen fiel fast doppelt so hoch (8,5 % zu 4,5 %) aus und es wurden deutlich
haufiger Kinder nicht reguldr an den Grundschulen eingeschult (11,3 % zu 6,6 %).
Auf der anderen Seite bekamen Kinder an den Grundschulen in den Ortsteilen mit
geringen Transferquoten deutlich héufiger eine gymnasiale Bildungsempfehlung als
Kinder in den Ortsteilen mit hohen Transferquoten (64,4 % zu 37,0 %). Bei der Be-



trachtung des tatsichlichen Ubergangs und der Bildungsbeteiligung an weiterfiih-
renden Schulen war der Unterschied noch deutlicher ausgeprigt; so besuchten
68,0 % der Kinder ein Gymnasium, wéhrend es in den Ortsteilen mit hohen Trans-
ferquoten lediglich 33,1 % waren (vgl. Abb. 2).

Abb. 2:  Sozialrdumliche Disparitaten anhand ausgewéhlter raumbezogener Bildungsindikatoren
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Die Tatsache, dass die Indikatoren in den Ortsteilen mit sehr hohen Quoten von
Transferleistungsempfangerinnen und -empféngern so viel stirker ausgeprégt sind,
erlaubt den Riickschluss, dass es fiir die Schulen und die Schiiler/-innen in diesen
Ortsteilen deutlich herausfordernder ist, mit einer deutlich heterogenen Schiiler-
schaft umzugehen. Die Kinder weisen sehr viel hdufiger Briiche und Misserfolge in
der Bildungsbiografie auf. Die Stadt Leipzig reagiert auf diese sozialrdumlichen Dis-
parititen unter anderem mit dem Ansatz, diese Einrichtungen gezielt zu unterstiitzen.
Dies geschieht unter anderem mittels einem sozialindizierten Ressourceneinsatz in
der Verteilung der Schulsozialarbeit (vgl. Kapitel C), einem gezielten Einsatz von
Forderprogrammen in Kindertageseinrichtungen in diesen Ortsteilen (vgl. Kapi-
tel B) oder der sozialrdumlichen Ausrichtung der Leistungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe (Stadt Leipzig 2021b).

Geschlechterunterschiede im Bildungsverlauf

Werden die Bildungsverldufe differenziert nach den Geschlechtern der Teilnehmen-
den betrachtet, so fallen Disparititen ins Auge, die sich vor allem in unterdurch-
schnittlichen Bildungserfolgen von Jungen ausdriicken. Jungen sind ungleich stirker
von der Selektion in der Schuleingangsphase betroffen und wurden doppelt so héufig
wie Midchen von der Einschulung zuriickgestellt. Ebenso erhielten Jungen deutlich
seltener eine gymnasiale Bildungsempfehlung. Dies findet mit den Geschlechterver-
hiltnissen an den einzelnen Schularten seine Fortsetzung (vgl. Abb. 3). Weiterhin



wiederholten sie tiberdurchschnittlich haufig eine Klasse. Das Bildungsgefélle zwi-
schen den Geschlechtern zeigte sich auch bei der Betrachtung der Schulabschliisse.
Besonders ausgeprigt war es bei den Schulabgéngerinnen und -abgéngern ohne min-
destens Hauptschulabschluss. Madchen erlangten dafiir hdufiger hoherwertige Ab-
schliisse. Ein Teil der betroffenen Jungen holt Bildungsabschliisse in einer spiteren
Etappe ihrer Bildungsbiografie nach. Dies wird an ihrer vergleichsweise starken Pra-
senz in Schulen des zweiten Bildungsweges ersichtlich (vgl. Abb. 3).

Abb. 3:  Jungen- und Manneranteil in verschiedenen Bildungsetappen
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Starke geschlechtsspezifische Praferenzen zeigten sich im weiteren Bildungsverlauf
bei der Berufswahl. Ausbildungsginge aus naturwissenschaftlichen, handwerklich-
technischen Bereichen wurden haufiger von Jungen gewéhlt, wohingegen Madchen
sich eher fiir Gesundheits- oder Dienstleistungsberufe entschieden. Auch im Hoch-
schulbereich werden Geschlechterpriferenzen bei der Studienfachwahl deutlich. Be-
sonders in den Fachergruppen Veterindgrmedizin, Humanmedizin sowie Geisteswis-
senschaften dominierten Studentinnen. Unterreprasentiert waren sie hingegen in den
Féchergruppen Ingenieurwissenschaften und in der Fachergruppe Sport. In den Fa-
chern der Mathematik und Naturwissenschaften waren Frauen ebenfalls unterrepré-
sentiert, steigerten aber ihren Anteil in den letzten Jahren kontinuierlich. Auch in der
allgemeinen Weiterbildung an der Volkshochschule Leipzig iiberwog der Frauenan-
teil und in der beruflichen Weiterbildung an Fachschulen stellten Schiilerinnen ins-
gesamt ebenfalls die Mehrheit. Klare Geschlechterpriaferenzen zeigten sich auch
hier: Im Bildungsgang Erzieher/-innen war mehr als drei Viertel der Schiilerschaft
weiblich, bei den Technikerinnen und Technikern betrug der Frauenanteil hingegen
lediglich unter vier Prozent.

Die geschlechtsspezifische Analyse zeigt, dass weiterhin ein Augenmerk auf die
Chancengerechtigkeit von Jungen und Médchen hinsichtlich ihrer Bildungsbiografie



zu legen ist. Dies beinhaltet geschlechtssensible Vermittlungsformen sowie Orien-
tierungs- und Beratungsangebote. Angesichts der Bildungsleistungen von Jungen
sollten jedoch nicht die Augen davor verschlossen werden, dass Maddchen nach wie
vor multiplen gesellschaftlichen Benachteiligungen unterliegen (siehe u. a. Hobler
et al. 2020). Unterstiitzungsmafnahmen sollten demnach fiir beide Geschlechter vor-
gehalten werden. Insbesondere der Jugendhilfe kommt hier eine wichtige Rolle zu,
da es deren gesetzliche Aufgabe ist, in ihrem Wirkungskreis die unterschiedlichen
Lebenslagen von Midchen, Jungen sowie transidenten, nichtbindren und interge-
schlechtlichen jungen Menschen zu beriicksichtigen, Benachteiligungen abzubauen
und die Gleichberechtigung der Geschlechter zu fordern.

Lernende mit Migrationshintergrund

Auch in Leipzig wichst der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund. Das
seit einigen Jahren hohe Wachstum wurde vor allem in den Jahren 2015 und 2016
durch den vermehrten Zuzug von Gefliichteten noch zusitzlich verstérkt. In den ein-
zelnen Bildungsgéngen und -institutionen sind Personen mit Migrationshintergrund
jedoch unterschiedlich reprisentiert.

Zwar gab es im Vergleich zum letzten Bildungsreport eine Steigerung, aber weiter-
hin besuchten Kinder mit Migrationshintergrund deutlich seltener Kindertagesein-
richtungen oder die 6ffentlich geforderte Tagespflege als Kinder ohne Migrations-
hintergrund. Bei den unter Dreijéhrigen stellten sie 13,9 % an allen betreuten Kin-
dern, die Betreuungsquote lag mit 26,7 % klar unter dem stidtischen Wert von
51,2 %. Auch im Alter von drei bis unter sechs Jahren besuchten Kinder mit Migra-
tionshintergrund seltener eine Kindertageseinrichtung. Ihr Anteil an allen Kindern
in den Einrichtungen betrug 19,2 % und die Betreuungsquote lag mit 66,0 % eben-
falls deutlich unter dem stiadtischen Gesamtwert von 93,7 %. Das bedeutet, dass noch
immer etwa ein Drittel der Kinder mit Migrationshintergrund eingeschult wird, ohne
zuvor Forderungsmoglichkeiten im Rahmen der Kindertagesbetreuung in Anspruch
genommen zu haben. Angesichts der groen Bedeutung frithkindlicher Bildung, Be-
treuung und Erziehung muss dies als verpasste Chance bezeichnet werden
(Lokhande und Nieselt 2016, S. 31). Die in Sachsen im Rahmen der Schulaufnah-
meuntersuchung eingesetzten Screenings verfligen nicht iiber interkulturelle Mo-
dule, etwa die Untersuchung der Sprachentwicklung in der Herkunftssprache, wes-
wegen sich keine Aussagen zu migrationsspezifischem Sprachforderbedarf und
eventuellen Verzogerungen in der sprachlichen Entwicklung treffen lassen.

Der Anteil an Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund wuchs in den vergangenen
Jahren kontinuierlich an; mehr als 21 % der Schiilerschaft an allgemeinbildenden
Schulen hatte im Schuljahr 2020/21 einen Migrationshintergrund. Auch in Zukunft
ist durch internationale Migration und die deutlich jiingere Bevdlkerungszusammen-
setzung der Einwohnerschaft mit Migrationshintergrund von steigenden Schiilerzah-
len und Anteilen an Leipziger Schulen auszugehen. An Gymnasien waren Schiiler/-
innen mit Migrationshintergrund mit 17,0 % unterrepriasentiert, wohingegen sie
tiberdurchschnittlich haufig eine Oberschule (25,5 %) besuchten. Der Abstand zwi-
schen den weiterfithrenden Schularten betrug damit 8,5 Prozentpunkte und lag damit
deutlich hoher als noch 2015/16 (6,4 Prozentpunkte) oder 2010/11 (5,4 Prozent-
punkte). Aufgrund fehlender statistischer Erfassung lésst sich die Beteiligung von
Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund an bildungsbiografischen Einschnitten
wie Schulwechseln, Klassenwiederholungen oder auch an den schulartspezifischen
Bildungsempfehlungen nicht ermitteln. Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund



verlieBBen hingegen haufiger eine allgemeinbildende Schule ohne mindestens einen
Hauptschulabschluss (14,3 %) und andererseits verliel nur etwas mehr als ein Vier-
tel der Abgéngerinnen und Abgénger mit Migrationshintergrund die Schule mit einer
allgemeinen Hochschulreife (vgl. Abb. 4).

Abb. 4:  Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund in verschiedenen Bildungsetappen und an
verschiedenen Bildungsabschliissen
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Relativ hdufig holten Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund Schulabschliisse auf
dem zweiten Bildungsweg nach. Ihr Anteil an allen Schiiler/-innen dieser Schulen
stieg auf 42,8 % und war an der Abendoberschule mit 66,0 % besonders stark aus-
gepragt. Im beruflichen Bildungssystem sind junge Menschen mit Migrationshinter-
grund insgesamt stark unterreprisentiert, eine Ausnahme stellt der Ubergangssektor
dar. Die geringe Bildungsbeteiligung an den berufsbildenden Schulen kann verschie-
dene Griinde haben, u. a. sind Ungenauigkeiten bei der statistischen Erfassung denk-
bar. Aber auch Diskriminierung und Entmutigung bei der Suche nach einem Ausbil-
dungsplatz sollten als mogliche Ursachen ins Auge gefasst und ndher untersucht wer-
den

Trotz dieser Befunde ist auf eine erhebliche Differenzierung der Lernenden mit Mig-
rationshintergrund hinzuweisen, allen voran nach Geschlecht und sozialer Herkunft.
Hier ergeben sich die gleichen Zusammenhénge wie bei Lernenden ohne Migrati-
onshintergrund. Bei einer Differenzierung der Bildungswege nach dem Herkunfts-
kontext zeigten sich starke Gruppenunterschiede, die sich aus der inneren Heteroge-
nitdt der Zugewanderten und ihrer Ausstattung mit sozialem und kulturellem Kapital
ableiten lassen. Geringe Werte fiir Bildungsteilhabe und Bildungserfolg lassen sich
zu einem grofBen Teil auf die soziale Herkunft zuriickfiihren, also auf den Bildungs-
abschluss der Eltern oder ihren gesellschaftlichen Status. Oftmals sind sie von einer
doppelten Benachteiligung durch Migrationshintergrund und soziale Herkunft be-



troffen (Lokhande und Nieselt 2016, S. 33). Das heif3t, dass Migrantinnen und Mig-
ranten nicht per se auf Unterstiitzungsmalinahmen angewiesen sind, jedoch bendti-
gen manche von ihnen bzw. einzelne Gruppen, z. B. Quereinsteiger/-innen oder Ju-
gendliche mit geringen Bildungsvoraussetzungen, eine intensive Forderung, Bera-
tung und Ermutigung — und zwar bruchlos und iiber alle Bildungsetappen hinweg.

Integration und Inklusion

In Bezug auf die Bildungsbeteiligung von Menschen mit Behinderung miissen zu-
nichst Integration und Inklusion unterschieden werden. Wéhrend unter Integration
die Eingliederung von bisher ausgegrenzten Personen zu verstehen ist, so bedeutet
Inklusion die Anerkennung von Verschiedenheit. Das heift, dass der Individualitt
und den Bediirfnissen aller Menschen flexibel Rechnung getragen wird und jede Per-
son mitgestalten und mitbestimmen darf. So kann jeweils das individuelle Potenzial
entfaltet werden. Inklusion ist damit deutlich umfassender als Integration (Klemm
2015, S. 12). In Leipzig liberwiegen noch Konzepte der Integration, auch wenn seit
der Novellierung des Sdchsischen Schulgesetzes im Jahr 2017 von einer inklusiven
Unterrichtung gesprochen wird und die Stadt Leipzig das Ziel verfolgt, Inklusion
und Teilhabe von Menschen mit Behinderung weiterzuentwickeln (Stadt Leipzig
2017a). Uber die Forderung aus dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen aus dem Jahr 2007 hinaus sind nicht
zuletzt ethische Gesichtspunkte auschlaggebend. Kindern sollte nicht ein Teil der
Lebenswirklichkeit und Lebenserfahrung vorenthalten werden und deswegen sollten
Schiiler/-innen mit und ohne besonderem Forderbedarf gemeinsam aufwachsen und
dementsprechend auch gemeinsam lernen (Uhrig und Schenker 2019b, S. 35). Die
Teilhabe von Lernenden mit Behinderungen lasst sich aufgrund der Datenlage ledig-
lich im schulischen und friihkindlichen Bildungsbereich aussagekréftig betrachten.
Es fehlen Daten zur integrativen Beteiligung an beruflichen und allgemeinbildenden
Weiterbildungen, an der Hochschulbildung und an Angeboten der non-formalen Bil-
dung.

Bei Analyse der verfiigbaren Daten lassen sich je nach bildungsbiografischer Etappe
grofle Differenzen feststellen: Wiahrend in der frithkindlichen Bildung mittlerweile
mehr als 90 % der Kinder mit Forderbedarf integrativ betreut wurden, besuchten nur
46 % der Schiiler/-innen mit sonderpddagogischem Forderbedarf eine Regelschule.
Die Forderquote, also der Anteil der Schiiler/-innen mit sonderpiddagogischem For-
derbedarf an allen Schiiler/-innen der allgemeinbildenden Schulen liegt seit mehre-
ren Jahren konstant bei etwa 9 % (vgl. Abb. 5).

Die meisten Integrationsplétze wurden dabei an Grundschulen realisiert. Die wenigs-
ten Schiiler/-innen mit sonderpddagogischem Forderbedarf waren nach wie vor an
Gymnasien zu finden. Besondere Bedeutung hat die Integration von Schiiler/-innen
mit sonderpiddagogischem Forderbedarf im Forderschwerpunkt emotionale/soziale
Entwicklung; hier wurden mehr als 80 % integrativ beschult. Die seltensten Félle der
integrativen Beschulung wiesen die Forderschwerpunkte Lernen und Geistige Ent-
wicklung auf. Im Vergleich zum Schuljahr 2015/16 war eine Steigerung der Anzahl
der integrativ unterrichteten Schiiler/-innen in allen Schularten zu verzeichnen.
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Abb. 5: Integrations- und Inklusionsquote nach ausgewahlten bildungsbiografischen Bereichen
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Die gesellschaftlichen und 6konomischen Rahmenbedingungen in einer Stadt beein-
flussen die Bildungschancen und Bildungsverldufe ihrer Einwohner/-innen maf3geb-
lich. Eine qualitativ hochwertige Bildungslandschaft ist einerseits ein bedeutender
Standortfaktor fiir Unternehmen und Fachkréfte und andererseits hat der Arbeits-
kraftebedarf der Wirtschaft Einfluss auf das Bildungsangebot (Konsortium
Bildungsmonitoring 2020, S. 21). Die Entwicklung der Bevolkerungszahl, Verinde-
rungen in ihrer Zusammensetzung und die Bevdlkerungsstruktur in der Stadt und
ihren Sozialrdumen sind wichtige Faktoren fiir das Verhéltnis von Bildungsangebot
und Bildungsnachfrage. Demografische Kennzahlen bilden die Grundlage fiir die
Beurteilung der (kiinftigen) Entwicklung der Nachfrage. Dies ist besonders relevant
fiir die Planung der sozialen Infrastruktur, insbesondere im frithkindlichen und schu-
lischen Bereich, aber auch fiir die Erwachsenenbildung oder bei Angeboten fiir Se-
niorinnen und Senioren. Aufgrund der dynamischen demografischen Entwicklung
der letzten Jahre sind in der Stadt Leipzig einerseits kurz- und mittelfristig die quan-
titative Erweiterung der Bildungsinfrastruktur und andererseits die qualitative Wei-
terentwicklung eine besondere Herausforderung. Stadtraumlich zeigen sich dabei
unterschiedliche Handlungsbedarfe.

Bei der Betrachtung der sozialen und 6konomischen Situation der Stadtgesellschaft
ist vor allem die sozialrdumliche Ausdifferenzierung innerhalb der Stadt von Bedeu-
tung. Nach wie vor zeigt sich in Deutschland ein starker Zusammenhang von sozialer
Herkunft, Bildungsteilhabe und Bildungserfolg, was nicht zuletzt in internationalen
Vergleichsstudien, z. B. PISA, regelmifBig thematisiert wird (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2020, S. 138). Weiterhin sind die Entwicklung der Wirt-
schaft und die Situation auf dem Arbeitsmarkt relevant fiir die Bedarfe und die Aus-
gestaltung  der  beruflichen Aus- und  Weiterbildung  (Konsortium
Bildungsmonitoring 2020, S. 21).

In den letzten Jahren zeigte sich Leipzig als eine dynamische und stark wachsende
Stadt mit einer positiven wirtschaftlichen Entwicklung. Andererseits zeigen viele
Kennzahlen weiterhin deutliche sozialrdumliche Unterschiede im Stadtgebiet. De-
tailliertere Informationen und weiterfiihrende Analysen zu den angesprochenen The-
menfeldern kdnnen den verschiedenen Berichten der Stadt Leipzig entnommen wer-
den. Herausgehoben seien an dieser Stelle die Publikationen des Amtes fiir Statistik
und Wahlen mit den Statistischen Jahrbiichern (Stadt Leipzig 2020e) und den Quar-
talsberichten (Stadt Leipzig 20211), die Berichte zum kleinrdumigen Monitoring der
Stadtentwicklung des Stadtplanungsamts (Stadt Leipzig 2021g), der gemeinsame So-
zialreport der Dezernate Soziales, Gesundheit und Vielfalt sowie Jugend, Schule und
Demokratie (Stadt Leipzig 2021h) und der Kinder- und Jugendreport (Stadt Leipzig
2020b).

In den letzten Jahren zeigte sich das Wachstum der Bevolkerungszahlen ungebro-
chen. Seit dem Jahr 2010 wuchs die Bevolkerung der Stadt um mehr als 96.000 Per-
sonen; dies entspricht einer Zunahme um 19,0 %. Leipzig erreichte im Jahr 2019



wieder die Marke von 600.000 Einwohner/-innen (vgl. Abb. 6). Zwischen den Jah-
ren 2012 und 2017 wuchs die Bevolkerung jahrlich um etwa zwei Prozent und ver-
zeichnete im Jahr 2015 mit einem Wachstum von 2,9 % (15.975 Einwohner/-innen)
einen Hochststand. Mit diesen Werten war Leipzig in den vergangenen Jahren der
Wachstumsprimus der Bundesrepublik Deutschland und die am stirksten wachsende
Stadt (Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung 2019, S. 15). Dies traf
ebenso fiir das von der Corona-Pandemie gepréagte Jahr 2020 zu. Obwohl der jahrli-
che Zuwachs mit 0,6 % deutlich schwécher ausfiel als in den letzten Jahren, wuchs
die Stadt Leipzig im deutschlandweiten Vergleich weiterhin iiberdurchschnittlich
stark, da sich das Wachstum der deutschen GroBstadte in Folge fehlender Zuwande-
rung aus dem Ausland und einer abgenommenen Binnenwanderung deutlich ab-
schwichte. Leipzig verzeichnete dabei den schwichsten Riickgang der Wanderungs-
bilanz (Rink et al. 2021, S. 6). Allerdings zeichnete sich bereits seit dem Jahr 2018
eine abnehmende Dynamik des Leipziger Bevolkerungswachstums ab und die jahr-
lichen Zuwachsraten beliefen sich seither auf ein Prozent und darunter. Ein knapper
werdendes Wohnraumangebot und steigende Mieten fithren dariiber hinaus dazu,
dass viele junge Familien den Stddten den Riicken kehren und sich um Umland an-
siedeln. Das Wachstum der grof3en Stddte beruhte auf Zuzligen aus dem Ausland
und von jungen Bevolkerungsgruppen aus dem Inland, bei denen es sich zumeist um
Bildungswanderungen handelte (Henger und Oberst 2019, S. 2).

Die positive Einwohnerentwicklung Leipzigs der letzten Jahre begriindete sich eben-
falls in erster Linie aus hohen und bestindigen Wanderungsgewinnen. Die Zahl der
Zuzige stieg bis in das Jahr 2015 an und erreichte mit 41.567 Zuziigen einen Hohe-
punkt; seither sanken die Zuwanderungen kontinuierlich auf einen Wert von 30.302
im Jahr 2020. Die Anzahl der Fortziige stieg ebenfalls stetig an, erreichte aber erst
im Jahr 2019 mit 27.849 einen Hohepunkt. In Folge dieser Entwicklungen
schrumpfte der Wanderungsgewinn von 16.726 im Jahr 2015 auf 4.935 im Jahr 2020
(vgl. Abb. 6). Hinsichtlich der Hauptzuzugsgebiete vollzog sich in den letzten Jahren
ein Wandel der Wanderungsstrome. So fiel der Saldo mit dem Leipziger Umland
(Landkreise Nordsachsen und Leipzig) seit dem Jahr 2014 negativ aus. Im Jahr 2020
betrug er knapp 2.500 Wanderungen. Gegeniiber allen anderen Regionen gab es be-
staindig Wanderungsgewinne. Die Zuwanderung aus den neuen Bundesldndern
(ohne Umlandkreise) war durchweg positiv, aber seit dem Jahr 2015 stark riickldu-
fig. Die hochsten Wanderungsgewinne erzielte Leipzig seit dem Jahr 2015 gegen-
tiber dem Ausland; aber auch hier war eine riicklaufige Tendenz erkennbar. Im Jahr
2020 betrug der Wanderungsgewinn noch 3.048. Die Wanderungsgewinne gegen-
iber den alten Bundeslédndern waren seit dem Jahr 2010 relativ stabil um 2.000.

Bei den Zuziehenden handelte es sich in den letzten Jahren vornehmlich um junge
Erwachsene. Im Jahr 2020 war fast ausschlieBlich die Gruppe der 18- bis unter 30-
Jahrigen fiir den Anstieg der Gesamtbevolkerung ausschlaggebend; sie stellte mehr
als die Hilfte aller Zuziige. Negative Wanderungssalden zeigen sich seit dem Jahr
2018 insbesondere in der Gruppe der Vorschul- und Grundschulkinder. Bei unter
Sechsjihrigen lag der Wanderungssaldo im Jahr 2020 bei - 899; im Vorjahr waren
es - 992. Auch bei den Kindern im Grundschulalter lag ein negativer Wanderungs-
saldo vor; im Jahr 2020 betrug er - 254 und im Jahr 2019 lag er bei - 306. Hiermit
korrespondiert der negative Wanderungssaldo der etwaigen Elterngeneration der 30-
bis unter 40-Jahrigen (2020: - 682; 2019: - 358). Dies kann als eindeutiges Zeichen
fiir einen verstirkten Wegzug von Familien mit jiingeren Kindern aus der Stadt ge-
wertet werden (Hofmann 2021b, S. 11).



Neben hohen Wanderungsgewinnen konnte Leipzig zwischen den Jahren 2014 und
2019 auch ein positives natiirliches Bevolkerungswachstum verzeichnen, das sich
vornehmlich aus konstant hohen Geburtenzahlen speiste. Die Zahl der Geburten lag
im Jahr 2020 bei 6.468 und damit um 22,0 % héher als noch im Jahr 2010. Die meis-
ten Geburten innerhalb eines Jahres wurden im Jahr 2017 mit 6.976 registriert. Die
Anzahl der Gestorbenen fiel jedes Jahr geringer aus, sodass sich im oben angespro-
chenen Zeitraum ein positiver Saldo von maximal 868 ergab. Im Jahr 2020 wurden
erstmals wieder mehr Todesfille als Geburten registriert und die natiirliche Bevol-
kerungsentwicklung fiel mit - 86 negativ aus (vgl. Abb. 6).

Abb. 6: Bevdlkerungsentwicklung in Leipzig nach Komponenten
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Mit wenigen Ausnahmen profitierten die Ortsteile der Stadt nahezu flichendeckend
von der positiven Einwohnerentwicklung der letzten Jahre. Die stirkste Einwohner-
zunahme seit dem Jahr 2015 konnte in zusammenhéngenden Gebieten im zentrums-
nahen Leipziger Osten lokalisiert werden; hier stachen besonders die Ortsteile Zent-
rum-Ost  (+ 30,8 %), Volkmarsdorf (+ 20,8 %) und Neustadt-Neuschonefeld
(+ 14,7 %) hervor. Weitere Schwerpunkte waren Mockern (+ 19,6 %), Schonau
(16,8 %) und Altlindenau (14,7 %). Eine Ursache fiir dieses Wachstum ist haufig der
Abschluss groBere Neubauvorhaben oder Sanierungen. Hier kann beispielsweise auf
das ehemalig Kasernengeldnde in Méckern oder das Entwicklungsgebiet Lindenauer
Hafen in Schonau verwiesen werde (Hofmann 2021b, S. 13). Dariiber hinaus spielt
auch der Zuzug von Migrantinnen und Migranten sowie das Vorhandensein von ver-
fligbarem giinstigen Wohnraum in den betreffenden Stadtteilen eine Rolle.

Bevalkerungsstruktur und -zusammensetzung

Die Altersgruppe der 25- bis unter 35-Jahrigen ist nach wie vor in Leipzig stark ver-
treten und nimmt grofle Anteile an der Gesamtbevolkerung ein. Ebenso zeigte sich
die bis zum Jahr 2017 jahrlich zunehmende Zahl an Geburten deutlich am unteren
Ende der Bevdlkerungspyramide. Auch im Jahr 2020 gab es mehr Leipzigerinnen
als Leipziger. So waren Frauen mit 50,6 % leicht in der Uberzahl. Wihrend Minner
bei den unter 18-Jéhrigen und zwischen den 27- bis 60-Jdhrigen stérker vertreten



waren, stellten Frauen die Mehrheit bei den 18- bis unter 27-Jahrigen und besonders
in den hoheren Altersgruppen ab 60 Jahren (vgl. Abb. 7).

Abb. 7:  Bevélkerung nach Altersjahren und Geschlecht im Jahr 2020
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Der Jugendquotient, der die Anzahl der unter 15-Jdhrigen ins Verhiltnis zu den 15-
bis unter 65-Jahrigen setzt (Hochstetter 2015, S. 13), steigerte sich seit dem Jahr
2010 von 17,8 kontinuierlich tiber 19,8 im Jahr 2015 auf einen (vorldufigen) Maxi-
malwert von 20,9 im Jahr 2020. Die Verjiingung der Stadtgesellschaft kann auch an
den steigenden Einwohnerzahlen bei den jungen Menschen abgelesen werden. Im
Vergleich zum Jahr 2010 lag ihre Anzahl im Jahr 2020 um 24,5 % hoher. Ein beson-
ders starkes Wachstum verzeichnete seither die Anzahl der Schulkinder der Sekun-
darstufen (vgl. Abb. 8).

Abb. 8: Zusammensetzung der jungen Menschen nach Altersgruppen
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Allerdings war bei den jiingeren Altersgruppen in den letzten Jahren eine abneh-
mende Dynamik festzustellen. Dies geht so weit, dass die Anzahl der unter Dreijah-
rigen seit ihrem Hohepunkt im Jahr 2017 wieder riickldufig war und im Jahr 2020
um 7,3 % (- 1.433 Kinder) unter dem Hochstwert lag. Bei den Drei- bis unter Sechs-
jahrigen nahmen die jahrliche Zuwachsraten ebenfalls seit dem Jahr 2017 stetig ab;
im Jahr 2020 kam das Wachstum fast géinzlich zum Erliegen. In den meisten anderen
Altersgruppen waren hingegen weiterhin hohe Zuwéchse zu verzeichnen. (vgl.
Abb. 8).

Ein weiterer Indikator fiir die Verjiingung der Leipziger Stadtgesellschaft ist die Ent-
wicklung des Durchschnittsalters. Die Wanderungsgewinne und die demografische
Entwicklung der letzten Jahre wirkten sich diesbeziiglich positiv aus und das Durch-
schnittsalter sank von 43,9 Jahren im Jahr 2010 auf 42,4 Jahre. Auf diesem Wert
stagniert das Durchschnittsalter seit dem Jahr 2017. Uber das Stadtgebiet zeichnete
sich eine sehr hohe Spannweite des Durchschnittsalters von mehr als 20 Jahren in
den verschiedenen Ortsteilen ab. Besonders junge Durchschnittsalter verzeichneten
in der Regel die Bevolkerung der Ortsteile, die in den letzten Jahren von einer starken
Zuwanderung gepragt waren. Das jiingste Durchschnittsalter hatten die Einwohner/-
innen von Volkmarsdorf (34,3 Jahre), Neustadt-Neuschonefeld (34,8 Jahre), Lin-
denau (35,0) und Altlindenau (35,6). Die hochsten Durchschnittsalter verzeichneten
auf der anderen Seite die Einwohner/-innen in Griinau-Siedlung (54,6 Jahre), Hei-
terblick (53,5), Griinau-Ost (52,8), Schonefeld-Ost (51,4) und Molkau (51,1). Die
Bevolkerung der innenstadtnahen Ortsteile und im Siiden der Stadt zeigten im Jahr
2015 flachendeckend junge Durchschnittsalter. In den Ortsteilen der duBeren Stadt
fiel das Durchschnittsalter tendenziell hoher aus (vgl. Karte 2).

Karte 2: Durchschnittsalter der Bevolkerung im Jahr 2020 und Veranderung zum Jahr 2010
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Allerdings war im Vergleich zum Jahr 2010 eine noch fragmentiertere Entwicklung
festzustellen. Wéhrend im Bildungsreport Leipzig 2016 noch alle innenstadtnahen
Ortsteile eine Verjiingung des Durchschnittsalters der Bevolkerung aufwiesen und
Ortsteile, die baustrukturell einen hohen Anteil an GroBwohnsiedlungen besal3en,
durchweg eine Zunahme des Durchschnittsalters verzeichneten (Stadt Leipzig



2017b, S. 25 f.), war die jingere Entwicklung diverser. So hatten die Einwohner/-
innen der Ortsteile SchleuBig (1,7 Jahre), Zentrum-Nordwest (1,4 Jahre) und Gohlis-
Siid (0,8 Jahre) im Jahr 2020 héhere Durchschnittsalter als noch im Jahr 2010; wo-
hingegen in den Ortsteilen Griinau-Mitte (- 3,5 Jahre), Thekla (- 2,9 Jahre), Schone-
feld-Ost (- 2,8 Jahre) und Griinau-Ost (- 2,0 Jahre) eine gegenteilige Entwicklung zu
beobachten war und das Durchschnittsalter der Bevolkerung sank (vgl. Karte 2).

Der Altenquotient, der das Verhaltnis der Einwohner/-innen ab 65 Jahren zu den 15-
bis unter 65-Jahrigen angibt (Hochstetter 2015, S. 13), sank von einem Wert von
34,6 im Jahr 2010 auf 30,8 im Jahr 2020; gleichzeitig sank der Anteil der 65- bis
unter 80-Jahrigen an der Gesamtbevolkerung seit dem Jahr 2010 von 17,4 % auf
13,1 %. Lokal betrachtet bestanden groflie Unterschiede im Altenquotienten; die
hochste Werte verzeichnete der Ortsteil Griinau-Ost mit 89,5, es folgte der Ortsteil
Griinau-Siedlung (80,9) und mit gréBerem Abstand Schonefeld-Ost (69,4), Molkau
(61,4) und Thekla (60,8). Die wenigsten alten Menschen, gemessen an der Bevolke-
rung zwischen 15 und unter 65 Jahren, lebten in Lindenau (10,0), Altlindenau, Neu-
stadt-Neuschonefeld und Volkmarsdorf (je 12,1), Stidvorstadt (15,1) und SchleuBig
(15,6).

Durch die vorerst anhaltende Zunahme der Gruppe der Kinder und Jugendlichen so-
wie der Hochaltrigen wird eine lokal angepasste Bildungs- und Sozialinfrastruktur
weiterhin eine der Herausforderungen der Zukunft sein.

Bevalkerung mit Migrationshintergrund

Am Ende des Jahres 2020 lebten 96.719 Menschen mit Migrationshintergrund' in
Leipzig; ihre Zahl stieg in den letzten Jahren stetig und stark an. Im Jahr 2010 hatten
40.775 Leipziger/-innen einen Migrationshintergrund, der Zuwachs betrug seither
137,2 %. Zwischen den Jahren 2013 und 2016 stieg die Anzahl der Einwohner/-in-
nen mit Migrationshintergrund jihrlich um mehr als 10 % an und das Wachstum
erreichte im Jahr 2015 mit 17,2 % einen Hohepunkt. Seit dem Jahr 2017 ist die Ent-
wicklung weniger dynamisch und der jéhrliche Zuwachs betrug noch etwa 5 %. Im
Jahr 2020 war der Anteil von Einwohner/-innen mit Migrationshintergrund auf
16,0 % gestiegen (vgl. Abb. 9). Bei etwa einem Drittel der Einwohner/-innen mit
Migrationshintergrund handelte es sich um Deutsche mit Migrationshintergrund. Die
Mehrheit der Einwohner/-innen mit Migrationshintergrund besal} eine auslédndische
Staatsangehorigkeit. Der Anteil der Einwohner/-innen mit Migrationshintergrund
war in Leipzig einerseits immer noch niedriger als in der Bundesrepublik Deutsch-
land mit 26 % im Jahr 2019 aber wiederum doppelt so hoch wie im Freistaat Sachsen
mit 8,5 % (Stadt Leipzig 2021f, S. 4).

Im Geschlechterverhiltnis war bei den Einwohnerinnen und Einwohnern mit Mig-
rationshintergrund ein erhdhter Manneranteil festzustellen (54,0 %), der bei Betrach-
tung der Leipziger/-innen mit ausléndischer Staatsangehdrigkeit noch starker ausfiel
(56,1 %).

! Als Personen mit Migrationshintergrund werden diejenigen statistisch erfasst, die nach dem Jahr 1949
auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik zugezogen sind, sowie alle in Deutschland geborenen Aus-
lander/-innen und alle in Deutschland als Deutsche Geborenen mit zumindest einem zugezogenen oder
als Ausldnder/-in in Deutschland geborenen Elternteil.



Abb. 9:  Anzahl und Anteil von Personen mit Migrationshintergrund an der Leipziger Bevolkerung
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Die Herkunft der in Leipzig lebenden Einwohner/-innen mit Migrationshintergrund
verteilte sich auf 176 heute existierende Staaten. Insbesondere seit dem Jahr 2015
verdanderte sich die Zusammensetzung der Gruppe der Leipziger/-innen mit Migrati-
onshintergrund. Im Jahr 2020 stellten die 9.958 Einwohner/-innen aus Syrien die
grofite Gruppe der Migrantinnen und Migranten; insgesamt hatten 10,3 % der mig-
rantischen Bevdlkerung einen syrischen Migrationshintergrund. Die zweitgrofite
Gruppe stellten die 9.922 Einwohner/-innen mit russischer Migrationsgeschichte;
zwei Drittel von ihnen hatte die deutsche Staatsangehorigkeit. Es folgten Einwoh-
ner/-innen mit polnischer (6,7 % Anteil an der Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund), ruménischer (5,2 %), vietnamesischer (3,7 %) und ukrainischer Herkunft
(3,6 %).

Die Alterszusammensetzung der Leipziger/-innen mit und ohne Migrationshinter-
grund unterscheidet sich deutlich. Vor allem in den jungen Altersjahrgéingen fielen
die Anteile der Einwohner/-innen mit Migrationshintergrund deutlich hoher aus. Bei
den unter Sechsjdhrigen hatte mehr als jede/-r Vierte einen Migrationshintergrund
(27,5 %); auch bei den Schulkindern der Primar- und Sekundarstufe I (sechs bis un-
ter 15 Jahre) fiel der Anteil mit 25,0 % dhnlich hoch aus. Insgesamt war in den je-
weiligen Altersjahrgdngen bis zu den 45-Jéhrigen der Anteil der Einwohner/-innen
mit Migrationshintergrund tiberdurchschnittlich. In den dlteren Altersgruppen fiel
der Anteil geringer aus. Bei den tiber 65-Jdhrigen hatten lediglich 4,2 % der Leipzi-
ger/-innen einen Migrationshintergrund. Durch weitere Zuwanderungen und das ge-
nerative Verhalten, das sich aus der jiingeren Bevolkerungszusammensetzung ergibt,
wird die Gruppe der Bevolkerung mit Migrationshintergrund perspektivisch in den
nichsten Jahren weiter stark wachsen.

Die rdaumliche Verteilung der Wohnstandorte der Einwohner/-innen mit Migrations-
hintergrund zeigte eine deutliche Konzentration auf die zentralen und die 6stlich an
die Innenstadt angrenzenden Ortsteile. In den Ortsteilen Volkmarsdorf (42,4 %),
Neustadt-Neuschonefeld (37,8 %), Zentrum-Siidost (34,6 %) waren die Anteile am



hochsten. Die hochsten Zuwéchse seit dem Jahr 2010 fanden im innenstadtnahen
Nordosten und in den Ortsteilen Griinaus statt. Hervorzuheben sind die Ortsteile
Griinau-Mitte (Zunahme um 16,8 Prozentpunkte auf 28,5 %), Schonefeld-Abtnaun-
dorf (um 16,5 Prozentpunkte auf 24,7 %), Volkmarsdorf (+ 16,0 Prozentpunkte),
Mockern (+ 13,3 Prozentpunkte) und Schonefeld-Ost (+ 13,1 Prozentpunkte). In den
Ortsteilen der &dufleren Stadt fielen sowohl die Anteile als auch die Zuwéchse deut-
lich geringer aus (vgl. Karte 3). Gerade in den Stadtgebieten mit hohen Anteilen von
Einwohner/-innen mit Migrationshintergrund werden an Kindertageseinrichtungen,
Schulen sowie an die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe erhohte Anforderungen
im Bereich der Integration gestellt. Dementsprechend sollten Ressourcen vorgehal-
ten werden, um auf diese Bedarfe entsprechend reagieren zu kdnnen.

Karte 3: Einwohner/-innen mit Migrationshintergrund nach Ortsteil im Jahr 2020 und Veranderung
zum Jahr 2010
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Bevoélkerungsvorausschatzung

Im Jahr 2019 wurde durch das Amt fiir Statistik und Wahlen eine aktualisierte Be-
volkerungsvorausschétzung fiir die Stadt Leipzig bis zum Prognosehorizont 2040
verdffentlicht. Grundlegende Parameter fiir die Berechnung waren das kiinftige
Wanderungsverhalten und die natiirliche Bevdlkerungsentwicklung (Stadt Leipzig
2019a, S. 13). In der letzten Bevolkerungsvorausschétzung aus dem Jahr 2016 wurde
noch ein Wachstum der Leipziger Einwohnerzahl auf 720.000 Einwohner/-innen in
der Hauptvariante vorausgesagt (Stadt Leipzig 2016a, S. 14). Aufgrund zu hoch an-
genommener Wanderungsgewinne zeichnete sich bereits kurz nach der Veroffentli-
chung eine Uberschitzung der tatsichlichen Einwohnerentwicklung ab; zu einem
kleineren Teil wurde auch die Anzahl der Geburten zu hoch angesetzt (Stadt Leipzig
2019a, S. 10). Dementsprechend wurde die Bevolkerungsvorausschitzung des Jah-
res 2019 nach unten korrigiert. In der Hauptvariante wird fiir das Jahr 2030 eine
Einwohnerzahl von rund 644.000 erwartet. Die hochsten jahrlichen Zuwéchse wer-
den bis zum Jahr 2022 vorausgesagt. Das obere und das untere Szenario gehen von
rund 665.000 bzw. 635.000 Einwohner/-innen im Jahr 2030 aus (Stadt Leipzig



2019a, S. 23). Das Statistische Landesamt des Freistaats Sachsen geht in der 7. Re-
gionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung fiir den Freistaat Sachsen 2019 bis
2035 von einem leichten Einwohnerriickgang im Freistaat zwischen etwa 3,2 % und
6,5 % und einer zunehmenden Alterung der Bevolkerung aus. Wachstumskerne im
Freistaat Sachsen bleiben die kreisfreien Stddte Dresden und Leipzig. Fiir die Stadt
Dresden wird bis zum Jahr 2035 eine Zunahme zwischen 1,5 % und 6,0 % vorher-
gesagt; das Wachstum Leipzigs wird mit Werten zwischen 10,9 % und 15,9 % hoher
eingeschitzt (Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen 2020a, S. 11).

Das Bevolkerungswachstum wird sich nach der Vorausschitzung der Stadt Leipzig
in den verschiedenen Altersgruppen unterschiedlich stark auswirken. Wéhrend die
Zahl der unter Sechsjéhrigen noch bis zum Jahr 2024 um rund fiinf Prozent wachsen
und anschlieBend stagnieren soll, wird der stirkste Zuwachs bei der Gruppe der
Schulkinder der Primar- und Sekundarstufe I erwartet (+ 20 %, etwa 9.000 Kinder).
Bei der dlteren Bevolkerung wird aufgrund der stark besetzten Vorkriegsjahrgange
bis zum Jahr 2026 von einem deutlichen Anstieg (+ 16 %) ausgegangen, danach soll
die Zahl durch die schwiécher besetzten Nachkriegsjahrginge wieder in &hnlichem
MaBe absinken. Als Resultat soll iiber den Prognosezeitraum die Zahl der Rentne-
rinnen und Rentner nur um knapp drei Prozent zunehmen (Stadt Leipzig 2019a,
S. 28).

Die wirtschaftliche Lage und die Situation auf dem Arbeitsmarkt in der Kommune
pridgen die Rahmenbedingungen der kommunalen Bildungslandschaft. Fiir die Bil-
dungsbeteiligung und den Bildungserfolg junger Menschen sind unter anderem der
soziodkonomische Status und die Integration der Eltern in den Arbeitsmarkt sowie
die Einkommenssituation der Familie bedeutende Einflussfaktoren (Konsortium
Bildungsmonitoring 2020, S. 22).

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte

In Leipzig wirkte sich die generell gute konjunkturelle Entwicklung der letzten Jahre
weiterhin positiv auf die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Ar-
beitsort Leipzig aus. Seit dem Jahr 20052 stieg die Zahl stetig an und erreichte im
Jahr 2020 mit 274.019 sozialversicherungspflichtig Beschéftigten einen Hochstwert.
Trotz der wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie im Jahr 2020 lag die
Zahl der Beschiftigten um 1.146 Personen und 0,4 % hoher als zum Vorjahr. Im
Vergleich zum Jahr 2010 betrug der Zuwachs insgesamt 62.785 Personen (29,7 %).
Seit dem Jahr 2015 nahmen die jahrlichen Zuwachsraten etwas ab, dennoch waren
im Jahr 2020 rund 25.000 mehr Personen sozialversicherungspflichtig beschéftigt
als im Jahr 2015; dies bedeutet eine Zunahme von 10,1 %. Die meisten Beschéftigten
(26,1 %) waren in der 6ffentlichen Verwaltung, dem Bildungs-, Gesundheits- und
Sozialwesen titig. Es folgte die Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen,
technischen und sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen sowie Handel, Verkehr
und Gastgewerbe (je 21,6 %). Der Frauenanteil an allen sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten sank kontinuierlich von einem Wert von 51,7 % im Jahr 2010 auf ei-
nen Wert von 49,0 % im Jahr 2020. Noch stérker als die Zahl der Beschiftigten am
Arbeitsort Leipzig stieg die Zahl derer, die in Leipzig wohnten und arbeiteten, also

2 Jeweils zum 30. Juni.



die Zahl der Beschéftigten am Wohnort. Seit dem Jahr 2010 stieg ihre Zahl von
169.962 um 42,9 % auf 242.788 im Jahr 2020. Stark riickldufig zeigte sich hingegen
die Zahl der geringfiigig entlohnten Beschéftigten am Arbeitsort. Ihre Zahl sank seit
dem Jahr 2010 um 9.503 (- 22,1 %), wobei ein Grofteil des Riickgangs (3.782 Per-
sonen) vom Jahr 2019 auf das Jahr 2020 fiel und damit als direkte Auswirkungen
der Corona-Pandemie gedeutet werden kann. Die Zahl der geringfiigig Beschéftigten
am Wohnort Leipzig war in den letzten zehn Jahren hingegen stabil und sank im
Laufe der Corona-Pandemie vom Jahr 2019 auf das Jahr 2020 um 8,9 % auf 32.107
Personen. Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung stellte in einer Unter-
suchung fest, dass die Covid-19-Pandemie im Friihjahr 2020 massivere Arbeits-
markteffekte hatte als die Finanzkrise der Jahre 2008 und 2009. Die am stirksten
betroffenen Branchen hatten gleichzeitig einen einen hohen Frauenanteil. Trotz eines
dhnlichen Umfangs des Arbeitszeitausfalls zwischen den Geschlechtern traten grof3e
Unterschiede in der zeitlichen Belastung auf. Beschiftigte Miitter mit jungen Kin-
dern wendeten acht Stunden mehr pro Woche fiir Job, Pendeln, Kinderbetreuung und
Haushalt auf] bei Vitern erhdhte sich dieser Wert lediglich um drei Stunden (Illing
et al. 2022).

Arbeitslosigkeit

Arbeitslosigkeit beinhaltet das Risiko einer verringerten Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben und an Bildungsmoglichkeiten, zudem besteht ein erhdhtes Armutsri-
siko. Seit mehreren Jahren verzeichnete Leipzig analog zur iiberregionalen Entwick-
lung eine kontinuierliche und starke Abnahme der Arbeitslosenzahl. Seit dem
Hochststand im Jahr 2005 verringerte sich die Zahl der Arbeitslosen bis zum Jahr
2019 stetig bis auf einen Wert von 18.637 Personen und einer Arbeitslosenquote von
5,9 %. Diese positive Entwicklung wurde im Jahr 2020 pandemiebedingt vorerst ge-
stoppt. Im Zuge des ersten Lockdowns im Frithjahr 2020 kam es zu einem sprung-
haften Anstieg der arbeitslos gemeldeten Personen, im Dezember 2020 waren insge-
samt 24.364 Personen arbeitslos gemeldet und damit 5.727 Personen mehr als im
Vergleich zum Vorjahresmonat. Die Arbeitslosenquote stieg auf 7,7 %. Méanner wa-
ren stirker von Arbeitslosigkeit betroffen als Frauen. So betrug die Arbeitslosen-
quote am Jahresende 2020 bei Méannern 8,4 % und bei Frauen 6,9 %. Zwar gehorte
mit 63,2 % die Mehrheit der Arbeitslosen zum Rechtskreis des SGB II (Arbeitslo-
sengeld II), im Jahr 2015 lag dieser Anteil allerdings noch bei 78,6 %. Das ist auch
darauf zurlickzufiihren, dass sich die Zahl der Langzeitarbeitslosen, d. h. Personen
die langer als zwolf Monate arbeitslos sind, vom Jahr 2005 bis zum Jahr 2019 eben-
falls stark riickldufig verhielt; ihre Zahl sank vom Hochstwert von 19.898 Personen
im Jahr 2005 auf 4.412 Personen Ende des Jahres 2019. Auch dieser positive Trend
kam zum Erliegen und der Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen er-
hohte sich erstmals seit dem Jahr 2013 wieder im Vergleich zum Vorjahr. Insgesamt
waren 29,8 % aller arbeitslos gemeldeten Leipziger/-innen langzeitarbeitslos. Im
Vorjahr waren es 23,7 % und im Jahr 2005 betrug der Anteil noch 42,5 %. Insgesamt
waren zum Jahresende 2020 in Leipzig 7.262 Langzeitarbeitslose registriert; das wa-
ren 2.850 Personen mehr als im Vorjahr, der Zuwachs betrug 64,6 %.



Familien- und Lebensformen

Soziale Strukturen, Familien- und Lebensformen befinden sich im Wandel — und
damit auch der Kontext, in dem Kinder aufwachsen. Familie ist dort, wo Kinder sind
und das unabhingig von der Lebensform der Eltern (Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend 2021, S. 37). Damit wird im modernen Sinne unter
Familie jede Erwachsenen-Kind-Gemeinschaft verstanden; hierzu gehéren Ehe-
paare, nichteheliche Lebensgemeinschaften sowie alleinerziehende Miitter und Vé-
ter mit minderjahrigen Kindern in einem Haushalt. Die Familie gilt fiir Kinder als
der erste Ort der Sozialisation und der Ausbildung der Personlichkeit. Dabei sind in
Deutschland die familialen bildungsrelevanten Ressourcen und die des sozialen Um-
felds ein entscheidender Faktor fiir die weitere Entwicklung der Kinder
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 39).

In Leipzig gab es im Jahr 2020 insgesamt 52.275 Familien. Parallel zur positiven
Einwohnerentwicklung steigerte sich auch die Zahl der Familien in den letzten Jah-
ren stark. Im Vergleich zum Jahr 2010 lebten in Leipzig zehn Jahre spéter 14.219
Familien (37,4 %) mehr und auch im Vergleich zum Jahr 2015 betrug der Zuwachs
noch knapp 4.551 Familien oder 9,5 % (vgl. Abb. 10). Mit 54 % hatte etwas mehr
als die Hilfte der im Jahr 2020 in Leipzig lebenden Familien ein Kind. Dieser Anteil
nahm seit Beginn der 2000er Jahre kontinuierlich ab. Im Jahr 2005 hatten noch
knapp zwei Drittel der Familien ein Kind; im Jahr 2010 waren es noch 60,5 % und
im Jahr 2015 betrug der Anteil der Familien mit einem Kind noch 57,2 %. Im Ge-
genzug nahm der Anteil der Familien mit mehr als einem Kind kontinuierlich zu; so
hatte im Jahr 2020 mehr als ein Drittel der Familien (35,4 %) zwei Kinder und
10,4 % der Familien hatte drei Kinder oder mehr (vgl. Abb. 10). Im bundesdeutschen
Schnitt war diese Verteilung annéhernd gleich. Auch hier hatte mehr als die Halfte
der Familien ein Kind (52 %); 37 % hatten zwei Kinder und 12 % drei Kinder oder
mehr (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2021, S. 42).

Eine Besonderheit ist in Leipzig der relativ hohe Anteil von Familien, die in nicht-
eheliche Lebensgemeinschaften mit Kindern zusammenleben. Dies traf im Jahr 2020
in Leipzig auf 27,9 % aller Familien zu. Im bundesdeutschen Schnitt lag der Anteil
bei 11 % und in den neuen Léndern und Berlin bei 23 %. Auch der Anteil von Al-
leinerziehenden lag mit 28,3 % deutlich iiber dem Wert fiir Deutschland (11 %). An-
dererseits waren deutlich weniger der Leipziger Familien verheiratet. Dies traf in
Leipzig auf 42,8 % der Familien zu; im Bundesschnitt waren es 70 % und in den
neuen Bundesldndern und Berlin 53 % (Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend 2021, S. 41). Im zeitlichen Vergleich nahm vor allem der Anteil
der Alleinerziehenden an allen Familien ab. Im Jahr 2005 hatten noch fast 40 % der
Familien ein alleinerziehendes Elternteil und auch im Jahr 2010 lag der Anteil noch
bei 32,6 %. Dennoch nahm die Zahl der Familien mit einem alleinerziechenden El-
ternteil absolut nicht ab, sie stieg nur weniger stark als die anderen Familienformen.
Im Vergleich zum Jahr 2010 lebten im Jahr 2020 insgesamt 2.395 Familien mit ei-
nem alleinerziehenden Elternteil mehr in Leipzig; die Zunahme betrug nahezu 20 %
(vgl. Abb. 10). Dies ist insbesondere zu beachten, da das Armutsrisiko in dieser Fa-
milienform besonders hoch ist. So lag das Armutsrisiko bei Alleinerziehenden mit
einem Kind 41,1 % und bei zwei Kindern und mehr stieg es auf 55,6 %. Familien
mit zwei Elternteilen hatten hingegen ein deutlich geringeres Armutsrisiko
(Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2021, S. 105).



Abb. 10: Familien in Leipzig nach Familienformen und der Anzahl der Kinder
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Datenquelle: Einwohnermelderegister, Ordnungsamt; Amt fiir Statistik und Wahlen

Mit 87,0 % war der GroBteil der Alleinerziechenden im Jahr 2020 in Leipzig Frauen.
Der Ménneranteil stieg in den letzten Jahren langsam aber kontinuierlich von einem
Anteil von 7,9 % im Jahr 2010 auf 13,0 % im Jahr 2020.

Bildungsstand

Mit zunehmenden Schul- und Berufsabschliissen sind groBere Chancen auf einen
Arbeitsplatz, ein gutes Einkommen und weitere Bildungs- und Qualifizierungsmog-
lichkeiten verbunden. Der Bildungsstand hat dabei ebenfalls einen starken Einfluss
auf die Erwerbskonstellation in den Familien, wobei ein niedriger Bildungsstand oft-
mals Erwerbslosigkeit mit sich bringt. Wenn in einer Familie beide Elternteile nur
iiber einen niedrigen Bildungsstand verfiigen, so waren in fast jedem vierten Fall
beide Personen und in einem weiteren Drittel der Fille nur die Frau erwerbslos. Bei
Familien, in denen mindestens ein Elternteil einen hoheren Bildungsabschluss hat,
sinkt das  Risiko einer = Erwerbslosigkeit rapide  (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2020, S. 37).

Aussagen tiber den Bildungsstand der Leipziger Bevolkerung konnen den Daten des
Mikrozensus entnommen werden. Nach Schulabschliissen betrachtet, waren die all-
gemeine Hochschulreife und die Fachhochschulreife mit zunehmendem Abstand der
Abschluss, den die meisten Leipziger/-innen vorzuweisen hatten (37,4 %). Auf der
Gegenseite reduzierte sich vor allem der Anteil der Hauptschulabschliisse merklich
auf 15,4 % und seit dem Jahr 2016 auch der der mittleren Abschliisse (vgl. Abb. 11).

Nach beruflichen Abschliissen betrachtet, stellte ein beruflicher Ausbildungsab-
schluss die Mehrheit (46,5 %). Allerdings war auch hier ein deutlicher Riickgang um
8,6 Prozentpunkte seit dem Jahr 2011 zu verzeichnen. Am héufigsten hatten die
Leipziger/-innen im Jahr 2019 aber immer noch eine Lehrausbildung absolviert oder
eine Berufsfachschule erfolgreich besucht (35,5 %). Der Anteil der Leipziger/-innen
mit einem Abschluss an einer Hochschule stieg im selben Zeitraum kontinuierlich
an, sodass im Jahr 2019 insgesamt 23,5 % der Leipziger Bevdlkerung hier ihren



hochsten Bildungsabschluss erreicht hatte. Weitere 16,7 % der Leipziger/-innen war
im Jahr 2019 (noch) ohne abgeschlossene Berufsausbildung, davon befand sich mehr
als die Hélfte noch in Ausbildung (vgl. Abb. 12).

Abb. 11: Hochster Schulabschluss der Leipziger ~ Abb. 12: Hochster Berufsbildungsabschluss der
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Einkommen

Ergebnisse der Kommunalen Biirgerumfragen lassen Riickschliisse auf das person-
liche Nettoeinkommen® und das Haushaltsnettoeinkommen* der Leipziger/-innen
zu. Die Berichte zur Kommunalen Biirgerumfrage (Stadt Leipzig 2020¢) sowie der
Sozialreport (Stadt Leipzig 2020d) widmen sich dem Thema ausfiihrlich.

Das mittlere Haushaltsnettoeinkommen der Leipziger/-innen stieg seit dem Jahr
2011 kontinuierlich an und betrug im Jahr 2020 insgesamt 1.974 Euro und damit
560 Euro (39,6 %) mehr als noch im Jahr 2010. Der Anstieg fand in allen Haushalts-
groBBen, wenn auch mit unterschiedlichen Zuwachsraten, statt. In den letzten Jahren
sank der Anteil der unteren Einkommensgruppen (unter 1.100 Euro) deutlich von
33 % im Jahr 2010 auf 18 % im Jahr 2020. Hingegen stieg der Anteil der oberen
Einkommensgruppe (mehr als 3.200 Euro) von 9 % auf 21 % an. Mit 44 % lagen

3 Das personliche monatliche Nettoeinkommen entspricht der Summe aller Nettoeinkiinfte aus Lohn
oder Gehalt, Unternehmereinkommen, Rente, Pension, 6ffentlichen Unterstiitzungen sowie Einkom-
men aus Vermietung und Verpachtung. Es eignet sich insbesondere fiir den Vergleich von Bevolke-
rungsgruppen mit demografischen (Geschlecht, Alter) und soziografischen (Familienstand, Stellung im
Erwerbsleben, Beruf) Unterscheidungsmerkmalen.

4 Das monatliche Haushaltsnettoeinkommen entspricht der Summe aller persénlichen monatlichen Net-
toeinkommen der in einem Haushalt lebenden Personen. Die Erhebung des Haushaltsnettoeinkommens
dient in erster Linie dem Vergleich unterschiedlicher Haushaltstypen. Die spezifische Haushaltsgrof3e
wird hierbei jedoch nicht beriicksichtigt.



nach wie vor die meisten Leipziger Haushalte in der Einkommensgruppe zwischen
1.100 Euro bis 2.300 Euro. Familien profitierten ebenfalls von dem gestiegenen
mittleren Haushaltsnettoeinkommen; so verfiigten Paare mit Kindern im Jahr 2020
durchschnittlich iiber 4.024 Euro und damit um 1.472 Euro und fast 60 % mehr als
im Jahr 2010. Alleinerziehende verfiigten hingegen nur iiber 2.043 Euro.

Neben dem Haushaltsnettoeinkommen kénnen Aussagen iiber das personliche Net-
toeinkommen getroffen werden. Dieses betrug im Jahr 2020 im Median 1.483 Euro
und lag bei Méannern (1.615 Euro) um 18 % iiber dem der Frauen (1.370 Euro). Bei
der Kommunalen Biirgerumfrage 2020 beurteilten fast zwei Drittel der Befragten,
ihre eigene wirtschaftliche Situation gut oder sehr gut. In den letzten zehn Jahren fiel
dieser Anteil nie so hoch aus und lag im Jahr 2010 noch bei unter 50 % (Stadt Leipzig
2021c, S.6). Noch grofieren Einfluss auf das Einkommen hatte allerdings der
hochste Bildungsabschluss der Einwohner/-innen. Leipziger/-innen mit einem Hoch-
schulabschluss verfligten iiber ein mittleres personliches Nettoeinkommen von
2.022 Euro. Meister/-innen, Techniker/-innen und Absolventinnen und Absolventen
von Fachschulen erzielten im Median 1.665 Euro. Bei Einwohner/-innen mit Berufs-
ausbildung lag das personliche Nettoeinkommen bei 1.467 Euro und Personen ohne
Berufsabschluss verfiigten mit 1.079 Euro iiber ein deutlich geringeres personliches
Nettoeinkommen. Weiterhin lag das Einkommen von Leipziger/-innen mit Migrati-
onshintergrund laut Ergebnissen der Migrantenbefragung 2020 um etwa 370 Euro
niedriger als bei der deutschen Vergleichsbevolkerung; zudem konnten noch deut-
lich Unterschiede der Migrantengruppen nach Herkunftskontext nachgewiesen wer-
den (Stadt Leipzig 2021e, S. 17).

Bezieherinnen und Bezieher von sozialer Mindestsicherung

In Deutschland héngen familiale und soziookonomische Verhéltnisse eng mit der
Bildungsbeteiligung und dem Kompetenzerwerb von Kindern zusammen. Materielle
Armut stellt dabei einen groBen Risikofaktor fiir die Bildungsbiografie dar (Palentien
2005, S. 162). Der Bezug von Grundsicherungsleistungen fiir Arbeitsuchende (Leis-
tungen nach dem SGB II) und deren Haushaltsmitglieder kann hierbei als ein zent-
raler Indikator fiir materielle Armut herangezogen werden, da diese Grundsiche-
rungsleistung nur nach Bedarfspriifung ausgereicht wird. Armut kann soziale, kultu-
relle und gesundheitliche Folgen haben (Laubstein et al. 2016). Fiir individuelle Ent-
wicklungsdefizite und Gesundheitsrisiken gilt Armut sogar als eine der wichtigsten
Bedrohungen. Deswegen bendtigen insbesondere Kinder, die in Armut leben oder
von Armut bedroht sind, und deren Familien, besondere Unterstiitzung. Dies gilt
insbesondere auch, weil die Folgen von Armutserfahrungen in frither Kindheit oft-
mals langfristige und zahlreiche Folgen mit sich bringen (Nationales Zentrum Friihe
Hilfen (NZFH) in der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkliarung (BZgA) in
Kooperation mit dem Deutschen Jugendinstitut e. V. (DJI) 2020). Armut hat nicht
nur Auswirkungen auf die individuelle Entwicklung junger Menschen — sondern
ebenso auf die kommunalen Haushalte (Mithlmann 2017) und die Volkwirtschaft
(Piopiunik und Wo6Bmann 2010). Armutskreisldufe konnen entstehen wenn durch
fehlende Aufstiegs- und Bildungschancen Armut vererbt wird und die materielle Ar-
mut der Eltern zu Bildungsarmut von Kindern fiihrt, die selber spéter wegen gebro-
chener Bildungsbiographien im Erwachsenenalter materiell arm sind. Hier sind res-
sortiibergreifende Stretegien zur Pridvention notwendig (Deutscher Verein fiir
offentliche und private Fiirsorge 2022, S. 18).



Im Jahr 2020 bezogen in Leipzig 54.996 Menschen Leistungen nach dem SGB II.°
Im Vorjahr wurde mit 54.684 Personen der geringste Stand seit Einflihrung dieser
Leistungen im Jahr 2005 erreicht. Bezogen auf die Bevolkerung bis unter 65 Jahre
ergab sich daraus ein Anteil von 11,6 %. Im Vergleich zum Jahr 2010 ging die Zahl
der Leistungsempfanger/-innen stark zuriick. Insgesamt waren es 22.652 Personen
weniger, der Riickgang betrug 29,2 %. Im Vergleich zum Vorjahr erhohte sich die
Anzahl der Leistungsempfanger/-innen um 553 Leistungsberechtigte und stieg somit
seit Einfiihrung dieser Leistung im Jahr 2005 erstmals wieder leicht an.

Zuziiglich zu Beziigen aus dem SGB II fallen unter die Leistungen zur sozialen Min-
destsicherung noch Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem
SGB XII (Sozialhilfe) und Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.
Hier bezogen in Leipzig im Jahr 2020 insgesamt 6.016 Personen Sozialhilfe nach
dem SGB XII und weitere 2.867 Personen Leistungen gemill Asylbewerberleis-
tungsgesetz. Insgesamt ergab sich daraus ein Anteil der Bevolkerung, der auf soziale
Mindestsicherung angewiesen war, in Héhe von 10,6 % (vgl. Abb. 13). Dieser Wert
unterscheidet sich in der Berechnungsgrundlage von der Quote der Empfianger/-in-
nen von Leistungen nach dem SG II. Fiir die Berechnung der sozialen Mindestsiche-
rung werden alle Einwohner/-innen einbezogen, wéhrend sich die Berechnungen der
Quote der Empfanger/-innen von Leistungen nach dem SGB II lediglich auf die un-
ter 65-Jahrigen beziehen. Trotz der stark positiven Entwicklung der letzten Jahre lag
die Quote der Regelleistungsbezieher/-innen nach dem SGB II auch im Jahr 2020
noch deutlich tiber dem Wert des Freistaats Sachen (6,0 %) und den Quoten der an-
deren séchsischen Kreise und kreisfreien Stédte. Auch der Anteil der Empfanger/-
innen von sozialer Mindestsicherung lag im Freistaat Sachen mit 7,3 % deutlich un-
ter dem Leipziger Wert.

Der Anteil der Kinder unter 15 Jahre, die Sozialgeld erhalten, sank seit dem Jahr
2015 kontinuierlich und betrug im Jahr 2020 noch 16,7 %. Im Jahr 2015 lag die
Quote bei 22,2 %. Zwar stieg die absolute Anzahl der Kinder mit Sozialgeldbezug
zwischen den Jahren 2010 bis 2017 um insgesamt etwa 5 %; die Vergleichsalters-
gruppe der unter 15-Jahrigen verzeichnete allerdings ein stirkeres Wachstum, wo-
raus eine sinkende Quote resultierte. Im Jahr 2018 sank erstmals seit dem Jahr 2010
auch die absolute Anzahl der transferleistungsbeziehenden Kinder. Dieser Riickgang
fiel im Jahr 2019 mit 9,1 % im Vergleich zum Vorjahr sehr stark aus und setzte sich
auch im Jahr 2020 mit einem Riickgang von 5,1 % fort (vgl. Abb. 13). Die daraus
resultierende Anzahl von 14.006 Kindern, die Sozialgeld erhielten, markierte den
geringsten Wert fiir die Stadt Leipzig seit der Reform der Grundsicherung im Jahr
2005.

Auch bei den unter 15-Jéhrigen lag die soziale Mindestsicherungsquote in Leipzig
mit 19,2 % deutlich iiber der des Freistaates Sachsen (12,0 %) und die Stadt nahm
erneut die Spitzenposition unter den sichsischen Kommunen ein.

3 Neben erwerbsféhigen Leistungsberechtigten, die Arbeitslosengeld (ALG) II beziehen, zéhlen hierzu
weiterhin (noch) nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte, welche Anspruch auf Sozialgeld haben. Bei
diesen Werten handelt es sich um revidierte Daten der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, die nicht
zwangsldufig mit vorherigen Veroffentlichungen iibereinstimmen.



Abb. 13: Empfanger/-innen von Leistungen der sozialen Mindestsicherung nach Art der Leistung

90.000 30
4.551
‘
254 Sl 3 W 6210l 6 105
242 233 ‘**%
60.000 217 O 6.016
15,9 19,8 O -
= ' 15,0 O S
E —. b 139 178 3
B 126 L &
<< —. !
——
.\. =
30.000 =T 10
62494 58712 55530 54.701 53.045 51.154 49.270 47.003 43763 39.925 40.990
15.154) 15.337 15.594] 16.030 16.310] 16.39438 16.811} 16.923[ 16.23488 14 7598 14.006
0 0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Asylbewerberleistungsgesetz mmmmm Sozialhilfe nach SGB Xl
Empfanger/-innen SGB I 15 bis unter 65 jahre mmmm Sozialgeldempfanger/-innen unter 15 Jahre
«=o=m|\lindestsicherungsquote ==o== Anteil der Sozialgeldempfanger/-innen unter 15 Jahre

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Statistisches Landesamt des Freistaats Sachsen; Sozialamt; Amt fiir
Statistik und Wahlen

Eine weitere Unterstilitzung fiir einkommensschwache Familien stellt der Kinderzu-
schlag nach § 6a Bundeskindergeldgesetz dar. Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes
zur zielgenauen Stirkung von Familien und ihren Kindern durch die Neugestaltung
des Kinderzuschlags und die Verbesserung der Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
(Starke-Familien-Gesetz) wurde zum 1. Juli 2019 der Kinderzuschlag neugestaltet.
Kinderzuschlag erhalten gering verdienende Elternpaare und Alleinerziehende, de-
ren Einkommen zwar fur sich selbst, nicht aber fiir ihre im Haushalt lebenden un-
verheirateten Kinder unter 25 Jahren ausreicht. Ziel des Kinderzuschlags ist es, auf-
bauend auf dem Einkommen der Eltern den Bedarf der Kinder abzusichern, sodass
eine Inanspruchnahme von Leistungen nach dem SGB II fiir die Familie vermieden
werden kann. Voraussetzung fiir den Bezug des Kinderzuschlages ist der Anspruch
auf Kindergeld und ein monatliches Bruttoeinkommen von mindestens 900 Euro als
Elternpaar oder mindestens 600 Euro als alleinerziehende Person. In Leipzig hat sich
die Anzahl der Kinder, die den Kinderzuschlag erhalten, seit Januar 2020 von 1.917
Kinder bis Dezember 2020 auf 5.297 Kinder erhoht. Einen Hochststand erreichte die
Anzahl der Kinder mit Kinderzuschlag im August 2020 mit 7.117 Kindern.

Wie in den vergangenen Jahren traten auch im Jahr 2020 deutliche Unterschiede bei
einer rdumlichen Betrachtung der Verteilung der Leistungsempfénger/-innen von
Sozialgeld unter 15 Jahren im Stadtgebiet zutage. Vor allem die Ortsteile der dufleren
Stadt verzeichneten deutlich unterdurchschnittliche Werte und eine stark abneh-
mende Tendenz. Weit iiberdurchschnittlich zeigten sich hingegen die Anteile von
Leistungsbezieher/-innen von Sozialgeld unter 15 Jahren in den 6stlichen und nord-
Ostlichen zentrumsnahen Ortsteilen sowie den Ortsteilen Griinaus. Hier bezog mehr
als jedes vierte Kind Leistungen nach dem SGB II (vgl. Karte 4). Die hochsten An-
teile hatten Volkmarsdorf (49,5 %); Grinau-Mitte (44,9 %), Griinau-Nord (42,9 %),
Neustadt-Neuschonefeld (42,7 %) und Griinau-Ost (41,1 %). Zwar sanken mit we-
nigen Ausnahmen in fast allen Ortsteilen die Anteile von Kindern und Jugendlichen,
die auf Sozialgeld angewiesen waren, die absolute Fallzahl hingegen stieg in einigen



Ortsteilen seit dem Jahr 2015 an. Dies betraf vor allem jene Ortsteile, die bereits
hohe Anteilen verzeichneten (vgl. Karte 4).

Karte 4: Anteil der unter 15-Jahrigen mit Sozialgeldbezug im Jahr 2020 und Entwicklung seit dem
Jahr 2015 nach Ortsteilen
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Wachsende sozio6konomische Ungleichheit kann dabei zu einer Konzentration von
sozialen Problemlagen in bestimmten Teilen der Stadt fithren. Dies kann sogenannte
Nachbarschafts- oder Quartierseffekte begiinstigen, die weitere negative Folgen fiir
die Bewohner/-innen mit sich bringen (Horr 2016). Die soziale Durchmischung der
Wohnbevolkerung gilt hingegen oftmals als Garant fiir Stabilitdt in den Quartieren
und ermdglicht soziales Lernen zwischen Kindern unterschiedlicher soziodkonomi-
scher Herkunft (Dohnke und Seidel-Schulze 2013, S. 529).

Die soziale Durchmischung und deren Fehlen kann durch den Segregationsindex ab-
gebildet werden. Dieser dient als MaB fiir eine Konzentration bestimmter Sachver-
halte und kann fiir verschiedene Kennzahlen berechnet werden. Es handelt sich um
ein Konzentrationsmal3 zur Messung einer Ungleichverteilung und zur Identifizie-
rung einer raumlichen Konzentration bestimmter Merkmale. Grundsétzlich zeigt der
Index die Ausgeglichenheit einer Verteilung und bildet damit ab, wie ungleich eine
Gruppe relativ zu einer anderen Gruppe iiber die rdumlichen Einheiten einer Stadt
verteilt ist.

Angelehnt an Untersuchungen des Wissenschaftszentrums Berlin fiir Sozialfor-
schung aus dem Jahr 2018 wurden die Berechnungen fiir Leipzig mit Daten zum
Anteil der Leistungsberechtigten nach dem SGB II und der unter 15-Jahrigen Leis-
tungsberechtigten nach dem SGB II wiederholt und fortgeschrieben und um Berech-
nungen zu erwerbsfahigen Empfénger/-innen von Leistungen gemil3 SGB II erwei-
tert (Helbig und Jdhnen 2018). Es zeigt sich, dass bei allen drei Indizes zwischen den
Jahren 2013 und 2019 eine deutliche Verstarkung um mehr als drei Punkte festzu-
stellen war. Das bedeutet, dass die Ungleichverteilung tiber das gesamte Stadtgebiet
in diesem Zeitraum zunahm und sich demnach die Konzentration von Empfanger/-
innen von Leistungen nach dem SGB II in einigen Ortsteilen verstérkte. Bei den
Kindern unter 15 Jahren, die Sozialgeld bezogen, nahm der Segregationsindex auf



einen Wert von fast 40 zu, bei allen Empfanger/-innen von Leistungen nach dem
SGB 1I stieg der Wert bis zum Jahr 2019 auf 31,2. Dies bedeutet, dass nahezu 40 %
aller Kinder, die Transferleistungen beziehen, und fast ein Drittel der Bezieher/-in-
nen von Arbeitslosengeld I und Sozialgeld innerhalb Leipzigs hitten umzichen
miissen, um eine Gleichverteilung herzustellen. Bei den erwerbsfiahigen Empfange-
rinnen und Empfiangern von Leistungen gemi3 SGB 11 stieg der Segregationsindex
bis in das Jahr 2019 auf einen Wert von 29,0 (vgl. Abb. 14).

Im Jahr 2020 sank der Segregationsindex bei allen betrachteten Kennzahlen sehr
stark ab, und zwar jeweils um zwei Prozentpunkte. Ausschlaggebend hierfiir war
eine Entwicklung auf Ortsteilebene seit dem Jahr 2018, die sich gegenlaufig zu der
Entwicklung der vorangegangenen Jahre verhielt. So waren die Ortsteile mit den
hochsten Riickgidngen der Anzahl der Empfanger/-innen von Leistungen nach dem
SGB 1I in Griinau-Mitte (- 346 Personen; - 9,8 %), Paunsdorf (- 289 Personen;
-9,2 %), Volkmarsdorf (- 276 Personen; - 7,2 %), Altlindenau (- 254; - 9,8 %) und
Kleinzschocher (- 221; - 15,3 %) jene Ortsteile, die im Integrierten Stadtentwick-
lungskonzept Leipzig 2030 als Schwerpunktgebiete der Integrierten Stadtteilent-
wicklung und Aufmerksamkeitsgebiete identifiziert wurden (Stadt Leipzig 2018).
Gleichzeitig zeigten Ortsteile, die in den letzten Jahren nur geringe soziodemografi-
sche Auffilligkeiten aufwiesen, im Jahr 2020 die hochsten Zunahmen der Anzahl
der Empfanger/-innen von Leistungen nach dem SGB II im Vergleich zum Vorjahr
auf. Die Ortsteile, die in diesem Zeitraum die stiarksten Zunahmen verzeichneten,
waren die Ortsteile Siidvorstadt (239 Personen; 19,1 %), Connewitz (209 Personen;
13,3 %); Gohlis-Nord (120 Personen; 12,2 %); Zentrum-Nordwest (96; 29,8 %),
Zentrum-West (87; 16,1 %), Lindenau (68; 7,0 %), Zentrum-Siid (65; 11,8 %) und
SchleuBig (60; 11,9 %). Im Bereich der Leistungsempfianger/-innen unter 15 Jahre
galt dasselbe rdumliche Muster.

Abb. 14: Segregationsindex fiir Leistungsbezieher/-innen nach dem SGB Il
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Anhand dieser Zahlen liegt die Vermutung nahe, dass durch fehlende Auftrige in-
folge der Corona-Pandemie vor allem Solo-Selbststindige und Beschiftigte der Kre-
ativbranche, die vermehrt in den zuletzt genannten Ortsteilen leben, nun Leistungen
nach dem SGB II erhielten und es dadurch zu einer Dekonzentration der Empfan-



ger/-innen von Leistungen nach dem SGB II kam. Ob es sich hierbei um eine Mo-
mentaufnahme oder eine nachhaltige Verdnderung handelt, wird die Entwicklung
der néchsten Jahre zeigen.

Auch das Gesetz zur zielgenauen Starkung von Familien und ihren Kindern durch
die Neugestaltung des Kinderzuschlags und die Verbesserung der Leistungen fiir
Bildung und Teilhabe (Starke-Familien-Gesetz), das seit dem 1. Juli 2019 eine Re-
duzierung der absoluten Anzahl der Kinder, die Leistungen nach dem SGB II bezie-
hen, mit sich brachte, kann zu einer Verdnderung der Verteilung im Stadtgebiet ge-
fiihrt haben. Die Daten zum Kinderzuschlag werden von der Familienkasse jedoch
nicht auf Ortsteilebene zur Verfiigung gestellt, so dass diese nicht fiir eine kleinriu-
mige Untersuchung herangezogen werden konnen.

Die jiingere Geschichte der Stadt Leipzig ist von vielen Erfolgen und positiven Ent-
wicklungen geprégt. Leipzig ist eine dynamische und stark wachsende Stadt mit ei-
ner prosperierenden Wirtschaft. Die Bevolkerung wuchs in den letzten zehn Jahren
um fast 100.000 Einwohner/-innen und die Stadt verzeichnete einige bedeutsame
Ansiedlungsentscheidungen von Institutionen und Unternehmen. Das wirtschaftli-
che Wachstum der Stadt sorgte fiir mehr als eine Halbierung der Arbeitslosenquote
zwischen den Jahren 2010 und 2019 von 12,9 % auf 5,9 %. Gleichzeitig stieg das
mittlere Haushaltsnettoeinkommen der Leipziger/-innen um ein Drittel. Der Ruf der
Stadt als ,,Boomtown®, ,,Hypezig“, dem ,,Better Berlin“, oder wie im letzten Jahr
von der New York Times getitelt ,,Cool-Kid-Town* und der Auszeichnung
»Top Ziel Germany* des Reisefiihrers Lonely Planet im Jahr 2021 ziehen neben
Touristinnen und Touristen auch Unternehmen und vor allem Zuwandernde aus dem
In- und Ausland an. Gleichzeitig konnten nicht alle Bevolkerungsgruppen von dem
»Leipzig-Boom* profitieren und es zeigten sich insbesondere bis in das Jahr 2019
zunehmende Segregationstendenzen und Konzentrationen von Problemlagen in be-
stimmten Stadtteilen. Dies ist insofern kritisch, da nicht nur die Armutslage der Fa-
milie Einfluss auf die Entwicklung von Kindern hat, sondern auch das rdaumliche
Umfeld, in dem ein Kind aufwichst (Groos und Jehles 2015, S. 11). Solche soge-
nannten Nachbarschaftseffekte konnen positive und negative Folgen nach sich zie-
hen (Helbig 2010; Horr 2016).

Dementsprechend sollte dem Thema Kinderarmut aufgrund seiner weitreichenden
Folgen fiir Gesundheit und gesellschaftliche Teilhabe sowie auf Grund der Auswir-
kungen auf die Bildungs- und Erwerbsbiographie besondere Aufmerksamkeit ge-
widmet werden. Zwar sinkt der Anteil der Kinder mit Sozialgeldbezug in Leipzig
seit dem Jahr 2010 und in absoluten Zahlen seit dem Jahr 2018, dennoch sind einige
Ortsteile besonders stark betroffen und weisen Anteile von tiber 40 % und eine stei-
gende Fallzahl auf. Weiterhin zeigen erste Auswirkungen der mit dem sogenannten
Starke-Familien-Gesetz verbundenen Neugestaltung des Kinderzuschlags, dass zu-
sdtzlich zu den 14.000 Kindern mit Sozialgeldbezug weitere 7.000 Kinder hinzuge-
rechnet werden miissen, bei denen das Erwerbseinkommen der Eltern nicht fiir den
Unterhalt der Familie ausreicht. Wenn davon ausgegangen wird, dass viele indivi-
duelle Fehlentwicklungen eine Folge materieller Armut sein kdnnen, dann kann Bil-
dung — mit einem erweiterten Bildungsbegriff im Sinne des lebenslangen Lernens
und der sozialen Teilhabe — einer der Schliissel zur Durchbrechung dieser Armuts-



kreislaufe sein. Um Bildungserfolg und Chancengerechtigkeit zu erhohen, ist es da-
her erforderlich, Eltern umfassend iiber soziale und finanzielle Leistungen zu infor-
mieren, Hilfen anzubieten und sie in ihrer individuellen Erziehungskompetenz zu
stiarken. Aullerdem sollten die Regelsysteme der friithkindlichen und schulischen Bil-
dung so ausgestaltet sein, dass die Folgeerscheinungen materieller Armut minimiert
werden. Hierzu sind eine frithzeitige Forderung und eine gute soziale Infrastruktur
notwendig.

Die demografische Entwicklung der letzten Jahre wirkte sich positiv auf die Alters-
zusammensetzung der Leipziger Bevolkerung aus. Fast alle Gebiete der Stadt konn-
ten vom Einwohnerzuwachs profitieren. In den demografisch jungen, zentrumsna-
hen Ortsteilen wird auch in den kommenden Jahren der Ausbau der Bildungsinfra-
struktur im frithkindlichen und schulischen Bereich von Bedeutung sein. In anderen
Ortsteilen sind zunehmend starke Alterungsprozesse zu beobachten. In Gebieten mit
alternder Bevolkerung ist vor allem die Bereithaltung einer passenden Sozialinfra-
struktur und von Bildungsangeboten fiir Altere und Hochbetagte wichtig.

Steigende Mietpreise sowie knapper werdendes Wohnungsangebot und Bauland tra-
gen dazu bei, dass in Leipzig in den letzten Jahren wieder Suburbanisierungstenden-
zen beobachtet werden konnen. So weist die Stadt bereits seit dem Jahr 2014 Wan-
derungsverluste gegeniiber den Umlandkreisen auf. Weitere Indikatoren fiir eine
Suburbanisierung von Familien mit jiingeren Kindern sind Wanderungsverluste in
der Gruppe der Vorschul- und Grundschulkinder sowie der etwaigen Elterngenera-
tion der 30- bis unter 40-Jdhrigen in den letzten drei Jahren.

Die Corona-Pandemie schwéchte einerseits das Wachstum der Bevolkerung und der
Wirtschaft, fithrte aber andererseits auch zu einer Ddmpfung der sozialen Segrega-
tion. Inwiefern es sich hierbei um eine Momentaufnahme oder eine nachhaltige Ent-
wicklung handelt, werden die Monitoringergebnisse der ndchsten Jahre zeigen.



Die Weichen fiir eine gelingende Bildungsbiografie werden bereits im frithen Kin-
desalter gestellt. In dieser Aussage ist sich die Wissenschaft weitestgehend einig
(Bohnisch 2018, S. 404—406). Die Hauptaufgabe liegt in der Erziehung in den Fa-
milien, daneben spielt die institutionalisierte Kindertagesbetreuung eine maf3gebli-
che Rolle. Im Mittelpunkt der 6ffentlichen Diskussion stehen vor allem der Ausbau
der Betreuungsplitze bei den unter Dreijéhrigen, der Betreuungsschliissel und die
Qualitit der Angebote. Neben familienpolitischen Leistungen wie z. B. Elterngeld
oder Kindergeld gilt eine wohnortnahe und bedarfsgerechte Infrastruktur als wich-
tige Voraussetzung fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Die Qualitét der
Betreuung ist in der Alltagswirklichkeit von Eltern ebenso relevant.

Friihkindliche Bildung ermoglicht dem Kind vielfdltige Erlebnis- und Erfahrungs-
mdglichkeiten {iber den Familienrahmen hinaus. Sie unterstiitzt und ergénzt die fa-
miliale Bildung und Erziehung des Kindes und legt die Grundlage fiir gute Entwick-
lungs- und Teilhabechancen. In den Einrichtungen der frithkindlichen Bildung wer-
den Kinder in ihrer Entwicklung im Idealfall so unterstiitzt, dass mogliche benach-
teiligende Herkunftsunterschiede verringert werden und alle Kinder zum Schulein-
tritt tiber gute Startchancen verfiigen (Kruger und Peter 2019, S. 15). Alleinig genii-
gend Plétze anzubieten, ist dabei aber kein Garant fiir tatséchlich faire Bildungschan-
cen. Vielmehr miissen die Angebote QualititsmaBstiben frithkindlicher Bildung ge-
niigen und kindgerecht sein; hierfiir ist die strukturelle Qualitit der Einrichtung von
Bedeutung. Diese driickt sich beispielsweise im Personalschliissel, in der Gruppen-
groBe und im Qualifikationsniveau des padagogischen Personals aus (Bock-Famulla
et al. 2020).

Die Grundlage fiir die Kindertagesbetreuung sind in §§ 22 ff. SGB VIII geregelt. Die
Gesamtverantwortung in diesem Bereich ist den ortlichen Trdgern der 6ffentlichen
Jugendhilfe iibertragen. Mit dem Sdchsischen Gesetz zur Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen und mehreren Verordnungen werden durch den Freistaat Sach-
sen diese Regelungen konkretisiert. Inhalte und Kontexte werden im Séchsischen
Bildungsplan formuliert (Sachsisches Staatsministerium fiir Kultus und Sport 2012).
Demnach werden in den Einrichtungen der friihkindlichen Bildung Anstrengungs-
bereitschaft, Neugier und Forschungsdrang, Problemldsekompetenzen sowie soziale
Kompetenzen unterstiitzt und gefordert. Insbesondere Kinder aus Familien mit sozi-
odkonomischen Problemlagen konnen stark von den Effekten friihkindlicher Bil-
dung, Betreuung und Erziehung profitieren.

Eins der strategischen Ziele der integrierten Stadtentwicklung fiir die Stadt Leipzig
ist ein bedarfsgerechtes Angebot an Kindertageseinrichtungen, das sich sowohl an
den Bediirfnissen der Familien, als auch an der Sozialstruktur des Stadtteils orien-
tiert. Dabei soll es im Sinne einer Stadt der kurzen Wege moglichst wohnortnah ge-
staltet werden (Stadt Leipzig 2018a).

Im Bereich der friihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung kommt in Leipzig
dem Ausbau der Infrastruktur seit mehreren Jahren die hochste Prioritéit zu. Ebenso
wichtig ist die Ausstattung mit und zunehmend die Gewinnung von entsprechend
qualifiziertem padagogischen Personal. Weiterhin stellt sich die Frage, ob und wie



Kinder aus allen Elternhdusern Zugang zu den institutionellen Angeboten der friih-
kindlichen Erziehung, Bildung und Betreuung finden und teilhaben konnen.

Die Corona-Pandemie stellte die Kindertagesbetreuung vor grofle Herausforderun-
gen; Schliefungen, eingeschriankten Regelbetrieb und ein Betrieb unter Beriicksich-
tigung besonderer HygienemaBnahmen stehen dem Recht der Familien auf Betreu-
ung entgegen. Gleichzeitig konnten die Einrichtungen nur bedingt ihrem Bildungs-,
Betreuungs- und Erziehungsauftrag nachkommen. Dabei ist es gerade hier wichtig
professionell auf einem hohen pédagogischem Niveau zu agieren um nicht nur dem
Betreuungsauftrag sondern auch dem Anspruch auf qualitativ hochwertige Bildung
gerecht zu werden (Eckhardt et al. 2021, S. 7)

Kapazitatsentwicklung

Die positive demografische Entwicklung der Stadt, vor allem seit dem Jahr 2010,
bestimmte in den letzten Jahren die 6ffentliche Diskussion, aber vor allem die Akti-
vititen im Kapazitdtsausbau im frithkindlichen Bereich. Bis zum Jahr 2017 iibertra-
fen sich jahrlich die Geburtenzahlen und es war eine hohe Zahl von Zuziigen junger
Familien zu verzeichnen. Im Dezember 2020 standen fiir Kinder bis zum Schulein-
tritt insgesamt 268 Kindertageseinrichtungen® zur Verfiligung; von ihnen wurden mit
214 die Mehrheit der Einrichtungen von Trigern der freien Jugendhilfe sowie vom
Stidtischen Eigenbetrieb Behindertenhilfe Leipzig (SEB) betrieben. Weiter 53 Ein-
richtungen wurden von der Stadt Leipzig als ortlichem Tréager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe betrieben. Insgesamt gab es 31.240 Plétze bis zum Schuleintritt in Einrich-
tungen und weitere 2.784 in der Kindertagespflege. Im Vergleich zum Jahr 2015 lag
die Zahl der Einrichtungen um 27 héher, im Zehnjahresvergleich wurden 56 Ein-
richtungen mehr betrieben.

Fiir eine integrative Betreuung fiir Kinder mit heilpéddagogischem Forderbedarf stan-
den zum 31. Dezember 2020 insgesamt 1.488 Pldtze in Integrationseinrichtungen
und weitere 176 Plitze mit heilpddagogischer Betreuung bereit. In Leipzig gibt es
neben einer heilpddagogischen Einrichtung fiir Kinder mit Horschddigung sieben
komplexe Einrichtungen mit heilpddagogischen, integrativen und Regelplétzen un-
ter einem Dach.

Wie bei der Entwicklung der Einrichtungen war ebenfalls bei den Platzkapazititen
eine deutliche Steigerung auszumachen. Zwischen den Jahren 2010 und 2020 kamen
jéhrlich im Mittel mehr als 1.100 Betreuungsplétze hinzu. Insgesamt wurden in den
vergangenen zehn Jahren 11.844 neue Plitze in den verschiedenen Betreuungsfor-
men geschaffen. Dies bedeutet eine Zunahme der Kapazitidten von 53,8 %. Beson-
ders stark fiel der Ausbau der Kapazititen bei den unter Dreijéhrigen aus. Zum einen
wurden in Kindertageseinrichtungen 3.578 Plétze geschaffen (+ 71,2 %) zum ande-
ren steigen auch die Kapazititen in der Kindertagespflege um 636 (29,2 %; vgl.
Abb. 15).

¢ EinschlieBlich der heilpidagogischen Kindertageseinrichtung der Sachsischen Landesschule fiir Hor-
geschédigte Samuel Heinecke.



Abb. 15: Entwicklung des Platzangebots fiir vorschulische Betreuung in Kindertageseinrichtungen
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Seit dem Jahr 2018 stagnieren die Geburtenzahlen in Leipzig auf einem hohen Ni-
veau von etwa 6.500 Geburten im Jahr. Ein zunehmend angespannter Wohnungs-
markt und knapper werdende Baulandressourcen fiihrten und fithren dazu, dass sich
junge Familien zunehmend auch im Umland ansiedeln. Fiir die Stadt ergab sich im
Jahr 2017 erstmals wieder ein negativer Wanderungssaldo bei unter Sechsjéhrigen,
der bis zum Jahr 2019 auf knapp 1.000 Kinder anwuchs (Stadt Leipzig 20204, S. 14).
Somit stieg auch die absolute Anzahl der Kinder in der Altersgruppe, in der Pléitze
in der frithkindlichen Betreuung bendtigt werden, nicht mehr so stark. Die Anzahl
der unter Dreijdhrigen lag sogar seit dem Jahr 2019 in jedem Jahr unter dem Wert
des Vorjahres; die der Drei- bis unter Sechsjéhrigen stieg im selben Zeitraum nur
noch geringfiigig. Dies hat auch Auswirkungen auf den sogenannten Versorgungs-
grad.

Der Versorgungsgrad setzt die Anzahl der wohnhaften Kinder der entsprechenden
Altersgruppe ins Verhéltnis zu den jeweils zur Verfiigung stehenden Pldtzen. Auf-
grund des starken Kapazitdtsausbaus und einer nur noch gering wachsenden Anzahl
von Kindern stieg der Versorgungsgrad bei den Kindern bis Schuleintritt insgesamt
auf 91,8 %. Dies bedeutet, dass fiir 100 wohnhafte Kinder zwischen einem und sie-
ben Jahren knapp 92 Plétze rechnerisch zur Verfiigung standen. Im Bereich der Ein-
bis unter Dreijahrigen lag der Wert bei 92,2 % und bei den Drei- bis unter Sieben-
jéhrigen bei 91,6 %. Insbesondere bei der jiingeren Altersgruppe war in den vergan-
genen zehn Jahren eine enorme Steigerung um 20 Prozentpunkte zu verzeichnen.
Allein im Vergleich zum Jahr 2019 stieg der Versorgungsgrad von 87,4 % um fast
fiinf Punkte an. Die fiir 2020 ermittelten Werte des Versorgungsgrades stellen fiir
alle Vergleichsaltersgruppen die besten Werte der letzten Jahre dar.

Bei einer kleinrdumigen Betrachtung sind unterschiedliche Versorgungsgrade im
Stadtgebiet festzustellen. Wahrend in einigen innenstadtnahen Ortsteilen und eini-
gen Ortsteilen der duBeren Stadt ein vergleichsweise ungiinstiges Verhéltnis von



wohnhaften Kindern zu verfligbaren Pldtzen vorlag, weisen andere Ortsteile ein um-
gekehrtes Verhiltnis auf und kénnen so auch den Bedarf der anliegenden Ortsteile
decken. Besonders niedrige Versorgungsgrade gab es in SchleuBig (10,7 %), der
Stidvorstadt (26,0 %), Gohlis-Siid (36,6 %) und im Zentrum-Nordwest (42,0 %) so-
wie andererseits in Ortsteilen der duleren Stadt wie Hartmannsdorf-Knautnaundorf
(6,2 %) und Seehausen (38,8 %). Die fehlende Passung zwischen vorhandenen
Platzkapazitdten und wohnhaften Kindern konnte in innenstadtnahen Gebieten durch
Kindertagespflegestellen teilweise kompensiert werden. Die Verteilung der Kinder-
tagespflegestellen zeigt deutliche Ballungen in den Ortsteilen mit einem geringeren
Versorgungsgrad. Fiir Kinder unter drei Jahren ist die Kindertagespflege damit zu
einer Betreuungsalternative geworden. Ortsteile mit besonders vielen Plitzen in Re-
lation zu wohnhaften Kindern waren Zentrum-Siidost, Schonefeld-Ost, LoBnig,
Zentrum-Ost, Heiterblick und Neulindenau. Alle wiesen mehr als doppelt so viele
Platze wie wohnhafte Kinder auf mit einem Maximum von fast dreimal so vielen
Platzen wie Kindern im Ortsteil Zentrum-Siidost (vgl. Karte 5).

Bei den neu geschaffenen Betreuungskapazitéten zeigt sich, dass seit dem Jahr 2015
insgesamt 72 kapazititserweiternde Malinahmen durchgefiihrt wurden, die zu mehr
als 7.600 neuen Plétzen in der frithkindlichen Bildung und Betreuung fiihrten. Unter
diesen Mafinahmen waren 44 Neubauten und neun Ersatzneubauten. Schwerpunkte
des Infrastrukturausbaus waren vor allem die Ortsteile des sogenannten Griinderzeit-
giirtels um das Stadtzentrum. Auffallig ist, dass sich die Bebauung je nach Jahr der
Inbetriebnahme zunehmend nach aulen verlagerte (vgl. Karte 5). Diese Entwicklung
kann unter anderem darauf zuriickgefiihrt werden, dass sich aufgrund des starken
Wachstums die Nutzungskonkurrenz um innenstadtnahe Flachen verstérkte, die Ver-
fligbarkeit dieser Flachen abnahm und sich der Zugriff zunehmend erschwerte (Stadt
Leipzig 2018a, C 2.1 - 11).

Zur Steuerung der Entwicklung dient das Langfristige Entwicklungskonzept Kinder-
tageseinrichtungen und Kindertagespflege fiir die Stadt Leipzig bis 2030. Es gibt bis
zum Jahr 2030 einen weiteren notwendigen Kapazitétsausbau um etwa 10 % vor;
dies entspricht etwa 3.600 Betreuungsplétzen. Der Anteil der zusitzlich benétigten
Plétze fiir unter Dreijéhrige liegt mit 12,7 % etwas hoher als der fiir Drei- bis unter
Siebenjahrigen (9,5 %). Da gleichzeitig von einer Verschiebung von Betreuungspra-
ferenzen der Eltern von Kindertagespflegepersonen hin zu Einrichtungen ausgegan-
gen wird, wird der zusétzliche Bedarf nach Betreuungsplétzen in Einrichtungen mit
knapp 4.000 Plitzen etwas hoher prognostiziert (+ 12,6 %). Weiterhin wird empfoh-
len, vergabebedingte Zusatzkapazititen von fiinf Prozent bereitzustellen. Damit er-
hoht sich der zusétzliche Bedarf bis zum Jahr 2030 auf insgesamt knapp 5.700 Plétze
(+ 18,3 %; Stadt Leipzig 2021d, S. 40-42).

Kiinftige Aufgaben fiir die Stadt liegen, neben dem oben ausgefiihrten Ausbau, vor
allem in der Sanierung und kontinuierlichen Instandhaltung der Immobilien. Etwa
40 % der insgesamt 350 Einrichtungen, einschlieBlich der Grundschulhorte, die nach
dem Sdchsischen Gesetz zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen als Kin-
dertageseinrichtung zihlen, befinden sich in kommunalem Eigentum. Von diesen
Einrichtungen haben 40 Objekte starken Sanierungsbedarf; gleichzeitig muss davon
ausgegangen werden, dass auch bei den Einrichtungen von Tragern der freien Ju-
gendhilfe weitere 30 Objekte sanierungsbediirftig sind. Da fiir komplexe Sanierun-
gen Freilenkungen der Einrichtungen notwendig sind, kdnnen die erforderlichen
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BaumaBnahmen nur Schritt fiir Schritt umgesetzt werden (Stadt Leipzig 2021d,
S. 50).

Karte 5:  Versorgungsgrad auf Ortsteilebene 2020 und neu geschaffene Kapazititen seit 2015
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Unterstiitzung der padagogischen Prozesse

Bearbett

Neben der rein quantitativen Entwicklung im Bereich der Platzkapazititen wurden
in Leipzig in den letzten Jahren eine Reihe von Mafinahmen zur qualitativen Wei-
terentwicklung der padagogischen Arbeit in den Kindertageseinrichtungen umge-
setzt. Diese Programme setzen zumeist in den Einrichtungen in den Schwertpunkt-
rdumen der integrierten Stadtteilentwicklung an oder wurden nach anderen Sozialin-
dikatoren, wie beispielsweise dem Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund oder
dem Anteil Kinder, die durch Armut bedroht sind, ausgewahlt. Analysen verschie-
dener Forderprogramme zeigen, dass sich eine bessere Ressourcenausstattung von



Kindertageseinrichtungen in Ortsteilen mit schwierigen sozialen Rahmenbedingun-
gen positiv auf die Entwicklung von Kindern auswirkt. So zeigen Untersuchungen
fir Nordrhein-Westfahlen, dass Kinder, die ein Familienzentrum besuchten, iiber
deutlich bessere Sprachkompetenzen verfligten (Groos und Jehles 2015, S. 8).

Auch in Leipzig werden seit 2009 Kindertageseinrichtungen zu Kinder- und Famili-
enzentren (KiFaZ) weiterentwickelt (Grande und Soyk 2012; Macha und Preifig
2014). Die Arbeitsweise in diesen Einrichtungen ist von einem Perspektivwechsel
gepragt, der die Familie als Ganzes mit ihren sozialriumlichen Bedingungen und
sozialen Ressourcen in den Mittelpunkt stellt. Ein wesentlicher Aspekt des Projekts
ist die Erweiterung der Aufmerksamkeit auf das familiale System. Dies bedeutet eine
Intensivierung der Elternarbeit in den Kindertageseinrichtungen. Die Kinder- und
Familienzentren vernetzen sich mit anderen Akteuren im Sozialraum und integrieren
Angebote fiir Eltern und Familien in den Alltag. Dadurch sollen die Ressourcen des
Umfeldes aktiv genutzt werden und die Kindertageseinrichtung kann Anlaufstelle
und Vermittlerin zu anderen Angeboten und Unterstiitzungsleitungen fiir Familien
werden. Gestartet wurde das Projekt mit zehn Einrichtungen, im Jahr 2020 gab es 21
Kinder- und Familienzentren im Stadtgebiet (vgl. Karte 6).

Karte 6: Ausgewdhlte unterstiitzende padagogische Projekte
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Eine weitere wichtige Ressource stellt das liber den Freistaat Sachsen seit dem Jahr
2016 aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds fiir Deutschland (ESF) finanzierte
Projekt ,,Kinder stirken *“ dar (Wiere 2017). Hierdurch wird soziale Arbeit in Kin-
destageseinrichtungen gefordert. Unter Einbeziehung des sozialen Umfeldes soll da-
bei frithzeitig und wirkungsvoll auf gesundheitliche Risiken, soziale Ungleichheit
und Benachteiligung reagiert werden. Die handlungsleitenden Zugénge beziehen
sich in erster Linie auf die Kinder als priméare Zielgruppe. Ergianzend hierzu werden
Angebote und MaBnahmen in Zusammenarbeit mit den Familien vorgehalten. Die
sozialpidagogische Unterstiitzung zielt auf die Uberwindung von individuellen
Lern-, Leistungs- und Entwicklungsbeeintrachtigungen ab. Sie soll Entwicklungs-
und Sozialisationsrisiken, die sich in gesundheitlichen, emotionalen und kognitiven



Auffilligkeiten von Kindern als Folge eines Aufwachsens in sozialer Benachteili-
gung zeigen, frithzeitig erkennen und benennen, um ihnen im Rahmen elementar-
und sozialpddagogischer Zugénge mit Maflnahmen und Angeboten gezielt zu begeg-
nen. Soziale Arbeit war im Jahr 2020 an 15 Kindertageseinrichtungen, vorwiegend
in den Schwerpunktrdumen der integrierten Stadtteilentwicklung, etabliert (vgl.
Karte 6). Eine Evaluation des Programms kommt zu dem Schluss, dass ,frihzeitig
und im Rahmen der Kindertagesbetreuung ein wirksamer Beitrag zum Abbau bzw.
Verminderung sozialer Ungleichheit und Benachteiligung unter Bezugnahme aufin-
dividuelle Lebensbewdltigungsprobleme von Kindern und Familien geleistet*
(Kompetenz- und Beratungsstelle zur Unterstiitzung von Mallnahmen 2021, S. 97)
wird.

Seit dem Jahr 2016 fordert das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend Kindertageseinrichtungen mit dem Programm ,,Sprach-Kitas: Weil Spra-
che der Schliissel zur Welt ist“ (Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend 2017), um die Angebote der sprachlichen Bildung und die Qualitét in
der Kindertagesbetreuung zu verbessern. Dies erfolgt durch eine Stirkung des Sys-
tems frither Bildung und durch eine Qualifizierung von zusitzlichen Fachkréften in
den Handlungsfeldern sprachliche Bildung, Familienzusammenarbeit sowie inklu-
sive Pddagogik. Das Programm richtet sich an alle Kinder. Profitieren konnen davon
insbesondere Kinder, deren Familiensprache nicht Deutsch ist. Hinzu kommen Kin-
der aus bildungsbenachteiligten Familien, die zu Hause zwar Deutsch sprechen, aber
trotzdem besondere Unterstiitzung beim Spracherwerb benotigen. In der ersten For-
derphase von 2016 bis 2019 waren 37 Leipziger Kindertageseinrichtungen in dem
Projekt involviert, im Jahr 2020 stieg die Zahl auf 77 Einrichtungen.

Weitere Projekte sind unter anderem das durch das Sachsische Staatsministerium fiir
Kultus geforderte Projekt ,,Eltern-Kind-Zentrum Sachsen® (siehe auch Dolk et al.
2021) oder das Programm ,,WillkommensKITAs* der Deutschen Kinder- und Ju-
gendstiftung, das durch Stiftungen und den Freistaat Sachsen finanziert wird. Von
2012 bis 2020 war eine Leipziger Kindertageseinrichtung am Landesmodellprojekt
,Eine Kita fiir alle® beteiligt, welches ebenfalls vom Sachsischen Staatsministerium
fiir Kultus gefordert wurde.

Die Bildungsbeteiligung ist ein Malistab fiir den Bildungszugang verschiedener
Gruppen (Konsortium Bildungsmonitoring 2020, S. 24) und erlaubt Analysen tiber
die Inanspruchnahme der Angebote der friihkindlichen Bildung, Betreuung und Er-
ziehung nach verschiedenen Merkmalen. Neben den Altersgruppen und Betreuungs-
zeiten wird in diesem Zusammenhang die ungleiche Bildungsbeteiligung von jungen
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund niher betrachtet und iiber die Inan-
spruchnahme der inklusiven Angebote fiir Kinder mit (drohender) Behinderung be-
richtet. Die Bildungsbeteiligung im Bereich der frithkindlichen Bildung, Betreuung
und Erziehung lasst sich durch die Betreuungsquote ausdriicken. Diese gibt den An-
teil der betreuten Kinder an allen Kindern der entsprechenden Altersgruppe an.

Bildungsbeteiligung nach Altersgruppen

Im Bereich der frithkindlichen Bildung wird in der statistischen Aufbereitung der
Daten grundsitzlich zwischen zwei Altersgruppen unterschieden: Die Gruppe der



unter Dreijdhrigen und die Gruppe der Drei- bis unter Sechsjdhrigen.” Fiir die Stadt
Leipzig ergab sich im Jahr 20208 eine Betreuungsquote von 51,2 % fiir Kinder unter
drei Jahren, die in einer Kindertageseinrichtung oder in einer 6ffentlich geférderten
Kindertagespflegestelle betreut wurden. Dieser Wert steigerte sich seit 2010 konti-
nuierlich um fast zehn Prozentpunkte (vgl. Abb. 16).

Abb. 16: Betreuungsquoten nach Altersgruppen im Zeitverlauf in Leipzig
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Datenquelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander; jeweils immer 1. Marz des jeweiligen Jahres

Nach einzelnen Altersjahren zeigt sich, dass unter Einjahrige nur in Ausnahmefallen
institutionell betreut werden; die Betreuungsquote nimmt mit fortschreitendem Alter
zu. Bei Kindern im Alter von drei bis unter sechs Jahren liegt die Betreuungsquote
bei 93,7 %. Im Jahr 2015 wies dieser Wert mit 96,2 % den hochsten Wert der ver-
gangenen zehn Jahre auf. AnschlieBend stabilisierte sich die Betreuungsquote bei
einem Wert um 93 % (Hofmann 2021a, S. 16-25). Die Tendenz nach einer stark
gestiegenen Nachfrage in beiden Altersgruppen zeigte sich ebenfalls in der nationa-
len Bildungsberichterstattung (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020,
S. 86).

Im Vergleich der sidchsischen GroBstidte zeigt sich, dass Leipzig sowohl bei den
unter Dreijdhrigen als auch bei den Drei- bis unter Sechsjahrigen im Mittelfeld liegt
und bei allen betrachteten Betreuungsquoten eine Position vor Chemnitz und hinter
Dresden und dem Landesdurchschnitt einnimmt. Dies gilt sowohl fiir die Betreu-
ungsquoten insgesamt, als auch bei den Ganztagsbetreuungsquoten. Diese werden
als ein Betreuungsverhéltnis mit mindestens sieben Stunden am Tag definiert. In den
vorangegangenen Bildungsreporten war Leipzig noch das Schlusslicht der groB3en

7 Die Daten werden von den statistischen Amtern des Bundes und der Léinder zur Verfiigung gestellt
und koénnen aufgrund unterschiedlicher Gruppendefinitionen, zugrunde gelegter Einwohnerzahl und
anderer Stichtage von den stiddtischen Zahlen abweichen. Fiir einen {iberregionalen Vergleich ist diese
Datenquelle jedoch unerlésslich.

8 Stichtag ist dabei jeweils der 1. Mirz eines Jahres.



Stadte im Freistaat Sachsen (Stadt Leipzig 2017b, S. 45). Dies dnderte sich im Jahr
2016 und blieb seitdem so.

Im Vergleich zum Durchschnitt auf Bundesebene zeigen sich in Leipzig, aber auch
in ganz Sachsen und den anderen Grofistddten, hohere Betreuungsquoten bei den
unter Dreijdhrigen und insbesondere in der Ganztagesbetreuungsquote (vgl.
Abb. 17).

Abb. 17: Betreuungsquoten und Ganztagsbetreuungsquoten im iiberregionalen Vergleich
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Die grof3e Mehrheit der die vorschulischen Kindertageseinrichtungen oder die Kin-
dertagespflege besuchenden Leipziger Kinder wurde mehr als sieben Stunden tag-
lich betreut. Von den 9.772 betreuten unter Dreijahrigen hatten 93,2 % einen Betreu-
ungsvertrag von tiglich sieben Stunden und mehr. Dieser Wert stieg im Vergleich
zum letzten Bildungsreport um mehr als vier Prozentpunkte. Auch bei den Drei- bis
unter Sechsjéhrigen lag der Wert mit 91,8 % hoher als vor fiinf Jahren (89,7 %).
Griinde fiir diese Inanspruchnahme liegen in der Notwendigkeit der Vereinbarkeit
von Familie und Berufstétigkeit, aber auch in der Verfligbarkeit von ganztigigen
Bildungs- und Betreuungsangeboten.

Kinder mit Migrationshintergrund

Fiir Kinder mit Migrationshintergrund,’ insbesondere fiir diejenigen mit nichtdeut-
scher Familiensprache, ist der friihzeitige Besuch einer Kindertageseinrichtung eine

° Ein Migrationshintergrund wird einem Kind in der Statistik der Kindertagesbetreuung dann zuge-
schrieben, ,,wenn mindestens ein Elternteil aus dem Ausland stammt, also dort geboren ist. Die aktuelle
Staatsangehdrigkeit der Eltern oder des Kindes spielt dabei keine Rolle* (Statistisches Bundesamt 2019,
S. 5). Fiir die Ermittlung des Anteils der Einwohner/-innen mit Migrationshintergrund greift das Amt
fiir Statistik und Wahlen auf die Definition zuriick, wonach es sich bei Personen mit Migrationshinter-
grund um solche handelt, die nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland zuge-
zogen sind, sowie alle in Deutschland geborenen Auslédnder/-innen und alle in Deutschland als Deut-
sche Geborenen mit zumindest einem zugezogenen oder als Ausldnder/-in in Deutschland geborenen



gute Moglichkeit, in Kontakt mit der deutschsprachigen Umgebung zu treten und
Sprachférderung in deutscher Sprache zu erhalten. Dennoch gehen Kinder mit Mig-
rationshintergrund deutlich seltener in Kindertageseinrichtungen oder zu 6ffentlich
geforderten Tagespflegepersonen als Kinder ohne Migrationshintergrund. Die Bil-
dungsbeteiligung héingt allerdings nicht ausschlieflich mit dem Migrationshinter-
grund zusammen, sondern ist zudem von der sozialen Herkunft abhéngig. Dem For-
schungsbereich beim Sachverstidndigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und
Migration zufolge betreute ein GroBteil der Eltern der ersten Zuwanderergeneration
unabhingig vom Bildungshintergrund ihr Kind zu Hause, wéhrend es bei der zweiten
Zuwanderergeneration stirker vom eigenen Bildungshintergrund abhéngig sei. Bei
Familien mit Kindern unter zwei Jahren, nahmen Eltern mit Migrationshintergrund
und hohere Bildungsabschliissen dhnlich viele ein Angebot der frithkindlichen Be-
treuung in Anspruch wie bei Familien ohne Migrationshintergrund. Bei Eltern, die
iiber keinen Schulabschluss oder maximal einen Hauptschulabschluss verfiigten, fiel
der Anteil deutlich geringer aus (Lokhande und Nieselt 2016, S. 15).

Zum 1. Mirz 2020 hatten in Leipzig, nach Angaben der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander, 1.335 unter Dreijéhrige, die in einer Kindertageseinrichtung
oder in einer Tagespflegestelle betreut wurden, einen Migrationshintergrund. Dies
entsprach einem Anteil von 13,9 %. Im Vergleich zum Jahr 2015 hatte sich die An-
zahl fast verdoppelt. Damals wurden in der Altersgruppe lediglich 773 Kinder
(9,2 %) betreut. Bei den Drei- bis unter Sechsjéhrigen wurden 3.353 Kinder betreut,
der Anteil fiel in dieser Altersgruppe mit 19,2 % deutlich hdher aus. Auch stieg so-
wohl die Anzahl als auch ihr Anteil an allen betreuten Kindern stark und kontinuier-
lich an. Im Jahr 2015 lag der Anteil noch bei 13,9 %; die Anzahl der betreuten Kinder
stieg um mehr als 60 % (vgl. Tab. 1). Doch auch trotz dieses starken Anstiegs der
letzten Jahre waren Kinder mit Migrationshintergrund in beiden Altersgruppen deut-
lich unterreprésentiert, stellten sie doch laut dem Einwohnermelderegister der Stadt
Leipzig in den jeweiligen Altersgruppen mehr als 27 % der Bevolkerung.

Bei einem Vergleich der Betreuungsquoten der Kinder mit Migrationshintergrund
fallt auf, dass Eltern von Kindern mit Migrationshintergrund vor allem im Krippen-
alter nur selten die Mdglichkeiten einer Kindertagesbetreuung in Anspruch nehmen.
Im Jahr 2020 betrug die Betreuungsquote 26,7 % und war damit gerade einmal halb
so hoch wie der stddtische Durchschnitt. Im Vergleich zum letzten Bildungsreport
steigerte sich dieser Wert allerdings erneut; diesmal um fiinf Prozentpunkte. Bei den
Drei- bis unter Sechsjahrigen lag die Betreuungsquote mit 66,0 % knapp 30 Prozent-
punkte unter dem Wert der Stadt Leipzig in dieser Altersgruppe.

Diese groBen Unterschiede in der Bildungsbeteiligung konnen durchaus kritisch be-
trachten werden. Es besteht die Gefahr, dass sich mogliche Kompetenzunterschiede
im weiteren Bildungsverlauf verstirken, wenn sie nicht frithzeitig ausgeglichen wer-
den. Die Arbeit in der Kindertageseinrichtung bietet hierfiir gute Voraussetzungen.
Der Wirkung der sozialen Herkunft auf den Kompetenzerwerb kann friihzeitig und
wirkungsvoll begegnet werden. Das zeigt sich ebenfalls in Ergebnissen der Schul-
aufnahmeuntersuchungen. So zeigten Kinder mit Migrationshintergrund, die im
Vorfeld eine Einrichtung der frithkindlichen Bildung besucht hatten, bessere Sprach-
fahigkeiten und seltener Bedarf nach Sprachforderung als jene, die groBtenteils zu

Elternteil (Stadt Leipzig 2020d, S. 19). Beide Werte sind demnach nur eingeschrénkt miteinander ver-
gleichbar.



Hause betreut wurden. Weiterhin werde ihnen haufiger die Schulreife bescheinigt
und sie besuchen im weiteren Bildungsverlauf haufiger ein Gymnasium (Lokhande
und Nieselt 2016, S. 31). Allerdings muss darauf hingewiesen werden, dass auler-
familiale Bildungsangebote eine Chancenungleichheit nur bedingt ausgleichen kon-
nen. Génzlich identische oder vergleichbare Entwicklungsstéinde werden sie nicht
erzielen konnen (Baader et al. 2011, S. 27).

Tab.1: Betreuungsquote von Kindern mit Migrationshintergrund am 1. Mérz 2020

Wohnhafte Kinder im Alter von unter drei Jahren* 3.622 5.080
Betreute Kinder unter im Alter von drei Jahren* 773 1.335
Anteil an allen betreuten Kindern im Alter von unter drei Jahren in % 9,2 13,9
Betreuungsquote bei Kindern im Alter von unter drei Jahren in % 21,3 26,7
Wohnhafte Kinder im Alter von drei bis unter sechs Jahren* 3.478 5.080
Betreute Kinder im Alter von drei bis unter sechs Jahren** 2.055 3.353
Anteil an allen betreuten Kindern im Alter von drei bis unter sechs Jahren in % 13,9 19,2
Betreuungsquote bei Kindern im Alter von drei bis unter sechs Jahren in % 59,1 66,0

* wohnhaft am 31. Dezember; ** Stand: 1. Marz )
Datenquellen: Stadt Leipzig, Einwohnermelderegister, Ordnungsamt; Amt fiir Statistik und Wahlen; Statistische Amter des Bundes und der
Léander

In den verschiedenen Ortsteilen Leipzigs variierte der Anteil der Kinder mit Migra-
tionshintergrund an allen betreuten Kindern in den Einrichtungen stark. Aus metho-
dischen Griinden werden hier die unter Sechsjahrigen insgesamt betrachtet. Wahrend
in den meisten Ortsteilen der duBleren Stadt groBtenteils Anteile von unter 5 % bzw.
unter 10 % vorlagen, betrugen die Anteile in den innenstadtnahen Ortsteilen des
Leipziger Ostens und in Griinau iiber 30 %. Die hochsten Anteile hatten die Kinder-
tageseinrichtungen in Volkmarsdorf (47,4 %), Griinau-Ost (45,9 %) und Neustadt-
Neuschonefeld (41,5 %; vgl. Karte 7; Hofmann 2021a). Mit Ausnahme Griinaus wa-
ren es diese Ortsteile, die bereits im letzten Bildungsreport die hochsten Anteile auf-
wiesen. In den Ortsteilen Griinaus fielen die jeweiligen Anteile hingegen mit maxi-
mal 22,9 % in Griinau-Mitte deutlich geringer aus (Stadt Leipzig 2017b, S. 47). Bei
dieser Verteilung zeigt sich auch in Leipzig ein national beobachtbares Phédnomen:
Kindertageseinrichtungen zeigen Tendenzen zur sozialen Segregation und sind be-
ziiglich der sozialen oder ethnischen Herkunft der Kinder hiufig nur wenig durch-
mischt. Oftmals treffen Kinder aus ghnlichen Herkunftskonstellationen in einer Ein-
richtung zusammen. Das ergibt sich einerseits aus dem Wohnumfeld der Einrichtun-
gen, der sogenannten residenziellen Segregation. Allerdings ist das Wohnumfeld al-
lein nicht ausschlaggebend. Andererseits spielen die Wahlentscheidungen der Eltern
als zweite Ursache eine grofle Rolle. Diese setzen sich aus der Wahrnehmung von
Alternativen einschlielich deren Bewertung sowie der Mdglichkeit, in der gewahl-
ten Einrichtung einen Platz zu bekommen, zusammen (Groos et al. 2018, S. 18 f.).
Dies ist insofern ungiinstig einzuschétzen, da eine soziale Mischung in Bildungsein-
richtungen als einer der Erfolgsfaktoren fiir das Herausbilden von Resilienz bei Kin-
dern gilt (Agasisti et al. 2018).



Karte 7: Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund in den jeweiligen Einrichtungen der
Ortsteile zum 1. Marz 2020
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Kinder mit heilpadagogischem Forderbedarf

Fiir Kinder mit heilpddagogischem Forderbedarf bestehen zu den bereits erwahnten
Rechtsanspriichen auf institutionalisierte frithkindliche Bildung zusédtzliche Ansprii-
che auf FordermaBnahmen, die in den Sozialgesetzbiichern VIII und IV verankert
sind. Die Unterstiitzung beginnt nach Feststellung des Forderbedarfs mit der heilpa-
dagogischen Friihférderung, die meist ambulant vorgenommen wird und auf Kinder
ab der Geburt bis zum Schuleintritt ausgerichtet ist.

In Leipzig gab es zum 30.Juni 2021 insgesamt 13 interdisziplindr arbeitende
Friihforder- und Beratungsstellen von zehn Tragern, in denen speziell ausgebildetes
heilpddagogisches und therapeutisches Personal verschiedener Professionen tétig ist.
Der Schwerpunkt der Friihforderung liegt in der mobilen Leistungserbringung unter
Einbeziehung der Familie, sodass die Forderung sich auch im Alltagsleben fortsetzt.
Ergidnzend werden Fordereinheiten auch ambulant, in der Frithforderstelle, in den
Kindertageseinrichtungen oder in Eltern-Kind-Gruppen erbracht.

Im Rahmen der heilpddagogischen Friithférderung wurden im Jahr 2020 insgesamt
1.007 Kinder unter sieben Jahren betreut, davon 596 Jungen. Die Fallzahlen der heil-
padagogischen Friihférderung sind in den Jahren 2010 bis 2019 kontinuierlich ange-
stiegen. Im Jahr 2020 war ein leichter Riickgang der Fallzahlen zu verzeichnen, der
auf die Corona-Pandemie zuriickzufiihrt werden kann. Der Anteil an allen Kindern
in der Altersgruppe der unter Siebenjédhrigen stieg im Zeitraum von 2010 bis 2020
von 0,9 % auf 2,3 % (vgl. Abb. 18).



Abb. 18: Fallzahlen der heilpddagogischen Friihférderung und Anteil an altersgleicher Bevolkerung
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Datenquellen: Sozialamt, Einwohnermelderegister, Amt fir Statistik und Wahlen

Die Betreuung von behinderten und von Behinderung bedrohten Kindern ist in heil-
padagogischen Kindertageseinrichtungen, integrativen Kindertageseinrichtungen
und sogenannten Komplexkindertageseinrichtungen moglich. Heilpddagogische
Kindertageseinrichtungen verfiigen ausschlieBlich iiber heilpidagogische Plitze.'°
Diese Platze sind fiir Kinder mit entsprechendem Forderbedarf gedacht. Integrative
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege ermoglichen durch ihr Angebot
eine gemeinsame Betreuung von Kindern mit und ohne heilpéddagogischem Forder-
bedarf. Fiir Integrationspldtze miissen bestimmte rdumliche, personelle und struktu-
relle Voraussetzungen erfiillt sein. In sogenannten Komplexkindertageseinrichtun-
gen ist ebenso eine gemeinsame Betreuung moglich. Unter einem Dach finden sich
dort neben Regelplitzen auch Integrationsplatze und heilpddagogische Plétze in heil-
padagogischen Gruppen.

Integrative Plétze in Kindertageseinrichtungen miissen speziell beantragt und (per-
sonell) ausgestattet werden. Ende 2020 gab es in 176 der 268 Kindertageseinrich-
tungen in Leipzig Integrationsplitze. Insgesamt konnte damit eine Betreuungskapa-
zitdt fiir 1.488 Kinder mit heilpddagogischem Forderbedarf realisiert werden. Diese
Pléatze waren zu 68,0 % belegt, insgesamt nahmen 1.012 Kinder einen integrativen
Betreuungsplatz in Anspruch. Im Vergleich zu 2010 stieg sowohl die Anzahl als
auch die Inanspruchnahme der integrativen Pldtze um mehr als 40 % (vgl. Abb. 19).
In einer heilpddagogischen Kindertageseinrichtung und in den heilpéddagogischen
Gruppen der fiinf Komplexkindertageseinrichtungen existieren spezialisierte For-
dermdglichkeiten fiir kdrperbehinderte, sprachbehinderte, schwerhorige und gehor-
lose sowie schwerst-mehrfachbehinderte Kinder. Im Jahr 2020 wurden insgesamt
176 Kinder in diesen Einrichtungen betreut.

10 EinschlieBlich der Leistungen der Eingliederungshilfe nach § 54 Abs. 1 in Verbindung mit § 55 Abs.
2 SGB IX



Abb. 19: Verteilung der Kinder mit heilpddagogischem Forderbedarf nach Art der Einrichtung
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Der gleichberechtigte Zugang von behinderten oder von Behinderung bedrohten
Kindern und Kindern ohne Behinderung zu Kindertagesbetreuung ist in Leipzig zu
einem groBen Teil umgesetzt. Der Anteil der Kinder mit heilpddagogischem Forder-
bedarf, die gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung betreut werden, hat sich seit
dem Jahr 2010 deutlich erhéht — neun von zehn Kindern wurden 2020 weitgehend
integrativ betreut: entweder durch einen Integrationsplatz in einer integrativen Kin-
dertageseinrichtung oder einen Platz in einer heilpddagogischen Gruppe einer Kom-
plexkindertageseinrichtung. 85,2 % der Kinder mit heilpddagogischem Forderbedarf
hatten einen Integrationsplatz und 12,1 % wurden in einer heilpddagogischen
Gruppe einer Komplexkindertageseinrichtung betreut.

Das padagogische Personal spielt fiir frithkindliche Betreuungsangebote eine ent-
scheidende Rolle. Es triagt in besonderer Weise dazu bei, wie Bildungs- und Ent-
wicklungsprozesse von Kindern in den Institutionen verlaufen. Fiir eine gute Bil-
dungsarbeit miissen padagogische Fachkréfte in ausreichender Anzahl und mit ent-
sprechender Qualifikation fiir die vielfaltigen Aufgaben und Herausforderungen be-
reitstehen (Autorengruppe Kinder- und Jugendhilfestatistik 2019, S. 52). Fiir eine
differenzierte Betrachtung der Situation eignen sich verschiedene Kennzahlen. Die
Altersverteilung zeigt beispielsweise moglichen Handlungsbedarf im Angesicht der
zukiinftigen Personalentwicklung, Aussagen zu Personalschliissel und Qualifikation
der Fachkrifte lassen Riickschliisse auf die Qualitdt der Bildungsarbeit zu. Die Per-
sonaldaten liegen nicht nach dem Alter der Kinder differenziert vor, weshalb das
padagogische Personal der Horte in den Analysen zu Kindertageseinrichtungen mit
betrachtet werden muss.



Uberblick iiber die Personalsituation

In Leipzig arbeiteten nach Angaben der Statistischen Amter des Bundes und der
Léander zum 1. Mérz 2020 insgesamt 5.965 Personen in den Kindertageseinrichtun-
gen als padagogische Fach-, Leitungs- oder Verwaltungskraft. Weitere 605 Personen
waren in der Kindertagespflege beschiftigt. Zeitgleich zum starken Anstieg der An-
zahl der betreuten Kinder, zum Ausbau des Netzes an Kindertageseinrichtungen und
zur schrittweisen Verbesserung des Personalschliissels im Freistaat Sachsen entwi-
ckelte sich auch die Zahl der Beschiftigten rasant. Im Vergleich zum Jahr 2015 lag
sie um mehr als ein Drittel hoher (+ 1.555 Beschiftigte), im zehnjdhrigen Vergleich
war sogar ein Anstieg um 2.611 Personen (77,8 %) — ohne hauswirtschaftliches und
technisches Personal — zu verzeichnen (Abb. 20).

Abb. 20: Entwicklung der Zusammensetzung des padagogischen, Leitungs- und
Verwaltungspersonals in Kindertageseinrichtungen nach Altersgruppen
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Zwar waren noch immer 84 % des Personals in den Kindertageseinrichtungen weib-
lich, die Anzahl der ménnlichen Beschéftigten in Kindertageseinrichtungen stieg al-
lerdings stark an und verdreifachte sich seit dem Jahr 2010 auf 955 Personen zum
1. Mérz 2020. Thr Anteil an den Beschéftigten stieg zeitgleich von 6,2 % im Jahr
2010 auf 16,0 % zehn Jahre spéter. Damit lag der Wert fiir Leipzig gleichzeitig deut-
lich tiber dem Bundes- und dem Landesdurchschnitt mit 7,1 % bzw. 9,3 %. Dies ist
insofern positiv zu bewerten, da dem Anteil ménnlicher Fachkrifte in vielen Diskus-
sionen um eine Professionalisierung der Elementarpddagogik zunehmende Bedeu-
tung beigemessen wird und eine Steigerung des Manneranteils oftmals aus Wissen-
schaft, padagogischer Praxis und Politik gefordert wird. Als Griinde konnen ange-
fiihrt werden, dass Erzieher einen moglichen Mangel an mannlichen Bezugsperso-
nen in den Familien abfedern, sie sich positiv auf die Bildungschancen von Jungen
auswirken und méannliche Fachkrifte grundsitzlich die Spiel- und Beziehungsange-
bote in den Einrichtungen erweitern kdnnen (Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend 2015, S. 13 f.).



Fiir den zukiinftigen Personalbedarf kann unter anderem eine Analyse der Alters-
gruppen der Beschiftigten herangezogen werden. Fiir die vergangenen zehn Jahre
kann eine deutliche Verjlingung des Personals nachgewiesen werden. Zum 1. Mérz
2020 stellten die unter Vierzigjahrigen mit 56,7 % mehr als die Hilfte des padago-
gischen, Leitungs- und Verwaltungspersonals. Thr Anteil stieg seit dem Jahr 2010
um mehr als 20 Prozentpunkte. Sowohl die Anzahl der unter DreiBigjéhrigen
(+ 135,6 %) als auch die der Dreiflig- bis unter Vierzigjahrigen (+ 212,5 %) konnte
stark gesteigert werden. Auf der anderen Seite war ein Viertel des Personals 50 Jahre
und dlter. Dabei erhohte sich insbesondere die Anzahl der mindestens 60-J&hrigen
besonders stark; sie stieg um das Vierfache auf416 Personen. Das Durchschnittsalter
des padagogischen, Leitungs- und Verwaltungspersonals lag bei 39,5 Jahren.

Personalschliissel

Die Personalausstattung von Kindertageseinrichtungen in Sachsen ist durch § 12 des
Sdichsisches Gesetz zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen (Gesetz iiber
Kindertageseinrichtungen) landeseinheitlich geregelt. Der Personalschliissel ist eine
standardisierte rechnerische Grofe, die angibt, wie viele Kinder von einer padago-
gischen Fachkraft in einer Gruppe betreut werden; hierzu werden jeweils Ganztags-
betreuungsiquivalente und Vollzeitbeschéftigungsdquivalent gebildet. Der Perso-
nalschliissel gibt also keine tatsdchliche Betreuungssituation wider, sondern gibt
vielmehr dariiber Auskunft, welche Personalressourcen den betreuten Kindern ge-
geniiberstehen (Autorengruppe Kinder- und Jugendhilfestatistik 2019, S. 58). Trotz
dessen, dass der Personalschliissel in den letzten fiinf Jahren in Sachsen schrittweise
verbessert wurde und seit dem Jahr 2018 im Kindergarten ein Schliissel von einer
padagogischen Fachkraft auf 12 zu betreuende Kinder und in Kinderkrippen von ei-
ner padagogischen Fachkraft auf fiinf zu betreuende Kinder anzusetzen ist, zeigen
die Ergebnisse des Ldandermonitorings Friihkindliche Bildungssysteme, dass im Frei-
staat Sachsen sowohl beziiglich der Gruppengrofien als auch bezogen auf die Perso-
nalausstattung, gemessen an wissenschaftlichen Empfehlungen besonders ungiins-
tige Ausgangsvoraussetzungen bestehen. Fiir Kinder unter drei Jahren konnte der
Wert in Sachsen 2019 auf 5,8 verbessert werden; dennoch wies der Freistaat im Bun-
desvergleich neben Mecklenburg-Vorpommern (6,0) und Sachsen-Anhalt (5,7) den
ungiinstigsten Personalschliissel auf. Fiir Deutschland lag der Vergleichswert bei
4,2. Weiterhin wies die Stadt Leipzig mit 6,2 den hochsten Wert in Sachsen auf.

Fiir Kinder im Kindergartenalter lag der Personalschliissel in Sachsen bei einer pé-
dagogischen Fachkraft auf 12,2 zu betreuende Kinder und auch hier ergaben sich im
Bundeslindervergleich deutliche Unterschiede. Der bundesdeutsche Durchschnitt
lag mit 8,8 deutlich unter dem séchsischen Wert. Und auch bei dieser Altersgruppe
lag die Stadt Leipzig mit einem Wert von 12,3 {iber dem Schnitt der Landesebene
(Bock-Famulla et al. 2020, S. 10). Die bundesweiten Personalschliisselwerte zeigen
nachdriicklich, dass sich eine zentrale Dimension der Strukturqualitét in den Kinder-
tageseinrichtungen in Deutschland sehr deutlich unterscheidet und damit die Aus-
gangsvoraussetzungen fiir eine gute padagogische Prozessqualitit ungleich gestaltet
sind. Ein kindgerechtes und padagogisch angemessenes Verhéltnis von Erzieherin-
nen und Erziehern zu Kindern wird dabei als eine wesentliche strukturelle Voraus-
setzung betrachtet (Bock-Famulla und Strunz 2016, S. 3).

Der Personalschliissel dndert sich, wenn Kinder mit heilpadagogischem Forderbe-
darf in einer Gruppe mit betreut werden. Hier wird im Kindergartenbereich ein
Schliissel von einer Fachkraft fiir vier zu betreuende Kinder angesetzt, was einem



viertel Vollzeitdquivalent pro integriertem und zu betreuendem Kind entspricht.
Hochstens drei Integrationskinder kdnnen in einer Gruppe betreut werden. Im Hort-
bereich betrug der Betreuungsschliissel 0,9 Teile einer piddagogischen Fachkraft fiir
20 Kinder — dies entspricht einer piddagogischen Fachkraft fiir 22,2 zu betreuenden
Kinder — und war von den Anderungen der letzten Jahre ausgenommen.

Fiir die weitere Verbesserung der padagogischen Arbeit in der Kindertagesbetreuung
wurden 2019 durch das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Verbes-
serung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege, das so ge-
nannte ,,Gute-KiTa-Gesetz", neben der Entlastung bei den Elternbeitrdgen weitere
zehn Felder benannt, die der Qualitdtsentwicklung dienen sollen. Um die Betreu-
ungssituation zu verbessern, wird in Sachsen {iber die entsprechenden Mittel fiir jede
Person in der Kindertagespflege je betreutem Kind eine halbe Stunde wdchentlich
fiir die mittelbare padagogische Tétigkeit finanziert.

Qualifikation des Personals

Neben der bloen Anzahl des zur Verfligung stehenden piddagogischen Personals ist
dessen Qualifikationsniveau ein weiterer wichtiger Indikator zur Beurteilung der
Qualitét der Bildungs- und Betreuungspraxis. Obwohl es keine eindeutigen wissen-
schaftlichen Belege fiir einen direkten Zusammenhang von formaler Qualifikation
der padagogischen Fachkrifte in Form von Hochschulabschliissen und der Prozess-
qualitét der padagogischen Arbeit gibt, kann grundsétzlich davon ausgegangen wer-
den, dass sich eine hohere Ausbildung des pddagogischen Personals positiv bemerk-
bar macht. Internationale Studien zeigen, dass sich positive Effekte einer hoheren
Qualifikation des Personals, insbesondere die der Einrichtungsleitungen, auf die For-
derqualitét in den Einrichtungen und auch auf die Entwicklungsfortschritte der Kin-
der bemerkbar machen (vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft 2012,
S. 26 f).

Die fiir pddagogische Fachkrifte notwendigen Berufsabschliisse, berufsqualifizie-
rende Abschliisse und sonstige berufliche Qualifikationen (Berufsqualifikationen)
sind in der Sdchsischen Qualifikations- und Fortbildungsverordnung pddagogischer
Fachkrdifte geregelt.

Wihrend in fast allen anderen Bildungsbereichen die Fachkrifte iiber einen (Fach-)
Hochschulabschluss verfiigen, stellt die Akademisierung beim Personal in der friih-
kindlichen  Bildung eher ein Randphinomen dar  (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2020, S. 92). In Leipziger Kindertageseinrichtungen war
das Personal allerdings im iiberregionalen Vergleich hoch qualifiziert. Der Anteil
des Personals, der eine piddagogische (Fach-)Hochschulausbildung!! absolviert
hatte, lag mit 13,5 % deutlich iiber dem Wert des Bundes (5,7 %) und dem des Frei-
staates Sachsen (10,6 %). Im Vergleich zum Jahr 2015 nahm die Akademisierungs-
quote um 2,9 Prozentpunkte zu. Weiterhin verfiigten 68,8 % des padagogischen, Lei-
tungs- und Verwaltungspersonals iiber einen Fachschulabschluss als staatlich aner-
kannte/-r Erzieher/-in (Abb. 21). Mit dem verstiarkten Ausbau der Betreuungsange-
bote und dem damit verbundenen starken Personalzuwachs der letzten Jahre war

' Darunter: Dipl.-Sozialpddagoginnen und -pddagogen (FH); Dipl.-Sozialarbeiter/-innen (FH); Dipl.-
Péadagoginnen und -padagogen, Dipl.-Sozialpddagoginnen und -pddagogen, Dipl.-Erziehungswissen-
schaftler/-innen; Dipl.-Heilpadagoginnen und -pddagogen (alle Uni); Staatlich anerkannte Kindheits-
padagoginnen und -piadagogen (Bachelor, Master).



zwar die Beflirchtung einer Dequalifizierung des Arbeitsfelds verbunden, die Ent-
wicklung der letzten Jahre zeigt allerdings, dass das Qualifikationsniveau der Be-
schiftigten, nicht nur fiir Leipzig, auf einem hohen Stand verblieb (Autorengruppe
Kinder- und Jugendhilfestatistik 2019, S. 58).

Abb. 21: Qualifikation des Personals in Kindertageseinrichtungen im iiberregionalen Vergleich
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Wiéhrend das Wissen um die Bedeutung einer kindgerechten personellen Ausstat-
tung fiir gute Bildungs- und Entwicklungsprozesse in den Kindertageseinrichtungen
in den letzten Jahren zugenommen hat, wird der Fachkriftemangel oft als Hemmnis
fiir den weiteren Ausbau der Angebote angesehen (Bock-Famulla et al. 2021, SN4).
Um der sich verschiarfenden Fachkraftesituation zu begegnen, beschloss die Leipzi-
ger Ratsversammlung im Jahr 2018 ab dem Ausbildungsjahr 2018/19 jéhrlich 25 bis
zu 50 und ab dem Ausbildungsjahr 2019/20 jahrlich mindestens 50 Ausbildungs-
plétze fiir eine berufsbegleitende Ausbildung zu staatlich anerkannten Erzieherinnen
und Erziehern bereitzustellen. Dariiber hinaus wurden zehn Studienplitze im Studi-
engang Soziale Arbeit, Studienrichtung Elementarpddagogik eingerichtet. Dabei
wurde ebenfalls eine schrittweise jahrliche Erh6hung der Ausbildungs- und Studien-
platze angestrebt (siche den Beschluss vom 20. Juni 2018, Nr. VI-DS-05749). Im
Jahr 2019 wurden tiber die Fachforderrichtlinie Erzieherausbildung fiir Kindertages-
einrichtungen in freier Trdgerschaft Mittel fiir weitere 25 Fordermallnahmen bereit-
gestellt (siehe den Beschluss vom 27. Juni 2019, Nr. VI-DS-07846). Zum 1. Mérz
2020 befanden sich in Leipzig 3,9 % des Personals in Ausbildung, im Jahr 2015 wa-
ren es noch 2,2 %. Die Anzahl der Personen verdoppelte sich von 97 auf 226. Aller-
dings zeigen Berechnungen aus dem Fachkrdfte-Radar fiir KiTa und Grundschule
2021, dass fiir eine Anpassung der Personalschliissel in allen Gruppentypen auf das
Niveau der alten Bundeslédnder bis zum Jahr 2030 zusétzliche 3.000 Fachkrifte im
Freistaat Sachen benotigt werden. Eine Anpassung des Personalschliissels auf das
Niveau der Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung in allen Gruppentypen wiirde
dies sogar zusétzliche 12.000 Fachkrifte bis zum Jahr 2030 bedeuten und wire mit



den aktuellen Ausbildungskapazititen im Freistaat nicht leistbar (Bock-Famulla et
al. 2021, SN11-SN12).

Die péddagogische Arbeit in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
hat auch die Aufgabe, den Ubergang in die Schule vorzubereiten und zu begleiten.
Neben ganzheitlicher Bildungsforderung bildet die enge Zusammenarbeit der Kin-
dertageseinrichtungen mit den Eltern das Fundament fiir einen gelingenden Uber-
gang. Dazu gehort, dass Kindertageseinrichtungen und Elternhaus die zunehmende
Selbststindigkeit des Kindes fordern und unterstiitzen, soziale Bezichungen bereits
vor Schuleintritt zu anderen Kindern und weiteren Bezugspersonen anregen und auf-
bauen und Kinder mit dem neuen Bildungsort Schule in vielfiltiger Weise vertraut
gemacht werden. Im letzten Kindergartenjahr, dem Schulvorbereitungsjahr, steht be-
sonders die Forderung und Auspragung sprachlicher Kompetenzen, der Grob- und
Feinmotorik und der sinnlichen Wahrnehmung im Vordergrund. Dariiber hinaus gibt
es Regelungen zur zielorientierten Kooperation zwischen den jeweiligen Kinderta-
geseinrichtungen und Grundschulen zur Schulvorbereitung.

Sind die Kinder schulpflichtig geworden, werden sie dem Kinder- und Jugendérztli-
chen Dienst zur Schulaufnahmeuntersuchung vorgestellt. Diese Untersuchung ist
eine Pflichtuntersuchung. Seit dem Untersuchungsjahr 2014/15 wird sachsenweit
der SOPESS-Test!'?als standardisiertes Verfahren eingesetzt. Bei altersgerechtem
Entwicklungsstand oder nur geringfiigigen Befunden kann im Ergebnis dieses Scree-
nings die jugendérztliche Empfehlung zur Einschulung in eine Grundschule gegeben
werden. Im Einzelfall kann eine Empfehlung zur Uberpriifung eines sonderpidago-
gischen Forderbedarfs oder eine Empfehlung zur Riickstellung vom Schulbesuch
durch die/den untersuchende/-n Jugendérztin/-arzt ausgesprochen werden. Im An-
schluss daran werden die padagogischen Tests in der fiir das Kind zustdndigen
Grundschule durchgefiihrt. Die endgiiltige Entscheidung iiber die Einschulung triftt
die Schulleitung auf der Grundlage der Testergebnisse und unter Berlicksichtigung
der jugendirztlichen Empfehlungen.

Ergebnisse der Schulaufnahmeuntersuchung

Im Untersuchungsjahr 2019/20 wurden in der Stadt Leipzig 6.291 Kinder des Ein-
schulungsjahrgangs 2020 untersucht; darunter waren 477 Kinder, die im Vorjahr
vom Schulbesuch zuriickgestellt wurden.

Im Rahmen der Schulaufnahmeuntersuchungen der Schulanfanger/-innen des Jahr-
gangs 2020 wurden besonders hdufig Sprachauffilligkeiten (35,9 %), auffallige
Testergebnisse im Befundbereich Visuomotorik (21,4 %), Herabsetzung der Seh-
schirfe (18,7 %) und in der Befundkategorie Visuelle Wahrnehmung (16,8 %) fest-
gestellt (vgl. Abb. 22).

12 Sozialpddiatrisches Entwicklungsscreening fiir Schulaufnahmeuntersuchungen. Der SOPESS-Test
ist eine Weiterentwicklung des S-ENS-Testes.



Abb. 22: Ausgewéhlte Befundhéufigkeiten der Schulaufnahmeuntersuchung 2019/20 (iiber 10 %)
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Der Anteil der untersuchten schulpflichtigen Kinder, die keine jugendérztliche Emp-
fehlung zum Regelschulbesuch erhielten, ist seit dem Jahr 2015 geringfiigig ange-
stiegen. Der hochste Wert wurde im Untersuchungsjahr 2018/19 mit 18,1 % erreicht.
Dabei ist der Anteil der Untersuchten, die eine jugendarztliche Empfehlung zur
Riickstellung vom Schulbesuch erhielten, im betrachteten Zeitraum nahezu konstant
geblieben (vgl. Abb. 23).

Abb. 23: Anteil der untersuchten Schulanfanger/-innen ohne jugendérztliche Schulempfehlung fiir
die Grundschule erhalten
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Die Bertelsmann Stiftung und das Zentrum fiir interdisziplindre Regionalforschung
der Ruhr-Universitdt Bochum fiihrten im Jahr 2015 eine Analyse zu Schulaufnah-
meuntersuchungen im Ruhrgebiet durch. Hierbei wurde deutlich, dass Kinder aus
armutsgefdhrdeten Familien bereits bei Schuleintritt deutliche Benachteiligungen
aufzeigten. So verfligten fast dreimal so viele armutsgeféhrdete Kinder {iber mangel-
hafte Deutschkenntnisse als ihre Altersgenossinnen und -genossen. Auch Probleme
in der Korperkoordination und in den Bereichen Visuomotorik, Defizite in der se-
lektiven Wahrnehmung und Probleme beim Zahlen kamen bei diesen Kindern mehr
als doppelt so haufig vor. Ebenso waren Kinder, die von staatlicher Grundsicherung
lebten deutlich haufiger tibergewichtig. Auffalligkeiten bei der Schulauthahmeun-
tersuchung konnten in einen klaren Zusammenhang mit einer geringeren Teilhabe
an sozialen und kulturellen Angeboten gebracht werden. So lernten lediglich 12 %
dieser Kinder ein Instrument (Ubrige: 29 %), 31 % gingen vor Vollendung des drit-
ten Lebensjahres in eine Kindertageseinrichtung (Ubrige: 47,6 %). Und nur 46 % der
armutsgefihrdeten Kinder waren in einem Sportverein. Bei den Ubrigen waren es
77 % (Groos und Jehles 2015). Ein frither Besuch einer Kindertageseinrichtung kann
negative Folgen von Kinderarmut verringern: ,, In dieser Phase sind sprachliche De-
fizite und Mdngel in den sozialen Kompetenzen, die sich bei einigen Kindern aus
dem familidren Hintergrund ergeben, noch am ehesten auszugleichen* (Kruip 2017,
Sp. 705-706); allerdings geschieht dies nicht automatisch. Positive Effekte fiir die
Entwicklung der Kinder treten gerade dann ein, wenn Gruppen sozial gemischt sind,
dies ist allerdings haufig nicht gegeben, da sich Armut innerhalb einer Stadt in der
Regel in einigen Quartieren konzentriert. Kindertageseinrichtungen in diesen Gebie-
ten benodtigen deswegen eine gezieltere Forderung (Groos und Jehles 2015).

Die Bemiihungen der letzten Jahre um mehr Betreuungskapazititen fithrten dazu,
dass sowohl bei den unter Dreijéhrigen als auch bei den Drei- bis unter Sechsjdhrigen
hohe Versorgungsgrade erzielt werden konnten. Seit der Wiedervereinigung war die
Relation von wohnhaften Kindern und verfiigbaren Plitzen in den Leipziger Kinder-
tageseinrichtungen nie giinstiger. Dennoch sind noch immer in einigen demografisch
jungen Ortsteilen, vor allem im Griinderzeitgiirtel, aber auch in einigen dufleren Tei-
len der Stadt, Versorgungsgrade von unter 50 % die Realitét, sodass nicht alle Be-
darfe in Ginze wohnortnah befriedigt werden konnen. Kiinftig gilt es, in der Planung
noch sensibler auf kleinrdumige Bedarfe und Entwicklungen zu reagieren — insbe-
sondere angesichts steigender Suburbanisierungstendenzen und einer abnehmenden
Kinderzahl der unter Sechsjahrigen. Diese Entwicklung gilt es, engmaschig zu be-
obachten und entsprechende Ableitungen zu treffen. Dies ist die Aufgabe des Lang-
fristigen Entwicklungskonzepts Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
fiir die Stadt Leipzig bis 2030. Eine weitere wesentliche Aufgabe der ndchsten Jahre
wird die Sanierung von Bestandseinrichtungen sein.

Neben den gestiegenen Versorgungsgraden konnte auch gerade bei den unter Drei-
jéhrigen eine stetig steigende Betreuungsquote beobachtet werden. Bei den Drei- bis
unter Sechsjahrigen verblieb die Betreuungsquote auf einem hohen Niveau oberhalb
von 90 %. Im Vergleich zum letzten Bildungsreport konnte die Stadt Leipzig im
sdchsischen Grofstadtvergleich autholen. Dennoch zeigten verschiedene Bevolke-
rungsgruppen ein unterschiedliches Nutzungsverhalten. So nutzten Kinder mit Mig-
rationshintergrund noch immer deutlich seltener die Moglichkeiten der institutiona-



lisierten Kindertagesbetreuung. Dies ist insofern problematisch, da gerade im friih-
kindlichen Bereich Chancen genutzt werden kdnnen, um etwaige Bildungsbenach-
teiligung gezielt abzubauen. Dies gilt keineswegs fiir alle Kinder mit Migrationshin-
tergrund, sondern ist vielmehr mit dem sozialen Status, dem Bildungsstand und der
Armutsgefihrdung verbunden. Hier sind Bestrebungen zur Offnung von Kinderta-
geseinrichtungen in den unmittelbaren Sozialraum und der damit im Zusammenhang
stehende Ausbau zu Kinder- und Familienzentren (,,KiFaZ*) und die Unterstiitzung
von Einrichtungen mit zusétzlicher Sozialarbeit relevant. Auf der anderen Seite zei-
gen Einrichtungen Tendenzen zur sozialen Segregation und sind beziiglich der sozi-
alen oder ethnischen Herkunft der Kinder héufig nur wenig durchmischt. So treffen
Kinder aus dhnlichen Herkunftskonstellationen oft in einer Einrichtung zusammen.
Dabei wire eine soziale Mischung in den Einrichtungen wichtig, da sie als einer der
Erfolgsfaktoren fiir das Herausbilden von Resilienz bei Kindern gilt (Agasisti et al.
2018).

Fiir die qualitative Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung in Leipzig wurden
im Rahmen der Integrierten Kinder- und Jugendhilfeplanung neben den Themen In-
klusion und Fachkriftesicherung vor allem die alltagsintegrierte Sprachférderung,
die Eméhrung und Bewegung, Bildung fiir nachhaltige Entwicklung und Mediener-
ziehung als Schwerpunkte identifiziert (Stadt Leipzig 2021b, S. 44-51).

Die personellen Rahmenbedingungen in der Kindertagesbetreuung in Leipzig zeich-
nen sich einerseits durch ein hohes Qualifikationsniveau aus, andererseits durch ei-
nen im iiberregionalen Vergleich ungiinstigen Personalschliissel, der nur begrenzt
Spielrdume fiir individuelle piddagogische Ansétze der Forderung, eine Intensivie-
rung der Dokumentation von Entwicklungsverldufen, Ausweitung der Elternbera-
tung oder einen intensiven Austausch mit aufnehmenden Einrichtungen zulésst. Auf-
grund der weiterhin hohen Geburtenzahlen, des Rechtsanspruchs auf einen Betreu-
ungsplatz ab dem ersten Lebensjahr und der zu erwartenden Verbesserung der Be-
treuungsrelation ist weiterhin von einem steigenden Bedarf an pddagogischen Fach-
kréften im friihkindlichen Bereich auszugehen. Die berufsbegleitende Ausbildung
zur/zum staatlich anerkannten Erzieher/-in stellt hier einen wichtigen strategischen
Baustein zur Fachkréftesicherung dar. Mit der Fortfiihrung der Aktivitdten und einer
Fachforderrichtlinie, die der Leipziger Stadtrat beschloss, kdnnen hier gute Rahmen-
bedingungen geschaffen werden. Obwohl Leipziger Kindertageseinrichtungen im
nationalen Vergleich iiber eine gute Ausgangsbedingung verfiigen, ist die weitere
Diversifizierung des piadagogischen Personals und die weitere Erhohung des Anteils
ménnlicher Fachkrifte eine der Herausforderungen der Zukunft.

Hinsichtlich der Bildungsbeteiligung von Kindern mit heilpddagogischem Foérderbe-
darf kann festgehalten werden, dass sich eine bedarfsorientierte integrative Struktur
der Betreuung herausgebildet hat. Die inklusive Weiterentwicklung der einzelnen
Einrichtungen und des Netzes sind nach wie vor eine zentrale Aufgabe.

Von ebenso weitreichender Bedeutung fiir erfolgreiche Bildungsbiografien sind ge-
lingende Ubergiinge in die allgemeinbildende Schule.

In der Handreichung zur Umsetzung des Bildungs-, Betreuungs- und Erziehungsauf-
trags wihrend einer Pandemie wurden die Erfahrung aus der COVID-19-Pandemie,
Impulse und Themen aus der paddagogischen Praxis zusammengetragen, erortert und
theoretisch fundiert. Schwerpunkte sind vor allem die Gestaltung von Bildungspro-
zessen und Ubergiingen, Fragen der Erziehungs- und Bildungspartnerschaft sowie
Teamarbeit, Leitungstétigkeit und Fachberatung (Eckhardt et al. 2021, S. 7).



Das allgemeinbildende Schulsystem nimmt in vielen Bildungsbiografien eine
Schliisselstellung ein, dies liegt nicht zuletzt in der Schulpflicht (Waldhoff 2021)
begriindet. Daraus resultieren gleichzeitig die Chance als auch die Herausforderung,
bestehende Hindernisse beim Zugang und bei der Gestaltung von Bildungswegen zu
beseitigen sowie individuelle Bildungsmoglichkeiten zu verbessern. Nach wie vor
zeigt sich in Deutschland eine starke Verbindung von sozialer Herkunft, Bil-
dungsteilhabe und Bildungserfolg, was nicht zuletzt in internationalen Vergleichs-
studien, =z B. PISA, regelmiBig thematisiert wird (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2020).

Zwar fallen organisatorische und padagogische Fragen sowie die Bereitstellung des
Lehrpersonals in die Zustindigkeit des Freistaates Sachsen,' jedoch besteht auch
Steuerungspotenzial seitens der Kommune als Schultrdgerin, vor allem bei der
Schulnetzplanung, der Gestaltung von Schul- und Lernrdumen, der Bereitstellung
von Hortangeboten und der Verkniipfung von formalen und non-formalen Bildungs-
angeboten im Rahmen des schulischen Ganztags (Bollweg et al. 2020). Letztere fin-
det zum Beispiel in der Zusammenarbeit mit externen Kooperationspartnern wie
Tragern der kulturellen Bildung statt und ist ein wichtiger Beitrag zur ganzheitlichen
Bildung junger Menschen (Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge
2007, 2010). Ebenfalls unterstiitzt die Stadt Leipzig die Schulen bei der Digitalisie-
rung, der Bereitstellung von Schulbibliotheken und Angeboten der Schulsozialar-
beit. Fiir die konkrete Ausgestaltung der curricularen und schulorganisatorischen
Fragen sind das Sdchsische Schulgesetz in der Novellierung aus dem Jahr 2018 und
die jeweiligen Schulordnungen fiir die einzelnen Schularten maf3geblich.

Die Unterscheidung der Aufgaben der Gemeinde als Schultrdgerin und der staatli-
chen Schulaufsicht korrespondiert mit der Unterscheidung in so genannte ,,innere
und ,,duflere* Schulangelegenheiten und ldsst sich in folgender Form ausdriicken:
,,Die Gemeinde baut, als Trdgerin der dufleren Schulverwaltung, der Schule das
Haus,; Herr im Hause aber ist der Staat*“ (Anschiitz 1933, S. 668). Dieses Verstand-
nis wird der Komplexitit des schulischen Alltags nicht mehr gerecht (Weil3 2012;
Uhrig und Schenker 2019a), weswegen der Deutsche Stiddtetag seit langem mehr
Verantwortung fiir die Kommunen in Fragen der inneren Schulgestaltung fordert
(Deutscher Stadtetag 2008, 2012).

Eine der zentralen Herausforderungen in Leipzig war in den letzten Jahren vor allem
die positive demografische Entwicklung mit stark steigenden Schiilerzahlen. Neben
dem quantitativen Ausbau der schulischen Infrastruktur und der qualitativen Weiter-
entwicklung der Schullandschaft spielen Aspekte der allgemeinen bildungspoliti-
schen Debatten flir Leipzig eine Rolle. Insbesondere Themen wie Wechsel und

13 Die Zustindigkeit des Freistaates Sachsen beginnt bereits bei der Definition des Schulbegriffs, ob-
gleich dieser mit dem Schulbegriff des Grundgesetzes vereinbar sein muss. Nach diesem sei Schule
,,eine auf Dauer ausgerichtete, von bestimmten Personen unabhdngige Einrichtung, die auf grundstdn-
dige Bildung zielt und dafiir ein strukturiertes, zusammenhdngendes Bildungsprogramm anbietet.
Durchgiingiger oder auch nur tiberwiegender Prisenzunterricht” — das haben Homeschooling und
Wechselunterricht wihrend Corona-Pandemie gelehrt — , ist keine begriffliche Voraussetzung von
Schule, so Reimer 2021, S. 76



Uberginge im allgemeinbildenden Schulsystem, Inklusion, Zuwanderung und die
Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen mit speziellem Forderbedarf oder Aus-
schliisse aus dem Bildungssystem stehen hier im Zentrum.

Die soziale Heterogenitit der Stadtgesellschaft hat einen direkten Einfluss auf die
Zusammensetzung der Schiilerschaft und ihre Bildungsbiografien. Chancengerech-
tigkeit ist dabei die grofle Herausforderung. Auch in Leipzig zeigt die kleinrdumige
Betrachtung von Bildungserfolgen — dhnlich wie in allen GroBstddten Deutsch-
lands — Phénomene von sozialer Segregation und sozialer Ungleichheit. Moglichkei-
ten zur Gegensteuerung ergeben sich an vielen Stellen innerhalb der Bildungs- und
Sozialplanung, zum Beispiel bei der weiteren quantitativen und qualitativen Ausge-
staltung des Schulnetzes, bei der Planung von Aktivitdten im Bereich der kulturellen
Bildung, des Sports und der Jugendhilfe oder beim gezielten Ressourceneinsatz zur
Unterstiitzung von Bildungseinrichtungen.

Die Corona-Pandemie bestimmt seit dem Friihjahr des Jahres 2020 das 6ffentliche
Leben in Deutschland. Eine wichtige Maflnahme zur Einddmmung der Verbreitung
des Virus war die SchlieBung von Schulen. Im so genannten ersten Lock-Down
(Sdchsische Staatsministerium fiir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt
2020a) bewirkten diese MaBinahmen, dass sich die Lernzeit der Schiiler/-innen hal-
bierte und diese Verluste insbesondere die leistungsschwécheren Schiiler/innen tra-
fen. Diese Verluste konnten nur teilweise kompensiert werden, da nicht alle Schii-
ler/-innen regelméfBigen Distanzunterricht und Kontakt mit ihren Lehrerinnen und
Lehrern hatten. Im zweiten Lock-Down ab Herbst 2020 (Séichsische
Staatsministerium fiir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt 2020b) hatten
die Schulverwaltungen, Schulen und Lehrkrafte mehr Zeit, Unterstiitzung und Vor-
wissen, um auf Distanzunterricht und digitale Lehrmethoden umzustellen und Lern-
ausfillen entgegenzuwirken. Dennoch zeigten die Ergebnisse einer Befragung, dass
die Kinder und Jugendlichen tdglich zwar mehr Zeit flir die Schule als im Friihjahr
des Jahres aufwendeten, aber immer noch drei Stunden weniger als an einem {ibli-
chen Schultag vor Corona. Mehr als jedes flinfte Kind (23 %) beschéftigte sich nicht
mehr als tiglich zwei Stunden am Tag mit schulischen Aktivititen. Anderseits ver-
brachten die jungen Menschen tdglich mehr Zeit mit Fernsehen, Computerspielen
und Handy (4,6 Stunden) als mit dem Lernen fiir die Schule (W&Bmann et al. 2021,
S. 137). Die Bildschirmzeit ist bei Kindern und Jugendlichen in den Lock-Downs
deutlich gestiegen (Bergmann et al. 2022). Ebenso war ein Teil der Schiiler/-innen
mit Migrationshintergrund in besonderer Weise von den Auswirkungen der Corona-
Pandemie betroffen: Zusétzlich zu den bereits oben beschriebenen negativen Folgen
kumulierten Problemlagen. So war beispielsweise die Sprachférderung nur noch ein-
geschrankt moglich, was den Erwerb deutscher Sprachkenntnisse verzogerte und
teilweise zum Verlust vorhandener Sprachkenntnisse fiihrte. Weitere Unterschiede
in Hinblick auf die meisten Schiiler/-innen ohne Migrationshintergrund kénnen auf
oftmals beengte Wohnverhiltnisse, fehlende Arbeitsplédtze in der Wohnung, beson-
ders fiir mehrere Kinder, fehlende und/oder eingeschréankte finanzielle Moglichkei-
ten fiir die erforderliche Technik fiir Homeschooling und Internetverbindung, einge-
schrinkte oder nicht vorhandene digitale Kompetenzen bei Schiilerinnen und Schii-
lern sowie den Eltern zuriickgefiihrt werden. Hindernisse kdnnen siche ebenfalls sich
durch fehlende oder unzureichende elterliche Unterstiitzungsmoglichkeiten des Ler-
nens ergeben, wenn diese z. B. Analphabeten sind und somit ein regelméBiger Aus-
tausch mit der Schule nicht moglich war (Verstédndigungsprobleme) bzw. die Eltern
nur iiber wenig Erfahrung mit dem deutschen Bildungssystem verfiigten.



Seit der Wiedervereinigung waren und sind die demografischen Ereignisse in
Leipzig von einer starken Dynamik und groB3en Wellenbewegungen gepragt. Wah-
rend Leipzig in den 1990ern eine der am starksten schrumpfenden Stédte in Deutsch-
land war, fand sich die Stadt ab dem Jahr 2015 am anderen Ende der Skala wieder
und zeigte bundesweit die groBBten Bevolkerungszuwichse auf (Berlin-Institut fiir
Bevdlkerung und Entwicklung 2019, S. 15). Diese Bewegungen spiegelten sich in
der Entwicklung der Schiilerzahl und damit verbunden in den Anforderungen an die
Schulinfrastruktur wider. Den sinkenden Bevdlkerungs- und Schiilerzahlen folgten
vom Ende der 1990er Jahre ausgehend zahlreiche SchulschlieSungen. Bis 2011 wur-
den insgesamt 80 Schulstandorte in Leipzig aufgehoben. Dies betraf vorwiegend
Schulen in Stadtteilen, die stddtebaulich von GroBwohnanlagen in industrieller Plat-
tenbauweise geprdgt waren, sowie die damals noch unsanierten innenstadtnahen
Griinderzeitviertel. Seit dem Jahr 2010 wurden zuerst zdgerlich und seit 2015 ver-
starkt Standorte neu- und wiedereréffnet. Im Schuljahr 2020/21 zihlte das Netz der
allgemeinbildenden Schulen insgesamt 166 Schulen und damit 15 mehr als 2015/16
und 22 mehr als 2010/11. Raumlich betrachtet geschah der Ausbau mit einem Fokus
auf die innenstadtnahen Bereiche in den griinderzeitlichen Vierteln. Fiir die ndchsten
Jahre sind mehr als 26 MaBlnahmen {iber das ganze Stadtgebiet geplant, wobei ein
Schwerpunkt auf innenstadtnahen Ortsteilen liegt (vgl. Karte 8).

Anfang des Jahres 2021 waren 44 der kommunalen Schulgebiude barrierefrei und
weitere sieben konnten als barrierearm bezeichnet werden. Zusétzlich zu den kiinftig
neu eingerichteten Schulen der Stadt Leipzig, die alle barrierefrei errichtet werden,
sind fiir die ndchsten fiinf Jahre weitere 14 Schulgebéude fiir den barrierefreien Aus-
bau vorgesehen. Im Jahr 2016 wurden fiir den Teilhabeplan der Stadt Leipzig von
den kommunalen Schulen 28 als barrierefrei und 14 als barrierearm eingestuft (Stadt
Leipzig 2017a, S. 40).

Karte 8: Realisierte und geplante MaBnahmen im Schulhausbau nach Schulart und Art der
MaRnahme
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Die Leipziger Schullandschaft des Schuljahres 2020/21 bestand insgesamt aus 82
Grundschulen, wovon sich 70 in kommunaler und zwdlf in freier Tragerschaft be-
fanden; von 35 Oberschulen werden 28 von der kommunalen Schultridgerin und sie-
ben in freier Tragerschaft betrieben. Weiterhin bestanden 26 Gymnasien, davon 20
Gymnasien in kommunaler, fiinf in freier und eins in Landestrégerschaft. Von 20
Forderschulen in der Stadt Leipzig bestand fiir 16 eine kommunale Trégerschaft,
einschlieBlich der Dr.-Georg-Sacke-Schule — Klinik- und Krankenhausschule, drei
Forderschulen befanden sich in freier und eine in Landestrdgerschaft. Weiterhin er-
ginzten zwei Freie Waldorfschulen und eine Schule fiir die Klassenstufen 1 bis 10,
die Nachbarschaftsschule — Grund- und Oberschule der Stadt Leipzig, das Bild.

Kiinftig ist in Leipzig die Einrichtung von Gemeinschaftsschulen geplant. Deren
Einrichtung ermdglichte der Sdchsische Landtag mit dem Gesetz zur Einfiihrung der
Gemeinschafisschule im Freistaat Sachsen vom 15. Juli 2020. Danach kénnen Schii-
ler/-innen von der ersten bis zur zwdlften Klasse oder in Kooperation mit einer
Grundschule von der fiinften bis zur zwolften Klasse gemeinsam lernen. Der Unter-
richt bereitet binnendifferenziert auf unterschiedliche Abschliisse vor. Die Schiiler/-
innen konnen den Hauptschulabschluss, den qualifizierenden Hauptschulabschluss,
den Realschulabschluss sowie aufgrund der Abiturpriifung die allgemeine Hoch-
schulreife erwerben (Sachsischer Landtag 2020).

Aufgrund von weiterhin steigenden Schiilerzahlen ist auch in Zukunft von einer ho-
hen Nachfrage an Plidtzen auszugehen. Der Fortschreibung des Schulentwicklungs-
plans der Stadt Leipzig von 2019 geht bis 2030 von etwa 21.000 zusétzlich benotig-
ten Pldtzen aus. Um dem zu begegnen, sind im Plan insgesamt 81 kapazititserwei-
ternde MaBinahmen benannt, von denen mittlerweile einige bereits realisiert sind. Mit
Neubauten und Reaktivierungen sollen mehr als 40 Standorte entwickelt werden,
darunter 20 Grundschulen, zwolf Oberschulen und elf Gymnasien. Weiterhin finden
sich noch einige Ersatzneubauten, Erweiterungen und Umziige im Plan. Der erfor-
derliche Netzausbau schlieit ebenso den Neubau und den Erhalt von bereits beste-
henden Schulsporthallen ein (Stadt Leipzig 2019b).

Die Trendumkehr in der Schiilerzahlentwicklung an den allgemeinbildenden Schu-
len fand zum Wechsel der Schuljahre 2008/09 und 2009/10 statt. Dominierten bis
dahin sinkende Schiilerzahlen, war seither ein anhaltendes Wachstum zu beobach-
ten, das seinen Hohepunkt zwischen den Schuljahren 2010/11 und 2016/17 erreichte.
Hier betrug das jahrliche Wachstum jeweils mehr als 4,0 % und erreichte einen Gip-
fel von 5,2 % im Schuljahr 2014/15. In den letzten Jahren flachte die Dynamik etwas
ab und die jahrlichen Zuwéchse betrugen um die drei Prozent.

Im Schuljahr 2020/21 besuchten insgesamt 54.815 Schiiler/-innen eine allgemein-
bildende Schule in Leipzig. Im Vergleich zum absoluten Tiefststand der Schiilerzahl
im Schuljahr 2008/09 wurden fast 20.000 Schiiler/-innen mehr unterrichtet. Das ent-
sprach einer Zunahme von 56,5 % und betraf mit Ausnahme der Forderschule alle
Schularten. Wéhrend die Grundschulen bereits seit dem Schuljahr 2003/04 wieder
eine steigende Nachfrage verzeichneten, erreichte dieses Wachstum demografisch
bedingt zum Schuljahr 2008/09 die Oberschulen und ein Schuljahr spéter die Gym-
nasien. Die Waldorfschulen wuchsen ebenfalls kontinuierlich, allerdings auf gerin-
gerem Niveau. Die Forderschulen stagnierten auf einem Niveau zwischen 2.600 und
2.900 Schiiler/-innen. Mit Ausnahme dieser Schulart fielen die Schiilerzahlen im
Schuljahr 2020/21 an allen Schularten um circa 50 % hoéher aus als noch vor zehn
Jahren. Im Vergleich zum Vorjahr stieg die Schiilerzahl insgesamt um 3,0 %; an



Grundschulen lag das Wachstum allerdings bereits seit zwei Jahren bei unter zwei
Prozent. An den Oberschulen legte die Schiilerzahl im Vergleich zum Vorjahr um
2,5 % zu und an Gymnasien waren weiterhin hohe Zuwachse von 4,7 % zu verzeich-
nen. Die Schere beziiglich der Anzahl der Schiiler/-innen zwischen Oberschulen und
Gymnasien 6ffnete sich in den letzten Jahren; so wuchs seit dem Schuljahr 2017/18
die Schiilerzahl relativ betrachtet an Gymnasien jéhrlich stirker als die an Oberschu-
len (vgl. Abb. 24).

Abb. 24: Schiiler/-innen an allgemeinbildenden Schulen nach Schularten
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Auch an den Schulen in freier Tragerschaft stiegen die Schiilerzahlen in den letzten
Jahren stetig an. Im Schuljahr 2020/21 wurden an diesen Schulen insgesamt 7.030
Schiiler/-innen unterrichtet. Ihr Anteil an allen Schiiler/-innen an allgemeinbilden-
den Schulen betrug 12,8 % und war an Gymnasien mit 14,1 % am stirksten und an
Forderschulen mit 9,1 % am geringsten ausgepragt. Zu den Schulen in freier Tréger-
schaft zdhlen ebenso die beiden Waldorfschulen mit insgesamt mehr als 800 Schii-
ler/-innen. In den letzten beiden Schuljahren stieg die Schiilerzahl an Schulen in
freier Tragerschaft etwas stirker als an Schulen in kommunaler Tragerschaft (vgl.
Tab. 2). Hinzu kamen 740 Schiiler/-innen, die eine der beiden Schulen in Landestri-
gerschaft besuchten. Thr Anteil an allen Schiiler/-innen betrug 1,3 % und war seit
2013/14 riickldufig, da hier im Gegensatz zu Schulen in freier oder kommunaler Tra-
gerschaft kein Kapazitatsausbau stattfand.

Im tiberregionalen Vergleich spielten Schulen in freier Trégerschaft in Leipzig eine
verhéltnisméBig groBe Rolle in der Schullandschaft. Es zeigt sich, dass ein Interesse
an unterschiedlichen pddagogischen Ansatzen und weltanschaulichen Konzepten be-
steht. Dabei werden freie Schulen oft als Ausgleich fiir Schwéchen im 6ffentlichen
Bildungsangebot wahrgenommen. Kritisch verbunden ist damit die Frage der sozia-
len Selektivitét bei der Wahl freier Schulen. Studien zum Besuch von Privatschulen
zeigen, dass deren Schiiler/-innen, verglichen mit Schiiler/-innen an Schulen in 6f-
fentlicher Tragerschaft, deutlich hdufiger aus Familien stammen, in denen die Eltern



iiber einen hoheren sozialen Status, ein hoheres Einkommen oder einen héheren Bil-
dungstand verfiigen. Diese Differenz vergroBerte sich in den letzten Jahren noch
(Helbig et al. 2017, S. 357 f.). Unbestritten leisten die Schulen in freier Trigerschaft
aber einen wichtigen Beitrag zur Deckung des Bedarfs und bereichern die padago-
gische Vielfalt der Leipziger Schullandschatft.

Tab. 2: Schiilerzahl und -anteil an Schulen in freier Tragerschaft nach Schulart

Grundschule 1.575 10,8 1.828 10,2 2.163 10,1
Oberschule 924 11,7 1.140 10,6 1.402 11,0
Gymnasium 1.479 13,2 2.227 15,9 2415 14,1
Forderschule 154 59 164 6,4 247 9,1
Insgesamt* 4.503 12,3 5.888 12,9 7.030 12,8

* zusatzlich Freie Waldorfschulen
Datenquelle: Amtliche Schulstatistik; Statistisches Landesamt Sachsen

Geschlechterrelationen

Die Geschlechterrelation an den Schulen in Leipzig im Schuljahr 2020/21 entsprach
mit einem Méadchenanteil von 48,6 % in etwa der Zusammensetzung der Leipziger
Bevdlkerung unter 18 Jahren (48,5 %). Wihrend an den Grundschulen der Médchen-
anteil sich mit 48,9 % &hnlich der gesamten Verteilung zeigte, waren an weiterfiih-
renden Schulen und vor allem an Forderschulen deutlichere Differenzen zu beobach-
ten. Auf der einen Seite waren Schiilerinnen an Gymnasien mit 51,1 % tiberrepré-
sentiert, auf der anderen Seite waren sie an Oberschulen mit 47,2 % und insbeson-
dere an Forderschulen mit 37,7 % in der Minderheit. Im zeitlichen Verlauf bestanden
lediglich kleinere Abweichungen dieser Verhéltnisse; auch im Bundesvergleich wa-
ren keine groferen Differenzen festzustellen. Aus den Daten des Statistischen Lan-
desamts ist es allerdings nicht méglich Aussagen liber das dritte Geschlecht zu tref-
fen, da die Merkmalsausprdgungen ,,divers* und ,,ohne Angabe“ der Kategorie
,mannlich® zugeordnet werden.

Sonderpadagogischer Forderbedarf

Schiiler/-innen, die aufgrund korperlicher, seelischer oder emotionaler Beeintrachti-
gungen sonderpddagogische Forderung benétigen, kdnnen entweder in Form einer
inklusiven Unterrichtung eine allgemeinbildende Grund- oder weiterfiihrende
Schule oder eine fiir ihren Forderbedarf spezialisierte Forderschule besuchen.

Seit der Ratifizierung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen vom 13. De-
zember 2006 iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, der UN-Behinder-
tenrechtskonvention, im Jahr 2009 wird in den letzten Jahren verstérkt {iber die Ent-
wicklung eines inklusiven Schulsystems diskutiert (Faber und Roth 2010; Valta und
Opel 2017). Dies geschieht insbesondere unter dem Gesichtspunkt des Ausbaus der
Teilhabe aller Menschen in allen Lebensphasen und der Beseitigung (erlebter) Bar-
rieren. Angestrebt wird ein inklusives Bildungssystem auf allen Ebenen; das mit dem
Ausbau der Moglichkeiten des gemeinsamen Lernens von Kindern mit und ohne
Behinderungen einhergeht (Dedering und Holtappels 2018, S. 447).



Exkurs 1:  Sonderpadagogische Forderschwerpunkte

Zu den Kernaufgaben padagogischer Arbeit gehort die individuelle Férderung von Schiilerinnen und
Schiilern. Die sonderpddagogische Forderung ist eine besondere, spezialisierte Form individueller
Forderung. Sie ist darauf gerichtet, eine spezifische Unterstiitzung zu leisten, um erfolgreich lernen
zu konnen. Bei Kindern und Jugendlichen, die in ihren schulischen Bildungs-, Entwicklungs- oder
Lernmoglichkeiten erheblich beeintréichtigt sind, kann sonderpiddagogischen Forderbedarf ermittelt
und entsprechend individuell gefordert werden. Es gibt folgende Schwerpunkte sonderpidagogi-
scher Unterstiitzung:

Horen: In diesem Forderschwerpunkt lernen Kinder und Jugendliche mit vielfaltigen Beeintrachti-
gungen im Horen bzw. mit auditiven Wahrnehmungs- und Verarbeitungsstérungen. Mit sonderpa-
dagogischer Unterstiitzung wird Sprache aufgebaut, Kommunikationsformen und auditive Wahr-
nehmung werden entwickelt. Bei hochgradig horgeschidigten (gehorlosen) Kindern und Jugendli-
chen wird einerseits Lautsprache entwickelt. Andererseits haben sie die Moglichkeit, die Deutsche
Gebirdensprache zu erlernen.

Sehen: Hier lernen Kinder und Jugendliche, deren Sehvermdgen beeintréchtigt ist. Sie werden auf
ein Leben in einer vorwiegend optisch ausgerichteten Umwelt so vorbereitet, dass sie spéter ihr
Leben aktiv und selbstbestimmt gestalten kénnen. Bei der Entwicklung sehbehinderten- und blin-
denspezifischer Kompetenzen wird der Umfang der individuellen Sehbeeintrachtigung ebenso be-
achtet wie die personlichen Fahigkeiten und Lernstédrken.

Sprache: Im Forderschwerpunkt Sprache lernen Schiiler/-innen, deren Fahigkeit zur Kommunika-
tion betrachtlich eingeschrénkt ist. Die Schiiler/-innen lernen, mit sprachlichen Beeintrachtigungen
und deren Auswirkungen umzugehen und diese zu iiberwinden. Die Forderung hat das Ziel, eine
umfassende sprachliche Handlungskompetenz und eine selbstbestimmte Verstindigungsfahigkeit
zu vermitteln.

Emotionale und soziale Entwicklung: Hier lernen Kinder und Jugendliche, deren emotionale und
soziale Entwicklung durch ein unterschiedliches und hiufig komplexes Ursachengefiige beeintréch-
tigt ist. Die Fordermaf3nahmen zielen darauf ab, Verhaltensmuster zu &ndern sowie emotionale und
soziale Fahigkeiten zu entwickeln und zu festigen. Die Forderung soll den Schiiler/-innen helfen,
positive Einstellungen und Werthaltungen aufzubauen und zu verinnerlichen. Wichtige Ziele sind
der Erwerb angemessener Verhaltensweisen, der Aufbau einer Lern- und Leistungsmotivation, die
Entwicklung tragfahiger Konfliktlgsungsstrategien sowie die Stabilisierung des Selbstwertgefiihls.

Korperliche und motorische Entwicklung: In diesem Forderschwerpunkt lernen sowohl Kinder
und Jugendliche mit Schadigungen des Stiitz- und Bewegungssystems, anderen organischen Scha-
digungen, chronischen Erkrankungen und weiteren Formen motorischer Beeintridchtigungen als
auch Kinder und Jugendliche, die mehrfach behindert sind. Bei der sonderpadagogischen Forderung
werden die individuelle Auspriagung der korperlich-motorischen Besonderheiten und die Auswir-
kungen auf weitere Bereiche ebenso beachtet wie die personlichen Fahigkeiten, Stirken und Ent-
wicklungsmoglichkeiten.

Geistige Entwicklung: In diesem Férderschwerpunkt lernen Kinder und Jugendliche, die schwer-
wiegend in ihrer Sprache, im Denken und Handeln eingeschriankt sind. Vielfach treten zusétzlich
korperliche, psychische und soziale Beeintrachtigungen auf. Die Schiiler/-innen sollen im Rahmen
ihrer individuellen Moglichkeiten zu groBtmoglicher Selbststandigkeit gefiihrt werden. Vornehm-
lich geht es um die praktische Lebensbewiltigung mit dem Ziel einer aktiven Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben.

Lernen: In Forderschwerpunkt Lernen lernen Kinder und Jugendliche, deren schulisches Lernen
durch Beeintrdchtigungen der kognitiven, sprachlichen, sozialen und emotionalen sowie ggf. der
motorischen und sensorischen Fahigkeiten gepréigt ist. Auswirkungen auf alle grundlegenden Ent-
wicklungsbereiche sind die Folge. Neben dem Erwerb von anwendungsorientiertem Wissen wird
besonderer Wert auf die Entwicklung von praktischen Féhigkeiten und Fertigkeiten sowie die Sozi-
alkompetenz und Werteorientierung gelegt.

(Séachsisches Staatsministerium fiir Kultus 2019b, S. 4-8)

Die Anzahl der Schiiler/-innen mit sonderpéddagogischem Forderbedarf nahm in den
letzten Jahren stetig zu und erreichte im aktuellen Schuljahr 2020/21 mit 5.005 Schii-
ler/-innen einen vorlaufigen Hochststand. In den letzten zehn Jahren nahm ihre An-
zahl insgesamt um 41,2 % zu. Da im selben Zeitraum die Zahl aller Schiiler/-innen



leicht starker stieg, fiel die Forderquote, also der Anteil der Schiiler/-innen mit son-
derpddagogischem Forderbedarf an allen Schiiler/-innen von 9,7 % im Schuljahr
2010/11 auf 9,1 % im Schuljahr 2020/21 (vgl. Abb. 26). Im Vergleich lag die For-
derquote im Freistaat Sachsen im Schuljahr 2019/20 mit 8,6 % und in Deutschland
mit 7,6 % unter dem Leipziger Wert.

Nach Forderschwerpunkten betrachtet, verschob sich die Zusammensetzung der
Schiilerschaft in den letzten Jahren. Mit Ausnahme des Forderschwerpunkts Lernen
verzeichneten alle anderen Forderschwerpunkten eine hohere Schiilerzahl als noch
im Schuljahr 2010/11. Die Entwicklung fiel am starksten bei den Lernenden mit dem
Forderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung aus. Ihre Zahl verdreifachte
sich fast. Im Schuljahr 2020/21 stellten sie erstmalig die groBte Gruppe unter den
Schiiler/-innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf. Auch in den Férderschwer-
punkten korperlich-motorische Entwicklung (+ 64,1 %) und Sprache (+ 46,1 %) fiel
die Entwicklung der letzten zehn Jahre tiberdurchschnittlich stark aus. Die Anzahl
der jungen Menschen, die mit dem Forderschwerpunkt Lernen unterrichtet werden,
stieg nach lingerer Zeit seit 2016/17 wieder an und erreichte 2020/21 wieder fast
den Stand von 2010/11 (vgl. Abb. 25).

Abb. 25: Anzahl Schiiler/-innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf nach Férderschwerpunkten
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Datenquelle: Amtliche Schulstatistik; Statistisches Landesamt Sachsen

Jungen waren bei den Lernenden mit sonderpddagogischem Forderbedarf im Schul-
jahr 2020/21 mit 66,4 % in der Mehrheit. An den Forderschulen stellten sie 62,9 %
der Schiilerschaft und bei den inklusiv unterrichteten Schiiler/-innen war das Ver-
hiltnis mit 70,4 % noch stirker ausgeprégt. Nach Férderschwerpunkten war der Jun-
genanteil vor allem bei der emotionalen und sozialen Entwicklung (81,1 %) und an
den beiden Forderschulen fiir Erziehungshilfe (89,8 %) besonders hoch. Ausgegli-
chener war das Geschlechterverhéltnis bei den Forderschwerpunkten Lernen
(54,7 %), Horen (59,8 %) sowie korperlich und motorische Entwicklung (61,5 %).
Diese grundlegenden Verhiltnisse lagen bereits in den vorausgegangenen Bildungs-
berichten vor (Stadt Leipzig 2017b, S. 67).



Neben den 549 Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund an den Foérderschulen
wurden weitere 347 Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund inklusiv unterrichtet.
Jeweils knapp 40 % von ihnen wurde entweder mit dem Forderschwerpunkt Sprache
oder emotional und soziale Entwicklung inklusiv unterrichtet.

Uber die Forderung aus dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen hinaus, sind es ethische Gesichtspunkte,
dass Kindern nicht ein Teil der Lebenswirklichkeit und Lebenserfahrung vorenthal-
ten werden sollte, deswegen sollten Schiiler/-innen mit und ohne besonderen Forder-
bedarf gemeinsam aufwachsen und lernen (Uhrig und Schenker 2019b, S. 35). Auch
in Leipzig gab es Erfolge im Rahmen der gemeinsamen Beschulung. So war in der
Verteilung der Schiiler/-innen mit sonderpéddagogischem Forderbedarf in den letzten
beiden Jahrzenten eine grundlegende Verschiebung zu beobachten. Wahrend die
Schiilerzahl an Forderschulen seit mehreren Jahren auf einem dhnlichen Niveau stag-
nierte, stieg die Zahl der inklusiv unterrichteten Schiiler/-innen stark an. Im Ver-
gleich zum Schuljahr 2010/11 wurden fast zweieinhalb Mal so viele Schiiler/-innen
(+ 146,5 %) inklusiv beschult. Dadurch stieg die Inklusionsquote stetig an: Seit dem
Schuljahr 2000/01 stieg die Quote von 8,3 % auf 46,0 % im Schuljahr 2020/21 an.
Damit wurde 2020/21 fast jede/-r zweite Schiiler/-in mit sonderpéddagogischem For-
derbedarf inklusiv unterrichtet. Gleichzeitig sank die Exklusionsquote, also der An-
teil der Schiiler/-innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf, der an einer Forder-
schule unterrichtet wurde, auf einen historisch niedrigen Stand von 4,9 % (vgl.
Abb. 26).

Abb. 26: Entwicklung der Férderquote, Exklusions- und Inklusionsquote
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Exkurs 2:  Inklusion und Exklusion - Fachbegriffe und Definitionen

Die Forderquote gibt den Anteil der Schiiler/-innen mit sonderpidagogischem Forderbedarf an al-
len Schiiler/-innen an allgemeinbildenden Schulen.

Die Exklusionsquote berechnet den Anteil der Schiiler/-innen mit sonderpddagogischem Forderbe-
darf, die separiert an Forderschulen unterrichtet werden, an allen Schiiler/-innen an allgemeinbil-
denden Schulen; manchmal wird sie auch als Forderschulquote bezeichnet.

Mit der Inklusionsquote wird der Anteil der Schiiler/-innen mit sonderpddagogischem Forderbedarf
ausgedriickt, der inklusiv an einer Regelschule unterrichtet wird. Die Bezugsgruppe sind alle Schii-
ler/-innen mit sonderpidagogischem Forderbedarf.

(Klemm 2015, S. 28)

Besondere Bedeutung hat der inklusive Unterricht bei Schiiler/-innen mit dem For-
derschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung; hier wurden mehr als 80 %
inklusiv beschult. Auch die Forderschwerpunkte Sprache (67,7 %) sowie korperli-
che und motorische Entwicklung (53,0 %) wiesen iliberdurchschnittlich hohe Werte
auf. Diese Verhéltnisse konnten bereits im letzten Bildungsreport so beobachtet wer-
den (Stadt Leipzig 2017b, S. 68).

In den vergangenen zehn Jahren nahm die inklusive Beschulung vor allem in den
Forderschwerpunkten Sprache und Horen zu. Aber auch bei Schiiler/-innen mit dem
Forderschwerpunkt Lernen war eine positive Entwicklung zu erkennen. Vor zehn
Jahren fand hier nur in Ausnahmefillen eine gemeinsame Beschulung statt; im
Schuljahr 2020/21 wurden immerhin 8,7 % der Schiiler/-innen dieses Bereichs in-

klusiv unterrichtet (vgl. Tab. 3).
2020/21
Anzahl Anteil*
8,7

Tab. 3: Inklusiv unterrichtete Schiiler/-innen nach Forderschwerpunkten

2010/11 2015/16
Férderschwerpunkt / Schuljahr
Anzahl Anteil* | Anzahl Anteil*
6 0,5 26 23

zZ
Lernen 115
Emotionale/soziale Entwicklung 439 726 762 834 1202 848
Sprache 318 491 510 62,7 640 67,7
Héren 55 23,8 82 300 101 411
Sehen 15 14,7 24 207 26 252
Geistige Entwicklung 14 2,8 13 2,5 37 58
Kérperlich/motorische Entwicklung 86 300 138 393 179 530

Gesamt 933 263 1.555 37,9 2300 46,0

*an allen Schiler/-innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf
Datenquelle: Amtliche Schulstatistik; Statistisches Landesamt Sachsen

Wie in den Vorjahren wurden die meisten inklusiv unterrichteten junge Menschen
an Grundschulen beschult, mit 1.123 Schiiler/-innen war es fast die Halfte. An Ober-
schulen waren es 889 und an Gymnasien 226 junge Menschen. Der Anteil an der
jeweiligen Schiilerschaft der Schulart war mit 8,0 % an den Waldorfschulen am
hochsten; es folgten die Oberschulen, an denen bei 7,0 % der Schiiler/-innen einen
sonderpddagogischen Forderbedarf attestiert wurde. An Grundschulen waren es
5,2 %. An Gymnasien fiel der Anteil mit 1,3 % am geringsten aus. Im zehnjéhrigen
Vergleich war bei allen Schularten ein Wachstum sowohl bei den Anzahlen als auch
den Anteilen festzustellen (vgl. Tab. 4).
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Tab. 4: Inklusiv unterrichtete Schiiler/<innen nach Schulart

Grundschule 543 37 787 44 1121 52
Oberschule 288 3,6 584 55 889 7,0
Gymnasium 92 0,8 137 1,0 226 1,3
Waldorfschule 10 2,7 47 8,9 64 8,0
Gesamt 933 2,7 1555 36 2300 42

*an allen Schiiler/-innen der jeweiligen Schulart
Datenquelle: Amtliche Schulstatistik; Statistisches Landesamt Sachsen

Schiiler/-innen, die seelisch behindert oder von einer solchen Behinderung bedroht
sind, haben gemaf} § 35a SGB VIII Anspruch auf eine Eingliederungshilfe, welche
je nach Bedarf in Form von Schulbegleitung durchgefiihrt werden kann. Schulbe-
gleitung soll diesen Schiiler/-innen zu einem Schulalltag verhelfen, der ihnen eine
angemessene Schulbildung ermdéglicht und ,, hat sich in den letzten Jahren insbeson-
dere aufgrund der strukturellen Defizite der Schulen als wichtiges Instrument etab-
liert, das inklusive Prozesse befordern hilft“ (Deutscher Verein fir 6ffentliche und
private Fiirsorge 2017, S. 60). Bei anspruchsberechtigten Kindern und Jugendlichen
wird vom Amt fiir Jugend und Familie der Hilfebedarf gepriift, bewilligt, organisiert
und in seiner Durchfithrung gesteuert. Kinder und Jugendliche mit korperlichen
und/oder geistigen Beeintrachtigungen erhalten nach Priifung die Hilfe der Schulbe-
gleitung gemil § 112 Abs. 1 SGB IX von Seiten des Sozialamtes.

Die Schulbegleitung unterstiitzt Schiiler/-innen dabei, den Anforderungen des Schul-
alltags gerecht zu werden. Art und Umfang der Unterstiitzung sind an den individu-
ellen Bediirfnissen ausgerichtet und umfassen alle alltagspraktischen Hilfen. Sie
kann einen Teil oder den gesamten Schultag umfassen und ist grundsétzlich in jeder
Schulart moéglich. Die Schulbegleitung umfasst Tétigkeiten, die aulerhalb des Kern-
bereiches der padagogischen Arbeit liegen; dabei ist der Einsatz der Schulbegleitung
nicht auf die Vermittlung von Inhalten ausgerichtet, sondern darauf, dem Leistungs-
berechtigten die Teilnahme am Unterricht zu ermdglichen. Im Jahr 2020 wurden
durch das Sozialamt 129 Félle Schulbegleitung bewilligt, 2019 waren es 107 Fille.
Davon erfolgte in 60 Fillen die Betreuung in Regelschulen und in 69 Fillen in For-
derschulen. Durch das Amt fiir Jugend und Familie erhielten zum Stichtag 31. De-
zember 2020 insgesamt 315 Schiiler/-innen Eingliederungshilfen in Form von Schul-
begleitung. Im Jahr 2019 waren es 339. Im Vergleich zum Vorjahr kann der leichte
Riickgang durch die pandemiebedingten langen SchulschlieBungen und damit teil-
weise mit Beendigungen von schulischen Eingliederungshilfen begriindet werden.
Langfristig betrachtet stieg seit dem Jahr 2015 (113 Schulbegleitungen) die Inan-
spruchnahme von Eingliederungshilfen in Form von Schulbegleitung um 178 %.

Seit dem Schuljahr 2016/2017 ist es in Sachsen mdglich, an Schulen Inklusionsas-
sistentinnen und -assistenten einzusetzen. In Leipzig waren an allgemeinbildenden
Schulen insgesamt 21 Fachkréfte an zehn Grundschulen, an acht Oberschulen, an
einem Gymnasium und an zwei Forderzentren mit dem Forderschwerpunkt Lernen
im Einsatz. Ziel des Projektes ist, schulische Inklusionsprozesse an Schulen nach-
haltig zu unterstiitzen und die gleichberechtigte Teilhabe von Kindern und Jugend-



lichen mit Entwicklungsbesonderheiten am Bildungssystem zu stdrken. In Abgren-
zung zur Schulbegleitung helfen Inklusionsassistenten Schiiler/-innen vor allem in
lernbezogen Kontexten und sind vorrangig im Unterricht als Unterstiitzung der je-
weiligen Lehrkraft tdtig. Bisher wurde das Projekt aus Mitteln des Europdischen So-
zialfonds (ESF) unterstiitzt. Nach Auslaufen der Fordermittel wird es seit August
2021 durch ein Landesforderprogramm weitergefiihrt.

Migrationshintergrund

Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund sind nicht per se auf Unterstiitzungsmal-
nahmen angewiesen; vielmehr ist an dieser Stelle auf eine erhebliche Differenzie-
rung in dieser Gruppe hinzuweisen — vor allem nach Geschlecht und sozialer Her-
kunft. Hier ergeben sich die gleichen Zusammenhénge wie bei Lernenden ohne Mig-
rationshintergrund. Dennoch steht ein grofer Teil der Schiiler/-innen mit Migrati-
onshintergrund vor besonderen Herausforderungen, sei es durch den Erwerb der Un-
terrichtssprache als Voraussetzung fiir Schulerfolg oder einer fehlenden Uberein-
stimmung der Lerninhalte des Herkunftslandes mit den deutschen Lehrplédnen bei
einer Einreise im Schulalter. Weitere Spezifika ergeben sich aus spezifischen mig-
rantischen Lebenslagen, wie beispielsweise einer unsichereren Aufenthaltssituation,
Belastungen infolge von Flucht und Traumatisierung oder Diskriminierungserfah-
rungen. Oftmals sind Kinder und Jugendliche aus Zuwandererfamilien von einer
doppelten Benachteiligung betroffen. Dies ergibt sich neben dem Migrationshinter-
grund und vor allem aus ihrer sozialen Herkunft (Lokhande und Nieselt 2016, S. 28).

Seit dem Schuljahr 2008/09 wird in séchsischen Schulen nicht mehr die ausldandische
Staatsangehorigkeit, sondern das weiter definierte Merkmal des Migrationshinter-
grundes erfasst.'* Seither wuchs sowohl die Anzahl als auch der Anteil von Schiiler/-
innen mit Migrationshintergrund stark und stetig an. Seit 2010/11 verdreifachte sich
die Zahl der Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund auf 11.667. Bis 2017/18 ver-
zeichnete sie ein sehr starkes Wachstum von jahrlich mehr als 10 % mit einem Ho-
hepunkt zum Schuljahr 2016/17; allein hier stieg die Zahl aufgrund der Fluchtbewe-
gung nach Deutschland um mehr als 1.600 an (22,3 %). Seitdem war ein Abschwé-
chen des Wachstums zu verzeichnen. In den letzten beiden Schuljahren betrugen die
Zuwachsraten mit etwa 500 Schiiler/-innen jeweils etwa fiinf Prozent. Aufgrund der
deutlich jiingeren Bevolkerungszusammensetzung der Einwohnerschaft mit Migra-
tionshintergrund ist auch in Zukunft von steigenden Schiilerzahlen und Anteilen an
den Leipziger Schulen auszugehen.

Im Schuljahr 2020/21 verzeichnete die amtliche Schulstatistik bei den Leipziger
Schiiler/-innen insgesamt 144 verschiedene Staatsangehorigkeiten. Bei etwa der
Hilfte der Nationen lag die Anzahl der Fille allerdings unter zehn. Die grofite
Gruppe war die der Deutschen mit Migrationshintergrund mit 5.226 Schiiler/-innen
und einem Anteil von 44,8 %. Bis 2016/17 stellten sie noch jahrlich mehr als die
Halfte aller Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund. Weitere Verschiebungen
zeigten sich in den ndchstgroBeren Gruppen. Bis in das Schuljahr 2014/15 stellten
Schiiler/-innen mit russischer oder vietnamesischer Staatsangehdorigkeit die zweit-

14 Weiter zuriickliegende Werte sind nur noch bedingt vergleichbar. Schiiler/-innen mit Migrationshin-
tergrund sind jene, die zwei- oder mehrsprachig aufwachsen und die selbst oder deren Eltern (bzw. ein
Elternteil) oder GrofBeltern nach Deutschland zugewandert sind, ungeachtet ihrer gegenwértigen Staats-
angehorigkeit und ungeachtet des Aufenthaltsstatus.



bzw. drittgrofite Gruppe der Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund. Beide Grup-
pen nahmen in den letzten Jahren anteilig stark ab, obwohl sich die absoluten Zahlen
kaum &nderten. Seit dem Schuljahr 2015/16 spiegelte sich die Fluchtbewegung nach
Deutschland in der Zusammensetzung der Schiiler/-innen wider: Die Schiiler/-innen
aus Syrien stellten seither die grofite Gruppe der Schiiler/-innen mit ausldndischer
Staatsangehorigkeit; und dies mit stetig steigender Anzahl. Im Schuljahr 2020/21
hatten 1.621 Schiiler/-innen die syrische Staatsangehorigkeit und stellten 13,9 % al-
ler Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund. Es folgten mit groBerem Abstand
Schiiler/-innen mit irakischer (3,6 %; 424 Schiiler/-innen), russischer (3,6 %; 417
Schiiler/-innen) und afghanischer Staatsangehorigkeit (3,4 %; 401 Schiiler/-innen).
Weitere gro3ere Gruppen stellten Schiiler/-innen aus Ruménien, der Tiirkei und Vi-
etnam (vgl. Abb. 27).

Abb. 27: Relative Verteilung der Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund nach Staatsangehoérigkeit
in den Schuljahren 2010/11, 2015/16 und 2020/21

Afiika; 2,8 Nordamerika; 1,3 Sidamerika; 1,3— Ozeanien; 0,2

sonst. Asien; 5,0 %" sonstige; 0,3

sonst. Europa (nicht

EU); 4,9 ‘2,01,4
sonst EU; 8,8 |‘
1,7

wlal dll

I
* %

I
AuBerer Ring: Schuljahr 2020/21 - Mitferer Ring: Schujahr 2015/16 - Innerer Ring: Schuljahr 2010/11

Datenquelle: Amtliche Schulstatistik; Statistisches Landesamt Sachsen

Wenn die Bildungsbeteiligung und die Staatsangehdrigkeit in einen Zusammenhang
gesetzt werden, so fillt auf, dass vor allem Schiiler/-innen, die aus einem der Lander
stammen, die seit 2015 aufgrund von Kriegen und Krisen verstarkt nach Deutschland
zuwanderten, deutlich seltener ein Gymnasium besuchen als Schiiler/-innen aus an-
deren Staaten. So waren nur 12,8 % aller syrischen, 13,0 % aller irakischen und
12,0 % aller afghanischen Schiiler/-innen auf einem Gymnasium. Bei Deutschen mit
Migrationshintergrund lag dieser Wert bei 28,2 %. Bei russischen (29,5 %) und vi-
etnamesischen Schiiler/-innen (45,1 %) lagen diese Werte noch hoher; allerdings
waren bei diesen beiden Staatsangehorigkeiten auch die Anteile fiir Grundschiiler/-



innen besonders gering (vgl. Abb. 28). Hier zeigt sich, ein moglicher negativer Zu-
sammenhang zwischen Zuzugsalter und Bildungsbeteiligung; die Wahrscheinlich-
keit eines Gymnasialbesuchs ist bei einem geringem Zuzugsalter deutlich hdher. Als
besonders nachteilig gilt hingegen ein Zuzug in dem Alter, in dem bereits eine
Schule der Sekundarstufe I besucht wird (Kemper 2017, S. 100 f.).

Abb. 28: Bildungsbeteiligung nach Schularten und Staatsangehérigkeit im Schuljahr 2020/21
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Datenquelle: Amtliche Schulstatistik; Statistisches Landesamt Sachsen

Im Schuljahr 2020/21 hatte insgesamt mehr als jede/-r fiinfte Schiiler/-in einen Mig-
rationshintergrund; ihr Anteil an allen Schiiler/-innen betrug 21,3 %. Dieser Anteil
stieg die letzten Jahre kontinuierlich an. Leipzig hatte damit den hdchsten Anteil von
Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund im Freistaat Sachsen. Der Landesdurch-
schnitt fiel mit 10,9 % weniger als halb so hoch aus und auch die anderen séchsi-
schen kreisfreien Stidte Dresden (15,3 %) und Chemnitz (17,6 %) lagen deutlich
hinter dem Leipziger Wert. Verglichen mit anderen Grof3stddten in der Bundesre-
publik befand sich Leipzig hingegen im Mittelfeld.

Die Schulart mit den hdchsten Anteilen von Schiiler/-innen mit Migrationshinter-
grund waren mit 25,5 % die Oberschulen. In den Grundschulen waren die Anteile
mit 22,7 % dhnlich hoch und entsprachen in etwa dem Anteil der altersgleichen Be-
volkerung der Sechs- bis unter Zehnjahrigen (24,9 %). An Gymnasien lag der Mig-
rationsanteil bei 17,0 %. Im Vergleich zum letzten Schuljahr hatte sich der Abstand
zwischen den weiterfilhrenden Schularten zwar verringert, betrug aber immer noch
8,5 Prozentpunkte. Bis zum Schuljahr 2014/15 lag die Differenz bei unter fiinf Pro-
zentpunkten.

Die Wahl der weiterfithrenden Schule hingt davon ab, welchen Bildungsabschluss
Eltern fiir ihr Kind anstreben. Dies ist sowohl mit Migrationshintergrund als auch
mit der sozialen Herkunft verkniipft. Fiir die Wahl der weiterfithrenden Schule gilt
die soziale Herkunft gegeniiber dem Migrationshintergrund als ausschlaggebender
(Lokhande und Nieselt 2016, S. 4). So zeigen zwar Daten auf verschiedenen Ebenen,
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dass Kinder mit Migrationshintergrund nach der Grundschule seltener auf ein Gym-
nasium wechseln. Andererseits besuchen Kinder mit Migrationshintergrund, die aus
Familien mit einem niedrigen sozioSkonomischen Status kommen sogar hiufiger ein
Gymnasium als Kinder ohne Migrationshintergrund mit gleicher sozialer Herkunft
(Lokhande und Nieselt 2016, S. 21).

Das starkste Wachstum wies die Anzahl der Schiiler/-innen mit Migrationshinter-
grund im Forderschulbereich auf. Hier war seit 2010/11 mehr als eine Verdreifa-
chung der Schiilerzahl von 160 auf 549 zu verzeichnen. Ihr Anteil an allen Schiiler/-
innen an Forderschulen stieg von 6,1 % auf 20,3 % (vgl. Abb. 29). Der Anstieg be-
traf alle Forderschwerpunkte mit Ausnahme emotionale und soziale Entwicklung.
Allerdings ist bei der Interpretation der Daten an dieser Stelle Vorsicht geboten, da
die Fallzahlen in einzelnen Férderschwerpunkten mitunter sehr klein sind und An-
derungen kleiner absoluter Zahlen grof3e prozentuale Abweichungen nach sich zie-
hen. So lag die Forderquote bei den Schiilerinnen und Schiilern mit Migrationshin-
tergrund mit 6,8 % immer noch unter der aller Schiiler/-innen mit sonderpidagogi-
schem Forderbedarf (9,1 %). Bei einer Betrachtung nach Geschlecht waren keine
Unterschiede zur gesamten Schiilerschaft festzustellen. Der Anteil von Jungen an
allgemeinbildenden Schulen lag bei 51,4 %; an Gymnasien fiel er mit 48,4 % am
geringsten und an Forderschulen mit 63,8 % am hochsten aus.

Abb. 29: Entwicklung der Anteile der Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund nach Schulart
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Datenquelle: Amtliche Schulstatistik; Statistisches Landesamt Sachsen

Eine grofle Differenz fillt bei der Betrachtung nach Tragerschaft auf. Wahrend der
Migrationsanteil bei Schulen in kommunaler Trégerschaft bei 23,0 % lag, war dieser
an den beiden Schulen in Landestrdgerschaft (8,8 %) und bei den Schulen in freier
Tragerschaft mit 10,9 % deutlich geringer. Dieses Bild betraf alle Schularten und
war bei den Oberschulen am starksten ausgepriagt. Wahrend an den Oberschulen in
kommunaler Tragerschaft 28,4 % der Schiiler/-innen einen Migrationshintergrund
aufwiesen, waren es an den Oberschulen in freier Trigerschaft gerade einmal 2,2 %.
An Grundschulen (23,5 % zu 15,6 %) und Gymnasien (18,3 % zu 11,9 %) war das



Verhéltnis zwar nicht ganz so stark, allerdings zeigte sich hier die Leipzig Internati-
onal School, mit ihrer speziellen internationalen Ausrichtung, fiir 40 % aller Grund-
schiiler/-innen und fiir fast 90 % aller Gymnasialschiiler/-innen mit Migrationshin-
tergrund an freien Schulen verantwortlich. Dies untermauert die Vermutung, dass
der Weg an freie Schulen mit gewissen Hiirden verbunden ist und nicht alle Bevol-
kerungsschichten gleichermaf3en teilhaben kénnen (Helbig et al. 2017, S. 358).

Fiir Grundschulen lassen einige deutschlandweite Studien Aussagen iiber Segregati-
onstendenzen zu. Grundschulen unterliegen oftmals einer Schulbezirksbindung und
sind nicht frei wahlbar. Daher wird in diesen Féllen von einer ,,Sprengelpflicht* (Rux
2018, Rn. 775) gesprochen, die jedoch in den Landern unterschiedlich ausgestaltet
ist und in Nordrhein-Westfalen hingegen abgeschafft wurde (Breuing 2014, S. 13—
22). Segregation an Grundschulen wird dariiber hinaus durch die elterliche Schul-
wahl verschérft. Studien aus Berlin zeigen, dass an Grundschulen mit hohen Antei-
len von Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund viele Eltern ein geringeres Lern-
niveau und ein problematischeres Umfeld unterstellen und daher versuchen, ihr Kind
an einer anderen Schule anzumelden. Gleichzeitig fiihrt die Segregation von Grund-
schiilerinnen und Grundschiilern zu ungleichen Bildungschancen fiir die Kinder mit
Migrationshintergrund, die oftmals aufgrund ihrer sozialen Herkunft bereits benach-
teiligt sind. Durch eine fehlende soziale Mischung konnen sich gerade bei schwé-
cheren Schiilerinnen und Schiilern Leistungs- und Verhaltensnormen festigen, die
gegebenenfalls schlechtere Lernergebnissen nach sich ziehen (Fincke und Lange
2012, S. 2).

Auch in Leipzig kann insbesondere im Grundschulbereich eine Konzentration auf
einige wenige Stadtgebiete und Schulen deutlich gemacht werden: An sechs Grund-
schulen hatte mehr als die Hélfte der Schiilerschaft einen Migrationshintergrund.
Maximale Anteile wurden 2020/21 mit knapp 80 % an den Grundschulen in den in-
nenstadtnahen Ortsteilen des Leipziger Ostens gemessen (vgl. Karte 9). Auch an den
Grundschulen in Griinau lagen die Anteile an den einzelnen Grundschulen mit we-
nigen Ausnahmen bei mindestens 40 % und damit deutlich {iber dem stiddtischen
Durchschnitt in Héhe von 22,7 %. Insgesamt wurden an 17 von insgesamt 82 Stand-
orten mehr als die Hélfte aller Grundschiiler/-innen mit Migrationshintergrund un-
terrichtet.

Bei den Oberschulen war ebenfalls noch eine relative starke Abhéngigkeit vom
Standort nachzuweisen. Die hdchsten Anteile hatten ebenfalls die Schulen im
Leipziger Osten (z. B. 16. Schule mit 64,8 %; 125. Schule: 47,5 % und Schule
Ihmelsstrale 46,1 %; vgl. Karte 9). 2020/21 hatten insgesamt acht Oberschulen Mig-
rationsanteile von iiber 40 %. Bei den Gymnasien lag der hochste Anteil an der
Leipzig International School mit 60,0 %; dies lag in der speziellen Ausrichtung der
Schule mit internationaler Zielgruppe begriindet. Weitere hohe Werte tiber 30 %
zeigten die Gymnasien in Schonefeld (36,9 %), dem Zentrum-Nord und Zentrum-
Siidost. Schulen in den Ortsteilen der dufleren Stadt hatten zumeist Anteile von Schii-
ler/-innen mit Migrationshintergrund, die deutlich unter den stiddtischen Durch-
schnittswerten in Hohe von 17,0 % lagen. Im Vergleich zum Schuljahr 2015/16 wa-
ren es vor allem Schulen in Griinau und in Paunsdorf und zwei Schulen mit dem
Forderschwerpunkt geistige Entwicklung, in denen ein starker Anstieg von fast
20 Prozentpunkten zu verzeichnen war. Dies spiegelt auch die Entwicklung der Ein-
wohnerstruktur in diesen Vierteln der letzten fiinf Jahre wider.



Segregationstendenzen im Schulleben kénnen sich insofern als hinderlich erweisen,
da auf Schulebene insbesondere zwei Faktoren eine Resilienzforderung begiinstigen;
neben einem positiven Schulklima ist dies insbesondere eine gute soziale Mischung
an der Schule (Agasisti et al. 2018).

Karte 9: Anteil Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund nach Schule im Schuljahr 2020/21
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Ubergiinge sind wichtige Indikatoren fiir Bildungsverliufe, denn hier werden Bruch-
stellen besonders gut sichtbar und bieten somit Ansatzpunkte fiir mégliche Mafinah-
men zur Gegensteuerung. Ziel sollte es sein, jedem jungen Menschen moglichst
bruchfreie Ubergiinge zwischen den verschiedenen Bildungsetappen und Institutio-
nen zu gewahrleisten, um die individuelle Entfaltung des Bildungspotenzials zu for-
dern und damit zu mehr Bildungsgerechtigkeit beizutragen (Sartory et al. 2018, S. 9).
Neben geplanten Ubergingen, wie beispielsweise der Einschulung oder dem Wech-
sel von der Primar- in die Sekundarstufe, stehen ungeplante Uberginge wie der
Wechsel der Schulart auBBerhalb der vorgesehenen Fenster und Klassenwiederholun-
gen.

Einschulung

Die Einschulung ist der Eintritt in das allgemeinbildende Schulsystem. Nach Fest-
stellung der Schulreife werden die schulpflichtigen Kinder in der Regel an einer
Grundschule oder bei entsprechendem Forderbedarf an einer Forderschule einge-
schult. Die Einschulung kann vorzeitig, fristgerecht oder nach einer vorherigen
Riickstellung erfolgen. Bei der Schulaufnahmeuntersuchung wird der Entwicklungs-
stand des Kindes erhoben, der ein bedeutenden Faktor fiir die Entscheidung iiber die
Art der Einschulung ist (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 100).

Im Sommer des Jahres 2020 wurden 5.732 Kinder in Leipzig eingeschult. 96,3 %
von ihnen wurde an einer Grundschule oder einer Waldorfschule und ein kleinerer
Anteil von 3,7 % wurde an einer Forderschule eingeschult (212 Schiiler/-innen). 406



Kinder wurden nicht regular eingeschult. Dies entspricht einem Anteil an allen po-
tenziellen Schulanfénger/-innen von 6,6 %. Diese GroBenverhéltnisse zeigten sich
seit Jahren unverdndert und es kann festgehalten werden, dass mindestens seit dem
Schuljahr 2004/05 jede/-r zehnte potenzielle Schulanfanger/-in seine/ihre Schullauf-
bahn nicht regulér an einer Grundschule beginnt.

Seit dem Jahr 2007 gab es jedes Jahr mehr Schulanfanger/-innen als im Vorjahr. Die
5.732 Kinder des Sommers 2020 stellten einen neuen Hochststand dar und tibertrafen
die Zahl des Schuljahres 2015/16 um 800 Schulanfianger/-innen (+ 16,2 %). Gleich-
zeitig stieg die Zahl der Nichteinschulungen auf 406; was ebenfalls einen histori-
schen Hochststand darstellte. Mit einer Zunahme von 19,2 % gegeniiber dem Schul-
jahr 2015/16 und um 80 % gegeniiber dem Schuljahr 2010/11 stieg die Zahl der
Nichteinschulungen stirker als die Zahl der Einschulungen, was zu einer stetig stei-
genden Quote der Nichteinschulungen in den letzten Jahren fiihrte.

Wie in den vergangenen Jahren wurde ein geringer Anteil vorzeitig eingeschult.
92,3 % der Kinder wurden fristgemaf und 7,5 % nach Riickstellung eingeschult. Be-
denklich ist, dass ein erheblicher Anteil der nach Riickstellung eingeschulten Kinder
anschlielend an einer Férderschule eingeschult wurde: Im Schuljahr 2020/21 began-
nen von den 212 Einschiilerinnen und Einschiilern der Férderschulen 88 nach einer
vorherigen Riickstellung; dies entsprach einem Anteil von 41,5 %. Bereits in den
vergangenen Berichtsjahren waren diese Verhiltnisse dhnlich stark ausgeprégt. Dies
bedeutet gleichzeitig, dass von allen 429 nach Riickstellung eingeschulten Kindern
mehr als jedes Fiinfte an einer Forderschule eingeschult wurde. Der Aufschub um
ein Jahr reicht offenbar vielfach nicht aus, um individuelle Entwicklungsverzoge-
rungen aufzuholen (vgl. Tab. 5).

Tab.5: Riickstellungen und Einschulungen nach Geschlecht und Art der Einschulung

Riickstellungen/Nichteinschulung 406 - 257 - 149
Einschulungen insgesamt 5.732 100,0 2.902 100,0 2.830 100,0
davon vorzeitig 13 0,2 4 0,1 9 0,3
davon fristgerecht 5290 923 2630 906 2660 940
davon nach Riickstellung 429 75 268 9,2 159 5,6
Einschulung Grund- und Waldorfschule 5.441 96,7 2.773 956  2.747 97,1
davon vorzeitig 13 4 0,1 9 0,3
davon fristgerecht 5.166 93,6 2555 921 2611 95,0
davon nach Riickstellung 341 6,2 214 77 123 46
Einschulung Forderschule 212 3,7 129 44 83 2,9
davon fristgerecht 124 58,5 54 419 34 41,0
davon nach Riickstellung 88 41,5 75 58,1 49 59,0

Datenquelle: Amtliche Schulstatistik, Statistisches Landesamt Sachsen

Eine geschlechtsspezifische Analyse des Einschulungsjahrgangs 2020/21 untermau-
ert die Ergebnisse der letzten Bildungsberichte (Stadt Leipzig 2017b, S. 70). Der
Anteil von Jungen an den Nichteinschulungen ist deutlich hdher, sie werden fast



doppelt so hdufig nach einer Riickstellung und auch deutlich haufiger an einer For-
derschule eingeschult (vgl. Tab. 5). Auch bundesweit werden Méadchen seltener
zuriickgestellt  und  hiufiger  vorzeitig  eingeschult  (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2020, S. 100).

Daten zu Nichteinschulungen kénnen auf kommunale Schulstandorte bezogen und
in Relation zu fristgeméBen Einschulungen gesetzt werden. Bei einer Analyse der
letzten drei Einschulungsjahrginge von 2018 bis 2020 zeigen sich innerhalb des
Leipziger Stadtgebiets grofe Differenzen. An den Grundschulen in kommunaler
Tréagerschaft wurden in den letzten drei Schuljahren zusammen 8,3 % der Einschii-
ler/-innen nicht eingeschult (1.147 Kinder). Gebiete mit besonders hohen Quoten
von Nichteinschulungen von bis zu 15 % waren flichendeckend in Paunsdorf, in
Griinau und in den innenstadtnahen Ortsteilen des Ostens zu finden. Hierbei handelt
es sich ausnahmslos um die Schwerpunktrdume der Integrierten Stadtteilentwick-
lung, die das Integrierte Stadtentwicklungskonzept ,,Leipzig 2030 ausweist (Stadt
Leipzig 2018a).

Karte 10:  Nichteinschulungen nach Grundschulstandorten
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Bildungsempfehlung in der Klassenstufe 4 und Ubergang in die weiterfiihrenden
Schularten

Nach der vierjihrigen Grundschulzeit folgt im Freistaat Sachsen der Ubertritt auf
eine Oberschule oder ein Gymnasium. Grundlage fiir die Wahl der weiterfithrenden
Schulart ist die in der vierten Klasse ausgesprochene Bildungsempfehlung. In den
letzten Jahren gab es verschiedene Verschiarfungen und Lockerungen des benotigten
Notendurchschnitts. Seit dem Schuljahr 2010/11 liegt der Schwellenwert bei einem
Notendurchschnitt von 2,0 in den Fachern Deutsch, Mathematik und Sachunterricht;
zusatzlich darf keines dieser Facher mit ,,ausreichend oder schlechter benotet wor-
den sein. Allerdings besitzt die Bildungsempfehlung seit dem Schuljahr 2016/17 kei-
nen verpflichtenden Charakter mehr. Eltern konnen auf Empfehlung der Schule iiber
die Wahl der weiterfiihrenden Schulart entscheiden (Scheffer 2018). Die Grund-
schule soll die Eltern dabei beraten und weiterhin eine Bildungsempfehlung zu den



bisherigen Konditionen aussprechen. Kinder mit einer Empfehlung fiir die Ober-
schule koénnen ein Gymnasium besuchen, wenn sie an einer schriftlichen Leistungs-
erhebung und einem erneuten verpflichtenden Beratungsgesprich teilgenommen ha-
ben. Der Wechsel basiert zwar vorrangig auf schulischen Leistungen, wird aber
durch individuelle Merkmale wie soziale Herkunft, Geschlecht und Migrationsstatus
beeinflusst (Sartory et al. 2018, S. 16).

Die Zahl der erteilten Bildungsempfehlungen an Grundschulen in kommunaler Tré-
gerschaft stieg in den letzten Jahren, analog zur Schiilerzahl, kontinuierlich an und
lag im Schuljahr 2020/21 mehr als 50 % hdoher als zehn Jahre zuvor. Die 4.398 er-
teilten Bildungsempfehlungen stellten einen erneuten Hohepunkt dar. Aufgrund ei-
ner Verschirfung der Zugangskriterien fiir den Besuch eines Gymnasiums im Jahr
2009 sank der Anteil der gymnasialen Bildungsempfehlungen in den Jahren 2011
und 2012 auf unter 50 %. AnschlieBend fand eine kontinuierliche Aufwirtsbewe-
gung statt, die im Jahr 2018 mit 54,2 % einen vorldufigen H6hepunkt erreichte. Im
Jahr 2021 wurde ein neues Maximum erreicht und 58,1 % der Schiiler/-innen der
vierten Klassen erhielten eine Bildungsempfehlung fiir das Gymnasium. Dies bedeu-
tet eine auBergewdhnlich starke Zunahme im Vergleich zum Vorjahr um fiinf Pro-
zentpunkte, die nicht durch gesetzliche oder organisatorische Anderungen erklért
werden kann; moglicherweise fand an den Schulen in dem durch die Pandemie und
Hausliche Lernzeit gepragtem Schuljahr eine groBziigigere Notengebung statt.

Geschlechtsspezifische Analysen zeigen die bekannten Differenzen: Madchen erhal-
ten anteilig deutlich hiufiger eine gymnasiale Bildungsempfehlung — der Abstand
zwischen den Geschlechtern betrug in den letzten drei Jahren stets um die fiinf Pro-
zentpunkte. Das traf auch auf das Schuljahr 2020/21 zu. So bekamen 60,8 % der
Maidchen aber lediglich 55,5 % der Jungen eine Bildungsempfehlung fiir ein Gym-
nasium (vgl. Abb. 30).

Abb. 30: Gymnasiale Bildungsempfehlungen an Grundschulen in kommunaler Trégerschaft und
Ubergangsquoten von der Grundschule auf das Gymnasium

60 ¢
=
[
S
o
50
0 55,8 478 50,2 51,2 52,5 51,9 49,6 53,0 56,8 54,1 54,7
4
2010/11 201213 2014/15 2016/17 2018/19 2020/21
Ubergangsquote Gymnasium bei Jungen
=== Bildungsempfehlung Gymnasium bei M&dchen

Datenquelle: Landesamt fiir Schule und Bildung; Amtliche Schulstatistik, Statistisches Landesamt Sachsen



Auch im Schuljahr 2020/21 waren erneut sehr grole Unterschiede im Stadtgebict
festzustellen. Die Grundschule mit dem héchsten Anteil von gymnasialen Bildungs-
empfehlungen lag im Zentrum-Nordwest mit 90,9 %, die mit dem geringsten Anteil
mit 25,2 % in Griinau-Nord. Die Spannweite zwischen dem geringsten und dem
hochsten Wert betrug insgesamt 65,1 Prozentpunkte und lag damit etwas unter dem
Mittelwert der letzten zehn Jahre (70,8 %).

Um den Einfluss jahrlicher Schwankungen zu minimieren, wird ein Mittelwert tiber
einen Dreijahreszeitraum analysiert. Dieser verdeutlicht eine klare Konzentration
von Grundschulstandorten mit den geringsten Anteilen gymnasialer Bildungsemp-
fehlungen im Leipziger Osten, einschlieBlich Sellerhausen-Stiinz und Paunsdorf.
Weitere rdumliche Schwerpunkte mit niedrigen Anteilen gymnasialer Bildungsemp-
fehlungen lagen dariiber hinaus in den Griinauer Ortsteilen und Mdckern. Diese
Réume waren deckungsgleich mit den Ortsteilen, die im Integrierten Stadtentwick-
lungskonzept ,, Leipzig 2030 als Gebiete der integrierten Stadtteilentwicklung und
als Aufmerksamkeitsgebiete identifiziert wurden (Stadt Leipzig 2018a). Das andere
Ende der Skala und damit die hochsten Anteile fanden sich in den Ortsteilen entlang
des Auwaldes. Zwischen den Ortsteilen Zentrum-Nordwest und SchleuBig sowie der
Siidvorstadt bekamen mindestens zwei Drittel der Viertklassler/-innen eine Bil-
dungsempfehlung fiir ein Gymnasium (vgl. Karte 11).

Die Bildungsempfehlung in der Klassenstufe 4 ist nicht zwingend mit dem tatséch-
lichen Ubergang auf die empfohlene weiterfiihrende Schulart gleichzusetzen. Der
Besuch einer Oberschule ist auch mit einer gymnasialen Empfehlung mdoglich,
ebenso kann ein/-e Schiiler/-in auch mit einer Oberschulempfehlung unter den oben
ausgefiihrten Voraussetzungen an einem Gymnasium aufgenommen werden. Einen
Aufschluss iiber das tatsichliche Ubergangsverhalten auf die weiterfithrenden Schul-
arten bietet eine vergleichende Betrachtung der Schuleingangsstufe 5.

Mit Ausnahme der beiden Schuljahre 2011/12 und 2016/17 lag die Ubergangsquote
von der Grundschule auf ein Gymnasium in Leipzig in den letzten zehn Jahren stets
iiber 50 %. In den meisten Schuljahren lag eine relativ starke Bindung an die erteilte
Bildungsempfehlung vor. Auftillig ist, dass nach dem Urteil des Sachsischen Ober-
verwaltungsgerichts im Jahre 2016 und der darauffolgenden Anpassung des Sachsi-
schen Schulgesetzes (Scheffer 2018) die Quote um einige Prozentpunkte nach oben
schnellte und dort auf einem hohen Niveau verblieb. Gleichzeitig verschob sich die
Abweichung des tatséichlichen Ubergangs von der erteilten Bildungsempfehlung
(vgl. Abb. 30). Im Vergleich zur Landesebene lag die Ubergangsquote auf ein Gym-
nasium in Leipzig in jedem betrachteten Schuljahr deutlich iiber dem Landesschnitt.
Im Mittelwert der letzten zehn Jahre betrug die Abweichung nach oben knapp zehn
Prozentpunkte.

Auch eine rdumliche Betrachtung des Ubergangsverhaltens nach der Grundschule in
den Schuljahren 2018/19 bis 2020/21 bestétigt das Bild, das bereits bei der Analyse
der Bildungsempfehlungen zutage tritt. Vor allem in den Ortsteilen Griinaus und des
inneren Ostens bis Paunsdorf besuchten weniger als 35 % der Fiinftklassler/-innen
ein Gymnasium, ebenso verhielt es sich in Mdckern, LoBnig, Kleinzschocher und
GroB3zschocher. In den meisten Ortsteilen des Stadtbezirks Mitte, in SchleuBlig, der
Stidvorstadt und Burghausen-Riickmarsdorf hingegen besuchten jeweils mehr als
80 % der Schiiler/-innen der flinften Klassen ein Gymnasium. Aufschlussreich ist,
dass es mehrere Ortsteile der Aulleren Stadt waren, in denen die Bildungsbeteiligung
an fiinften Klassen an Gymnasien (zum Teil deutlich) unter den Werten lagen, die



aufgrund der Bildungsempfehlung zu erwarten gewesen wéren. Hier fielen vor allem
die Ortsteile im Nordwesten Leipzigs auf (vgl. Karte 11). Die Betrachtung der rdum-
lichen Verteilung lisst den Schluss zu, dass das Ubergangsverhalten unter anderem
von der sozialen Herkunft anhéngig ist. Dies konnte auch in nationalen Untersuchun-
gen belegt werden: So waren die Chancen fiir Kinder aus oberen Sozialschichten,
bei gleicher Leistung eine Empfehlung fiir ein Gymnasium zu bekommen, mehr als
doppelt do groB3 wie fiir Kinder aus sozial weniger privilegierten Schichten. Auch
die Notenvergabe zeigte sich von der sozialen Schicht abhidngig. Als wichtigstes
Kriterium fiir eine gymnasiale Bildungsempfehlung wurde allerdings weder die No-
ten noch die soziale Schicht, sondern die Bildungsaspiration der Eltern identifiziert
(Moller und Bellenberg 2017, S. 26).

Karte 11: Anteile gymnasialer Bildungsempfehlungen an Grundschulen und Anteile der fiinften
Klassenstufe an Gymnasien in kommunaler Tragerschaft
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Bei einer Gegeniiberstellung der Bildungsbeteiligung in den fiinften Klassen an
Gymnasien und der jeweiligen Anteile der Empfénger/-innen von Leistungen gemél
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SGB II unter 15 Jahren ist aufféllig, dass je hoher dieser Anteil ist, desto geringer
der Anteil der Fiinftkldssler/-innen, die ein Gymnasium besuchen, ausfillt. Bei ge-
ringen Anteilen von Empfanger/-innen von SGBII gibt es allerdings groBere
Schwankung bei der gymnasialen Bildungsbeteiligung, hier bewegten sich die An-
teile von 35 % in Liitzschena-Stahmeln bis {iber 90 % in Zentrum-Nordwest (vgl.
Abb. 31). Werden die Ortsteile nach der Klassifikation des Bundesinstituts fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) betrachtet, fallt auf, dass die Abweichungen
nach unten insbesondere bei den ab dem Jahr 1999 eingemeindeten Ortsteilen auf-
traten. Je hoher der Anteil der Empfanger/-innen von Leistungen geméfl SGB II in
den Ortsteilen ausgeprégt sind, umso geringer wird der Anteil der Gymnasiastinnen
und Gymnasiasten und umso geringer werden die Abweichungen.

Abb. 31: Anteile der Fiinftkldsslerjahrgédnge an Gymnasien in kommunaler Tragerschaft in den
Schuljahren 2018/19 bis 2020/2021 und Anteile der Empfénger/-innen von Leistungen gemaR
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Schulartwechsel

Schulartwechsel sind ein Indikator fiir die Durchlissigkeit des Bildungssystems. Die
Quote der Schulartwechsel erlaubt eine Beurteilung des Ausmaf3es der Mobilitét der
Schiiler/-innen zwischen den einzelnen Schularten, dabei kann zwischen aufwérts-
und abwirtsgerichteter Mobilitdt unterschieden werden. Starke Haufungen in be-
stimmten Klassenstufen geben Hinweise auf Verbesserungsbedarf hinsichtlich der
Wahl der geeigneten Schulart oder der Gestaltung und Begleitung von schulischen
Ubergiinge (Konsortium Bildungsmonitoring 2020, S. 118). Vor allem die Aufhe-
bung des bindenden Charakters der Bildungsempfehlung lie3 die Vermutung auf-
kommen, dass abwiértsgerichtete Wechsel vom Gymnasium auf die Oberschulen
stark zunehmen konnten.

Zum Schuljahr 2020/21 wechselten 569 Schiiler/-innen au3erhalb der tiblichen schu-
lischen Ubergiinge die Schulart. Die meisten Wechsel fanden dabei zwischen den
Schularten Oberschule und Gymnasium insgesamt statt (64,3 %; 366 Wechsel).
Weiterhin waren haufig Wechsel zwischen Grund- und Foérderschulen (26,9 %; 153



Wechsel) sowie zwischen Ober- und Forderschulen (6,7 %) zu beobachten. Ein klei-
nerer Anteil entfiel auf den Wechsel von und zu Freien Waldorfschulen. Wie in den
Vorjahren dominierten dabei mit zwei Drittel aller Wechsel die abwértsgerichteten.
Wihrend das Verhéltnis vor allem zwischen Forder- und Grundschulen verhiltnis-
méfig einseitig gepragt war, zeigten sich die Wechselbeziehungen von Oberschulen
und Gymnasien im zeitlichen Verlauf deutlich dynamischer. Zwar waren immer
noch mehr Wechsel von den Gymnasien an die Oberschulen zu beobachten, der Ab-
stand dazwischen néherte sich in den letzten fiinf Jahren aber an. Im Schuljahr
2016/17 tiberwogen sogar die Wechsel von den Oberschulen an die Gymnasien (vgl.
Abb. 32). Dies kann unter anderem mit den Wechseln von Schiilerinnen und Schii-
lern aus den Klassen fiir Deutsch als Zweitsprache erklédrt werden, da diese anfangs
nur an Oberschulen eingerichtet wurden. Die eingangs formulierte Vermutung, dass
sich abwirtsgerichtete Wechsel nach Authebung des verpflichtenden Charakters der
Bildungsempfehlung ldsst sich bisher nicht bestitigten; so nahmen Wechsel vom
Gymnasium auf die Oberschule zwar zu, aber weniger stark als die gegenlaufig aus-
gerichteten Wechsel. Auch eine Analyse nach Klassenstufen bestétigte die Vermu-
tung nicht. In den letzten fiinf Jahren fand insgesamt jeweils ein Viertel der Wechsel
in den Klassenstufen 8, 9 und 10 statt. Die Eingangsklassen 5 (1,6 %) und 6 (10,4 %)
waren weniger stark betroffen.

Abb. 32: Wechsel der Schulart auRerhalb der {iblichen Uberginge
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Datenquellen: Amtliche Schulstatistik, Statistisches Landesamt Sachsen

Klassenwiederholungen

Als Indikator fiir problematische Bildungsverlaufe und Schulerfolg kann ebenfalls
die Wiederholung eciner Klassenstufe herangezogen werden (Konsortium
Bildungsmonitoring 2020, S. 121). Auch wenn Klassenwiederholungen oftmals als
unwirksame Malinahme gelten, da sie per se weder bei den wiederholenden Schiile-
rinnen und Schiilern zu einer Verbesserung der schulischen Leistungen, noch im ur-
spriinglichen Klassenverband zu einer Verbesserung des Lernens fiihren, sind sie im
deutschen Schulsystem sehr gegenwértig (Klemm 2009, S. 5).



So wiederholten im Schuljahr 2020/21 an den allgemeinbildenden Schulen in
Leipzig insgesamt 1.315 Schiiler/-innen eine Klasse, dies entsprach einem Anteil
von 2,4 % an allen Schiiler/-innen. Im Vergleich zu den Vorjahren ist aber ein Riick-
gang zu verzeichnen. Zwischen den Schuljahren 2016/17 und 2019/20 wiederholten
jeweils zwischen 2,8 % und 3,0 % der Schiiler/-innen eines Jahrgangs eine Klassen-
stufe. Besonders hoch fiel der Anteil in allen betrachteten Schuljahren an den Ober-
schulen und an den Forderschulen aus. Im Schuljahr 2020/21 wiederholten 3,9 %
der Oberschiiler/-innen und 3,3 % der Forderschiiler/-innen eine Klassenstufe. Zwi-
schen den Schuljahren 2016/17 und 2019/20 lagen die Anteile an Oberschulen mit
5,0 % deutlich hoher. Diese Daten verfestigen die Vermutung, dass im von der
Corona-Pandemie gepréigten Schuljahr 2020/21 die MalBstibe fiir Notengebung
grof3ziigiger ausgelegt wurden als in vergangenen Schuljahren. Im gleichen Schul-
jahr betrug an den Grundschulen der Anteil der Klassenwiederholungen 2,2 % und
an Gymnasien 1,5 %. Auch hier waren Riickgénge im Vergleich zu den Vorjahren
zu verzeichnen, die allerdings nicht so stark ausfielen wie an den Oberschulen. Wei-
terhin waren Unterschiede zwischen der Trigerschaft der Schulen sichtbar. Seit dem
Schuljahr 2014/15 traten 94,7 % aller Wiederholungen an Schulen in kommunaler
Tréagerschaft auf. An Schulen in freier Tragerschaft fanden im selben Zeitraum le-
diglich 4,5 % aller Wiederholungen statt, wéhrend gleichzeitig 12,8 % aller Schii-
ler/-innen diese Schulen besuchten.

Neben den Differenzen in den Schularten und Trégerschaft konnten auch solche in-
nerhalb der Schularten festgestellt werden. Diese zeigten sich vor allem in den ein-
zelnen Klassenstufen. An Grundschulen wurden im Schuljahr 2020/21 besonders
hdufig die erste (49,9 % aller Wiederholungen an Grundschulen) und die zweite
Klasse (25,6 %) wiederholt. An den Forderschulen betraf dies ebenfalls vor allem
die erste Klasse (36,0 %). An Oberschulen wiederum héuften sich die Wiederholun-
gen in den Klassenstufen 7 bis 9 und an Gymnasien waren es vor allem die abschluss-
relevanten Klassenstufen 10 bis 12.

AbschlieBend konnen Unterschiede zwischen Geschlechtern herausgestellt werden.
Jungen waren dabei, mit Ausnahme der Freien Waldorfschulen, an allen Schularten
in der Mehrheit. Im Mittelwert der letzten drei Schuljahre betrug ihr Anteil an allen
Wiederholungen 57,6 % und war an den Gymnasien (61,1 %) und den Férderschulen
(64,4 %) besonders stark ausgepragt. Setzt man diese Zahlen in Beziehung zu den
Geschlechterverhéltnissen, so war das Ungleichgewicht an den Gymnasien noch
starker ausgepragt.

Besonders die Einstiegshiirde in die Schule, sowohl bei den Grund- als auch bei den
Forderschulen, sollte als Zeichen fiir Verbesserungsbedarfe der vorschulischen For-
derpraxis und der Gestaltung der Schuleingangsphase ernst genommen werden.

Fiir den Schulerfolg ist das Abschlusszertifikat eines Bildungsgangs der maB3gebli-
che Indikator. Im Bereich allgemeinbildender Schulen in Sachsen kdnnen der (qua-
lifizierende) Hauptschulabschluss, der Realschulabschluss und die allgemeine Hoch-
schulreife erreicht werden. An Forderschulen kénnen grundsétzlich ebenfalls Haupt-



und Realschulabschliisse erworben werden. Dies ist allerdings nicht in allen Einrich-
tungen moglich.!> Weiterhin gibt es besondere Abgangszeugnisse fiir Abginger/-
innen mit den Forderschwerpunkten geistige Entwicklung oder Lernforderung. All-
gemeinbildende Schulabschliisse sind eine bedeutende Voraussetzung fiir die weite-
ren Bildungs- und Erwerbsverldufe. Neben den erworbenen Abschliissen liefern vor
allem Abginge ohne Abschluss Hinweise darauf, inwiefern das Schulwesen eine
Qualifikationsfunktion  erfullt und zeigen  Unterstiitzungsbedarfe  auf
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 143).

Uberblick und zeitliche Entwicklung

Die Abginge an allgemeinbildenden Schulen in Leipzig waren in den letzten Jahren
von demografisch bedingten Schwankungen gepragt. Zwischen den Jahren 2013 und
2018 waren stetig steigende Abgénger- und Absolventenzahlen bis zu einem Maxi-
mum von 3.801 zu verzeichnen. In den letzten drei Schuljahren verblieben die Zah-
len auf einem hohen Niveau um 3.700 (vgl. Tab. 6). Etwas mehr als die Hélfte der
Abginger/-innen verlie eine Oberschule (50,9 %), von Gymnasien stammten
42,3 %. Diese Verhiltnisse verdanderten sich in den letzten zehn Jahren nur gering-
fiigig. Bei der Verteilung der Abschliisse wurden hingegen im genannten Zeitraum
groBBere Verdnderungen sichtbar. So stiegen vor allem die Zahlen Abganger/-innen
mit der allgemeinen Hochschulreife und Realschulabschliissen. Im Jahr 2020 gab es
67,7 % mehr allgemeine Hochschulreifen als 2010 und die Zahl der Realschulab-
schliisse lag um 38,2 % hoher. Im Jahr 2020 erlangten damit 40,4 % aller Abgéanger/-
innen eine allgemeine Hochschulreife; so viele wie seit zehn Jahren nicht mehr. Dies
ist ein deutlich hoherer Wert als im Landesdurchschnitt (Sachsen 2020: 32,5 %). Die
Anzahl Jugendlicher, die ihre Schullaufbahn mit einem (qualifizierenden) Haupt-
schulabschluss oder ohne (mindestens) einen Hauptschulabschluss beendeten, wies
hingegen eine riicklaufige Tendenz auf. Im Jahr 2020 verlieBen insgesamt 353 Ju-
gendliche eine allgemeinbildende Schule ohne mindestens einen Hauptschulab-
schluss. Der entsprechende Anteil von 9,4 % ist der geringste Wert seit der Wieder-
vereinigung und auch die Anzahl markierte einen Tiefpunkt. In den letzten zehn Jah-
ren schwankte sie jeweils zwischen 380 und 430 Abgédngen und bewegte sich seit
dem hochsten Anteil von 15,3 % im Jahr 2013 zwischen zehn und zwolf Prozent
(vgl. Tab. 6).

Die meisten Abgénge ohne mindestens Hauptschulabschluss stammten von Ober-
und Forderschulen. An den Oberschulen betrug der Anteil 8,3 % und an Forderschu-
len 82,1 % (vgl. Abb. 33). Von den 234 Abginger/-innen der Forderschulen erreich-
ten zusétzlich 12,0 % der Schiiler/-innen (28) einen Hauptschul- und 6,0 % einen
Realschulabschluss (14 Schiiler/-innen). Es wurden an den allgemeinbildenden For-
derschulen noch 41 Abschlusszeugnisse mit dem Forderschwerpunkt geistige Ent-
wicklung und 113 mit dem Foérderschwerpunkt Lernen vergeben. Diese sind zwar
das giiltige Abschlusszertifikat der jeweiligen Bildungsginge, jedoch einem Ab-
schlusszeugnis einer allgemeinbildenden Schule nicht gleichgestellt. Viele Jugend-
liche, die eine allgemeinbildende Schule ohne mindestens einen Hauptschulab-
schluss verlassen, nutzen anschlieBend die Moglichkeit einen allgemeinbildenden

15 Bei Schulen zur Lernforderung ist das Erlangen von Hauptschulabschliissen lediglich an der Schule
Griinau moglich.
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Abschluss in einem Bildungsgang des Ubergangssektors der berufsbildenden Schu-
len nachzuholen. Angaben hierzu finden sich im folgenden Kapitel D — Berufliche
Ausbildung.

Tab.6: Schulabganger/-innen an allgemeinbildenden Schulen nach erreichtem Schulabschluss

Ohne mindestens Haupt- . -
schulabschluss Mit (qua“ﬂZleren' Mit Realschulab-

Mit allgemeiner

dem) Hauptschul- schluss Hochschulreife

von Forder- abschluss
schulen

Anz. in% Anz. in% |Anz. in%
2010 2705 380 14,0 223 587 261 9,6 1.158 42,8 906 335
2011 2647 402 152 228 56,7 278 10,5 1.107 41,8 860 325
2012 2670 375 140 223 595 304 11,4 1.113 41,7 878 329
2013 2699 412 153 258 626 311 15 1.086 40,2 890 330
2014 2965 365 123 209 599 302 10,2 1.271 42,9 1.027 346
2015 3284 370 113 218 584 320 9,7 1.335 40,7 1259 383
2016 3483 394 113 225 571 310 8,9 1.472 42,3 1.307 375
2017 3801 38 102 211 545 321 8,4 1.598 42,0 149% 394
2018  3.689 430 11,7 205 472 308 8,3 1.485 40,3 1466 39,7
2019 3709 414 112 214 511 340 9,2 1.516 40,9 1439 388
2020 3762 353 94 192 539 289 7,7 1.601 42,6 1519 404

insge-

s samt insgesamt

* jeweils zum Schuljahresende
Datenquelle: Amtliche Schulstatistik, Statistisches Landesamt Sachsen

Positiv ist an dieser Stelle anzumerken, dass sich die Vermutung der Landesjugend-
amter, wonach sich die Zahl der Abginge ohne Abschluss durch die Auswirkungen
der Corona-Pandemie verdoppeln sollte (Miiller et al. 2021, S. 31), vorerst nicht be-
wahrheitet hat. Fiir Leipzig trat sogar das Gegenteil ein; jedoch sei an dieser Stelle
Vorsicht bei der Interpretation geboten. Es wird sich in den nichsten Berichtsjahren
zeigen, ob es sich lediglich um eine Momentaufnahme oder eine nachhaltige Ent-
wicklung handelt. Weiterhin stellt sich die Frage, ob nicht zentrale Aufgaben und
Herausforderungen in spétere Bildungsetappen verlagert werden und in spéteren Be-
richten an anderer Stelle auftauchen werden.

Geschlechterverhiltnisse

Bei einer Analyse der Abschliisse nach Geschlecht zeigte sich ein klares und schul-
artiibergreifendes Bildungsgefille. Besonders ausgepréigt war es bei Absolvent/-in-
nen mit allgemeiner Hochschulreife; hier betrug die Differenz mehr als zehn Pro-
zentpunkte (35,1 % zu 45,9 %). Weiterhin waren die Unterschiede bei der Vertei-
lung der Hauptschulabschliisse und der Abgang ohne mindestens einen Hauptschul-
abschluss stark ausgeprigt; so verlieBen 10,5 % aller Schiiler die Schule mit einem
Hauptschulabschluss, bei den Schiilerinnen war der Anteil mit 5,1 % weniger als
halb so hoch. Ohne mindestens Hauptschulabschluss waren es 11,2 % der Schiiler
und nur 7,5 % der Schiilerinnen (vgl. Abb. 33).

Abganger/-innen mit Migrationshintergrund

Von den 3.762 Abgénger/-innen der allgemeinbildenden Schulen des Jahres 2020
hatten 658 einen Migrationshintergrund, dies entsprach einem Anteil von 17,5 %.



Bei der Verteilung der Abschliisse und der verlassenen Schulart sind die oben aus-
gefiihrten Unterschiede in der Bildungsteilhabe deutlich zu erkennen. So betrug der
Anteil von Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund an allen Abgéngen der Gym-
nasien lediglich 11,5 %, wihrend sie 22,5 % der Abgédnge der Oberschulen stellten.
Diese Situation hat einen direkten Einfluss auf die erzielten Bildungsabschliisse:
Durch den anteilig geringeren Besuch eines Gymnasiums lag die Abiturquote bei
Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund im Jahr 2020 lediglich bei 26,6 %. Bei
den Gymnasiastinnen und Gymnasiasten mit Migrationshintergrund gab es hinsicht-
lich des Schulerfolgs kaum Unterschiede zu Schiiler/-innen ohne Migrationshinter-
grund. Anders ist die Situation an den Oberschulen zu beurteilen; hier verblieben
anteilig fast doppelt so viele Abgénger/-innen mit Migrationshintergrund ohne min-
destens einen Hauptschulabschluss (14,5 % zu 6,5 %). Dieses Ergebnis wurde be-
reits in den letzten Bildungsreporten dargestellt (Stadt Leipzig 2017b, S. 77 f.) und
war auch im bundesdeutschen Trend dhnlich. Allerdings zeigen Studien einen engen
Zusammenhang zwischen erreichtem Schulabschluss und Bildungsstand der Eltern.
Der Migrationshintergrund selber spiele als Erklérung fiir die Art des Abschlusses
eher eine untergeordnete Rolle (Lokhande und Nieselt 2016, S. 27 f.).

Abb. 33: Anteil der Schulabschliisse nach Geschlecht, Migrationshintergrund und Schulart im
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Abginge ohne mindestens Hauptschulabschluss

Der im Landes- und Bundesvergleich trotz riickldufiger Tendenz immer noch hohe
Anteil von Jugendlichen, die eine allgemeinbildende Schule ohne mindestens einen
Hauptschulabschluss verlassen, ist in Leipzig seit Beginn des datenbasierten, kom-
munalen Bildungsmanagements eine zentrale Herausforderung. Bundesweit verlie-
fen im Abgangsjahr 2018 knapp 54.000 Jugendliche eine allgemeinbildende Schule
ohne mindestens einen Hauptschulabschluss; der Anteil betrug 6,8 % und stieg seit
2013 kontinuierlich an (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 144).
Diese Entwicklung traf zwar in Leipzig nicht zu, allerdings bewegte sich der Anteil
seit Jahren iiber dem Wert auf Bundesebene. In Sachsen lag der Anteil der Abgén-
ger/-innen ohne mindestens einen Hauptschulabschluss bei 8,0 % und der Abstand
war nicht mehr so hoch wie in den letzten Jahren. Auch im Vergleich zu den sichsi-
schen Grofstidten fiel der Wert von Chemnitz mit 11,3 % hoéher aus als in Leipzig
und der Dresdner Wert lag mit 5,9 % weiterhin deutlich unter dem Leipzigs. An die-
ser Stelle ist noch darauf hinzuweisen, dass Schiiler/-innen mit Migrationshinter-
grund, die in einem Alter ab 16 Jahren nach Deutschland einreisen, in Sachsen keine
Oberschule mehr besuchen, sondern in einer Vorbereitungsklasse Deutsch an einem
Beruflichen Schulzentrum unterrichtet werden. Hier wird zwar ein Abschlusszeug-
nis, jedoch kein Hauptschulabschluss vergeben (sieche auch Kapitel D).

Differenziert nach Schularten fokussiert sich die Thematik der Schulabgéinge ohne
mindestens einen Hauptschulabschluss vor allem auf die Forderschulen und die
Oberschulen. An den erstgenannten verblieben in den letzten zehn Jahren stets zwi-
schen 75 % und 85 % ohne mindestens einen Hauptschulabschluss bei Schulabgang;
gleichzeitig stammten mit Ausnahme des Jahres 2018 jéhrlich mehr als die Hélfte
der Schulabgédnger/-innen ohne mindestens einen Hauptschulabschluss von Forder-
schulen (vgl. Tab. 6). An den Oberschulen lag der Anteil im Jahr 2020 bei 8,3 % und
trotz des Riickgangs deutlich {iber der Landesebene (4,8 %). Im Vergleich verzeich-
nete Leipzig den hdchsten Anteil von Abginger/-innen ohne mindestens Haupt-
schulabschluss an Oberschulen in ganz Sachsen.

Innerhalb der Oberschulen traten sowohl deutliche rdumliche Unterschiede im Stadt-
gebiet als auch eine starke Konzentration der Problematik auf einige Schulen und
Ortsteile zutage. Im gemittelten Dreijahresschnitt von 2018 bis 2020 vereinten le-
diglich sechs Schulen mehr als die Hilfte der Schulabgénger/-innen ohne mindestens
einen Hauptschulabschluss auf sich. In den am stirksten betroffenen Oberschulen
verlie mindestens jede/-r fiinfte Schiiler/-in die Schule ohne Abschluss. Der maxi-
male Wert lag mit bei 26,2 % in Paunsdorf. Es waren vor allem die Schulen in den
Schwerpunktgebieten der integrierten Stadtteilentwicklung, die deutlich iiberdurch-
schnittliche Werte aufwiesen. Neben den Gebieten, in denen die Quoten bereits in
den letzten Bildungsreporten hoch ausfielen, wie Griinau und dem Leipziger Osten,
verlagerten sich die Schwerpunkte zunehmend nach Paunsdorf und Schonefeld (vgl.
Karte 12).

In den allermeisten Féllen handelt es sich um ein komplexes Zusammenspiel von
individuellen, familialen, schulinternen und gesellschaftlichen Griinden, die dazu
fiihren, dass junge Menschen ohne mindestens einen Hauptschulabschluss die
Schule verlassen. Das ,,National Dropout Prevention Center* der Vereinigten Staa-
ten von Amerika hat eine Liste mit 25 risikobehafteten Indikatoren zusammenge-
stellt, u. a geringer soziookonomischer Status, geringer Bildungsstand der Eltern, fa-
milidre Zerwiirfnisse, geringe Bildungserwartungen oder riskante Peer Groups.



Wenn mindestens drei dieser Faktoren in einer Person zusammenkommen, wird ein
deutlich erhohtes Risiko, die Schule ohne Abschluss zu verlassen, zugesprochen.
Allerdings wird bei einer Betrachtung der Liste ebenfalls deutlich, dass die Faktoren
fiir schulische Misserfolge in erster Linie auBerhalb der Zustiandigkeit der Schule
liegen und Schulen selbst lediglich einen Teil beeinflussen konnen. Vieles liegt im
sozialen und familialen Umfeld der Jugendlichen und bedarf demnach auch einer
Begegnung auf mehreren Ebenen (Mathis 2013). Deswegen sind hier besonders pra-
ventive und ganzheitliche Ansétze in den Blick zu nehmen, die die Kooperation von
Jugendhilfe und Schule stiarken und auch weiteren Akteure mit einbeziehen. Von
besonderer Bedeutung sind Angebote der Familienbildung zur Stirkung der Familie
und Erhohung der Erziehungskompetenz sowie individuelle Ansétze.

Karte 12:  Abganger/-innen von Oberschulen ohne mindestens einen Hauptschulabschluss.
Genmittelter Wert der Abschlussjahre 2018 bis 2020
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Den Lehrerinnen und Lehrern kommt in den allgemeinbildenden Schulen eine be-
deutende Rolle zu. Wichtige Einflussgrofien sind hier die Qualifikation und der Per-
sonaleinsatz. In den letzten Jahren betonten mehrere Studien, u. a. die viel beachtete
Visible Learning Studie von Hattie (Hattie 2018), den Einfluss der Lehrkréfte auf die
Unterrichtsqualitit und die Lernerfolge der Schiiler/-innen (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2020, S. 124).

Wie viele andere Bundeslidnder auch, unternahm der Freistaat Sachsen angesichts
eines Uberalterten Personals im Schuldienst (Stadt Leipzig 2017b, S. 82) und eines
zunchmenden bundesweiten Wettbewerbs um Fachkrifte, zahlreiche Aktivititen zur
Erhohung der Attraktivitit des Lehrerberufs und zur Gewinnung von neuem Perso-
nal. So wurde 2018 das Handlungsprogramm Nachhaltige Sicherung der Bildungs-
qualitdt in Sachsen (Séchsisches Staatsministerium fiir Kultus 2018a) auf den Weg
gebracht. HauptmaBnahmen waren u. a. die Ubernahme verbeamteter Lehrkrifte aus
anderen Bundesldandern, die Moglichkeit der Verbeamtung fiir séchsische Lehrer/-
innen, die Eingruppierung der Lehrkrifte aller Schularten in die Besoldungsgruppe
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A 13 sowie ein umfangreiches Seiteneinsteigerprogramm und Anreize fiir &ltere
Lehrkréfte, langer im Schuldienst zu verbleiben.

Die Anzahl der Lehrkrifte stieg seit dem Tiefpunkt des Schuljahres 2010/11 stetig
an, so dass im Schuljahr 2020/21 insgesamt 4.709 Lehrkréfte an den allgemeinbil-
denden Schulen in Leipzig unterrichteten. Die Zahl lag um 1.276 hoher als zehn
Jahre zuvor (+ 37,2 %). Besonders stark nahm im Vergleich zum Schuljahr 2010/11
die Zahl der vollzeitbeschiftigten'® Lehrer/-innen zu (+ 50,9 %), wihrend die der
Teilzeitbeschiftigten lediglich um 16,9 % zulegte. Gut ein Drittel der Lehrkréfte un-
terrichtete an einer Grundschule (1.543); damit sind sie die groBite Gruppe. Bis zum
Schuljahr 2015/16 waren noch die meisten Lehrer/-innen an einem Gymnasium té-
tig. Im Schuljahr 2020/21 unterrichteten dort 1.422 Lehrkréfte. An Oberschulen wa-
ren es 1.109, an Férderschulen 560 Lehrer/-innen (vgl. Abb. 34).

Abb. 34: Anzahl der Lehrkréfte nach Schulart; Manneranteil am Lehrkérper nach Schulart, Verteilung
nach Altersgruppen und Durchschnittsalter nach Schulart
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Entsprechend der Steigerung der Anzahl der Lehrkréfte erhohten sich auch die er-
teilten Unterrichtsstunden auf 89.278. Dadurch, dass mehr Lehrer/-innen in Vollzeit
unterrichteten, nahm die Zahl der Unterrichtsstunden im Vergleich zum Schuljahr
2010/11 mit 42,6 % stirker zu als die Zahl der Lehrkrifte. Die rechnerische Relation
von Unterrichtsstunden pro Lehrkraft erhohte sich von 18,3 im Schuljahr 2010/11

16 Die Lehrpersonen lassen sich nach Beschiftigungsumfang der Pflichtstunden zuordnen. Vollzeitbe-
schiftigt bedeutet dabei eine Erfiillung von 100 % der Pflichtstunden, teilzeitbeschéftigt zwischen 50 %
und 99 %. Stundenweise beschiftigte Lehrpersonen haben einen Beschiftigungsumfang unter 50 %.
Dazu zéhlen u. a. nebenberufliche Lehrpersonen, kirchliche Mitarbeiter/-innen mit Unterrichtsauftra-
gen sowie Lehrpersonen, die wihrend der Elternzeit oder aus gesundheitlichen Griinden stundenweise
unterrichten. Pflichtstunden unterscheiden sich nach Schulart und betrugen in Sachsen 2020/21 in der
Regel zwischen 25 und 27 Unterrichtsstunden pro Woche.



auf 19,0 im Schuljahr 2021/21. Den Hohepunkt hatte dieser Wert im Schuljahr
2015/16 mit 19,5 Schulstunden erreicht. Die meisten Stunden pro Lehrer/-in wurden
mit 19,4 an den Grundschulen und mit 19,3 an den Oberschulen unterrichtet. Die
Schularten ndherten sich in den letzten Jahren aneinander an; wihrend sie an den
Grundschulen von 20,8 unterrichteten Stunden im Schuljahr 2016/17 sank, stieg sie
an den Oberschulen vom tiefsten Wert von 17,7 im Schuljahr 2018/19 (vgl. Abb. 34).

Im Schuljahr 2020/21 war insgesamt fast ein Viertel (23,4 %) der Lehrkrifte ménn-
lich. Am stérksten war der Ménneranteil an den Lehrkréiften an Gymnasien mit
32,8 % ausgeprigt. Am geringsten war er mit 12,0 % an Grundschulen; hier wurde
allerdings die groBte Dynamik deutlich — der Anteil verdoppelte sich im Vergleich
zum Schuljahr 2010/11 nahezu. Auch an Oberschulen erhdhte sich der Anteil um
fast zehn Prozentpunkte auf 31,2 % (vgl. Abb. 34).

Gleichfalls konnte in den letzten zehn Jahren mit den zahlreichen Neueinstellungen
ein deutlicher Verjlingungsprozess und ein Generationenwechsel eingeleitet werden.
Das Durchschnittsalter sank auf 45,4 Jahre und fiel in allen Schularten geringer aus
als noch im Schuljahr 2015/16. Diese Entwicklung ist ebenfalls in der Verteilung
des Lehrpersonals nach Altersgruppen ersichtlich: Im Schuljahr 2020/21 war die am
starksten vertretene Altersgruppe die der 30- bis unter 40-Jahrigen mit 31,2 %. Zehn
Jahre zuvor war noch fast die Hélfte der Lehrer/-innen mindestens 50 Jahre alt. Eben-
falls stiegen neben den Anteilen der sehr jungen Lehrer/-innen unter 30 Jahren auf
6,8 % auch die Anteile derjenigen Lehrer/-innen, die 60 Jahre und &lter waren
(13,0 %; vgl. Abb. 34).

Schulen sind nicht nur Orte formaler Bildung, sondern bieten umfassende Lern- und
Lebenserfahrungen. Dazu tragen Ganztagsangebote ebenso bei wie die Hortange-
bote im Grundschulbereich und die Schulsozialarbeiter/-innen, die in den vergange-
nen Jahren vermehrt zum Einsatz kamen. Weiterhin werden Themen der Digitalisie-
rung sowie Schulbibliotheken und Leserdume betrachtet.

Hortbetreuung

Der Hort als Kindertageseinrichtung ist eine familienergidnzende Einrichtung nach
§§ 22 fund 24 SGB VIII, in der Kinder im Grundschulalter ihre Freizeit eigenstén-
dig und selbstbestimmt, unter Anleitung und Begleitung von padagogischen Fach-
kréften verbringen konnen. Hier werden Bedingungen geschaffen, die den Kindern
Moglichkeiten zur Selbsterfahrung, Eigenaktivitit und Eigenwahrmehmung iiber den
Familienrahmen hinaus bieten. Nach § 2 des Sachsischen Gesetzes iiber Kinderta-
geseinrichtungen sollen Horte die Bildung und Erziehung des Kindes in der Familie
begleiten, unterstiitzen und ergénzen und somit dem Kind vielféltige Erlebnis- und
Erfahrungsmdglichkeiten bieten. Sie stellen die ganztigige Bildung und Betreuung
im Grundschulalter sicher und sind dadurch ein wichtiges Element der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie."” Horte erfiillen einen eigenstindigen alters- und entwick-
lungsspezifischen Bildungs-, Erziechungs- und Betreuungsauftrag. Grundlage fiir die

17 Aus methodischen Griinden lisst sich die Personal- und Finanzierungssituation der Horte nicht aus
dem Gesamtzusammenhang der Kindertagesstitten heraus darstellen. Informationen zu diesen Themen
sind dem Kapitel B — Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung zu entnehmen.



Gestaltung der padagogischen Arbeit in den Horten ist der Sdchsische Bildungsplan
mit seinen sechs Bildungsbereichen. Obwohl der Hort eine bedeutende Bildungsin-
stitution mit einem betrdchtlichen Betreuungsumfang ist, findet er sich im &ffentli-
chen Diskurs lediglich im Rahmen der Diskussion um eine ganztigige Betreuung
wider. So ist es politisches Ziel, einen bundeseinheitlichen Rechtsanspruch auf eine
ganztigige Forderung von Kindern im Grundschulalter einzufiihren (Fraktionen der
CDU/CSU und SPD 2021; Deutscher Bundestag — Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend 2021). Fiir Leipzig ist mit Beschluss des Ganztagsforderungsge-
setzes keine grofere Verdnderung in Bezug auf die Hortbetreuung zu erwarten.
Schon mit der Organisationsverfiigung des Oberbiirgermeisters aus dem Jahr 1995
wurde fiir die Stadt Leipzig festgeschrieben, dass jedes Schulkind der Klassenstufen
1 bis 4, dessen Eltern eine Hortbetreuung wiinschen, einen Hortplatz erhélt. Die De-
batte in der Fachoffentlichkeit richtet sich oft hauptsédchlich auf den Bereich der
Ganztagsschule (Diskowski 2010, S. 230 f.). Die Rolle und Wahrnehmung der Horte
als Bildungsinstitution sollte in den néchsten Jahren gestarkt werden, zumal sie der
kommunalen Planung unterliegen und sich zu einem Gro8teil in kommunaler Tré-
gerschaft befinden.

Inanspruchnahme und Angebotsentwicklung

Im Schuljahr 2020/21 standen in Leipzig 79 Horte an Grundschulen zur Verfiigung,
61 in kommunaler und 18 in freier Tragerschaft. Im Vergleich zum Schuljahr
2015/16 erhohte sich deren Anzahl um acht; davon waren fiinf Einrichtungen in
kommunaler und drei in freier Tragerschaft. Zusatzlich standen an den fiinf Forder-
zentren mit dem Forderschwerpunkt Lernen und an dem Foérderzentrum fiir emotio-
nale und soziale Entwicklung auf Grundlage des § 16 des Séchsischen Schulgesetz-
tes Betreuungsangebote bis zur sechsten Klasse zur Verfiigung. An den Forderzen-
tren mit den Forderschwerpunkten kdrperliche und motorische Entwicklung, Sehen,
Hoéren sowie Sprache wurden Angebote der Ganztagsbetreuung nach dem SGB IX
vorgehalten. An den kommunalen Horten und Betreuungsangeboten erfolgt die Be-
treuung der Kinder vor und nach dem Unterricht. In den Ferien wird eine ganztdgige
Hortbetreuung angeboten.

Von zentraler Bedeutung fiir die Sicherung und die Entwicklung der Qualitét der
Arbeit in den Horten und Betreuungsangeboten war und ist die Personalgewinnung
und Personalsicherung. Hier mussten in Zeiten eines spiirbaren Fachkréftemangels
neue Wege beschritten werden. Steigende Kinderzahlen und notwendige Kompen-
sierung von personellen Abgingen erfordern einen kontinuierlichen Einstellungs-
prozess. Um langfristig den Personalbedarf im Hortbereich zu sichern, ist die Stadt
Leipzig seit 2019 Ausbildungsort fiir angehende Erzieherinnen und Erzieher. Seit-
dem werden pro Jahr 50 Bewerber/-innen aufgenommen, um an kommunalen Kin-
dertageseinrichtungen die berufsbegleitende Ausbildung zum/zur staatlich aner-
kannten Erzieher/-in zu absolvieren.

In den Horten an Grundschulen wurden am 31. Dezember 2020 insgesamt 19.279
Kinder betreut. Es kamen weitere 969 Kinder, die in altersgemischten Kindertages-
einrichtungen nach der Schule betreut wurden sowie 880 Kinder in den Betreuungs-
angeboten der Forderzentren, hinzu. Insgesamt wurden damit 21.128 Kinder betreut;
dieser Wert lag um 2.858 (15,6 %) hoher als im Jahr 2015. Der Zuwachs fand vor
allem an den Horten der Grundschulen statt; hier nahm die Anzahl der betreuten
Kinder in den letzten fiinf Jahren um 2.995 zu, dies entsprach einem Wachstum von



17,1 %. Auf einem dhnlichen Niveau wuchs die Zahl der betreuten Kinder in Betreu-
ungsangeboten an den Forderzentren fiir Lernen und emotionale und soziale Ent-
wicklung — wenn auch quantitativ auf einem deutlich geringeren Niveau. Die Anzahl
von Kindern in altersgemischten Kindertageseinrichtungen hingegen ging im Ver-
gleich zum Jahr 2015 um mehr als 200 zuriick (- 18,3 %; vgl. Abb. 35). Rechnerisch
hatten 92,9 % der Grundschiiler/-innen und Waldorfschiiler/-innen bis zur Klassen-
stufe 4 des Schuljahres 2020/21 einen Betreuungsvertrag in einem Hort.

Abb. 35: Anzahl der Kinder in Tagesbetreuung (Hort) nach Art der Betreuung und Tragerschaft
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Qualitatsentwicklung in den Horten und Betreuungsangeboten

Im Jahr 2007 wurde vom sdchsischen Staatsministerium fiir Soziales eine Empfeh-
lung zum Qualitdtsmanagement in Kindertageseinrichtungen im Freistaat Sachsen
festgelegt. Fur die fachliche Begleitung steht den padagogischen Fach- und Fiih-
rungskriften die Fachberatung des Amts fiir Schule zur Verfligung.

Um den fortlaufenden Prozess der Qualitdtsentwicklung zu unterstiitzen wurde fiir
die Horte das Qualitdtsentwicklungsinstrument QUAST (Qualitat fiir Schulkinder in
Tageseinrichtungen) eingefiihrt. Dieses Instrument enthélt zu verschiedenen Hand-
lungsfeldern einen Kriterienkatalog, durch den die Horte und Betreuungsangebote
ihren Ist-Stand evaluieren, Handlungsbedarfe feststellen und MaBBnahmen sowie
Festlegungen einleiten konnen.

Ein weiteres wichtiges Qualitdtsmerkmal ist die Zusammenarbeit von Schule und
Hort bzw. Betreuungsangebot. Die Betreuung und Bildung findet ganztégig statt,
somit ist ein abgestimmtes Handeln und ein kooperatives Miteinander besonders
wichtig. Im Rahmen des Programms ,,Gemeinsam bildet — Grundschule und Hort im
Dialog‘ wurde ein Qualitétsrahmen fiir die gemeinsame Arbeit von Hort und Grund-
schule in Leipzig entwickelt. Dieser dreijéhrige Prozess wurde durch die Deutsche
Kinder- und Jugendstiftung begleitet und koordiniert. Der Qualititsrahmen wurde



im November 2021 allen Leitungskriften aus Schule und Hort vorgestellt. Die Im-
plementierung in der Praxis wird durch die beiden verantwortlichen Bereiche beglei-
tet und unterstiitzt.

Integration im Hort

Kindern mit einem heilpddagogischen Forderbedarf werden individuelle Leistungen
nach dem SGB VIII bzw. SGB IX gewihrt, um mit gezielten Forder- und Behand-
lungsmafinahmen drohende oder bereits eingetretene Behinderungen auszugleichen
oder abzumildern. Die individuellen Fordermanahmen erstrecken sich dabei {iber
alle Bereiche, mit denen das Kind im Alltag im Kontakt steht. Gesetzliche Grundla-
gen sind das Gesetz {iber Kindertageseinrichtungen § 2 und die Sdchsische Verord-
nung zur Integration von Kindern mit Behinderung in Kindertageseinrichtungen.
Hier werden die Rahmenbedingungen fiir die Aufnahme und Integration von Kin-
dern mit Behinderung und von Kindern, die von Behinderung bedroht sind, geregelt.
Wichtige Rahmenbedingungen fiir eine gelingende Integration sind unter anderen
die Raum- und Betreuungsstrukturen, das pddagogische Konzept der Einrichtung
und die heilpidagogische Qualifikation des Personals.

Integration im Hort heiit Forderung, Bildung und Betreuung von Kindern mit Ent-
wicklungsdefiziten bzw. mit Beeintrichtigungen gemeinsam mit Kindern ohne Be-
eintrdchtigungen. Von den 61 Horten in kommunaler Trégerschaft haben 60 Horte
den Integrationsstatus. Ziel ist der Ausbau aller kommunalen Horte zu Integrations-
einrichtungen. Integrative Horte und heilpadagogische Einrichtungen iibernehmen
dabei eine wichtige Aufgabe. Im Jahr 2020 betrug die Anzahl der integrativ betreu-
ten Kinder im Hortbereich mit heilpddagogischem Forderbedarf an Grundschulen
82. Bis 2018 lag diese Zahl noch iiber 100 mit einem Maximum von 135 im Jahr
2015. Fiir einen Integrationshortplatz kann auf Antrag eine entsprechend Hilfe zur
Erziehung nach § 35a SGB VIII gewihrt werden. Im Jahr 2020 wurde dies fiir 46
Kinder bewilligt. Die Férderung wird ganzheitlich auf emotionaler, sensorischer,
motorischer, sozialer und kognitiver Ebene ausgerichtet, da eine Beeintrachtigung
stets direkt oder indirekt auf mehrere Fahigkeitsbereiche wirkt. Kindern mit Behin-
derungen oder von Behinderung bedrohten Kinder wird es ermdglicht, ihre Freizeit
selbstindig zu organisieren und hortoffene Angebote nach ihren Interessen wahrzu-
nehmen. Dabei lernen sie den Umgang mit ihren eigenen Bediirfnissen, Wiinschen
und Angsten sowie sich selbst wertzuschitzen und von dieser Position aus partner-
schaftliche Beziehungen aufzubauen. Durch die hortoffenen Angebote wird den Kin-
dern ermdglicht die Normalitét des Alltags zu erleben und zu praktizieren. So kann
die Forderung ohne Sonderstellung ermdglicht werden. Kinder mit Beeintrachtigun-
gen brauchen ein erhdhtes Mal} an Aufmerksambkeit. Eine beeintrdchtigungsspezifi-
sche Forderung erfolgt kontinuierlich im Rahmen der hortoffenen Angebote, aber
auch in geplanter Kleingruppenférderung. Dem besonderen Forderbedarf dieser
Kinder ist bei der Bemessung der Personalschliissel und bei der baulichen Gestaltung
und Ausstattung der Einrichtung Rechnung zu tragen.

Ganztagsangebote

Ganztagsangebote gehdren zum pédagogischen Alltag der Schulen und sind mittler-
weile nahezu liberall fester Bestandteil des padagogischen Schulkonzepts. Sie um-
fassen als unterrichtsergdnzende Maflnahmen gemil3 § 16a des Séchsischen Schul-
gesetzes, insbesondere zusitzliche Bildungs- und Férderangebote sowie Arbeitsge-
meinschaften. Damit erweitern sie das Spektrum an Moglichkeiten, den Erziehungs-



und Bildungsauftrag ganzheitlich umzusetzen und kénnen zu mehr Chancengerech-
tigkeit beitragen — nicht zuletzt, indem sie die Moglichkeit bieten, die Schule fiir die
Lebenswelt der Schiiler/-innen zu 6ffnen und somit das schulische Lernen mit non-
formaler Bildung zu verkniipfen. Weiterhin lassen sich einige kompensatorische
Wirkungen im sozialen Bereich feststellen. Dies trifft einerseits auf die Férderung
von sozialen Kompetenzen zu, und erweitert anderseits die Zugangsmoglichkeiten
zu einem breiteren Angebot an Freizeitaktivititen (Wiezorek et al. 2020, S. 79 f.).

An Leipziger Schulen gibt es seit dem Jahr 2004 Ganztagsangebote. Bildungsziel ist
die Steigerung der schulischen Lernleistungen unter Beriicksichtigung der individu-
ellen Voraussetzungen der Schiiler/-innen. Die zusétzliche Zeit er6ffnet die Mog-
lichkeit, mit Hilfe verschiedener Professionen und Partner/-innen bedarfsgerechte
Angebote zu entwickeln und individuelle Starken und Schwichen gleichermalien zu
beriicksichtigen. Obwohl die Teilnahme an Ganztagsangeboten nicht per se die
Schulnoten oder Leistungen verbessert, kann doch eine forderliche Wirkung hin-
sichtlich der Intensitét der Teilnahme und der Qualitit des Angebotes auf die Schul-
leistungen insgesamt nachgewiesen werden (Kuhn und Fischer 2011, S. 224). Au-
Berdem bieten Schulen mit Ganztagsangeboten die Moglichkeit einer verlédsslichen
Betreuung und sinnvollen Freizeitgestaltung.

Die Stadt Leipzig unterstiitzt die Schulen bei der qualitativen Entwicklung der ganz-
tagigen Angebote in enger Kooperation mit dem Landesamt fiir Schule und Bildung,
der Fachstelle Ganztagsangebote sowie anderen stidtischen Amtern und Institutio-
nen. Die Zahl der Schulen in Tragerschaft der Stadt Leipzig mit Ganztagsangeboten
stieg im Vergleich der Schuljahre 2004/05 (zw6lf Schulen) und 2020/21 (131 Schu-
len) erheblich. Damit hielten 94 % aller antragsberechtigten Schulen in kommunaler
Tragerschaft Ganztagsangebote bereit. Schulclubs wurden an 16 Schulen vorgehal-
ten.

Fiir die Durchfilhrung von Ganztagsangeboten standen in der Stadt Leipzig im
Schuljahr 2020/21 insgesamt etwa 5,5 Millionen Euro zur Verfiigung. Im Vergleich
zu den Vorjahren entsprach dies einer Steigerung von mehr als 70 % (vgl. Abb. 36).
Dies kann zum einen auf die Entstehung neuer Schulen in Leipzig und steigenden
Schiilerzahlen und zum anderen auf die deutliche Erh6hung der Mittel durch den der
Freistaat Sachsen zuriickgefiihrt werden. So wurde zum Schuljahr 2019/20 der So-
ckelbetrag fiir Grund- und Oberschulen sowie Gymnasien auf 4.000 Euro und fiir
Forderschulen auf 6.000 Euro angehoben. Seit dem Schuljahr 2019/20 betrug die
Schulklubpauschale bis zu 10.000 Euro je Schuljahr, zuvor waren es 6.000 Euro.
Grundlage dieser Zuwendungen ist die Verordnung des Séchsischen Staatsministe-
riums fir Kultus iiber Zuweisungen an allgemeinbildende Schulen mit Ganztagsan-
geboten (Sachsische Ganztagsangebotsverordnung).

Inhaltlich sollen sich Ganztagsangebote an den schulspezifischen Schwerpunkten
und Zielen orientieren. Sie umfassen unterrichtsergidnzende, leistungsdifferenzierte
Lernangebote, freizeitpddagogische Angebote sowie Schulklubs. Zu unterrichtser-
ginzenden, leistungsdifferenzierten MaBBnahmen gehdren beispielsweise Forder-
kurse in den Kernfachern Deutsch, Mathematik und Englisch, Kurse zur Leseforde-
rung, Hausaufgabenhilfe, Lernzeit oder Konzentrationstraining, Forderkurse zum
Abbau von Teilleistungsschwéchen (Legasthenie, Dyskalkulie), Arbeit mit indivi-
duellen Forderpldanen oder Kurse zur Begabtenforderung. Freizeitpaddagogische An-
gebote orientieren sich sowohl am besonderen Profil der Schule als auch an den In-
teressen und Wiinschen der Schiiler/-innen.



Abb. 36: Fordersumme fiir Ganztagsangebote
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Besonderes Augenmerk fiir eine gelingende, ganztdgige Schulentwicklung sollte auf
qualitative Aspekte gelegt werden. Hierzu zihlen vor allem die rhythmisierte Gestal-
tung des Schultages mit ausgewogener Tagesstruktur, ein Wechsel von Lern- und
Entspannungsphasen, die Beriicksichtigung der Heterogenitit der Schiilerschaft und
der individuellen Interessen sowie die enge und dauerhafte Kooperation mit Partne-
rinnen und Partnern sowie lokalen Bildungseinrichtungen wie etwa Jugendverbéan-
den, Kultur- und Sportvereinen aus dem Schulumfeld.

Ganztagsangebote sind quantitativ bezogen auf die Anzahl der Teilnehmenden und
auf die Qualitdt in den nichsten Jahren weiterzuentwickeln. Handlungsbedarf be-
steht dabei vor allem im Ausbau der Kooperationen mit au3erschulischen Institutio-
nen. Durch eine stirkere Zusammenarbeit konnen Impulse gesetzt und Ressourcen
erschlossen werden, die fiir die Umsetzung des Ganztagskonzeptes gewinnbringend
sind. Die Schule hat damit zusétzliche Moglichkeiten, bedarfsgerechte Angebote fiir
ihre Schiiler/-innen zu gestalten, flexibel auf deren Bediirfnisse zu reagieren und au-
Berschulische Lernorte zu nutzen. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass Ganz-
tagsangebote nicht nur im Nachmittagsbereich stattfinden, sondern den Schulalltag
in Lern- und Entspannungsphasen rhythmisieren kdnnen. Entscheidendes Qualitits-
merkmal von Ganztagsangeboten ist zudem die individuelle und inklusiv ausgerich-
tete Forderung. Derzeit sind allerdings nur 16 % aller im Ganztag angebotenen Kurse
Mafnahmen zur individuellen Forderung der Schiiler/-innen. Hier besteht weiterer
Handlungsbedarf.

Zur weiteren Qualitatssicherung und -entwicklung von Ganztagsangeboten stehen
den Schulen ein Qualitdtsrahmen und Fachempfehlungen als Orientierungshilfe zur
Verfiigung (Séchsisches Staatsministerium fiir Kultus 2019a, 2021a). Dariiber hin-
aus unterstiitzt die Stadt als Schultrdgerin die weitere Entwicklung von Ganztagsan-



geboten mit flankierenden Mallnahmen wie der Organisation von thematischen Ver-
anstaltungen, Fachtagen und Workshops in enger Kooperation mit dem Landesamt
fiir Schule und Bildung.

Schulsozialarbeit an Leipziger Schulen

Schulsozialarbeit war bis zur Reform des Kinder- und Jugendhilferechtes ein Ange-
bot der Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB VIII. Der Gesetzgeber definiert nun in
§ 13a SGB VIII Schulsozialarbeit als sozialpddagogische Angebote der Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit sowie des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes
(Schmidt 2021, S. 1993). Ergénzend regelt das Sachsische Schulgesetz in § 1 Abs. 4
dass ,,fiir alle Schularten und Schulstufen (...) in angemessenem Umfang Ressour-
cen der Schulsozialarbeit im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe (...) zur Verfii-
gung stehen ““ sollen. Neben diesen gesetzlichen Grundlagen sind fiir die Umsetzung
der Schulsozialarbeit in Leipzig das Steuerungskonzept fiir den Leistungsbereich
Schulsozialarbeit, die Fachempfehlung Schulsozialarbeit des Landesjugendhilfeaus-
schusses des Freistaates Sachsen (Sachsisches Staatsministerium fiir Soziales und
Verbraucherschutz 2017) und die Férderrichtlinie Schulsozialarbeit des Freistaates
Sachsen nebst zugehoriger Regelungen bindend.

Seit der Etablierung der Forderrichtlinie Schulsozialarbeit im Jahr 2017 wurde der
Leistungsbereich deutlich ausgebaut. Im Schuljahr 2020/21 setzten zwolf freie Tra-
ger der Jugendhilfe und die Stadt Leipzig als offentlicher Trager Schulsozialarbeit
an 90 allgemeinbildenden Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft und den Schulen des
zweiten Bildungsweges um (vgl. Abb. 37).

Abb. 37: Entwicklung der Anzahl der Schulen mit Angeboten der Schulsozialarbeit und
sozialpadagogische Betreuung im Berufsvorbereitungsjahr nach Schulart
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Um Schulsozialarbeit bedarfsgerecht einzusetzen erfolgt die Entscheidung iiber den
grundsétzlichen Einsatz von Schulsozialarbeit und den Stellenumfang seit dem Jahr
2017 auf Grundlage einer sozialindikativen Priorisierung, die im Steuerungskonzept



fiir den Leistungsbereich Schulsozialarbeit festgeschrieben ist. Alle allgemeinbil-
denden Schulen in Leipzig werden anhand einer schulartkonkreten Formel in die
sozialindikative Priorisierung eingeordnet und je nach standortkonkreter Belastung
und dem Vorhandensein finanzieller Ressourcen mit Schulsozialarbeit in unter-
schiedlichem Umfang ausgestattet. Gema Forderrichtlinie Schulsozialarbeit erhal-
ten Oberschulen seit dem 1. August 2019 grundsitzlich 1,0 VzA Schulsozialarbeit,
sodass die sozialindikative Priorisierung in dieser Schulart fiir die Entscheidung zum
Einsatz von mehr als 1,0 VzA genutzt wird.

Schulsozialarbeit ist kontinuierlich an Schule tdtig und wird in der Umsetzung be-
stimmt von den Grundprinzipien der sozialen Arbeit: Freiwilligkeit, Selbstbestim-
mung und Beteiligung bei der Inanspruchnahme von Leistungen. Schulsozialarbeit
unterstiitzt die Bildungsprozesse junger Menschen, fordert ihre individuelle soziale,
schulische und zukiinftige berufliche Entwicklung und gleicht Bildungsbenachteili-
gung aus. Das Leistungsangebot wird im Rahmen Einzelfallhilfe, Gruppen- und Pro-
jektarbeit sowie Gemeinwesenarbeit umgesetzt und statistisch erfasst. Aufgrund ei-
ner Umstellung der Erfassung von Schul- auf Kalenderjahre zum Jahresbeginn 2020
ist die Abbildung von Zeitreihen und Entwicklungen der Beratungszahlen und -an-
lasse nicht moglich.

Im Jahr 2020 wurden 7.007 Schiiler/-innen durch Einzelfallhilfen unterstiitzt, die
Zahl der Beratungen mit Schiiler/-innen, Personensorgeberechtigten, pidagogi-
schem Personal und dem sozialen Umfeld im Rahmen von Einzelfallhilfen belief
sich auf insgesamt 52.806 Beratungen. Das Geschlechterverhiltnis der Schiiler/-in-
nen, die Schulsozialarbeit fiir Einzelfallberatungen aufsuchten, entsprach der Ge-
schlechterverteilung der jeweiligen Schularten. Die drei hdufigsten Beratungsanlésse
an Grund- und Forderschulen sowie Gymnasien waren Probleme mit Gleichaltrigen,
Peer Group und Mitschiilerinnen und Mitschiilern, das hiusliche Umfeld sowie die
eigene Psyche. Im Gegensatz zu Grund- und Forderschulen waren Problemlagen mit
der eigenen Psyche an Gymnasien innerhalb dieser hiufigsten Beratungsanlédsse wie-
derum vorrangig (106 von insgesamt 440 Beratungsanléssen); Ursache ist hiufig ein
gefiihlter oder tatséchlich vorhandener Leistungsdruck.

Schiiler/-innen an Oberschulen wurden am héufigsten aufgrund von Problemen mit
Gleichaltrigen, Peer Group und Mitschiilerinnen und Mitschiilern, dem héuslichen
Umfeld sowie schulischer Leistungen (718 von 6.045 Beratungsanldssen) von der
Schulsozialarbeit unterstiitzt.

Ein anderes Bild als an den allgemeinbildenden Schulen zeigt sich an den Schulen
des zweiten Bildungsweges mit ihrer weitgehend erwachsenen Schiilerschaft, die
von der Schulsozialarbeit intensiv im Bereich biirokratischer und wirtschaftlicher
Anliegen unterstiitzt wird. Konkrete Themen sind hier Wohnungssuche, die Unter-
stiitzung bei Antragstellungen oder beim Kontakt mit Behorden.

Durch Schulsozialarbeiter/-innen wurden im Jahr 2020 insgesamt 431 Félle von
Schulverweigerung bearbeitet. Die Schiiler/-innen brachten neben der Problemlage
Schule in erster Linie Schwierigkeiten im hiuslichen Umfeld mit, gefolgt von Prob-
lemen mit der eigenen Psyche und der Peer Group. Daran zeigt sich, dass Schulver-
weigerung als individuelle Problemlage deutlich iiber den schulischen Kontext hin-
ausgeht und daher auch nur begrenzt in diesem geldst werden kann.



Fiir 10.206 Gruppenangebote konnten 149.218 Teilnehmende (Mehrfach-Teilnah-
men) verzeichnet werden. Schwerpunkt der Gruppenarbeit waren Angebote zum So-
zialen Lernen (38,1 %) und zum Klassen- und Schulklima (17,6 %).

Neben der Schulsozialarbeit an allgemeinbildenden Schulen wird an allen neun Be-
ruflichen Schulzentren der Stadt Leipzig eine sozialpéddagogische Betreuung im Be-
rufsvorbereitungsjahr gemifl SdchsSchulG § 8, Satz 4, vorgehalten. Die Berufsvor-
bereitungsjahrzuweisungsverordnung legt fiir jede erste Klasse eines Berufsvorbe-
reitungsjahres an einem Beruflichen Schulzentrum eine Personalzuweisung von 0,75
VzA fest. Fiir jede weitere Klasse kommen 0,25 VzA hinzu. Damit kann der Bedarf
an Schulsozialarbeit an den Beruflichen Schulzentren generell und insbesondere
auch fiir die Schiiler/-innen der Vorbereitungsklassen Deutsch mit berufspraktischen
Aspekten an den Beruflichen Schulzentren allerdings nicht gedeckt werden.

Zur Arbeit der Sozialpddagoginnen und Sozialpddagogen im Berufsvorbereitungs-
jahr kann wegen der Umstellung fiir das Berichtsjahr 2020 keine statistische Aus-
wertung vorgelegt werden. Auch fiir diesen Arbeitsbereich war im Jahr 2020 das
Pandemiegeschehen priagend.

Digitalisierung von Schulen und das Medienpadagogisches Zentrum

In den letzten Jahrzenten dnderte sich die Art und Weise wie Menschen kommuni-
zieren, arbeiten, sich informieren und lernen fortlaufend. Geleichzeitig wandeln sich
die Rahmenbedingungen und Mdoglichkeiten von Bildung grundlegend. Neben der
bloBen Aneignung von Wissen gewinnt vor allem das Erlangen von kritisch-refle-
xive Kompetenzen an Bedeutung. Die Bildungseinrichtungen spielen in diesem Pro-
zess eine wichtige Rolle. Hierbei gilt, dass die Paddagogik den Einsatz digitaler Tech-
nik bestimmen sollte und nicht umgekehrt. Das Lernen mit digitalen Medien und der
Erwerb digitaler Kompetenzen findet nicht ausschlieBlich oder vornehmlich in den
Bildungseinrichtungen statt; digitale Medien sind omniprisent und viele Menschen
nutzen sie im privaten Kontext, zunehmend beginnend in der frithen Kindheit. Spé-
testens mit der Corona-Pandemie seit dem Friithjahr 2020 zeigten sich die Heraus-
forderungen der Digitalisierung der Schulen deutlich. Neben der technischen Aus-
stattung nebst Wartung zdhlen hierzu die Qualifizierung des péddagogischen Perso-
nals und die Unterstiitzung aller Lernenden (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2020, S. 232-236).

Zur Forderung der Medienpddagogik besteht in Leipzig der Arbeitskreis Medienpé-
dagogik, der sich aus Vertreter/-innen von Vereinen, Einrichtungen und Amtern der
Stadt Leipzig zusammensetzt und sich zum Ziel gesetzt hat, den fachlichen Diskurs
im Bereich Medienpiddagogik sowie den gegenseitigen Austausch zu fordern. Dar-
iiber hinaus soll Transparenz geschaffen, Initiativen und Projekte koordiniert und
medienpédagogische Einrichtungen in der Stadt Leipzig miteinander vernetzt wer-
den. Jedes Jahr fiihrt der Arbeitskreis eine Fachtagung zu einem medienpiddagogi-
schen Thema durch und ist zudem Veranstalter des jahrlich stattfindenden séchsi-
schen Kinder- und Jugendmedienwettbewerbs VISIONALE Leipzig. Des Weiteren
werden Fachveranstaltungen und Tagungen zum Thema ,,Medienpadagogik orga-
nisiert und Multiplikator/-innen ausgebildet.

Das Medienpéddagogische Zentrum Leipzig (MPZ) der Abteilung Schule und Digi-
talisierung im Amt fiir Schule leistet als Kompetenz- und Servicezentrum einen
wichtigen Beitrag auf dem Gebiet der Medienbildung. Das Leistungsspektrum der
Abteilung erstreckt sich u. a. {iber Lehrerfortbildung, padagogische und technische



Begleitung von medienpadagogischen Projekten, technischer Service und Support
der schulischen IT-Systeme, eine moderne Mediathek sowie die elektronische Dis-
tribution von Bildungsmedien. Weiterhin wird in Zusammenarbeit mit der Lecos
GmbH der technische Service und Support der schulischen IT-Systeme erbracht und
das Rollout der Endgerite geleistet.

Mit dem Ziel eines flichendeckenden Aufbaus einer zeitgeméBen digitalen Bil-
dungsinfrastruktur unterstiitzen Bund und Lénder mit der im Mai 2019 in Kraft ge-
tretenen ,,Verwaltungsvereinbarung Digital-Pakt Schule* die Kommunen bis 2024
bei Investitionen in die digitale Infrastruktur bei allgemeinbildenden und beruflichen
Schulen mit insgesamt 5,5 Milliarden Euro (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2020, S. 240). Der ,,DigitalPaktSchule* hat eine Laufzeit
von 2019 bis 2024.

Fiir die Stadt Leipzig standen in der ersten Verdffentlichung 27,5 Millionen Euro
bereit, die fiir die Schaffung einer digitalen Infrastruktur fiir Schulen in kommunaler
Tragerschaft und die Ausstattung mit Endgeriten eingesetzt wurden. Hierzu werden
bis 2024 insgesamt etwa 9.000 PCs und Notebooks, iiber 3.000 iPads, 678 interaktive
Displays und mehr als 1.700 Beamer angeschafft. An 83 Schulen soll die passive
Dateninfrastruktur gestarkt werden. Bis Juni 2021 waren die Maflnahmen hierfiir an
14 Schulen abgeschlossen. An insgesamt 140 Schulen wird die aktive Datenstruktur
verbessert, z. b. durch WLAN Strukturierung mit dem Konzept ,,Smarte Schule®,
dem Einsatz von Firewalls und Internetfiltern fiir den Kinder- und Jugendschutz und
die Einrichtung von WLAN Access Points.

In einer ersten Erweiterung des ,,DigitalPaktSchule* standen 3,3 Millionen Euro
Fordermittel fiir die ,,Corona-Hilfe-I* bereit. Hierfiir wurden mobile Endgerite an
bediirftige Schiiler/-innen verlichen, um wéhrend des Fernunterrichts zu unterstiit-
zen. Die Schulen wurden hierzu mit 4.800 iPads und 1.000 Notebooks ausgestattet.
In einer zweiten Erweiterung stehen 2,1 Millionen Euro fiir die ,,Corona-Hilfe-1I
bereit. Hiermit werden professionelle und auf Dauer angelegte Strukturen zur Admi-
nistration und zum Support schulischer IT-Infrastruktur geschaffen; forderféhig sind
Personalausgaben der Schultriagerin fir IT-Administratorinnen und IT-Administra-
toren, Sachausgaben flir administrative Dienstleistungen und zur Qualifikation und
Weiterbildung des Personals. Mit der ,,Corona-Hilfe-III* werden iiber die ,,Lehrer-
Endgerite-Forderverordnung™ fiir weitere 3,3 Millionen Euro Endgerdte fiir Leh-
rende bereitgestellt werden. Die mobilen Endgeréte sind dabei schulgebunden und
werden den Lehrkréften leihweise zur Verfiigung gestellt. Damit soll der Unterricht
in der Schule und der Fernunterricht, einschlieBlich Vor- und Nachbereitung, sicher-
gestellt werden.

Die Mittel aus der urspriinglichen Bewilligung und den ,,Corona-Hilfen-I* konnten
mit Stand Juni 2021 komplett abgerufen werden.

Schulbibliotheken und Leseraume

Schulbibliotheken sind die Medien- und Informationszentren der Schulen. Sie sind
Orte der Leseforderung und Kommunikation, unterstiitzen und fordern als padago-
gische Rdume die Entwicklung neuer Unterrichtsformen, Projektarbeit, jahrgangs-
iibergreifenden Unterricht, das individuelle Lernen und die Zusammenarbeit im
Team. Sie spielen eine wesentliche Rolle in der ganztigigen Betreuung und sind im
Lern- und Lebensraum Schule ein wichtiger Begegnungsort.



Im Schuljahr 2020/21 gab es 50 Schulbibliotheken in Leipzig an allgemeinbildenden
und berufsbildenden Schulen. 28 Leserdume ergidnzten dieses Angebot im Bereich
der Leseforderung. In Leserdumen werden junge Menschen vor allem beim Lesen
lernen sowie der Steigerung ihrer Lesefertigkeit unterstiitzt. Aktuell verfiigen 13
Grundschulen, neun Oberschulen, die Nachbarschaftsschule, eine Forderschule, 17
Gymnasien sowie alle neun Beruflichen Schulzentren in kommunaler Tragerschaft
iiber eine Schulbibliothek.

Sowohl Schulbibliotheken als auch Leserdume werden von der Schulbibliothekari-
schen Arbeitsstelle Leipzig im Amt fiir Schule fachlich betreut. Hier liegt die Ver-
antwortung fiir die strategisch-konzeptionelle Ausrichtung der Entwicklung der
Schulbibliotheken sowie die Aufgabe, die Beschéftigten in Schulbibliotheken und
Leserdumen aus- und fortzubilden.

Fiir das Schuljahr 2020/21 ist aufgrund der Corona-Pandemie und der teilweise mo-
natelangen SchlieBung von Schulen einschlieBlich der Schulbibliotheken und Lese-
rdumen keine Angabe zu Qualitdt und Quantitét schulischer Aktivititen und Veran-
staltungen moglich. Der Betrieb in Schulbibliotheken wurde — wo noch moglich —
auf das Minimum von Ausleihe und Riicknahme von Medien beschrénkt.

Der Medienbestand ist ein wichtiges Qualitdtsmerkmal einer Bibliothek. Er sollte
aktuell, zielgruppenorientiert und attraktiv sein, sich an der jeweiligen Schulart und
dem Schulprofil orientieren. In Schulbibliotheken wird ein vielfaltiges Medienange-
bot fiir die unterrichtliche und auBerunterrichtliche Nutzung bereitgestellt: Biicher,
Zeitschriften, digitale Medien, Rechercheplatze fiir Schiiler/-innen und in Leserdu-
men liberwiegend aktuelle Kinder- und Jugendliteratur zum Zweck der Leseforde-
rung und Lesemotivation. Zwischen 403 und 8.472 Medien stehen Schiilerinnen,
Schiilern und Lehrkréften in den einzelnen Schulbibliotheken zur Verfliigung. Alle
Medien werden durch die Schulbibliothekarische Arbeitsstelle zentral und ausleih-
fertig erworben.

Fiir das Funktionieren der Schulbibliotheken und Leserdume ist eine Besetzung mit
Personal wesentlich. Diese findet seit Mitte der 1990er Jahre iiber 6ffentlich gefor-
derte Beschiftigung statt. Aktuell betreuen 73 Mitarbeiter/-innen iiber das Forder-
programm ,,Teilhabe am Arbeitsmarkt” die Schulbibliotheken und Leserdume. Wei-
terhin werden die Offnungszeiten zwischen 25 und 40 Wochenstunden durch den
Einsatz von weiteren Beschiftigten gewihrleistet sowie erweitert, z. B. liber den
Freiwilligendienst aller Generationen, Teilzeitbeschiftigung und Honorartétigkeit.
Es handelt sich dabei liberwiegend um fachfremdes Personal mit unterschiedlichen
Voraussetzungen und Zugéngen zur Schulbibliotheksarbeit. Aus diesem Grund er-
folgt eine Vermittlung von Grundlagenwissen und eine intensive Begleitung durch
das Fachpersonal der Schulbibliothekarischen Arbeitsstelle wéihrend der gesamten
Tatigkeitsdauer.

Deutsch als Zweitsprache und herkunftssprachlicher Unterricht

Fiir Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund ist es besonders wichtig, Deutsch-
Sprachkenntnisse zu erwerben oder diese zu verbessern. Zur Sprachforderung von
Kindern mit Migrationshintergrund stehen geméal der séchsischen Konzeption zur
Integration von Migrant/-innen Vorbereitungsklassen und -gruppen Deutsch als
Zweitsprache, Betreuungslehrer/-innen sowie herkunftssprachliche Unterrichtsange-
bote zur Verfiigung (Sachsisches Staatsministerium fiir Kultus 2000). Da eine all-
tagssprachliche Deutschkompetenz in der Schule nicht ausreicht, sind die Qualitit



und die Kontinuitdt des Unterrichts Deutsch als Zweitsprache und die systematische,
schullaufbahnbegleitende sprachliche Forderung entscheidende Faktoren, um Bil-
dungserfolge in allen Schularten zu ermoglichen.

Deutsch als Zweitsprache (DaZ)

Neben der jiingeren Bevolkerungszusammensetzung der Leipziger/-innen mit Mig-
rationshintergrund wirkte sich vor allem die in jiingerer Zeit zugenommene Flucht-
bewegung nach Deutschland auf die Notwendigkeit der Einrichtung von sogenann-
ten DaZ-Klassen aus. In den ersten beiden Etappen werden die jungen Menschen in
separierten Klassen unterrichtet. Vor dem Schuljahr 2014/15 gab es eine iiberschau-
bare Zahl dieser Klassen und Schiiler/-innen. Anschlieend steigerte sich die Schii-
lerzahl und die Anzahl der Klassen stark auf ein Maximum von mehr als 60 Klassen
im Schuljahr 2016/17. Im Schuljahr 2020/21 wurden an 27 Grund-, 15 Oberschulen
und drei Gymnasien Klassen fiir Deutsch als Zweitsprache angeboten, die von ins-
gesamt 1.195 Schiiler/-innen besucht wurden. In der dritten Etappe sind die Schiiler/-
innen in die Regelklassen integriert und Deutsch wird als Zweitsprache schullauf-
bahnbegleitend unterrichtet. Das beinhaltet die sprachliche Didaktisierung des Fach-
unterrichts und eine besondere sprachliche Bildungsaufgabe fiir die Lehrkrifte aller
Féacher. Zum Schuljahr 2020/21 wurden 7.172 Schiiler/-innen in der dritten Etappe
unterrichtet. Dadurch ist nahezu das gesamte Schulnetz der Stadt in die Integration
von Migrantinnen und Migranten iiber den DaZ-Unterricht einbezogen.

Herkunftssprachlicher Unterricht

Zwei-und Mehrsprachigkeit stellt ein groBes Potenzial dar und der Freistaat Sachsen
versucht, diese Ressource bestmdglich zu fordern. Kinder mit Migrationshintergrund
konnen in schuliibergreifenden Klassen Kenntnisse in ihrer Muttersprache festigen
und verbessern. Im Schuljahr 2020/21 wurde in Leipzig herkunftssprachlicher Un-
terricht in neun Sprachen angeboten. Die meisten Klassen wurden in den Sprachen
Russisch (zwolf Klassen), Spanisch (sechs Klassen) sowie Arabisch und Vietname-
sisch (je fiinf) unterrichtet. Weiterhin gab es Unterricht in Armenisch, Bulgarisch,
Griechisch, Polnisch und Portugiesisch. Herkunftssprachlicher Unterricht wurde
schulart- und trigeriibergreifend an insgesamt 23 Standorten angeboten.

Berufsorientierung an allgemeinbildenden Schulen

Am Ende der allgemeinbildenden Schulzeit befinden sich Jugendliche in einer be-
deutenden Ubergangsphase ihrer Bildungsbiografie. Eine friihzeitige und umfas-
sende Studien- und Berufsorientierung ist wichtig, um diesen Ubergang gut zu be-
wiltigen.

Deshalb ist systematische Berufsorientierung in den sédchsischen Lehrpldnen als
Querschnittsaufgabe verankert. Jede Schule ist verpflichtet, unter Beriicksichtigung
der Genderperspektive ein Konzept zur Berufs- und Studienorientierung zu erarbei-
ten. Weitere Instrumente sind der Berufswahlpass, das Qualititssiegel und die ver-
bindlichen Qualitétskriterien flir Projekte der Berufs- und Studienorientierung. Ne-
ben Eltern und Lehrer/-innen kommt hierbei auBerschulischen Partnerinnen und
Partnern wie kooperierenden Wirtschaftsunternehmen, der Agentur fiir Arbeit, den
Kammern und Berufsorientierungsinitiativen eine bedeutende Rolle zu.

Wichtigste Partner der Schulen sind die Berufsberater/-innen der Agentur fiir Arbeit
Leipzig. Sie bieten mit der Lebensbegleitenden Berufsberatung berufliche Orientie-
rung und Beratung entlang der gesamten Bildungs- und Erwerbsbiografie an. Hier



gehoren aufeinander abgestimmte berufsorientierende Veranstaltungen, Sprechzei-
ten, individuelle Beratungen, Online-Angebote wie das Selbsterkundungstool, Aus-
bildungsvermittlung und viele weitere Angebote zur beruflichen Orientierung zum
Dienstleistungsangebot. Mit ihren Aktivititen befdhigen die Berufsberater/-innen
Jugendliche zu einer angemessenen Berufs- und Studienentscheidung und sichern
damit einen moglichst nahtlosen Ubergang von der Schule in Ausbildung/Studium
und zum Beruf.

Die Starkung der Kooperationen zwischen Leipziger Schulen und der regionalen
Wirtschaft ist eine wesentliche Zielsetzung der im Referat Beschaftigungspolitik der
Stadt Leipzig eingerichteten Koordinierungsstelle Berufs- und Studienorientierung.
So wird u. a. fiir Schulen online'® die Kooperationsdatenbank ,,Partner Unternechmen
Leipzig®“ mit Praxisangeboten regionaler Unternehmen zur Verfiigung gestellt, um
Schiiler/-innen authentische Einblicke in Berufsbilder, Ausbildungsmdglichkeiten
und Arbeitsalltag zu ermoglichen. Weiterhin verfolgt die regionale Koordinierungs-
stelle das Ziel, in enger Kooperation mit den regionalen Akteuren die Angebotsland-
schaft systematisch auf die regionalen Bedarfe und Bediirfnisse der Jugendlichen
auszurichten, Transparenz {iber das regionale Angebotsportfolio zu schaffen und die
Kooperationen zwischen den regionalen Akteuren verbindlich zu gestalten.

Seit dem Schuljahr 2016/17 ist das Projekt Praxisberater/-innen an Oberschulen fes-
ter Bestandteil der Bildungslandschaft der Stadt Leipzig. Ziel ist die Sicherstellung
einer qualifizierten beruflichen Orientierung fiir alle teilnehmenden Schiiler/-innen
in den Klassenstufen 7 und 8. Auf der Grundlage einer zu Projektbeginn durchge-
fiihrten Potenzialanalyse und eines Entwicklungsplanes wird den Schiilerinnen und
Schiilern in den zwei Jahren ihrer Projektteilnahme ein breites Portfolio an Informa-
tionen sowie individuelle Erkundungs- und Erprobungsmoglichkeiten angeboten.
Zum aktuellen Zeitpunkt konnen in der Stadt Leipzig 21 Oberschulen auf die Res-
sourcen von 26 Praxisberaterinnen und -beratern fiir die Weiterentwicklung ihrer
schulischen Berufsorientierungsarbeit zuriickgreifen. Die Finanzierung erfolgt seit
dem Schuljahr 2020/21 nun als Landesforderung anteilsgleich vom Freistaat Sach-
sen und der Agentur fiir Arbeit.

Weiterhin sind an 33 Leipziger Ober- und Forderschulen Berufseinstiegsbegleiter/-
innen im Einsatz. Ziel der Berufseinstiegsbegleitung ist es, in enger Abstimmung
mit der Berufsberatung abschlussgefiahrdeten Schiiler/-innen Unterstiitzung beim Er-
reichen des Schulabschlusses, bei der Berufsorientierung und Berufswahl, bei der
Suche nach einer Ausbildungsstelle und bei der Stabilisierung des Berufsausbil-
dungsverhiltnisses zu geben. Aktuell werden durch die Berufseinstiegsbegleiter/-in-
nen 769 Schiiler/-innen und Auszubildende unterstiitzt.

Gymnasien konnen auf ein eigenes Budget zugreifen, welches durch das Séchsische
Staatsministerium fiir Kultus bereitgestellt wird. Finanziert werden sowohl Ange-
bote zur beruflichen Orientierung im Rahmen der schuleigenen Konzeption zur Be-
rufs- und Studienorientierung als auch Projekte und MaBinahmen, die zur Verbesse-
rung der Berufs- und Studienwahlkompetenz sowie der Ausbildungsfahigkeit der
Schiiler/-innen beitragen.
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Exkurs 3:  Eltern und Berufsorientierung. Ergebnisse der Elternbefragung

Das Referat fiir Beschéftigungspolitik ging im Jahr 2020 gemeinsam mit dem Amt fiir Statistik und
Wahlen mithilfe einer Online-Elternbefragung der Frage nach, welche Informationen Eltern zum
Thema Berufswahl ihrer Kinder konkret fehlen, welche (Eltern-)Angebote bekannt waren, genutzt
wurden und wie hilfreich sie diese bewerten. Weiterhin wurde nach spezifischen Unterstiitzungsbe-
darfen gefragt. Die Umfrage wurde gemeinsam mit der Agentur fiir Arbeit Leipzig, dem Landesamt
Schule und Bildung — Standort Leipzig, dem Kreiselternrat Leipzig und weiteren Mitgliedern des
Koordinierungskreises Berufs- und Studienorientierung initiiert.

Insgesamt beteiligten sich 787 Eltern an der Umfrage, von denen zwei Drittel Kinder an Gymnasien
hatten. Ein weiteres Viertel hatte Kinder an einer Oberschule. Fiir einen Grofteil der befragten Eltern
(93 %) war die berufliche Orientierung ihrer Kinder wichtig bis sehr wichtig. Sie schitzten ihren
personlichen Einfluss auf die Berufs- und Studienwahl ihrer Kinder im Durchschnitt mit mittel bis
hoch ein. Dabei fiihlten sich allerdings insgesamt 75 % der befragten Eltern nicht ausreichend zum
Thema Berufs- und Studienorientierung ihrer Kinder informiert.

Unterstiitzung wiinschten sich die Eltern vor allem bei der Identifizierung der Stirken, Talente und
Kompetenzen ihrer Kinder als Grundlage fiir die passende Berufs-/Studienwahl (46 %) und bei der
Frage wo und in welchen Bereichen Nachwuchskrifte gesucht werden (41 %)

Als Form der Informationsvermittlung wiinschten sich viele Eltern analoge Informationsveranstal-
tungen. Lediglich ein Drittel der Eltern zogen Informationsangebote iiber digitale Formate in Be-
tracht (Stadt Leipzig 2021a).

Berufliche Gymnasien und Fachoberschulen bieten alternative Wege zum Erreichen
der Fachhochschulreife und der allgemeinen Hochschulreife. Beide Schularten
bauen auf einem mittleren Schulabschluss auf und enthalten neben allgemeinbilden-
den zusitzlich berufsbezogene Inhalte in verschiedenen Fachrichtungen. Die Dauer
der Ausbildung umfasst an Fachoberschulen je nach Vorbildung ein bis zwei Jahre,
an Beruflichen Gymnasien betrégt sie drei Jahre.

Im Schuljahr 2020/21 gab es in Leipzig drei Berufliche Gymnasien und vier Fach-
oberschulen in kommunaler Tragerschaft. Weiterhin boten sechs Fachoberschulen
in freier Tragerschaft verschiedene Bildungsginge mit jeweils ein- und zweijahriger
Ausbildungsdauer an. Etwa die Hélfte der Schiiler/-innen wurde in Schulen in kom-
munaler Trigerschaft unterrichtet (53,3 %).

Im Schuljahr 2020/21 besuchten 2.144 Schiiler/-innen diese Schulen; 716 von ihnen
waren auf einem Beruflichen Gymnasium und 1.428 an einer Fachoberschule. Diese
Zahlen stiegen in den letzten Jahren, mit Ausnahme des Schuljahres 2019/20, konti-
nuierlich an. Gegeniiber dem Tiefpunkt von 1.532 Schiiler/-innen im Schuljahr
2013/14 lagen sie um 39,9 % hoher; von dem Wachstum profitierten beide Schular-
ten nahezu gleichermaflen (vgl. Abb. 38).

Das Geschlechterverhéltnis war im Schuljahr 2020/21 an beiden Schularten nahezu
ausgeglichen. Deutliche Unterschiede gab es hingegen nach Bildungsgingen. Wéh-
rend an den Beruflichen Gymnasien der Bildungsgang Informations- und Kommu-
nikationswissenschaft sowie die verschiedenen technischen Bildungsgiange Méanner-
anteile von mehr als 80 % aufwiesen, lag er bei Erndhrungswissenschaften (34,8 %)
sowie Gesundheit und Soziales (23,1 %) deutlich darunter. Ahnlich verhielt es sich
an den Fachoberschulen: Die technischen Bildungsgidnge wurden zu 90 % von Schii-
lern belegt, bei Gesundheit und Soziales (33,1 %) und Gestaltung (28,6 %) waren
sie dagegen in der Minderheit.



Abb. 38: Schiiler/<innen an Beruflichen Gymnasien und Fachoberschulen
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Datenquelle: Amtliche Schulstatistik, Statistisches Landesamt Sachsen

Die Anzahl der Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund an Fachoberschulen und
Beruflichen Gymnasien lag im Schuljahr 2020/21 bei 313 und steigerte sich stirker
als die Gesamtschiilerzahl. Anteilig an der gesamten Schiilerschaft machten Schii-
ler/-innen mit Migrationshintergrund 14,6 % aus, an Fachoberschulen 13,6 % und
an Beruflichen Gymnasien 16,6 %. Die Anteile verdoppelten sich in den letzten zehn
Jahren. Verglichen mit der Bildungsbeteiligung von Schiiler/-innen mit Migrations-
hintergrund an weiteren Bildungsgiangen der berufsbildenden Schulen fiel der Anteil
hier deutlich hoher aus. Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund wéhlen demnach
hiufig die Moglichkeit, innerhalb des berufsbildenden Systems allgemeinbildende
Schulabschliisse zu erwerben.

Im Jahr 2020 verlieen 491 Schiiler/-innen die Fachoberschulen und 193 die Beruf-
lichen Gymnasien. Der GroBteil beendete die Schule mit einem Abschlusszeugnis
und damit mit einer Fachhochschulreife oder der allgemeinen Hochschulreife. An
den Fachoberschulen lag der Anteil der erfolgreichen Abschliisse bei 80,9 % und an
Beruflichen Gymnasien bei 99,0 %. Frauen stellten im Schuljahr 2019/20 insgesamt
49,6 % des Abgangsjahrgangs; an den Beruflichen Gymnasien waren sie leicht in
der Mehrheit (52,3 %) und an den Fachoberschulen leicht in der Minderheit
(48,5 %).

Die starke Dynamik in der Bevolkerungsentwicklung hélt den Druck auf die schuli-
sche Infrastruktur weiterhin aufrecht. Auf die stetig steigenden Schiilerzahlen wird
mit einer umfassenden Erweiterung der Kapazititen durch Neubauten und Reakti-
vierungen stillgelegter Schulgebdude reagiert. Die Bereitstellung einer quantitativ
ausreichenden und qualitativ angemessenen Lernumgebung wird auch weiterhin
eine groBe Aufgabe sein, der sich die verschiedenen mit Schultragerschaft, Stadtent-
wicklung, Liegenschaften und Finanzen befassten Amter der Stadt Leipzig gemein-
sam stellen miissen.



Die Schiilerschaft wird in ihrer Zusammensetzung kontinuierlich diverser und inter-
nationaler. Dies zeigt sich am steten Wachstum der Gruppe der Lernenden mit Mig-
rationshintergrund, die in den letzten Jahren bestéindig zwischen fiinf und zehn Pro-
zent anwuchs. Die Gruppe ist in sich sehr heterogen und demnach sehr unterschied-
lich in den Schularten und im Stadtgebiet présent. Bei den Abiturientinnen und Abi-
turienten ist sie unterreprisentiert, wihrend sie iliberdurchschnittlich héufig eine
Oberschule ohne mindestens einen Hauptschulabschluss verlassen.

Schiiler/-innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf stellen seit Jahren etwa zehn
Prozent der gesamten Schiilerschaft. Damit liegt Leipzig deutlich iiber dem Landes-
durchschnitt. Insbesondere die Anzahl der integrativ unterrichteten Schiiler/-innen
wies in den letzten Jahren allerdings eine starke Dynamik auf. Mittlerweile wird fast
jede/-r zweite Schiiler/-innen mit sonderpadagogischem Forderbedarf integrativ un-
terrichtet. Allerdings unterscheidet sich die Beteiligung stark nach Forderschwer-
punkten und nach Schularten. Im Zuge der Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention kann auch weiterhin ein steigendes Interesse an integrativer Beschulung
und inklusiven Modellen erwartet werden — vor allem in den weiterfiihrenden Schu-
len. Dies konnte perspektivisch dazu fiithren, dass mehr Schiiler/-innen mit sonder-
padagogischem Forderbedarf die Chance auf einen qualifizierenden Schulabschluss
erhalten, als es gegenwirtig der Fall ist.

Die rdumliche Segregation von Bildungserfolgen und Bildungsteilhabe kann in
Leipzig anhand mehrerer Indikatoren — angefangen von der Einschulung, iiber den
Ubergang auf ein Gymnasium bis hin zum Verlassen der Schule ohne mindestens
einen Hauptschulabschluss — durchgéngig sichtbar gemacht werden. Oftmals erhdht
es die Umzugsabsichten bei privilegierteren Familien drastisch, wenn bei der Schule
in der Nachbarschaft Anzeichen von Deprivation vermutet werden oder die ge-
wiinschte Schule fehlt. Dies verstarkt die Tendenz zu einer residenziellen Segrega-
tion. Weiterhin ziehen Familien mit Hochschulabschluss und ohne Migrationshin-
tergrund deutlich hiufiger in Nachbarschaften mit nur geringen wahrgenommenen
Anzeichen von Benachteiligung; diese Wohnortwechsel geschehen oftmals bereits
vor der Einschulung (Oeltjen und Windzio 2019). Segregation auf Schulebene sollte
aber entgegengewirkt werden, da es insbesondere zwei Faktoren sind, welche die
Resilienz bei Schiiler/-innen erhdhen und zu besseren Bildungserfolgen fiihren kon-
nen: Neben einem positiven Schulklima ist dies insbesondere eine gute soziale Mi-
schung an der Schule (Agasisti et al. 2018). Allerdings ist ebenso anzumerken, dass
sich negative Leistungseffekte schulischer Segregation nicht allein durch eine ,,er-
zwungene* Mischung der Schiilerschaft beseitigen lassen. Stattdessen sollte in eine
gezielte Verbesserung der Lehr- und Lernbedingungen an den betroffenen Schulen
investiert werden (Fincke und Lange 2012, S. 2). In Leipzig wird im Schulbereich
beispielsweise iiber die sozialindikative Ressourcensteuerung bei der Verteilung von
Schulsozialarbeit aktiv entgegengesteuert. Die Rdume mit einer hohen Konzentra-
tion an Problemlagen in den Bildungsindikatoren sind zumeist deckungsgleich mit
den Schwerpunktgebieten der integrierten Stadtteilentwicklung (Stadt Leipzig
2018a) und den Schwerpunktrdumen der Jugendhilfeplanung (Stadt Leipzig 2021b).
Dies weist auf die weitere Notwendigkeit hin, in diesen Gebieten verstirkt Anstren-
gungen in Form integrierter Maflnahmen anzusetzen, um die Chancengerechtigkeit
in der Bildungslandschaft zu erhéhen.

Obgleich Schulabginge ohne Hauptschulabschluss in der 6ffentlichen Diskussion
haufig mit Schiiler/-innen von Oberschulen gleichgesetzt werden, ist mehr als die



Halfte (53,9 %) der Abgénge auf Abgéinger/-innen von Forderschulen zuriickzufiih-
ren. An Oberschulen verldsst weiterhin ein hoher Anteil von 8,3 % der Schiiler/-in-
nen die Schule ohne mindestens einen Hauptschulabschluss. Dies ist zwar der ge-
ringste Wert seit der Wiedervereinigung; aber die ndchsten Jahre werden zeigen, ob
es sich um eine pandemiebedingte Momentaufnahme oder um eine nachhaltige Ent-
wicklung handelt.

Die Corona-Pandemie hat der Gesellschaft und der Politik die Bedeutung der Digi-
talisierung von Schulen und des Unterrichts vor Augen gefiihrt (Reus et al. 2021).
Die Anforderungen an die digitale Infrastruktur und die digitale Vermittlung von
Inhalten unterliegen einer massiven Dynamik und einem hohen Anpassungsdruck.
In der kommunalen Bildungslandschaft sind, neben der Vermittlung von Medien-
kompetenz, vor allem der Ausbau und die Anpassung der technischen Infrastruktur
besonders wichtig. Pddagogische Angebote kdnnen hierdurch zeit- und ortsunabhin-
gig unterbreitet werden und der Einsatz von individualisierten oder personalisierten
Lernmaterialien kann kiinftig Mdglichkeiten bieten, den padagogischen Handlungs-
spielraum zu erweitern und zu mehr Bildungsgerechtigkeit beizutragen.

Nicht zuletzt fiihrte die COVID-19-Pandemie zu einigen unerwarteten Entwicklun-
gen der schulischen Indikatoren. Neben der bereits erwihnten geringsten Quote der
Abginger/-innen ohne mindestens einen Hauptschulabschluss, fiel auch der Wert der
gymnasialen Bildungsempfehlungen so hoch aus wie seit mehr als zehn Jahren nicht
mehr und die Quote der Klassenwiederholungen erreichte einen Tiefstand. Dies alles
spricht dafiir, dass in einem Schuljahr, das durch SchulschlieBungen und Héusliche
Lernzeit gepriagt war, die Malstdbe zur Beurteilung der Leistungen durchaus etwas
grofziigiger angelegt wurden als in den vergangenen Schuljahren. Die langfristigen
Effekte und Ergebnisse dieses durch die Pandemie gepriagten Schuljahres zu analy-
sieren und zu bewerten, wird eine Aufgabe des Bildungsmonitorings der kommen-
den Jahre sein. Denn grundsatzlich zeigen Ergebnisse erster Studien, dass beste-
hende Herausforderungen in den Bereichen Schulqualitét, Bildungsarmut und In-
tegration durch Bildung sich im Zuge der Corona-Pandemie weiter verschérft haben
und SchulschlieBungen und Distanzunterricht sich vor allem negativ auf die Kom-
petenzentwicklung von Kindern und Jugendlichen aus sozioSkonomisch schwéche-
ren Haushalten auswirken (Anger et al. 2021, S. 185).



Die berufliche Bildung gilt als der ,, Schliissel zur Beschdftigungsfihigkeit, zur Per-
sonlichkeitsentwicklung, dem lebensbegleitenden Lernen sowie zur gesellschaftli-
chen Teilhabe (Weill 2017, Sp. 630). Neben der sozialen und 6konomischen In-
tegration der/des Einzelnen sowie der Anpassung an die Anforderungen des Arbeits-
marktes ist die Qualitét der beruflichen Bildung fiir die volkswirtschaftliche und be-
triebliche Wettbewerbsféhigkeit ein zentraler Erfolgsfaktor (Dobischat und Diissel-
dorff 2018, S. 458). Fiir die Unternehmen und die Regionen ist die berufliche Aus-
bildung einerseits fiir die Fachkriftesicherung von groBler Bedeutung, andererseits
gelingt den Teilnehmenden nach erfolgreichem Abschluss meist ein guter Ubergang
in den Arbeitsmarkt. Eine zentrale Herausforderung ergibt sich nach wie vor aus den
demografisch bedingten Riickgingen der Zahl der Teilnehmenden und anhaltenden
sogenannten Passungsproblemen von Angebot und Nachfrage auf dem dualen Aus-
bildungsmarkt. Schwierigkeiten in der Fachkriftesicherung ergeben sich besonders
in bestimmten Regionen und Berufsgruppen. Der nationale Bildungsbericht Bildung
in Deutschland 2020 macht deutlich, dass sich diese Schwierigkeiten auch in der
Fachkriéftesicherung in der vollzeitschulischen Bildung in den Berufen des Gesund-
heits-, Erziehungs- und Sozialwesens bemerkbar machen. Der hier bestehende Fach-
kréftemangel kam durch die Corona-Pandemie noch deutlicher zum Ausdruck. Wei-
terhin hinterfragt der Bericht, ob es angesichts der demografisch sinkenden Nach-
frage und der guten konjunkturellen Wirtschafts- und Beschéftigungssituation der
letzten Jahre besser gelinge, alle Jugendlichen in eine qualifizierte Ausbildung zu
integrieren (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 151). Der Berufsbil-
dungsbericht 2021 zeigt auf, dass die mangelnde Uberlappung von Angebot und
Nachfrage eine der zentralen Herausforderungen des Ausbildungsmarktes sei
(Bundesregierung 2021, S. 17).

Wirtschaftliche und technologische Verédnderungen stellen die Angebote der beruf-
lichen Ausbildung vor weitere Herausforderungen. Sehr viele Berufe werden nach-
haltig von der Digitalisierung beeinflusst; dabei sind Tatigkeiten und Arbeitsaufga-
ben und damit die berufliche Handlungsfihigkeit wesentlich betroffen. Der wach-
senden Dynamik der sich dndernden Aufgaben kann am besten durch die Starkung
einer umfassenden Handlungskompetenz — in einem Zusammenspiel aus Lernkom-
petenz, berufsspezifischem Koénnen und Wissen, Prozess- und Systemverstiandnis,
digitale Kompetenzen sowie Flexibilitdt — begegnet werden (Zinke 2019, S. 12 f).
Die Corona-Pandemie hat die Bedeutung der Digitalisierung in der dualen Ausbil-
dung zusitzlich unterstrichen. Die Ergebnisse des im Jahr 2016 erschienenen Be-
richts Monitor Digitale Bildung. Berufliche Ausbildung im digitalen Zeitalter zeig-
ten deutlich, dass die digitale Bildung im dualen Ausbildungssystem noch in den
Kinderschuhen stecke, sowohl in Hinblick auf die didaktischen Potenziale als auch
fiir die Zukunftsfahigkeit der Lerninhalte. Viele Ansétze scheiterten bereits an der
technischen Infrastruktur der Einrichtungen (Schmid et al. 2016, S. 7).

Nicht zuletzt stellt die Corona-Pandemie mit ihren vielfaltigen wirtschaftlichen Fol-
gen die Berufsausbildung vor grofle Herausforderungen. Dies zeigte sich zum einen
in organisatorischen Fragen, die sich durch die SchlieBungen der berufsbildenden



Schulen sowie den Kontaktbeschrankungen und Abstandsregelungen in den Betrie-
ben ergaben. Eine Befragung von Ausbildungsbetrieben, die durch das Bundesinsti-
tut fiir Berufsbildung durchgefiihrt wurde, zeigte die weitreichenden Folgen. Be-
triecbe mussten kurzfristig ihre Ausbildung grundlegend umstellen und in einigen
Fillen war keine Ausbildung moglich. Grofiteils waren die Auszubildenden aber
weiter in den Betrieben anwesend. Homeoffice kam in der betrieblichen Ausbildung
seltener zum Einsatz (Biebeler und Schreiber 2020, S. 5).

Wihrend die Anforderungen von Unternehmen an junge Auszubildende steigen und
haufig iiber Probleme bei der Besetzung von Ausbildungsstellen berichtet wird, sinkt
die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertridge in Deutschland stetig. Eine
abnehmende Zahl von Schulabgidnger/-innen und eine zunehmende Studierneigung
erdffnen jungen Menschen vielfdltige Optionen und Wahlmoglichkeiten bei einem
groBer werdenden Angebot. Ubergeordnete Aufgabe der Bildungspolitik muss dem-
nach weiterhin die Steigerung der Attraktivitdt der beruflichen Bildung sein. Dies
kann helfen, das Ausbildungsinteresse junger Menschen einerseits und die Ausbil-
dungsbeteiligung der Betriebe andererseits zu stabilisieren und auf mittelfristige
Sicht wieder zu erhéhen (Bundesregierung 2021, S. 9).

Das System der beruflichen Ausbildung, welches in diesem Kapitel ndher betrachtet
wird, 1dsst sich grundsétzlich in drei Teilbereiche untergliedern, die sich nach Ziel-
setzung, Organisationsstruktur und institutioneller Ordnung unterscheiden (siche
auch Abb. 39).

a) Eine tragende Sédule der Berufsausbildung stellt das duale System mit der gleich-
berechtigten Ausbildung in berufsbildenden Schulen und Betrieben der Wirtschaft
oder vergleichbaren Einrichtungen auBerhalb der Wirtschaft (z. B. offentlicher
Dienst, freie Berufe und Haus- oder Landwirtschaft) dar. Jungen Menschen mit son-
derpddagogischem Forderbedarf stehen grundsétzlich nach §§ 64 ff. Berufsbil-
dungsgesetz (BBiG) alle beruflichen Ausbildungen offen. Fiir diejenigen, die tiber
einen ldngeren Zeitraum sonderpddagogischer Forderung bediirfen und auch durch
den FEinsatz besonderer Hilfen nicht in eine Regelschule integriert werden konnen,
stehen berufsbildende Forderschulen zur Verfliigung. Neben Berufsabschliissen in
anerkannten Ausbildungsberufen kénnen auch spezielle Berufsabschliisse in Fach-
praktiker- und Werkerberufen, wie etwa Beikoch/-in, Verkaufshelfer/-in oder Gar-
tenbauwerker/-in, erlangt werden.

b) Berufsfachschulen als vollzeitschulische Bildungsformen sind ein weiterer Bau-
stein der beruflichen Ausbildung. Dominierend sind hier Berufe im Gesundheits-,
Erziehungs- und Sozialwesen. Hierbei handelt es sich um Ausbildungsgénge auf3er-
halb des Berufsbildungsgesetzes und der Handwerksordnung, die von bundes- oder
landesrechtliche Bestimmungen geregelt werden (Bundesregierung 2021, S. 14).

¢) Der sogenannte Ubergangssektor besteht aus Bildungsgingen und berufsvorbe-
reitenden MafBnahmen, die keinen qualifizierenden Berufsabschluss vermitteln. Im
Fokus steht die Vorbereitung auf eine mogliche Ausbildung. Zielgruppe sind nach
§ 68 BBiG lernbeeintréichtigte oder sozial benachteiligte junge Menschen, bei denen
nicht zu erwarten ist, dass sie ohne eine Berufsvorbereitung eine Ausbildung in ei-
nem anerkannten Ausbildungsberuf erfolgreich bewéltigen.

Weiterhin wird in der Berufsbildung nach Berufsbildungsgesetz noch die berufliche
Fortbildung und die berufliche Umschulung unterschieden (Wei3 2017, Sp. 631).



Allerdings sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die Grenzziehung des Be-
rufsbildungssystems nach auflen, beispielsweise zum Wirtschaftssystem, nicht im-
mer trennscharf vorgenommen werden kann und die einzelnen Teilbereiche des Be-
rufsbildungssystems einen hohen Grad an Komplexitit und ebenfalls Schnittmengen
untereinander zu eigen sind. Weiterhin ist der Systembegriff bei der Berufsbildung
nicht unumstritten (Wittmann 2020, S. 16).

Abb. 39: Das System der Berufshildung nach Berufsbildungsgesetz
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Die Schulart Fachschule wird im Kapitel F — Weiterbildung behandelt; Aussagen zu
Berufsbildung an Hochschulen finden sich in Kapitel E — Hochschulen. Die Schul-
arten Berufliche Gymnasien und Fachoberschulen befinden sich in Kapitel C — Schu-
lische Bildung und beleuchten alternative Wege zur (Fach-)Hochschulreife.

Mit der Novellierung des Séchsischen Schulgesetzes ist nunmehr nicht mehr die
Kommune als Schultrdgerin fiir die Schulnetzplanung der berufsbildenden Schulen
verantwortlich. Diese Aufgabe libernahm das Sachsische Staatsministerium fir Kul-
tus. Mit der Verantwortungsiibernahme sollte der Schwerpunkt stirker auf eine lan-
desweite Planung gesetzt werden (Sachsisches Staatsministerium fiir Kultus 2021b,
S. 15).

In der Stadt Leipzig wird ein breit gefachertes Spektrum an Ausbildungsberufen und
-formen angeboten. Das Netz an berufsbildenden Schulen umfasste im Ausbildungs-
jahr 2020/21 insgesamt 40 Einrichtungen. Neben neun Beruflichen Schulzentren und
der Medizinischen Berufsfachschule am Klinikum St. Georg in 6ffentlicher Tréager-
schaft bestehen 30 weitere Schulen in freier Tragerschaft (vgl. Karte 13).



Karte 13:  Standorte berufshildender Schulen nach Tragerschaft im Schuljahr 2020/21
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Fiir die einzelnen Bereiche der beruflichen Ausbildung stellte sich das Angebot wie
folgt dar: Fiir den schulischen Teil der dualen Ausbildung standen im Schuljahr
2020/21 Berufsschulen an allen Beruflichen Schulzentren in &ffentlicher Tréger-
schaft zur Verfiigung. Insgesamt wurden in 420 Klassen mehr als 120 Bildungsgénge
bzw. Ausbildungsberufe angeboten. Mit zahlreichen regionalen Fachklassen und Be-
zirksfachklassen, 13 Landesfachklassen und elf ldnderiibergreifenden Fachklassen
kommt dem Berufsbildungsstandort Leipzig eine liberregionale Bedeutung zu.

Fiir die berufsschulische Ausbildung fiir Schiiler/-innen mit sonderpddagogischem
Forderbedarf standen neben der Méglichkeit zur integrativen Beschulung die Ro-
bert-Blum-Schule — Berufliches Schulzentrum der Stadt Leipzig mit sonderpadago-
gischem Profil in 6ffentlicher Tragerschaft und das Berufsbildungswerk Leipzig fiir
Hor- und Sprachgeschidigte gGmbH in freier Triagerschaft zur Verfiigung. Dariiber
hinaus besuchte ein kleinerer Teil der Schiiler/-innen eine Klasse der Gutenberg-
schule — Berufliches Schulzentrum der Stadt Leipzig. An diesen Schulen gab es zu-
sammen 34 Bildungsgénge und 86 Klassen.

Von den 27 Berufsfachschulen befand sich der GroBteil in freier Tragerschaft, drei
Schulen waren in 6ffentlicher Trégerschaft. In 281 Klassen wurden junge Menschen
insgesamt in 30 Berufen ausgebildet. Ein Schwerpunkt lag auf Ausbildungen im Ge-
sundheits- und Sozialwesen.

Im Ubergangssektor werden Angebote und MaBnahmen bereitgehalten, die in erster
Linie der Integration in die Berufsausbildung dienen sollen. Neben Mainahmen im
schulischen Bereich bestehen weitere Instrumente der Bundesagentur fiir Arbeit, die
durch die amtliche Schulstatistik nicht abgebildet werden, sowie Maflnahmen der
arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB VIII. Ein Grofiteil der Teil-
nehmenden verfiigt iiber vergleichsweise niedrige oder keine formalen Schulab-
schliisse. Gerade durch die anhaltend hohe Anzahl der Schulabgénger/-innen ohne
mindestens einen Hauptschulabschluss stehen die Bildungsginge im Ubergangssek-
tor vor der Herausforderung, junge Menschen mit briichigen Bildungsbiografien an



die Ausbildungsfahigkeit heranzufiihren (Weify 2015, S. 11). Zu den schulischen Bil-
dungsgingen des Ubergangssektors zihlen das Berufsgrundbildungsjahr, Berufsvor-
bereitende Bildungsmafnahmen und das Berufsvorbereitungsjahr. Im Ausbildungs-
jahr 2020/21 wurden an elf berufsbildenden Schulen in Leipzig Bildungsgéinge des
Ubergangssektors angeboten. Dies war an allen neun Beruflichen Schulzentren in
offentlicher Trigerschaft sowie an zwei Schulen in freier Triagerschaft der Fall.

Exkurs 4:  Jugendberufsagentur Leipzig

Um den jungen Menschen in Leipzig einen moglichst reibungslo-

sen und passgenauen Ubergang von der Schule in die Berufsaus- |

bildung, das Studium und den Beruf zu ermdglichen, haben sich L] Jugendberufsagentur
das Jobcenter Leipzig, die Agentur fiir Arbeit Leipzig, die Stadt 8 @ ©® Fetpie

Leipzig und das Landesamt fiir Schule und Bildung gemeinsam in

einer Kooperationsvereinbarung zur Jugendberufsagentur Leipzig zusammengeschlossen. Diese
Kooperation wurde nun durch die Industrie- und Handelskammer zu Leipzig und die Handwerks-
kammer zu Leipzig erweitert. Bei Anliegen zu den Themen Schule, Ausbildung, Beruf, Studium
und Leben kdnnen junge Menschen die Beraterinnen und Berater der verschiedenen Institutionen
ansprechen und eine abgestimmte und niedrigschwellige Unterstiitzung erhalten.

www.jugendberufsagentur-leipzig.de

Fiir das Berichtsjahr 2020/21, das vom 1. Oktober bis zum 30. September des Folge-
jahrs definiert ist, wurden fiir den Agenturbezirk Leipzig von der Agentur fiir Arbeit
2.869 Bewerber/-innen fiir Ausbildungsstellen registriert. Mit 61,9 % war der GroB3-
teil ménnlich und 60,0 % waren jlinger als 20 Jahre. Diese Eckdaten dnderten sich
im Vergleich zu den vorherigen Bildungsreporten lediglich geringfiigig (Stadt
Leipzig 2017b, S. 104). Der Anteil der gemeldeten Bewerber/-innen mit einer aus-
landischen Staatsangehorigkeit hingegen lag bei 17,7 % und stieg stark im Laufe der
letzten Jahre an. Im Berichtsjahr 2015/16 betrug er noch 7,4 %.

Im zeitlichen Vergleich schwankte die Zahl der gemeldeten Bewerber/-innen in den
meisten Jahren zwischen 2.600 und 3.100. Im Berichtsjahr 2010/11 hatte sie mit
2.356 einen Tiefpunkt erreicht. Seit dem Hohepunkt im Berichtsjahr 2017/18 war
die Zahl der gemeldeten Bewerber/-innen leicht riicklaufig.

Die Zahl der gemeldeten Ausbildungsstellen nahm vom Jahr 2012/13 bis zum Jahr
2018/19 zu und erreicht mit 3.195 einen Hohepunkt. Im Berichtsjahr 2019/20 brach
sie auf 2.776 Ausbildungsstellen ein (- 13,1 %). Diese Entwicklung war auch auf
bundesdeutscher Ebene zu erkennen. Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertrdge erreichte in der Corona-Pandemie einen Tiefpunkt seit dem Jahr 1992,
Der Berufsbildungsbericht 2021 zeigt einen nahezu parallelen Riickgang des Ange-
bots an Ausbildungsstellen einerseits und der Nachfrage der Auszubildenden ande-
rerseits und kommt daher zu dem Schluss, dass der Ausbildungsmarkt in Génze
schrumpfte. Allerdings wird darauf hingewiesen, dass dies nicht ausschlielich auf
die COVID-19-Pandemie zuriickzufiihren sei, sondern die Verschiebung zu vollzeit-
schulischen Berufsausbildungen, der demografische Wandel, konjunkturelle Unsi-
cherheiten sowie strukturelle Verédnderungen ebenfalls eine wichtige Rolle spielten
(Bundesregierung 2021, S. 9). Diese Entwicklung hielt in Leipzig auch im Berichts-
jahr 2020/21 an und die Zahl der gemeldeten Ausbildungsstellen sank erneut um
knapp 100 Stellen und 3,5 % auf 2.678 (vgl. Abb. 40). Dennoch haben sich die pes-
simistischen Vorhersagen fiir den Ausbildungsmarkt, bei denen von einer ganzen
»(Generation Corona“ ausgegangen wurde bislang nicht bestdtigt. Die relativ gute


http://www.jugendberufsagentur-leipzig.de/

Lage des Marktes kann unter anderem auch auf die MaB3nahmen der Allianz fir Aus-
und Weiterbildung und Aktivitdten der Bundes- und Landesregierungen zuriickge-
fiihrt werden. Mit dem Bundesprogramm ,,Ausbildungsplitze sichern* wurden bei-
spielsweise Priamien fiir Auszubildende oder Ubernahmeprimien ausgezahlt, wenn
Auszubildende von insolventen Betrieben iibernommen wurden (Buschfeld et al.
2020, S. 683 f.).

In Leipzig zeigte sich das Verhiltnis von gemeldeten Ausbildungsstellen und Be-
werber/-innen zwar immer noch ausgeglichen; so standen pro Bewerber/-in im Be-
richtsjahr 2020/21 rechnerisch 0,93 Stellen zur Verfiigung. Im Vorjahr waren es
0,96. Dies lag aber in erster Linie daran, dass die Zahl der Bewerber/-innen in den
letzten beiden Jahren, trotz steigender Absolventenzahlen der allgemeinbildenden
Schulen, ebenfalls sank. Grundsitzlich zeigte sich der Leipziger Ausbildungsstellen-
markt in den 2000er Jahren noch deutlich angespannter; so kamen beispielsweise
2005/06 noch zwei Bewerber/-innen auf eine gemeldete Ausbildungsstelle (Stadt
Leipzig 2017b, S. 105).

Abb. 40: Gemeldete Bewerber/-innen und Berufsausbildungsstellen
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Der Anteil der versorgten Bewerber/-innen lag im Berichtsjahr 2020/21 bei 92,2 %,
hingegen konnten 225 Personen nicht als versorgt eingestuft werden. Mit Ausnahme
des Berichtsjahres 2015/16 lag die Zahl der unversorgten Bewerber/-innen stets tiber
200. Neben dem starken Riickgang der gemeldeten Ausbildungsstellen wurde
gleichzeitig 263 unbesetzte Ausbildungspléitze gemeldet. Im Berichtsjahr 2019/20
erreichte diese Zahl mit 303 den hochsten Wert der letzten zehn Jahre. Zuvor
schwankte der Wert zwischen 200 und 250 (vgl. Abb. 40). Auch in diesem Ausbil-
dungsjahr stand damit rechnerisch fiir jede/-n unversorgte/-n Bewerber/-in eine un-
besetzte Ausbildungsstelle zur Verfiigung. Dies kann als ein deutliches Anzeichen
fiir ein Ungleichgewicht auf dem Ausbildungsstellenmarkt und Passungsproblemen
zwischen dem Angebot der ausbildenden Betriebe und den Wiinschen und Vorstel-
lungen der jungen Menschen gewertet werden (Bundesregierung 2021, S. 24).



Allerdings hat die Corona-Pandemie fiir Unternehmen auch die Suche nach Auszu-
bildenden erschwert, da der Dialog zwischen den jungen Menschen und den Ausbil-
dungsbetrieben fiir zwei bis drei Monate nahezu ausgesetzt war, was dazu fiihrte,
dass bei vielen Unternehmen noch kurz vor Beginn des Ausbildungsjahres noch
mehr unbesetzte Ausbildungsplétze zur Verfiigung standen als in anderen Jahren
(Deutscher Industrie- und Handelskammertag (DIHK) 2020, S. 3). Auf der Gegen-
seite fielen Jobmessen und andere Veranstaltung zur beruflichen Orientierung fiir
junge Menschen zeitweise aus. Die Berufsberatung und einige Veranstaltungen zur
Berufsorientierung wurden digital durchgefiihrt. Grundsitzlich zeigten sich viele
Betriebe aber optimistisch beziiglich des zukiinftigen Ausbildungs- und Rekrutie-
rungsverhaltens; so planten viele Unternehmen, nach der Pandemie mehr auszubil-
den als zuvor (Biebeler und Schreiber 2020, S. 29). Zur Stabilisierung des Ausbil-
dungsmarktes wéhrend und nach der COVID-19-Pandemie ist es daher entschei-
dend, mit einer stabilen wirtschaftlichen Entwicklung mittelbar Einfluss auf die Stér-
kung der beruflichen Bildung zu nehmen. Ergéinzend hierzu sollten Ausbildungsbe-
triebe gezielt unterstiitzt werden, damit sie das Angebot an Ausbildungsplidtzen wih-
rend und nach der Corona-Pandemie stabil halten oder ausweiten (Bundesregierung
2021, S.9).

In vielen der Wirtschaftsbereiche, in denen haufiger unbesetzte Lehrstellen zu be-
obachten waren, liegt die Vermutung nahe, dass es nicht unbedingt an der formalen
Qualifikation der Bewerber/-innen mangelte, sondern vielmehr eine Schieflage zwi-
schen den Angeboten der Wirtschaft und der Interessenlage der jungen Nachfragen-
den entstanden sei. Auf nationaler Ebene kann festgehalten werden, dass ein Haupt-
problem im ,,Mismatch“ zwischen den individuellen Ausbildungsvoraussetzungen
der jungen Menschen und den Anforderungen der Betriebe einerseits oder anderer-
seits zwischen den Erwartungen der Jugendlichen an Ausbildungsbedingungen und
den tatsdchlich vorgefundenen Gegebenheiten in den Betrieben besteht
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 157).

Zeitliche Entwicklung

Im Ausbildungsjahr 2020/21 befanden sich insgesamt 15.180 Personen an einer der
berufsbildenden Schulen in Leipzig in Ausbildung oder in Vorbereitung darauf.
Knapp 60 % wurden an einer Berufsschule und 35 % an einer Berufsfachschule un-
terrichtet. Insgesamt waren es zwar mehr als 3.000 Schiiler/-innen (- 17,5 %) weni-
ger als noch vor zehn Jahren; aber die Talsohle war durchschritten und es wurden
knapp 800 Schiiler/-innen (5,3 %) mehr unterrichtet als zum Tiefpunkt im Ausbil-
dungsjahr 2015/16. Seither stabilisierte sich die Zahl bei ca. 15.000 Schiiler/-innen
im Ausbildungsjahr. Nach den verschiedenen Ausbildungssektoren betrachtet, ge-
wannen die Berufsschulen (+4,3 %) und vor allem die Berufsfachschulen
(+ 15,6 %) in den letzten fiinf Jahren an Schiiler/-innen, wihrend vor allem im Uber-
gangssektor die Schiilerzahl um ein Drittel zuriickging (vgl. Abb. 41). Auch in
Deutschland war diese Entwicklung zu beobachten. Der starke Zuwachs im Uber-
gangssektor zwischen den Jahren 2014 und 2016 kann vor allem auf die Integration
der neu zugewanderten Schutz- und Asylsuchenden ins berufliche Ausbildungssys-
tem zuriickgefiihrt werden. Anschlieend setzte sich dort der Riickgang der Schiiler-
zahl weiter fort (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 154 f.). Auch in



Leipzig erreichte die Zahl der Schiiler/-innen im Ubergangssektor im Ausbildungs-
jahr 2020/21 mit 695 einen Tiefpunkt (vgl. Abb. 41).

Der Teilschulnetzplan fiir die berufsbildenden Schulen im Freistaat Sachsen prog-
nostiziert ein Anhalten des steigenden Trends der Schiilerzahlen bis in das Schuljahr
2033/34 hinein. Fiir die Stadt Leipzig wird, neben der Landeshauptstadt Dresden,
das landesweit hochste Wachstum von mehr als 20 % erwartet (Séchsisches
Staatsministerium fiir Kultus 2021b, S. 17).

Abb. 41: Schiilerzahlentwicklung in den verschiedenen Bereichen der berufsbildenden Schulen

20.000
[ 830 |
15000 o —
: EX
5.732
5.715
_ AT go1 477 476 4g03 OX6 534 545
& 10.000
<<
5.000 1418 10.002
: : 9.239 W 8.903 W 5707 M s.654 W 8.802 | 8.831 | 9.003 | 9.129 [ 9.030
0
2010/11 2012/13 2014/15 2016/17 2018/19 2020/21
M Berufsschule Berufsfachschule ~ m Ubergangssektor
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Schulische Vorbildung

Bundesweit konnte in den vergangenen Jahren eine Verschiebung im Bildungsni-
veau der Anfanger/-innen im berufsbildenden System beobachtet werden. Sowohl
im dualen System als auch in den Berufsfachschulen nahm die Anzahl der Neuzu-
ginge mit Fachhochschul- oder Allgemeiner Hochschulreife auf jeweils 23 % im
Jahr 2018 zu. Im Schulberufssystem war gleichzeitig ein Riickgang derjenigen mit
mittlerem Abschluss zu beobachten; im dualen System waren es vor allem weniger
Anfanger/-innen mit Hauptschulabschluss. Die Verschiebungen im Vorbildungsni-
veau sind zum einen das Ergebnis eines verdnderten Bildungsverhaltens, zum ande-
ren konnen sie aber auch als Ergebnis einer Verschiebung zu wissensintensiveren
Ausbildungsberufen gewertet werden. Dessen ungeachtet stellte der mittlere Ab-
schluss nach wie vor den vorherrschenden Abschluss bei den Neuzugéngen ins duale
und ins Schulberufssystem dar (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020,
S. 161). Auch in Leipzig iiberwog der Realschulabschluss mit 55,1 % an Berufs-
schulen und 56,2 % an Berufsfachschulen. Dafiir lag die Quote der Neuzugénge ins
duale System mit Fachhochschul- oder Allgemeiner Hochschulreife mit 18,8 % et-
was unter dem bundesdeutschen Wert von 23,0 % (vgl. Abb. 42.).

Anders als bei den Berufsfachschulen, in denen bestimmte Abschlusszertifikate eine
Zugangshiirde zu den Bildungsgédngen bilden, handelt es sich beim Zugang zu einer



dualen Ausbildung um einen Aushandlungsprozess zwischen dem Ausbildungsbe-
trieb und dem bzw. der Auszubildenden. Dabei wird der Schulabschluss haufig als
Indiz fiir eine zu erwartende Produktivitdt genommen. Das Resultat dieses Auswahl-
prozesses ist eine Differenzierung des Zugangs zu Ausbildungsberufen nach dem
schulischen Vorbildungsniveau. Dabei ist die schulische Vorbildung fiir den weite-
ren Verlauf der beruflichen Ausbildung durchaus bedeutsam. Junge Menschen mit
héchstens einem Hauptschulabschluss weisen besonders hiufig langwierige Uber-
gangswege oder fragmentierte Verldufe auf. Mit zunehmenden Schulabschliissen
kann eine deutliche Steigerung des Anteils der Personen mit erfolgreichem und stabi-
lem Ausbildungsverlauf im dualen oder Schulberufssystem beobachtet werden
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 167).

In Leipzig starteten in den letzten betrachteten Jahren stets mehr als 10 % der An-
fanger/-innen an den berufsbildenden Schulen ohne mindestens einen Hauptschul-
abschluss. Im Schuljahr 2017/18 fiel dieser Anteil mit 15,4 % besonders hoch aus.
Im Schuljahr 2020/21 begannen 11,6 % der 6.178 Anfénger/-innen einen der Bil-
dungsgang an den berufsbildenden Schulen ohne mindestens einen Hauptschulab-
schluss. Unterschiede bestanden an dieser Stelle sowohl bei der Betrachtung der An-
fanger/-innen nach Geschlecht, nach Migrationshintergrund als auch nach Bildungs-
gingen. So starteten Anfanger deutlich hdufiger ohne Abschluss (14,2 %) als Anfan-
gerinnen (9,0 %; vgl. Abb. 42).

Bei jungen Menschen mit Migrationshintergrund, war der Anteil sogar doppelt so
hoch (20,2 %) wie bei Anfiangerinnen und Anfédngern ohne Migrationshintergrund
(10,3 %). Der hohe Anteil ergibt sich auch daraus, dass viele von ihnen spit in der
individuellen Bildungsbiographie in das deutsche Bildungssystem einsteigen und
dementsprechend in einer Vorbereitungsklasse mit berufspraktischen Aspekten star-
ten um notwendige Deutschkenntnisse zu festigen oder zu erwerben. Weiterhin star-
teten Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund mit 15,2 % deutlich seltener mit ei-
ner Fachhochschul- oder Allgemeiner Hochschulreife (vgl. Abb. 42).

Insgesamt zeigte sich, dass junge Menschen ohne formale Abschliisse kaum eine
Chance auf eine Berufsausbildung haben. Sie stellten hingegen die Mehrheit in den
Bildungsgiingen des Ubergangssektors (73,8 %). In diesen Bildungsgingen soll
ihnen die Moglichkeit geboten werden, die individuellen Chancen auf die Aufnahme
einer Ausbildung zu verbessern und allgemeinbildende Schulabschliisse nachzuho-
len. Daher tiberrascht es nicht, dass die meisten Teilnehmer/-innen iiber vergleichs-
weise niedrige oder keine Schulabschliisse verfiigen, wie der Berufsbildungsbericht
2021 des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung ausfiihrlich darstellt
(Bundesregierung 2021, S. 41).

Auch der nationale Bildungsbericht Bildung in Deutschland 2020 zeigt deutliche
Unterschiede in den Ubergangsprozessen nach Schulabschluss, Migrationshinter-
grund und sozialer Herkunft auf. Junge Menschen ohne Migrationshintergrund ge-
lingt hiufiger der bruchfreie Ubergang in eine Ausbildung im dualen System. Des
Weiteren sind sie seltener von fragmentierten und instabilen Ausbildungsverlaufen
betroffen. Jugendlichen mit Migrationshintergrund haben schlechtere Chancen, di-
rekt nach dem Verlassen einer allgemeinbildenden Schule in eine duale Ausbildung
tiberzugehen. Diese Unterschiede nivellieren sich allerdings mit hoheren Abschliis-
sen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 167 f.).



Abb. 42: Schulische Vorbildung der Anfanger/-innen nach verschiedenen Merkmalen
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Geschlechterverhaltnis

Mit 50,4 % Schiilerinnen zeigte sich das Geschlechterverhiltnis in der Ausbildung
an den berufsbildenden Schulen nahezu ausgeglichen. In den vergangenen Berichts-
jahren waren Schiilerinnen ebenfalls leicht in der Mehrheit (Stadt Leipzig 2017b,
S. 107). Deutliche Unterschiede traten allerdings bei einer Differenzierung nach
Ausbildungsbereich auf. Der Frauenanteil an den Berufsfachschulen lag unveréndert
hoch bei 71,4 %, wahrend Madchen und Frauen an den Berufsschulen (38,9 %) und
im Ubergangssektor mit 35,4 % in der Minderheit waren. Diese Verhéltnisse kdnnen
so auch fir Deutschland festgestellt werden (Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2021,
S. 87). In den letzten zehn Jahren nahm die Bildungsbeteiligung junger Frauen in der
dualen Ausbildung kontinuierlich ab. Hier kdnnen einerseits eine ungiinstige Ar-
beitsplatzentwicklung in besonderen Berufen und andererseits eine Verdnderung des
Bildungsinteresses als mdgliche Ursachen angefiihrt werden. Eine Schlussfolgerung
ist, dass sich junge Frauen in den letzten Jahren als Folge ihres gestiegenen schuli-
schen Bildungsniveaus und der verbesserten Lage auf dem Ausbildungsmarkt zu-
nehmend aus dualen Ausbildungsberufen mit vermeintlich einfacheren Dienstleis-
tungstatigkeiten, wie z. B. Friseur/-in oder Fachverkaufer/-in im Lebensmitteleinzel-
handel (siehe hierzu auch das folgende Kapitel Bildungsbeteiligung im Bereich der
dualen Ausbildung), zuriickgezogen und sich anderen Bildungsgingen zuwandten.



Dem gegeniiber werden als Gewinner dieser Entwicklung die nicht zum dualen Sys-
tem zugehorigen schulischen Ausbildungsberufe des Gesundheits-, Erziehungs- und
Sozialwesens gerechnet. Weiterhin profitierten Bildungsginge in beruflichen Schu-
len zum Erwerb einer Hochschulzugangsberechtigung und die Beamtenausbildung
im mittleren Dienst von mehr Anfangerinnen (Dionisus et al. 2018, S. 48).

Innerhalb der beruflichen Ausbildung kann eine starke geschlechterbezogene Segre-
gation entlang von beruflichen Tétigkeitsbereichen deutlich gemacht werden. Junge
Frauen werden dabei héufiger in einem Beruf im Dienstleistungsbereich und seltener
im Handwerk ausgebildet, aulerdem tritt eine Konzentration auf wenige Berufe auf.
Ausbildungsberufe, die vor allem von Ménnern gewahlt werden, sind technische und
mechanische Berufe in Industrie und Handwerk. Bei Frauen waren es kaufménni-
sche oder Verwaltungsberufe sowie die zwei Handwerksberufe Friseurin und Fach-
verkauferin im Lebensmittelhandwerk. Berufliche Ausbildungen im medizinischen
Bereich werden zum Teil fast ausschlieSlich von Frauen begonnen (Hobler et al.
2020, S. 9).

Migrationshintergrund

Seit den 1990er Jahren stieg die Zahl der Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund
stetig an. Seit dem Schuljahr 2009/10 wird in der Berufsschulstatistik mit dem er-
weiterten Begriff des Migrationshintergrundes operiert. Schiiler/-innen mit Migrati-
onshintergrund sind demnach jene, die zwei- oder mehrsprachig aufwachsen und
selbst oder deren Eltern bzw. ein Elternteil oder GrofBeltern nach Deutschland zuge-
wandert sind, ungeachtet ihrer gegenwirtigen Staatsangehorigkeit und ungeachtet
des Aufenthaltsstatus.

Im Ausbildungsjahr 2020/21 lernten 1.728 junge Menschen mit Migrationshinter-
grund an den berufsbildenden Schulen, dies entsprach einem Anteil von 11,4 %. So-
wohl die absolute Anzahl als auch der Anteil erreichte damit einen Hochststand. Im
Zehnjahresvergleich war nahezu eine Verdreifachung der Zahl der Schiiler/-innen
mit Migrationshintergrund zu verzeichnen. Insbesondere zwischen den Jahren
2014/15 und 2015/16 stieg sie aufgrund der internationalen Zuwanderung stark an;
dies machte sich vor allem im Ubergangssektor bemerkbar. Die Berufsvorberei-
tungsklassen mit berufspraktischen Aspekten werden hierbei statistisch dem Berufs-
vorbereitungsjahr zugeordnet. Seit dem Schuljahr 2016/17 war die Anzahl der Schii-
ler/-innen in diesem Bereich wieder stark riickldufig. In den Berufsschulen und den
Berufsfachschulen stiegen die Zahlen der Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund
hingegen stetig an (vgl. Abb. 43).

Von der gesamten Schiilerschaft mit Migrationshintergrund war mehr als die Halfte
mannlich (57,4 %). An den Berufsfachschulen waren Schiiler in der Minderheit
(38,5 %), withrend die Bildungsgiinge des Ubergangssektors und in den Berufsschu-
len die Mehrheit der Schiilerschaft mit Migrationshintergrund méannlich war.

Trotz der starken Anstiege in den letzten Jahren waren junge Menschen mit Migra-
tionshintergrund — mit Ausnahme des Ubergangssektors, in dem sie ein Drittel der
Teilnehmer/-innen stellten — vor allem im System der dualen Ausbildung und an der
vollzeitschulischen Ausbildung an Berufsfachschulen (je 10,3 %) gemessen an ih-
rem entsprechenden Anteil an der Gesamtbevolkerung der Vergleichsaltersgruppe
(15 bis unter 25 Jahre 22,0 %) noch immer deutlich unterreprisentiert. Mogliche
Griinde, die jeweils einen Teil der Migrantinnen und Migranten treffen, konnen un-



giinstigere schulische Voraussetzungen, unzureichende Moglichkeiten der Deutsch-
forderung zum Erreichen eines entsprechenden Sprachniveaus fiir eine Ausbildung
oder zum Nachholen von Schulabschliissen, unzureichende Moglichkeiten zum Er-
reichen oder Nachholen eines Schulabschlusses und ein eingeschriankter Zugang zu
Forderinstrumenten sein. Weiterhin konnen geringere Unterstiitzungsmoglichkeiten
durch die Eltern sowie verschiedene strukturelle Benachteiligungen von jungen
Menschen mit Migrationshintergrund insbesondere beim Zugang zu einer Ausbil-
dung ausschlaggebend sein. Fiir die grole Anzahl von Schiiler/-innen mit Migrati-
onshintergrund im Ubergangssektor ist es entscheidend, neben dem Spracherwerb
anschlieBend gelingende Ubergiinge in eine Berufsausbildung zu unterstiitzen, ein-
schlieBlich der Mdglichkeit des Erreichens bzw. des Nachholens von Schulabschliis-
sen.

Abb. 43: Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund in den verschiedenen Bereichen der
berufshildenden Schulen
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So zeigen auch Ergebnisse einer Untersuchung des Bundesinstituts fiir Berufsbil-
dung aus dem Jahr 2019, dass bei jungen Menschen mit einem Migrationshinter-
grund das Ausbildungsinteresse geringer ausgepragt war — auch unter Beriicksichti-
gung der sozialen Herkunft und des Geschlechts. Innerhalb der Gruppe der jungen
Menschen mit Migrationshintergrund wurden allerdings deutliche Unterschiede
nach der regionalen Herkunft sichtbar; junge Manner tiirkischer oder arabischer Her-
kunft zeigten dabei deutlich weniger Interesse an einer Ausbildung, wihrend es sich
bei jungen Frauen aus Siideuropa genau gegenteilig verhielt. Junge Menschen mit
Migrationshintergrund sollten auch weiterhin eine wichtige Zielgruppe fiir die Bil-
dungspolitik bleiben, nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Diskussionen iiber be-
stehenden oder kommenden Fachkridftemangel. Einerseits muss bei den Betrieben
angesetzt werden, andererseits sollte bei jungen Menschen mit Migrationshinter-
grund und deren Eltern verstéarkt fiir die berufliche Ausbildung geworben werden,
um das Potenzial aller, unabhéngig von ihrer Herkunft, nutzbar zu machen (Beicht
und Walden 2019, S. 54).



Bildungsbeteiligung im Bereich der dualen Ausbildung

Das duale Ausbildungssystem zeichnet sich durch das Zusammenspiel von drei Sei-
ten aus. Das sind neben den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern, die Auszubildenden
und die Berufsschulen. Die Kammern, hier die Industrie- und Handelskammer sowie
Handwerkskammer, iibernehmen eine wichtige Funktion als unabhéngige Instanz
und gewahrleisten eine qualitativ hochwertige Ausbildung bei den Betrieben, indem
sie Weiterbildungen anbieten und ausbildendes Personal zertifizieren. Weiterhin
werden die Abschlusspriifungen vor den Kammern abgelegt (Wenzelmann 2016,
S. 15). Neben den Berufsschulen und Betrieben gibt es noch die sogenannte {iberbe-
triebliche Lehrlingsunterweisung (,,ULU*). Mehr als 500 groBe und kleine Bildungs-
stitten des Handwerks sorgen bundesweit dafiir, dass alle Absolventinnen und Ab-
solventen einer handwerklichen Ausbildung die gleichen einzelbetriebsiibergreifen-
den Fachqualifikationen erwerben. In der Region Mitteldeutschland ist das Bil-
dungs- und Technologiezentrum der Handwerkskammer zu Leipzig ein Hauptakteur
in diesem Bereich. Lehrlinge aus mehr als 40 Gewerken kommen ab dem ersten
Lehrjahr in die ,,Fachkrédfteschmiede™ und absolvieren in den Werkstétten berufs-
spezifische Grund- und Fachstufenlehrginge.

Im Jahr 2020 befanden sich insgesamt 8.040 junge Menschen in einem Betrieb in
Leipzig in einer dualen Ausbildung; durch regionale und Landesfachklassen ist diese
Zahl nicht mit der Schiilerzahl an Berufsschulen in Leipzig vergleichbar. Wihrend
bis in das Jahr 2014 riicklaufige Zahlen vorherrschten, war anschlielend ein leichter
Aufwirtstrend sichtbar, der erst im Jahr 2019 zum Stoppen kam. Die Zahl der Aus-
zubildenden lag im Jahr 2020 aber immer noch um mehr als 20 % unter dem Wert
des Jahres 2010 (vgl. Abb. 44).

Abb. 44: Entwicklung der Zahl der Auszubildenden nach Ausbildungsbereichen in Leipzig
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Etwa zwei Drittel der Teilnehmenden wurden in den Bereichen Industrie und Handel
ausgebildet und 21,5 % im Handwerk; weiterhin wurden junge Menschen in freien



Berufen (7,1 %) und im Offentlichen Dienst (5,0 %) ausgebildet. Auszubildende in
der Haus- oder Landwirtschaft waren in Leipzig die Ausnahme (vgl. Abb. 44).

Die Kammerbezirke der Industrie- und Handelskamme sowie der Handwerkskam-
mer zu Leipzig erstrecken sich neben dem Stadtgebiet von Leipzig noch auf die
Landkreise Leipzig und Nordsachsen.

Ausbildungsberufe in den Berufsbereichen der Industrie- und Handelskammer zu
Leipzig setzen sich aus gewerblich-technischen und kaufménnischen Ausbildungs-
berufen zusammen. Die interne Verteilung nach Berufsbereichen verschob sich in
den letzten Jahren zugunsten der gewerblich-technischen Berufe. Im Jahr 2020 wur-
den 40,5 % der Auszubildenden in diesem Bereich ausgebildet; bis 2010 waren es
nur 35 %. Weibliche Auszubildende waren im Jahr 2020 mit 32,8 % an den Ausbil-
dungsverhiltnissen vertreten. Zwar stellten sie bei den kaufmédnnischen Berufen fast
die Hilfte der Auszubildenden (47,4 %), waren aber bei den gewerblich-technischen
Berufen mit 11,3 % deutlich in der Minderheit (vgl. Tab. 7). Dieses Verhéltnis war
bereits in den letzten Bildungsreporten der Stadt Leipzig zu beobachten (Stadt
Leipzig 2017b, S. 110-112). Da die Zahl der Ausbildungsverhéltnisse im gewerb-
lich-technischen Bereich stéirker anstieg als im kaufmannischen Bereich, sank auch
der Anteil der weiblichen Auszubildenden.

Bei der Handwerkskammer zu Leipzig werden junge Menschen neben handwerkli-
chen Ausbildungsbereichen noch in kaufménnischen Ausbildungsberufen und Son-
derberufen nach § 64 des Berufsbildungsgesetzes und § 42 der Handwerksordnung
ausgebildet. Der Anteil weiblicher Auszubildender bei der Handwerkskammer zu
Leipzig lag mit 20,6 % etwa fiinf Prozentpunkte unter dem Wert des Jahres 2015
(Stadt Leipzig 2017b, S. 110-112).

Tab.7: Zusammensetzung der Ausbildungsberufe in den Kammerbezirken der Industrie- und Handelskammer
zu Leipzig sowie der Handwerkskammer zu Leipzig

IHK Gewerblich-technische Ausbil- 4583 3480 2722 3.095 11,3 -32,5 -11,1 13,7
dungsberufe

IHK Kaufmannische Ausbildungsbe-  8.847 6.590 4.489 4.551 474 -48,6 -30,9 1,4
rufe

Industrie- und Handelskammer zu  13.430 10.074 7.211 7.646 32,8 -431 -249 6,0
Leipzig

Handwerkskammer zu Leipzig 9.310 4.098 2952 3.489 20,6 -62,5 -14,9 18,2

Stichtag: 31. Dezember des jeweiligen Jahres
Datenquelle: Industrie- und Handelskammer zu Leipzig; Handwerkskammer zu Leipzig

In der zeitlichen Betrachtung der Zahl der Auszubildenden wird die demografische
Entwicklung Leipzigs deutlich; bis zum Jahr 2015 sank die Zahl der Auszubildenden
in den Bereichen beider Kammern deutlich; die Zahl der Abgénger/-innen von all-
gemeinbildenden Schulen in Leipzig hatte kurz davor im Jahr 2011 mit 2.647 ihren
Tiefpunkt erreicht und lag nur noch halb so hoch wie zur Jahrtausendwende (vgl.
Kapitel C). Seit dem Jahr 2015 konnte, nach einer kurzen Phase der Konsolidierung
wieder ein Wachstum der Anzahl der Auszubildenden erzielt werden; im Bereich
der Industrie- und Handelskammer lag die Zahl der Auszubildenden im Jahr 2020
um 6,0 % tiber dem Wert des Jahres 2015 und bei der Handwerkskammer betrug der



Zuwachs 18,2 %. Dennoch lagen in beiden Kammern die Auszubildendenzahlen
noch deutlich unter dem zwanzig- und auch dem zehnjéhrigen Vergleichswert (vgl.
Tab. 7).

Die am héaufigsten gewéhlten Ausbildungsberufe bei den Kammern zeigten in den
letzten Jahren lediglich wenige Verdnderungen. Die am héufigsten ausgebildeten
Berufe bei der Handwerksammer zu Leipzig waren Kraftfahrzeugmechatroniker/-
innen (227 Auszubildende), Elektroniker/-innen (116), Anlagenmechaniker/-innen
(94), Friseurinnen und Friseure (85) sowie Tischler/-innen (66). Bei der Industrie-
und Handelskammer zu Leipzig waren es die Kaufleute im Einzelhandel (564 Aus-
zubildende), Kaufleute fiir Biiromanagement (509), Mechatroniker/-innen (368),
Verkéufer/-innen und Elektroniker/-innen fiir Betriebstechnik (350). Wéhrend die
Zusammensetzung und die Positionen der Berufe sich nur geringfiigig dnderten, nah-
men im Bereich der Handwerkskammer alle fiinf am héufigsten ausgebildeten Be-
rufe im Vergleich zum Jahr 2010 deutlich stirker zu als der Durchschnitt der Hand-
werkskammer zu Leipzig. Die Gesamtzahl der Auszubildenden lag um 14,9 % unter
dem Wert des Jahres 2010, bei den fiinf hidufigsten Berufen lagen alle, mit Ausnahme
der Friseurinnen und Friseure (- 34,1 %), deutlich iiber dem Wert des Jahres 2010
(vgl. Abb. 45).

Abb. 45: Entwicklung der Auszubildendenzahlen in den fiinf am haufigsten gewahlten Berufen der
Kammern
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Im Bereich der Industrie- und Handelskammer zu Leipzig war das Bild nicht so ein-
deutig. Hier nahmen von den fiinf héufigsten Berufen die Einzelhandelskaufleute
(-37,7 %), Verkéaufer/-innen (-30,8 %) und Kaufleute fiir Biiromanagement
(- 50,7 %) stérker ab als die Gesamtzahl der Auszubildenden der entsprechenden
Kammer (- 24,9 %).



Bildungsbeteiligung in den Berufsfachschulen

Die Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialberufe stellen deutschlandweit den grofiten
Anteil in den Berufsfachschulen bzw. im Bereich der vollzeitschulischen Ausbil-
dung (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 153). Hierbei handelt es
sich um Ausbildungsginge auBlerhalb des Berufsbildungsgesetzes und der Hand-
werksordnung, die nach bundes- oder landesrechtlichen Bestimmungen geregelt
sind. In Deutschland konnte in den letzten Jahren eine starke Expansion der Zahl der
Auszubildenden in diesen Berufen beobachtet werden, die sich gegen den generellen
Trend zu weniger beruflicher Ausbildung stellte. Der Berufsbildungsbericht 2021
macht fiir diese Entwicklung vor allem gesellschaftliche Entwicklungen verantwort-
lich. Die sich wandelnden Anforderungen an das Pflegepersonal als Folge der de-
mografischen und epidemiologischen Entwicklung, wie etwa die steigende Lebens-
erwartung oder die Zunahme von Multimorbiditdt und demenzieller Erkrankungen,
bringt gleichzeitig eine Erh6hung des Fachkréftebedarfs im Pflegebereich mit sich.
Die Nachfrage nach Erzieher/-innen stieg durch den im Jahr 2013 eingefiihrten
Rechtsanspruchs auf einen Kinderbetreuungsplatz fiir unter Dreijéhrige und die
schrittweise Verbesserung der Betreuungsschliissel in den einzelnen Bundesldndern
(Bundesregierung 2021, S. 14).

Diese Entwicklung kann auch in Leipzig bestétigt werden. So stieg die Schiilerzahl
an den Berufsfachschulen seit dem Ausbildungsjahr 2015/16 kontinuierlich und dies
besonders stark in Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialberufen, wihrend weitere
Berufe zunehmend in den Hintergrund riickten. Die Zahl der Sozialassistentinnen
und -assistenten nahm seit dem Tiefststand 2015/16 um knapp 40 % zu und auch die
verschiedenen Pflegeberufe stiegen bis 2019/20 kontinuierlich (vgl. Abb. 46). In die-
sem Bereich macht sich die Reform der Pflegeberufe aus dem Jahr 2017 bemerkbar,
die zum 1. Januar 2020 in Kraft trat und die vorher getrennten Ausbildungen von
Gesundheits- und Krankenpflege, Gesundheits- und Kinderkrankenpflege sowie Al-
tenpflege zu einer generalistischen Ausbildung zusammenfiihrt. Fiir die Auszubil-
denden erweitern sich dadurch Einsatz- und Entwicklungsmoglichkeiten
(Bundesregierung 2021, S. 11). Zusammengerechnet wurden in diesen Berufen
1.908 Personen ausgebildet. Dies stellte ebenfalls den hochsten Wert der letzten zehn
Jahre dar. Auch die Zahl der Auszubildenden in den Fachrichtungen Physiotherapie
und Ergotherapie ist seit mehreren Jahren wachsend (vgl. Abb. 46). Insbesondere die
hiufig gewéhlten Berufe an den Berufsschulen hohe Frauenanteile auf. Insgesamt
lag er bei den Bildungsgéngen der vollzeitschulischen Ausbildung bei 71,4 %; noch
hoher fiel er in den Pflegeberufen (Altenpfleger/-innen mit 73,8 % und Gesundheits-
und Krankenpflege mit 74,1 %) und Ergotherapie (85,8 %) aus. Aber auch bei den
staatlich gepriiften Sozialassistentinnen bzw. -assistenten und dem neu geschaffenen
Bildungsgang zur Pflegefachkraft lagen d+er Anteil der Schiilerinnen bei knapp
70 %:

In Anbetracht des kiinftig hohen Bedarfs im Bereich der Kindertagesbetreuung und
der Pflege ist auch in den kommenden Jahren mit einem anhaltend hohen Bedarf an
entsprechenden Fachkriften zu rechnen. Hier spielt unter anderem die Schaffung ei-
nes bedarfsgerechten Angebots der Kindertagesbetreuung in guter Qualitét sowie die
Umsetzung des geplanten Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Grundschul-
bereich eine Rolle (Bundesregierung 2021, S. 15).



Abb. 46: Entwicklung der Schiilerzahlen an den haufigsten gewéahlten Bildungsgéangen der
Berufsfachschulen
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Bildungsbeteiligung im Ubergangssektor

Nicht allen jungen Menschen gelingt nach der Schule der nahtlose Ubergang in eine
berufliche Ausbildung. Die Bildungsginge im Ubergangssektor bieten daher die
Moglichkeit, die individuelle Ausbildungsreife zu verbessern, eine Ausbildungslo-
sigkeit zu tiiberbriicken oder allgemeinbildende Schulabschliisse nachzuholen
(Bundesregierung 2021, S. 39). Kritik an diesen MaBnahmen richten sich zumeist
daran, dass es sich nicht um ein aufeinander abgestimmtes System mit anschlie3en-
der Ausbildung, abgestimmten MaBnahmen oder systematischen Ubergéngen in eine
voll qualifizierende Ausbildung oder Erwerbstétigkeit handele (Solga 2009, S. 9).
Sie werden oft als kostspielige ,,Warteschleifen und ,,Sackgassen® bezeichnet
(Solga und WeiB3 2015, S. 5). Diese Kritik ist zwar dann gerechtfertigt, wenn ausbil-
dungsreife junge Menschen aus Mangel an Ausbildungsplétzen in diesen Bildungs-
gingen einmiinden, trifft aber nicht den Kern, da die Betroffenen oftmals die Mog-
lichkeit nutzen, in diesen Bildungsgéngen Schulabschliisse nachzuholen oder beruf-
liche Orientierung zu suchen. Weiterhin kann der Ubergangssektor als Zwischensta-
tion fiir die Zeit nach einer abgebrochenen Ausbildung oder fiir die Erfiillung der
Berufsschulpflicht gesehen werden (Weill 2015, S. 11). Weiterhin spielen die Bil-
dungsgiinge im Ubergangssektor bei der Integration von Neuzugewanderten seit
dem Jahr 2015 eine groBe Rolle. In Sachsen sind Vorbereitungsklassen mit berufs-
praktischen Aspekten statistisch dem Berufsvorbereitungsjahr zugeordnet. Sie bie-
ten jungen Gefliichteten die Moglichkeit Deutsch zu lernen und die personliche Aus-
bildungsreife zu verbessern.

Im Schuljahr 2020/21 besuchten insgesamt 695 junge Menschen einen der Bildungs-
ginge im Ubergangssektor. Das waren so wenige wie in den letzten zehn Jahren
nicht. Die Zahl fiel um 16,3 % geringer aus als im Schuljahr 2010/11. Die starken
Anstiege in den Jahren 2015 bis 2017 waren die Folge der vermehrten Zuwanderung



von Schutz- und Asylsuchenden (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020,
S. 152). Seither verringerte sich auch in Deutschland die Zahl der Teilnehmenden
im Ubergangssektor stetig. Zum Teil kann dies auf einen anhaltenden Riickgang der
Zuwanderung nach Deutschland gesehen werden, andererseits interpretieren es die
Autorinnen und Autoren des Berufsbildungsberichts 2021 als Zeichen der verstark-
ten Integration junger Gefliichteter in eine berufliche Ausbildung (Bundesregierung
2021, S. 39). Fiir Leipzig untermauert der temporére sprunghafte Anstieg der Schii-
ler/-innen in den Vorbereitungsklassen mit berufspraktischen Aspekten diese These.
Im Ausbildungsjahr 2016/17 wurden diese Klassen von 312 Schiiler/-innen besucht.
Seither ist die Zahl stark riicklaufig. Im Schuljahr 2020/21 waren es lediglich noch
73 Teilnehmende. Damit besuchte etwa ein Drittel der Schiiler/-innen mit Migrati-
onshintergrund im Berufsvorbereitungsjahr im Schuljahr 2020/21 eine der Vorberei-
tungsklassen. Unabhingig davon verzeichneten ebenfalls die Berufsvorbereitenden
Bildungsmafinahmen und das Berufsgrundbildungsjahr starke Riickgdnge von 217
Teilnehmer/-innen im Schuljahr 2015/15 auf 64 im Schuljahr 2020/21 (vgl.
Abb. 47).

Seit dem Jahr 2008 wird ein zweijdhriges, praxisorientiertes Berufsvorbereitungsjahr
als VollzeitmaBnahme als ,,Gestrecktes Berufsvorbereitungsjahr entwickelt und er-
probt. Die Umsetzung erfolgt mit der Stundentafel eines einjahrigen Berufsvorberei-
tungsjahrs mit einem stark erhéhten Praxisanteil, etwa durch die Einfiihrung von
Werkstatttagen, einem intensiven Betriebspraktikum sowie Arbeitstagen im Betrieb
(Thielen 2013). Das ,,Gestreckte Berufsvorbereitungsjahr wurde im Rahmen der
Novellierung des Séchsischen Schulgesetzes als zweijdhriger Bildungsgang aufge-
nommen. Im Schuljahr 2020/21 besuchten 67 Schiiler/-innen diesen Bildungsgang.

Abb. 47: Entwicklung der Anzahl der Teilnehmer/-innen an den schulischen MaBnahmen des
Ubergangssektors
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Die berufliche Ausbildung ist ein bedeutender Baustein fiir die Integration junger
Menschen in das Erwerbsleben und zur Gewihrleistung individueller Zukunftschan-
cen. Am Ubergang von der Berufsausbildung in den Arbeitsmarkt werden wichtige
Weichen fiir die spéatere Erwerbs- und Bildungsbiographie gestellt (Bundesinstitut
fiir Berufsbildung 2021, S. 263). Der konkrete Nutzen einer beruflichen Ausbildung
wird hier besonders deutlich; als Indikatoren bieten sich etwa die Dauer des Uber-
gangs, die Ubernahmequote der Betriebe, die Einkommensentwicklung sowie die
Stabilitit des Arbeitsverhiltnisses an. Weiterhin lassen Analysen zu beruflichen Ab-
schliissen und Qualifikationen Riickschliisse zum Fachkriftepotenzial fiir den Ar-
beitsmarkt zu (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 151). Hinweise
auf die Gestaltung des Ubergangs gibt die Quote der Auszubildenden, die direkt nach
der Ausbildung in ihrem Betrieb {ibernommen wurden. Laut dem Berufsbildungsbe-
richt 2021 stieg in den letzten Jahren die Ubernahmequote in allen BetriebsgroBen-
klassen deutlich. Insgesamt lag sie im Jahr 2019 bei 77 %. In Betrieben mit mindes-
tens zehn Beschéftigten fiel sie mit 80 % noch hoher aus (Bundesregierung 2021,
S. 98 f.). Der Erwerbsstatus nach erfolgreicher Ausbildung bietet Riickschliisse, wie
gut Personen mit einem Ausbildungsabschluss in den Arbeitsmarkt integriert sind.
Im Vergleich zu Personen zwischen 25 bis unter 35 Jahren ohne Ausbildungsab-
schluss der gleichen Altersgruppe sind Personen mit Ausbildungsabschluss deutlich
seltener erwerbslos oder nicht erwerbstétig (Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung 2020, S. 173).

Fiir den Freistaat Sachsen wird in den nichsten Jahren ein sinkendes Fachkraftepo-
tenzial vorhergesagt. Wéhrend das Verhiltnis von Berufseinsteiger/-innen und Per-
sonen, die altersbedingt aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden, bis zum Jahr 2010 aus-
geglichen war, entstand seitdem eine deutliche Liicke. Die Zahl der Berufseinstei-
ger/-innen betrug teilweise nur die Hélfte der Zahl der Berufsaussteiger/-innen. Es
ist anzunehmen, dass dieser Abstand bis zum Jahr 2030 bestehen bleibt und das Ar-
beitskriftepotenzial durch die Schrumpfung der Bevolkerung im erwerbsfihigen Al-
ter weiter abnehmen wird (Séchsisches Staatsministerium fiir Kultus 2021b, S. 17).

Abschliisse und Abgéange an den berufsbildenden Schulen

In Ergéinzung zu den vorzeitigen Losungen von Ausbildungsvertrigen (siehe folgen-
den Abschnitt) ist die Erfolgsquote der Bildungsgénge der berufsbildenden Schulen
eine weitere Kennzahl, die dabei hilft, den Erfolg der schulischen Ausbildung zu
beurteilen. Die Entwicklung der Anzahl der Absolventinnen und Absolventen im
Zeitverlauf lasst, unter Beriicksichtigung der konjunkturellen Lage, Aussagen iiber
die generelle Entwicklung der Ausbildungsaktivitidten und das Arbeitskréftepoten-
zial in der Region zu (Konsortium Bildungsmonitoring 2020, S. 29).

In Leipzig verlieBen im Jahr 2020 insgesamt 4.647 Abgénger/-innen einen der Bil-
dungsginge zur Ausbildung bzw. zur Ausbildungsvorbereitung der berufsbildenden
Schulen. Die Zahl verringerte sich seit dem Jahr 2010, mit Ausnahmen der Jahre
2017 bis 2019, kontinuierlich und fiel im Jahr 2020 um 2.651 junge Menschen
(- 36,3 %) geringer aus als noch vor zehn Jahren. Etwas mehr als die Halfte (2.452;
52,8 %) des Abgangsjahrgangs verlieBen im Jahr 2020 eine Berufsschule und ein
knappes Drittel (1.600; 34,4 %) eine Berufsfachschule, weitere 12,8 % verlieBen ei-
nen der Bildungsginge des Ubergangssektors. Diese GroBenverhiltnisse verschoben



sich in den letzten zehn Jahren von den Berufsschulen hin zu den Berufsfachschulen
und den Ubergangssektor (vgl. Abb. 48).

Mit 2.388 Schiilerinnen war etwas mehr als die Hilfte des Abschlussjahrgangs weib-
lich (51,4 %); dieser Anteil variierte in den verschiedenen Bereichen der Berufsaus-
bildung und verhielt sich dhnlich der Gesamtzusammensetzung der Schiilerschaft. In
den Berufsfachschulen stellten Frauen 74,6 % der Abgénger/-innen, an Berufsschu-
len 39,9 % und im Ubergangssektor 36,1 %.

Von allen Abgénger/-innen erlangten 3.929 ein Abschlusszeugnis, das den erfolgrei-
chen Abschluss des jeweiligen Bildungsgangs bescheinigt. Dies entsprach einer Er-
folgsquote von 84,5 % und lag auf dem Niveau der vergangenen zehn Jahre. In 387
Féllen wurden zusitzlich Schulabschliisse zuerkannt bzw. erworben. Dies waren 269
Hauptschulabschliisse, die zumeist an einem Berufsvorbereitungsjahr erworben wur-
den. Weiterhin wurden 104 mittlere Abschliisse, zumeist an Berufsfachschulen, und
14 allgemeine Hochschulreifen an Absolvent/-innen von Berufsschulen vergeben.

Mit Ausnahme des Ubergangssektors zeigte sich die Erfolgsquote in den letzten Jah-
ren in den einzelnen Bereichen der Berufsausbildung recht stabil und schwankte
leicht auf einem hohen Niveau um 90 %. Im Ubergangssektor waren in allen be-
trachteten Jahren deutlich geringere Erfolgsquoten zu beobachten. Im Zeitverlauf
war bis zum Jahr 2014 eine kontinuierlich negative Entwicklung festzustellen — in
diesem Jahr schlossen lediglich 51,1 % der Abgénger/-innen ihren gewéhlten Bil-
dungsgang erfolgreich ab. Seither war bis in das Jahr 2018 eine kontinuierliche Ver-
besserung der Erfolgsquote auf 66,0 % zu beobachten (vgl. Abb. 48); dies lag in ers-
ter Linie an den (sehr) guten Abschlussquoten in den Vorbereitungsklassen mit be-
rufspraktischen Aspekten; hier schlossen seit dem Jahr 2015 zwischen 76,3 % und
100 % den Bildungsgang mit einem Abschlusszeugnis erfolgreich ab. Nach Ge-
schlechtern betrachtet fiel die Erfolgsquote der Abgéngerinnen in allen Bereichen
besser aus und lag zwischen 2,4 bis 3,3 Prozentpunkten hoher als bei Abgangern.

Abb. 48: Abschliisse und Abgange sowie Erfolgsquoten in den verschiedenen Bereichen der
beruflichen Ausbildung
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Aufgrund der schwierigeren Startbedingungen vieler junger Menschen im Uber-
gangssektor und des nach wie vor hohen Anteils von Abgingerinnen und Abgiangern
von allgemeinbildenden Schulen, die die Schule ohne mindestens einen Hauptschul-
abschluss verlassen, bietet sich eine genauere Betrachtung der Erfolgsquoten der ein-
zelnen Bildungsgiinge im Ubergangssektor an. Abgesehen von den Teilnehmenden
der Berufsvorbereitenden Maflnahmen, denen allen ein Abschlusszeugnis iiber die
erfolgreiche Teilnahme ausgestellt wird, hatten im Berufsvorbereitungsjahr und im
Berufsgrundbildungsjahr die Jugendlichen zum Teil erhebliche Probleme, die An-
forderungen an ein Abschlusszeugnis zu erfiillen. Im Berufsgrundbildungsjahr be-
wegten sich die Erfolgsquoten in den letzten Jahren zwischen einem minimalen Wert
von 45,6 % und einem Hochstwert von 62,1 %. Im Berufsvorbereitungsjahr lagen
die Erfolgsquoten vor der deutlichen Erweiterung der Vorbereitungsklassen mit be-
rufspraktischen Aspekten bei unter 50 %. Seit dem Jahr 2016 stieg die Erfolgsquote
auf Werte um die 60 % an. Es zeigt sich, dass diese jungen Menschen gro3e An-
strengung und Unterstiitzung benoétigen, um einen Hauptschulabschluss nachzuho-
len oder eine Berufsausbildungsreife zu erlangen.

In der Beurteilung erweist es sich allerdings als schwierig, da mittels zentraler Kenn-
groBen zum Erfolg der Bildungsginge aus dem Ubergangssektor, nimlich die Ein-
miindung in eine Berufsausbildung oder iiber die Dauer des Ubergangs aus der amt-
lichen Schulstatistik, keine Aussagen getroffen werden konnen, da keine personen-
bezogenen Daten vorliegen und keine Verlaufsanalysen vorgenommen werden kon-
nen (Dionisus et al. 2015, S. 128).

Vorzeitige Losungen von Ausbildungsvertragen

Begonnene Ausbildungsverhiltnisse werden nicht in jedem Fall erfolgreich abge-
schlossen. Vertragslosungen konnen sowohl von den Auszubildenden oder als auch
von den Betrieben ausgehen. Griinde hierfiir sind ebenso vielfaltig wie komplex und
liegen letztlich in der individuellen Entscheidung der/-s Einzelnen. Zudem werden
die Bezeichnungen vorzeitige Losung von Ausbildungsvertrigen und Ausbildungs-
abbruch oftmals gleichgesetzt, obwohl sie mitnichten denselben Sachverhalt ausdrii-
cken. Vertragslosungen bedeuten nicht ohne weiteres ein Ausscheiden aus der dua-
len Berufsausbildung, sondern beinhalten ebenfalls Vertragswechsel innerhalb des
Systems, also Ausbildungsbetriebs- oder Ausbildungsberufswechsel. Weiterhin ist
nicht jeder Abbruch eine Vertragslosung, so miissen Ausbildungsvertrige beispiels-
weise nach einer nicht bestandenen Abschlusspriifung nicht verldngert werden (Uhly
2015, S.7).

Die Entwicklung einer entsprechenden Kennzahl ist dennoch bedeutsam, da unter-
brochene oder abgebrochene Berufsbildungskarrieren jungen Menschen den Uber-
gang in den Arbeitsmarkt erschweren konnen. Die Vertragslosungsquote wird nach
einem Schichtenmodell berechnet, dass die Losungsquote als Anteil der vorzeitigen
Vertragslosungen an allen begonnenen Ausbildungsvertragen angibt (Konsortium
Bildungsmonitoring 2020, S. 29 u. 149).

Deutschlandweit betrug die Vertragslosungsquote im Jahr 2019 in der dualen Be-
rufsausbildung 26,9 % und lag damit etwas hoher als im Vorjahr (2018: 26,5 %) und
ebenfalls oberhalb des iiblichen Schwankungsbereichs, der sich seit Anfang der
1990er-Jahre zwischen 20 und 25 % bewegt. Allerdings ist an dieser Stelle zu be-
achten, dass mit dem aktuellen Datenstand noch keine Auswirkungen der Corona-
Pandemie auf die Vertragslosungsquote bewertet werden konnen (Bundesregierung



2021, S. 95). Die Vertragslosungsquote variiert deutlich nach Regionen, soziodemo-
grafischen Merkmalen der Auszubildenden und nach Berufsgruppen. In der Regel
zeigen sich sehr hohe Losungsquoten in den neuen Bundeslédndern, bei Auszubilden-
den mit hochstens einem Hauptschulabschluss und in Dienstleistungsberufen aus
dem Hotel- und Gaststittengewerbe sowie in den Tatigkeitsbereichen der Korper-
pflege und bei einigen Bauberufen. Sehr niedrige Losungsquoten weisen Ausbil-
dungsberufe im 6ffentlichen Dienst, in kaufmédnnischen Dienstleistungsberufen, und
in den technischen Ausbildungsberufen der Industrie auf (Uhly 2015, S. 8).

Diese Aussagen sind auch fiir die Stadt Leipzig und den Freistaat Sachsen zutref-
fend: Fiir das Jahr 2019 betrug die Quote der vorzeitig gelosten Vertrédge auf Lan-
desebene 27,9 % und in Leipzig fiel sie mit 30,2 % noch hoher aus. Ménnliche Aus-
zubildende waren héaufiger davon betroffen als weibliche; Leipzig lag in allen be-
trachteten Dimensionen {iber dem Wert der Landesebene (vgl. Abb. 49).

Abb. 49: Vertragslosungen in der Stadt Leipzig und im Freistaat Sachsen in ausgewahlten
Ausbildungsbereichen
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Dies traf gleichfalls auf die einzelnen Ausbildungsbereiche zu. In Leipzig zeigte vor
allem der Ausbildungsbereich des Handwerks mit 40,5 % eine sehr hohe Vertrags-
16sungsquote, die noch deutlich iiber dem Landesschnitt von 33,2 % lag. Der Aus-
bildungsbereich Industrie und Handel lag mit 29,1 % ebenfalls iiber dem Referenz-
wert des Freistaats. Die sehr hohe Vertragslosungsquote in den Freien Berufen, die
noch im letzten Bildungsreport Leipzig vorlag (Stadt Leipzig 2017b, S. 121), ging
hingegen deutlich zuriick. Besonders gering fiel die Quote in Leipzig mit 7,1 % im
Offentlichen Dienst aus. Im Vergleich zum Jahr 2015 stieg sie auf fast allen Betrach-
tungsebenen (vgl. Abb. 49). Der Berufsbildungsbericht 2021 kommt zu dem
Schluss, dass die Vertragslosungsquote abhéngig von der Situation auf dem Ausbil-
dungsmarkt betrachtet werden miisse. In den Jahren mit einer ungiinstigen Ange-



botslage fiir die Auszubildenden liegt die Losungsquote tendenziell hoher als in Jah-
ren mit einem giinstigen Verhéltnis von Ausbildungsstellen zu Auszubildenden
(Bundesregierung 2021, S. 95 f.).

Im Zeitverlauf ist anzumerken, dass ein Drittel der Losungen in der Probezeit und
ein weiteres Drittel innerhalb des ersten Jahres nach Vertragsbeginn stattfindet (Uhly
2015, S. 9). An dieser Stelle ist weiterhin zu beachten, dass nicht jede Vertragslo-
sung einem tatsdchlichen Ausbildungsabbruch gleichkommt. Eine Studie zu den
Hintergriinden vorzeitiger Losungen von Ausbildungsvertrégen aus Sicht von Aus-
zubildenden und Ausbildungsbetrieben in der Region Leipzig kam zu dem Schluss,
dass ungefihr die Hélfte der Auszubildenden unmittelbar nach der Vertragslosung
in eine andere Ausbildung wechselte. Jede vierte Vertragslosung wurde hingegen als
echter Abbruch identifiziert, meist mit der Konsequenz einer lingeren Arbeitslosig-
keit (Piening et al. 2012, S. 51 f.). Als Griinde fiir eine vorzeitige Vertragsauflosung
aus Sicht der Auszubildenden werden haufig Konflikte mit Vorgesetzten, oder mit
den Ausbilderinnen und Ausbildern, eine mangelnde Ausbildungsqualitit im Be-
trieb, ungiinstige Arbeitsbedingungen oder personliche und gesundheitliche Griinde
sowie falsche Berufsvorstellungen genannt. Die Unternehmen geben zumeist man-
gelnde Motivation oder Leistungen der Auszubildenden, eine fehlende Integration
in das Betriebsgeschehen oder falsche Berufsvorstellungen als Griinde an. Als wei-
tere Griinde fiir eine Vertragslosung kdnnen neben einem Berufswechsel der Auszu-
bildenden auch die Insolvenz oder die SchlieBung von Betrieben sein
(Bundesregierung 2021, S. 96). Es zeigt sich, dass neben dem Schulabschluss vor
allem betriebliche und berufliche Merkmale einen starken Effekt auf das Risiko einer
Vertragslosung haben. Deswegen reichen MaBnahmen zur Senkung von Vertragslo-
sungen in der dualen Berufsausbildung, die lediglich die jungen Menschen in den
Blick nehmen, nicht aus (Rohrbach-Schmidt und Uhly 2015, S. 130-133).

Die Zeiten der riickldufigen Schiilerzahlen an den berufsbildenden Schulen in
Leipzig sind beendet. Thre Zahl stabilisierte sich in den letzten Jahren bei etwa
15.000. Auch die Zahl der gemeldeten Bewerber/-innen und Ausbildungsstellen bei
der Bundesagentur fiir Arbeit pendelte sich bis zur Corona-Pandemie bei etwa 3.000
ein. Allerdings bleiben die Passungsprobleme zwischen den Berufsvorstellungen der
Bewerber/-innen und dem vorhandenen Ausbildungsplatzangebot bestehen. Aus-
druck hierfiir ist die hohe Zahl der unversorgten Bewerber/-innen einerseits und die
ebenfalls hohe Zahl der unbesetzten Ausbildungsstellen anderseits.

Die Berufsausbildung steht wegen der unmittelbaren Arbeitsmarktbezogenheit des
Hauptstandbeins, der dualen Ausbildung, im doppelten Spannungsfeld zwischen der
Notwendigkeit von verldsslichen Ausbildungsplatzangeboten und der Unsicherheit
der konjunkturellen Entwicklung. Angesichts des dringend bendtigten Fachkraf-
tenachwuchses ist die Berufsausbildung auch wéhrend der COVID-19-Pandemie
eine unverzichtbare Grundlage fiir ein anschliefendes wirtschaftliches Wachstum
(Bundesregierung 2021, S. 9). Den Ergebnissen einer Befragung von Ausbildungs-
betrieben zu den Auswirkungen der Pandemie zufolge blickten viele Betriebe opti-
mistisch in die Zukunft. Mehr als jedes vierte Unternehmen plant, sein Rekrutie-
rungsverhalten nicht zu verdndern und tendenziell sehen die Unternehmen vor, an-
schlieBend noch mehr auszubilden (Biebeler und Schreiber 2020, S. 29-31).



Formal gering qualifizierte junge Menschen finden sich zumeist in den Mallnahmen
des Ubergangssektors wieder. Dieser steht politisch und wissenschaftlich oftmals in
der Kritik und wird héufig als kostspielige ,,Sackgasse* oder ,,Warteschleife* be-
zeichnet. Diese Kritik greift allerdings teilweise zu kurz, da die Betroffenen oftmals
die Méglichkeit nutzen, Schulabschliisse nachzuholen oder berufliche Orientierung
zu erlangen. In Leipzig besitzt der Ubergangssektor aufgrund des hohen Anteils von
Schulabginger/-innen ohne mindestens einen Hauptschulabschluss eine besondere
Bedeutung. Weiterhin spielten und spielen diese Bildungsgéinge bei der Integration
von Neuzugewanderten seit dem Jahr 2015 eine grof3e Rolle.

Grundsitzlich zeigte sich eine geringe Beteiligung von jungen Menschen mit Mig-
rationshintergrund im Bereich der beruflichen Bildung. Ihr Anteil an allen Schiiler/-
innen der berufsbildenden Schulen steigerte sich zwar auf 11,4 %, lag aber noch im-
mer deutlich unter ihrem Anteil an der altersgleichen Bevolkerung (Migrationsanteil
der 15- bis unter 25-Jihrigen: 22,0 %). Im Ubergangssektor waren sie hingegen
tiberdurchschnittlich hdufig vertreten. Die Bildungsbeteiligung nach den verschie-
denen Bereichen der Berufsausbildung wird maf3geblich von dem zuvor erlangten
Schulabschluss bestimmt. Die Selektionsmechanismen setzen demnach bereits vor
Eintritt in die Berufsausbildung ein, da der Erwerb von Schulabschliissen wesentlich
von den Variablen Migrationshintergrund, soziale Herkunft und Geschlecht be-
stimmt wird. Um Benachteiligungen beim Ubergang in eine Berufsausbildung zu
reduzieren, ist der Abbau der sozialen Selektivitdt im Schulsystem ein bedeutender
Schritt (Beicht und Walden 2019, S. 53).

Bildungspolitische Priorititen sollten neben der Fachkriftesicherung in der Erho-
hung der Attraktivitét beruflicher Bildungsangebote liegen. Konkrete Handlungsfel-
der bestehen in der Sicherung bedarfsgerechter Ausbildungsstrukturen und des Aus-
tarierens zwischen den lokalen Bedarfslagen der Wirtschaft sowie der Nachfrage und
vor allem den beruflichen Interessen der jungen Menschen. Insbesondere auf kom-
munaler und regionaler Ebene spielt dies eine sehr wichtige Rolle. Weitere zentrale
Herausforderungen sind die zu verbessernde Integration junger Menschen mit Start-
schwierigkeiten, die Verbesserung des Ubergangssektors einschlieBlich abgestimm-
ter Ubergiinge sowie die Qualititsentwicklung und -sicherung in der beruflichen
Ausbildung.



Im Wintersemester 2019/20 waren an Hochschulen in Deutschland so viele Studie-
rende wie niemals zuvor eingeschrieben. Ihre Anzahl stieg in den letzten zehn Jahren
von 2,2 Millionen im Wintersemester 2010/11 auf fast 2,9 Millionen im Winterse-
mester 2019/20 (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 177). Diese an-
haltend hohe Nachfrage nach Bildung auf akademischem Niveau resultiert aus dem
zunehmenden Bedarf verschiedener Bereiche des Arbeitsmarktes an hochqualifizier-
ten Fachkrédften und verdeutlicht, in welchem Mafle Hochschulen zu immer wichti-
geren gesellschaftlichen Qualifizierungseinrichtungen geworden sind. Gleichzeitig
war das deutsche Hochschulsystem in den letzten Jahren einer Reihe von Verdnde-
rungsprozessen unterworfen. Zentrale Herausforderungen bilden neben der gestie-
genen Studierneigung und der anhaltend hohen Auslastung der Hochschulen, die
bundesweite Exzellenzinitiative und neue Formen der Hochschulsteuerung und Qua-
litatsentwicklung.

Nach § 2 Abs. 1 des Hochschulrahmengesetzes des Bundes dienen die Hochschulen
— also die Universititen, Kunsthochschulen und Fachhochschulen —,, der Pflege und
der Entwicklung der Wissenschaften und der Kiinste durch Forschung, Lehre, Stu-
dium und Weiterbildung in einem freiheitlichen, demokratischen und sozialen
Rechtsstaat. “ Auflerdem bereiten sie ,, auf berufliche Tdtigkeiten vor, die die Anwen-
dung wissenschaftlicher Erkenntnisse und wissenschaftlicher Methoden oder die Fa-
higkeit zu kiinstlerischer Gestaltung erfordern. Hochschulen sind damit als Bil-
dungsorte definiert, die ,, Wissenschafts- und Berufsorientierung zu vereinbaren ha-
ben* (Frost 2019, Sp. 47).

Mit Blick auf die Zustdndigkeit der Lander fiir das Hochschulwesen ist hervorzuhe-
ben, dass der Freistaat Sachsen im Gesetz iiber die Freiheit der Hochschulen im
Freistaat Sachsen die oben genannten Aufgaben noch breiter und tiefer definiert und
insbesondere die berufliche Bildung betont. Bei der Umsetzung kommt den staatli-
chen Hochschulen, die in den meisten Landern — so auch im Freistaat Sachsen — als
rechtsfahige Korperschaften des offentlichen Rechts ausgestaltet sind, ein hohes
MaB an Eigenverantwortung zu. Das ,, Leitbild ist die ,Hochschulautonomie* im
Sinne einer Selbstverantwortung auch fiir die organisatorische Gestaltung ihrer Auf-
gaben * (Schmitt-Glaeser 2019, Sp. 61).

Im Rahmen der Studienstrukturreform sollen bereits die universitire Ausbildung ei-
nen stirkeren Praxisbezug aufweisen und Fragen der ,,Employability” eine zuneh-
mend grofere Rolle spielen, um fiir die Studierenden eine klare Orientierung und
einen stiirkeren Praxisbezug sowie einen reibungsloseren Ubergang aus der Hoch-
schule in den Arbeitsmarkt sicherzustellen. Zugleich ist festzuhalten, dass die Bele-
gung von Studiengénge, die den Zugang zu mehreren Berufsfeldern 6ffnen, tenden-
ziell zunimmt. Daraus lésst sich ableiten, dass eine zu enge Anpassung an die An-
forderungen eines schnelllebigen Arbeitsmarktes dem Ziel einer grundstindigen und
nachhaltigen Ausbildung widerspricht. Den Anforderungen des Arbeitsmarktes
kommen eher Studiengéinge entgegen, die darauf abstellen, dass es sowohl spezieller
als auch generalistischer Ausbildungen bedarf (von Felden und Lerch 2018, S. 1),
denn gleichzeitig wird ein Wert auf Wissen auerhalb der fachlichen Schwerpunkte



gelegt; dies erfordert sowohl die Aneignung bestimmter Denk- und Arbeitsstile als
auch sozialer und kommunikativer Kompetenzen (Teichler 2018, S. 523).

Vor diesem Hintergrund zeichnet sich mit Blick auf Zahl, Triagerschaft und Studien-
angebote der Hochschuleinrichtungen sich eine zunehmende Diversifizierung mit
flieBenden Ubergéingen hin zur beruflichen Bildung im engeren Sinne ab
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2016, S. 123). Erginzend ist anzumer-
ken, dass sich, wie in fast allen Bereichen der Bildungsbiographie, auch in der Bil-
dungsbeteiligung im Hochschulbereich soziale Disparititen abzeichnen; Unter-
schiede bestehen vor allem in der sozialen Herkunft der Studierenden und dem Mig-
rationshintergrund (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 177).

Die beschriebenen grundsitzlichen gesellschaftlichen Trends beeinflussen auch die
Entwicklung der Leipziger Hochschullandschaft. Deren Rahmenbedingungen sind
durch die Angepasste Fortschreibung der Hochschulentwicklungsplanung des Frei-
staates Sachsen aus dem Jahr 2021 vorgeben. Die sdchsischen Hochschulen sollen
unter anderem ein breites und vielfdltiges Facherspektrum in Lehre und Forschung
vorhalten und einen Beitrag zur Landes- und Regionalentwicklung leisten. Dabei
wird explizit auf die hohe Verantwortung der Hochschulen als geistige Zentren des
Landes und die Rolle der Hochschulen fiir den Zuzug Studierender und Wissen-
schaftler/-innen in den Freistaat Sachen verwiesen (Sdchsisches Staatsministerium
fiir Wissenschaft, Kultur und Tourismus 2021, S. 8-10).

Nicht zuletzt stellte die Corona-Pandemie die Hochschulen ab Mérz 2020 vor neue
Herausforderungen. Neben den Auswirkungen der Lock-Downs und der kurzfristi-
gen Umstellung auf einen digitalen Lehrbetrieb, stellt sich die Frage, welche sozialen
Auswirkungen die Pandemie auf die Studierenden hat und wie sich die (inter-)nati-
onale Mobilitdt von Studierenden und Studienanfénger/-innen entwickelt. Der nati-
onale Bildungsbericht Bildung in Deutschland 2020 stellt heraus, dass die Hoch-
schulen nach Einschéitzung der Hochschulleitungen iiberwiegend gut flir digitale
Lehre und das Ablegen von digitalen Priifungen vorbereitet waren. Auch von Seiten
der Lehrenden und Studierenden wird die IT-Infrastruktur an deutschen Hochschu-
len als gut bezeichnet (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 244). Fiir
die Studierenden waren und sind ebenfalls neue Herausforderungen mit der Pande-
mie verbunden, sei es die stirker erforderliche Selbstorganisation, technische Fragen
oder die Veranderungen im sozialen und padagogischen Miteinander von Lehrenden
und Lernenden. Neben dem akademischen Lehrbetrieb treffen die Auswirkungen der
Corona-Pandemie auch andere Bereiche, wie beispielsweise Nebentdtigkeiten, die
Anforderung an die technische Ausstattung der Studierenden, die Ausgestaltung von
Praktika und Auslandssemestern, eingeschrankte Nutzungsmdglichkeiten der hoch-
schulischen Infrastruktur (Mensa, Bibliothek, Computerrdume und Netzinfrastruk-
tur, Sport- und Kulturangebote, Beratung, Begegnung) oder auch der Kontakt zu
Lehrenden und Kommilitoninnen und Kommilitonen (Traus et al. 2020, S. 5 f.).

Leipzig verfiigt iiber eine hohe Dichte an Hochschul- und Forschungseinrichtungen.
Die Hochschulen sind mit ihrem Ausbildungsangebot ein wichtiger Bestandteil der
kommunalen Bildungslandschaft und ein bedeutender Standort- und Wirtschaftsfak-
tor fiir die Stadt und die Region. Im Fachkonzept Hochschule und Forschungsein-
richtungen heiflt es dazu: ,, Sie préigen den Geist unserer Stadt, ihre urbane Atmo-



sphdre und ihr biirgerliches Selbstbewusstsein. Sie stehen mit ihrer Lehre und For-
schung fiir die Reputation Leipzigs als nationaler und internationaler Wissenschafts-
standort. [...] Diese Magnetwirkung trégt erheblich zu Wachstum und Verjiingung,
zu Internationalitdt, Kreativitit und intellektueller Ausstrahlung unserer Stadt bei.
(Stadt Leipzig 2018a, C 2.10 - 2). Hochschulen und Forschungseinrichtungen spie-
len damit fiir die demografische Entwicklung, das regionale Bildungsniveau sowie
beim Wissenstransfer mit regional ansdssigen Unternehmen und im Griindungsge-
schehen eine wichtige Rolle. Mit direkten, dualen und berufsbegleitenden Studien-
gingen sichern sie magebliche Bereiche der Aus-, Fort- und Weiterbildung und
bringen auf diesem Wege wissenschaftliche Expertise zu technologischen, 6kono-
mischen und gesellschaftsrelevanten Fragestellungen in die Stadtgesellschaft ein.

Im Vergleich zu Westdeutschland ist ihre Impulsfunktion fiir die deutlich kleinteili-
ger strukturierte Leipziger Wirtschaft essentiell. Durch den geringen Anteil groBer
Unternehmen fehlen entsprechende Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten mit
ihren forderlichen Auswirkungen auf die regionale Entwicklung. Vor diesem Hin-
tergrund ist es in Leipzig vor allem der 6ffentlich finanzierte Hochschul- und For-
schungssektor, an dessen Innovationsaktivitdten und Netzwerke kleine und mittlere
Unternehmen ankniipfen kénnen. Herausforderungen fiir die Hochschulen sind wei-
terhin der zunehmende nationale und internationale Wettbewerb um Studierende,
personelle Ressourcen, Reputation und Drittmittel (Stadt Leipzig 2018a, C 2.10 - 4).

Die Leipziger Wissenschaftslandschaft besteht aktuell aus einer Volluniversitét mit
14 Fakultdten, drei Fachhochschulen mit Vollzeitstudiengéngen und einer Fern-
bzw. berufsbegleitenden Fachhochschule. Weiterhin gibt es zwei Kunsthochschulen
und zwei Berufsakademien sowie zahlreichen Forschungs- und An-Institute sowie
wissenschaftlichen Zentren. Seit 2019 betreibt zudem die renommierte Lancaster
University einen Studienstandort in Leipzig. Im Vergleich zum Bildungsreport
Leipzig 2016 sind die Hochschule fiir Telekommunikation Leipzig und die Design-
schule Leipzig nicht mehr Teil der Leipziger Hochschullandschaft. Der nationale
Bildungsbericht Bildung in Deutschland 2020 betont, dass es insbesondere bei den
privaten Hochschulen hiufig zu Neugriindungen, Fusionen, Ubernahmen und
SchlieBungen kommt; zudem werden hiufig neue Niederlassungen von Hochschu-
len gegriindet (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 179). Mit direk-
ten, dualen und berufsbegleitenden Studiengéngen leisten Hochschulen durch die
Aus-, Fort- und Weiterbildung nicht nur einen Beitrag zur beruflichen Bildung, son-
dern ebenso einen maBgeblichen Beitrag zur wirtschaftlichen Dynamik in der Re-
gion. Dariiber hinaus sind sie starke Partnerinnen in der Nachwuchsférderung und
bringen wissenschaftliche Expertise zu technologischen, 6konomischen und gesell-
schaftsrelevanten Fragestellungen in die Stadtgesellschaft ein.

Die Universitdt Leipzig mit ihrem seit 1409 ununterbrochenen Lehr- und For-
schungsbetrieb ist die zweitélteste Universitdt Deutschlands. Als klassische Volluni-
versitdt mit 14 Fakultdten und tiber 130 Studiengéingen bietet sie eine in Sachsen
einmalige Fachervielfalt. Thre Angebote reichen im Studienjahr 2020/21 von Ame-
rikastudien iiber Informatik bis hin zu Wirtschaftswissenschaften, von den fiir die
staatliche Daseinsvorsorge relevanten Studiengingen Lehramt, Medizin und Rechts-
wissenschaft bis zu sogenannten ,,Orchideenficher wie Sorabistik und Altorienta-
listik. Die Universitét Leipzig ist fiir Unternehmen in der Region Partnerin bei der
Planung von WeiterbildungsmalBnahmen, sie bietet umfangreiche Moglichkeiten zur



postgradualen wissenschaftlichen Weiterbildung und mit Seniorenkolleg und Seni-
orenstudium auch nach Abschluss des aktiven Berufslebens Mdoglichkeiten zum le-
benslangen Lernen.

Die Hochschule fiir Technik, Wirtschaft und Kultur Leipzig (HTWK Leipzig) mit
sechs Fakultdten ist die groBte sdchsische Fachhochschule. Sie bietet anwendungs-
orientierte Studienginge der Ingenieurwissenschaften, einschlieBlich des Wirt-
schaftsingenieurwesens, der Mathematik, der Informatik sowie der Wirtschafts-, So-
zial- und Kulturwissenschaften an.

Die Hochschule fiir Telekommunikation Leipzig (HfTL) wurde von der Deutschen
Telekom an der Hochschule fiir Technik, Wirtschaft und Kultur Leipzig die Fakultét
Digitale Transformation mit 17 Lehrstiihlen gestiftet. An der Hochschule fiir Tele-
kommunikation Leipzig (HfTL) als ehemaliger Hochschule in Tragerschaft der
Deutschen Telekom AG werden seit dem Jahr 2018 keine Studienanfanger/-innen
mehr aufgenommen. Die verbliebenen immatrikulierten Studierenden kénnen ihr
Studium bis zum 31. Dezember 2022 abschlieflen.

Die Hochschule fiir Musik und Theater ,,Felix Mendelssohn Bartholdy* (HMT) ist
eine staatliche Kunsthochschule, die im Jahr 1992 aus den beiden jeweils éltesten
deutschen Hochschulen fiir Musik und Theater hervorging. Sie bietet in enger Ver-
bindung mit den Kultureinrichtungen der Stadt und Region kiinftigen Berufsmusi-
ker/-innen, Berufsschauspieler/-innen und Berufsmusikpadagoginnen und -padago-
gen ein praxisnahes Ausbildungsangebot auf hochstem Niveau.

Die Hochschule fiir Grafik und Buchkunst (HGB) gehdrt zu den éltesten staatlichen
Kunsthochschulen in Deutschland. Sie bietet die vier Studiengédnge Malerei/Grafik,
Buchkunst/Grafik, Fotografie, und Medienkunst an sowie den deutschlandweit ein-
zigartigen Masterstudiengang ,,Kultur des Kuratorischen®, der anwendungsorien-
tierte Forschungspraxis mit wissenschaftlicher Reflexion verbindet.

Die HHL Leipzig Graduate School of Management ist eine staatlich anerkannte
Wirtschaftshochschule in freier Tragerschaft mit eigenem Promotions- und Habili-
tationsrecht. Sie bietet zurzeit Absolventinnen und Absolventen mit Berufserfahrung
in Vollzeit oder berufsbegleitend wirtschaftswissenschaftliche Studiengénge an.

Die Hochschule Macromedia mit Sitz in Stuttgart ist seit dem Jahr 2019 in Leipzig
angesiedelt und verschmolz mit der Designschule und der Vitruvius Hochschule
Leipzig. Es werden verschiedene Bachelor- und Master-Studiengidnge angeboten.
Thematische Schwerpunkte liegen in den Bereichen Medien, Management und
Kommunikation, Digitale Technologien, Design und Mode, Journalismus, Film,
Musik und Schauspiel.

Seit dem Jahr 2019 ist die Lancaster University mit einem Studienstandort in Leipzig
vertreten; hier werden Bachelorstudiengdnge mit wirtschaftswissenschaftlichem
Schwerpunkt und Informatik angeboten.

Die Staatliche Studienakademie Leipzig ist einer von sieben Standorten der Berufs-
akademie in Sachsen in dualen Studiengéingen fiir Wirtschaft und Technik. Zudem
nahm 2015 die iba Internationale Berufsakademie ihren Betrieb in Leipzig auf. Hier
konnen Studiengénge der Betriebswirtschaftslehre und der Sozialpidagogik und Ma-
nagement belegt werden.



Die FOM Hochschule Essen in Leipzig ist eine bundesweit etablierte, staatlich an-
erkannte Hochschule in freier Tragerschaft, die im Hochschulzentrum Leipzig be-
rufsbegleitende Studiengiinge fiir Okonomie und Management anbietet. Die Leipzig
School of Media bietet in Kooperation mit der Universitdt Leipzig und der HTWK
Leipzig berufsbegleitende Studiengéinge im Bereich Medien an.

Die Hochschulen kooperieren in vielfiltiger Weise mit den in Leipzig anséssigen
Forschungseinrichtungen. Die Leipziger Forschungslandschaft konzentriert sich zu-
nehmend auf Bereiche der Lebenswissenschaften an der Schnittstelle von Naturwis-
senschaften und Medizin. Zu nennen sind hier neben den Max-Planck-Instituten fiir
Mathematik und Naturwissenschaften (MIS), fiir evolutionire Anthropologie (EVA)
sowie fiir Kognitions- und Neurowissenschaften auch das Fraunhofer-Institut fiir
Zelltherapie und Immunologie (IZI) und das Interdisziplindre Zentrum fiir Bioinfor-
matik (IZBI). Einen weiteren Forschungsschwerpunkt stellen die Energie- und Um-
weltwissenschaften dar. Hervorzuheben ist an dieser Stelle das Helmholtz-Zentrum
fiir Umweltforschung (UFZ) sowie das Deutsche Zentrum fiir integrative Biodiver-
sittsforschung (iDiv). Zudem bestehen zahlreiche Forschungseinrichtungen in den
Bereichen Politik, Wissenschaft und Gesellschaft sowie Musik, Medien, Kunst und
Kreativitét. Ein GroBteil der Hochschulen und Forschungseinrichtungen sind in den
zentralen Bereichen der Stadt angesiedelt und profitieren von der guten Infrastruktur
und der rdumlichen Néhe zu anderen Einrichtungen. Sie konzentrieren sich in vier
Wissenschaftsrdumen, die gut in die Stadt und das Umfeld integriert sind (vgl.
Karte 14). Diese rdumliche Ndhe wird von den Institutionen fiir gezielte Kooperati-
onen genutzt. Ein weiterer Vorteil der Konzentration ist die Prédsenz der Wissen-
schaft in der Stadt und Wahrnehmung durch die Stadtgesellschaft (Stadt Leipzig
2018a,C2.10-1).

Karte 14:  Wissenschaftslandschaft Leipzig

Wissenschaftslandschaft in Leipzig
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Bei der wissenschaftlichen Weiterbildung der Universitdt Leipzig werden in ver-
schiedenen Themenbereichen die wichtigsten Impulse aus der aktuellen Forschung
auf hochschulischem Niveau vermittelt und mit den Anspriichen der Praxis ver-
kniipft. Weiterhin werden Sprach- und Medienkurse angeboten. Fiir Unternechmen



besteht die Moglichkeit in Kooperation mit der Universitat individuelle Weiterbil-
dungsmalinahmen zu planen und durchzufiihren.

Im Rahmen der Seniorenakademie hilt die Universitit Leipzig vielfaltige Angebote
der nachberuflichen Weiterbildung fiir Menschen ab 50 Jahren bereit. Dazu gehéren
das Seniorenkolleg, das Seniorenstudium und das Themenformat Wissenschaft kom-
pakt. Menschen im Seniorenstudium erhalten die Mdglichkeit, als Gasthorer/-innen
gemeinsam mit Studierenden Vorlesungen und Seminare zu besuchen. Das Senio-
renkolleg bietet einem geschlossenen Adressatenkreis interdisziplinire Weiterbil-
dungsveranstaltungen. Lehrende der Universitit Leipzig gewdhren dort Einblick in
aktuelle Forschungsergebnisse und ihre Fachbereiche. In den letzten Semestern fan-
den alle Veranstaltungen aufgrund der Corona-Pandemie ausschlieBlich in digitalen
Formaten statt.

Ebenfalls zum Angebot der Hochschulen gehoéren Studienorientierungsangebote fiir
Schiiler/-innen. Angebote sind neben dem Tag der offenen Hochschulen in Sachsen
u. a. Orientierungsseminare, Studieninformationstage, spezielle Vortragsreihen oder
das Schnupperstudium der Hochschulen. Die Universitét Leipzig bietet eine Vorle-
sungsreihe in Form einer Kinderuniversitit an, bei der Leipziger Wissenschaftler/-
innen Kindern zwischen acht und zwolf Jahren verschiedene Wissenschaftsgebiete
vorstellen. Dariiber hinaus wird allgemeine Bildung auch durch das Studium univer-
sale der Universitat Leipzig oder das Studium generale der Hochschule fiir Technik,
Wirtschaft und Kultur Leipzig ermdglicht.

Die Studienberechtigtenquote beschreibt den Anteil der Absolventinnen und Absol-
venten allgemeinbildender und berufsbildender Schulen, die die Schule mit allge-
meiner Hochschulreife oder einer Fachhochschulreife verlassen und somit studien-
berechtigt sind. In einem Quotensummenverfahren werden Quoten fiir einzelne Ge-
burtsjahrginge berechnet und anschlieBend aufsummiert (Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung 2021, S. 82). Der bundesweite Anteil der Studienberechtig-
ten'? eines Jahrgangs liegt seit dem Jahr 2011 regelmiBig auf einem Niveau von {iber
50 % des jeweiligen Jahrgangs und entspricht damit der Empfehlung des Wissen-
schaftsrates, demnach mindestens die Halfte eines Jahrgangs die Hochschulzugangs-
berechtigung erwerben solle (Wissenschaftsrat 2006, S. 6). Im Jahr 2019 betrug der
Anteil in Deutschland 50,6 % und lag damit auf dem gleichen Niveau wie im Vor-
jahr. Im Jahr 2015 betrug die Studienberechtigtenquote noch 53,0 % und war seither
leicht riickldufig. Neben der Quote sank ebenfalls die Zahl der Studienberechtigten
bundesweit seit dem Jahr 2016 kontinuierlich (Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung 2021, S. 47). Eine regionalisierte Betrachtungsweise zeigt besonders ge-
ringe Studienberechtigungsquote in den neuen Landern. Im Freistaat Sachen lag sie
im Jahr 2019 lediglich bei 45,0 %. Dahinter lagen nur noch Bremen (43,6 %), Meck-
lenburg-Vorpommern (42,1 %) und Sachsen-Anhalt (38,4 %). Am anderen Ende der
Skala rangierten die Freie und Hansestadt Hamburg (60,5 %) und Berlin (56,3 %)
sowie Baden-Wiirttemberg mit 56,1 %. Im Vergleich zum Jahr 2015 ging die Studi-
enberechtigtenquote im Freistaat Sachsen um 2,9 Prozentpunkte zuriick.

Die Studienanfangerquote gibt Auskunft {iber den Anteil der Studienanfanger/-innen
an der Bevolkerung des entsprechenden Geburtsjahres. Sie erreichte bundesweit im

19 Hierbei handelt es sich um Werte, die um das achtjihrige Gymnasium (,,G8%) bereinigt wurden.



Jahr 2015 einen Hochststand von 58,2 % und war seither riicklaufig. Fiir das Jahr
2020 wurde ein Anteil von 54,8 % ermittelt. Bei den Frauen lag die Studienanfén-
gerquote mit 60,4 % deutlich liber der von Méannern (49,6 %). Auch hier waren deut-
liche regionale Unterschiede zu erkennen. Mit 37,8 % lag die Studienanfiangerquote
des Freistaats Sachsen im hinteren Drittel, lediglich in Sachsen-Anhalt (37,6 %) und
in Mecklenburg-Vorpommern (37,0 %) fiel sie noch geringer aus. Die hdchsten
Werte wurden fiir Hamburg (55,0 %), Berlin (51,9 %) und Hessen (50,0 %) ermittelt
(Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2021, S. 44 f).

Bei der Bildungsbeteiligung im Bereich der Hochschulen sind, wie in den anderen
Etappen der Bildungsbiographie, soziale Disparitdten zu beobachte. Kinder aus El-
ternhdusern ohne akademischen Abschluss besuchen deutlich seltener eine Hoch-
schule als Kinder, deren Eltern einen akademischen Bildungshintergrund aufweisen.
Ein groBer Teil dieser herkunftsbedingten Benachteiligungen wird allerdings bereits
in der Schule gelegt, so erlangen Kinder aus nichtakademischen Haushalten deutlich
seltener eine Hochschulzugangsberechtigung (siehe auch Kapitel C- Schulische
Bildung). Aber auch im Anschluss nahmen diese Kinder seltener ein Studium auf
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 185). Initiativen wie Arbeiter-
Kind.de zur Forderung des Hochschulstudiums von Nicht-Akademikerkindern in-
formieren Schiiler/-innen und Studierende aus Nichtakademikerfamilien {iber Finan-
zierungsmoglichkeiten und bieten bei der Aufnahme und Bewéltigung eines Studi-
ums Unterstiitzung. Sie verfolgen damit das Ziel die Aufnahme eines Hochschulstu-
diums von der sozialen Herkunft zu entkoppeln (Daniel et al. 2015, S. 7).

Ebenso bestehen Disparititen beim Hochschulzugang mit Blick auf das Merkmal
Migrationshintergrund. Zum Teil ist dies auf die unterschiedliche Bildungsbeteili-
gung im Bereich der schulischen Bildung zuriickzufiihren. Der Anteil Studierender
mit Migrationshintergrund an allen Studierenden ist bezogen auf den Anteil an der
Bevdlkerung unterdurchschnittlich. Auf der anderen Seite fiihrt bei der Bevolkerung
mit Migrationshintergrund eine hdhere Bildungsaspiration zu einer erhdhten Wahr-
scheinlichkeit der Aufnahme eines Studiums als bei Kindern ohne Migrationshinter-
grund (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 187 f.).

Zum Wintersemester 2020/21 schrieben sich an den Leipziger Hochschulen 5.904
Studienanfinger/-innen in einem ersten Hochschulsemester ein.?’ Die Zahl sank seit
dem Hohepunkt im Wintersemester 2017/18 kontinuierlich und lag im Wintersemes-
ter 2020/21 insgesamt 8,9 % (577 Studienanfianger/-innen) unter dem Hochstwert
und ebenfalls rund 1,0 % unter dem Wert des Wintersemesters 2010/11. Die meisten
Neuimmatrikulationen waren an der Universitit Leipzig zu verzeichnen. Seit dem
Wintersemester 2015/16 schrieben sich hier zu jedem Wintersemester zwischen
4.400 und 4.700 Studierende neu ein. An der zweitgrofiten Hochschule Leipzigs, der
Hochschule fiir Technik, Wirtschaft und Kultur, waren es zwischen 980 und 1.179
Studierende. An dieser Stelle macht sich bemerkbar, dass an der Hochschule fiir Te-
lekommunikation seit dem Wintersemester 2017/18 keine Neuaufnahmen mehr
stattfanden und sie als Fakultdt fiir Digitale Transformation in die Hochschule fiir
Technik, Wirtschaft und Kultur Leipzig eingegliedert wurde. Sowohl die Hoch-
schule fiir Musik und Theater ,,Felix Mendelssohn Bartholdy* als auch die Hoch-
schule fiir Grafik und Buchkunst Leipzig hatten im Wintersemester 2020/21 deutlich
weniger Anfénger/-innen als in den Jahren zuvor (vgl. Tab. 8).

20 Fiir Studienanfénger/-innen im ersten Fachsemester liegen keine Daten vor.



Tab.8: Studienanfénger/-innen (erstes Hochschulsemester) an Leipziger Hochschulen

Universitat Leipzig 4.146 4.571 4618 4.699 4573 4.569 4413

Hochschule fiir 1.279 982 984 1.006 1179 1.099 1.098
Technik, Wirtschaft

und Kultur Leipzig

HHL Leipzig 61 117 128 153 122 91 128
Hochschule Macro- 44 63 48 58 59 109
media Leipzig*

Hochschule fiir Mu- 115 167 160 161 142 158 92

sik und Theater Fe-

lix Mendelssohn

Bartholdy*

FOM Hochschule - - - 50 52 41 39
Essen in Leipzig

Hochschule fiir Gra- 51 46 50 44 43 39 25
fik und Buchkunst

Leipzig

Hochschule fiir Te- 195 268 455 320 - - -
lekommunikation

Leipzig

AKAD Fachhoch- 118 - - - - - -
schule Leipzig*

Gesamt 5.965 6.195 6.458 6.481 6.169 6.056 5.904

* bis 2018/19 Vitruvius Hochschule und Designschule Leipzig
** private Ferhochschule; Neuaufnahmen bis zum Wintersemester 2013/14
Datenquelle: Statistisches Landesamt Sachsen

Die Hochschulentwicklungsplanung des Freistaats Sachsen hatte in ihrer Ursprungs-
fassung aus dem Jahr 2016 eine ZielgroBe von 95.000 Studierenden an den séchsi-
schen Hochschulen angestrebt, was eine Reduzierung der Studierendenzahlen an den
Leipziger Hochschulen zwischen 12 % und 14 % im Vergleich zum Wintersemester
2013/14 bedeutet hatte (Sachsisches Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst
2016, S. 26 f.). In der angepassten Fortschreibung aus dem Jahr 2020 wurde die Ziel-
grofle auf 100.000 Studierende im Freistaat angehoben. Fiir die Universitét Leipzig
und die Hochschule fiir Technik, Wirtschaft und Kultur Leipzig werden Zunahmen
zwischen drei und fiinf Prozent angesetzt (Sdchsisches Staatsministerium fiir
Wissenschaft, Kultur und Tourismus 2021, S. 32 f)).

Die Hochschulstatistik wurde ab dem Wintersemester 2015/16 aufgrund der Emp-
fehlungen des Wissenschaftsrates und der Programmarbeitsgruppe des Ausschusses
fiir die Hochschulstatistik geéndert. Zum einen handelt es sich um geédnderte Be-
zeichnungen, zum anderen wurde in Teilen eine neue Fachersystematik zugrunde
gelegt und Studienbereiche neu zugeordnet (Statistisches Landesamt des Freistaates
Sachsen 2018, S. 8). So zdhlen die Studienbereiche Psychologie und Erziehungswis-
senschaft jetzt zu den Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften und nicht
mehr zu den Sprach- und Kulturwissenschaften. Der Studienbereich Informatik
wechselte von der Fachergruppe Mathematik/Naturwissenschaft zu den Ingenieur-
wissenschaften. Weiterhin wurde die Féchergruppe Sprach- und Kulturwissenschaf-
ten in Geisteswissenschaften umbenannt. Ein zeitlicher Vergleich iiber das entspre-
chende Wintersemester 2015/16 hinaus ist somit nur noch eingeschrankt moglich.

Die Zusammensetzung der Fachergruppen der Leipziger Hochschulen begriindet
sich aus ihren jeweiligen wissenschaftlichen Profilen und entspricht Leipzigs tradi-
tionsreichem Ruf als geisteswissenschaftliches Zentrum und als Standort des Rechts
und der Justiz. Mit 2.120 Studienanfénger/-innen begann mehr als ein Drittel der
Studienanfénger/-innen in einem Fach der Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften ein Hochschulstudium. Dies war mit Abstand der hochste Wert fiir diese



Féachergruppe seit der Revision der Féachersystematik. Er fiel um fast 10 Prozent-
punkte hoher als im Wintersemester 2015/16 aus; die absolute Zunahme betrug
knapp 500 Personen (+29,1 %). Ein Anteil von 21,4 % der Studienanfénger/-innen
begann ein Studium in einem der Facher der Geisteswissenschaften und 16,9 % in
einem der Ingenieurwissenschaften. Im Gegensatz zu den Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften waren allerdings in allen anderen Féchergruppen geringere
Anfangerzahlen als im Wintersemester 2015/16 zu verzeichnen. Besonders stark fiel
der Riickgang in den Fachern der Geisteswissenschaften (- 278 Anfanger/-innen;
- 18,0 %), in der Kunst und Kunstwissenschaft (- 104; 28,2 %) und Mathematik, Na-
turwissenschaften (- 144; - 18,3 %) aus (vgl. Abb. 50).

Abb. 50: Studienanfanger/-innen (erstes Hochschulsemester) an Leipziger Hochschulen nach

Féachergruppen
2.500
2120
)
1.877
2.000 . ; . . /
1593 ”V
»
)
1.500 \o———-o / Ol
\._/‘ 7~ 1391 \
1.000 942 1.178 /1 56 ~————
— T N~———— 999
800 841
500 644
S e — e
0
2010/11 2012/13 2014/15 2016/17* 2018/19 2020/21
e=em=s\/cterinarmedizin Geisteswissenschaften
Humanmedizin/Gesundheitswissenschaften ==eo==|ngenieurwissenschaften
Kunst, Kunstwissenschaft Mathematik, Naturwissenschaften

==e==Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften === Spnort

Datenquelle: Hochschulstatistik, Statistisches Landesamt Sachsen

Mit Blick auf die regionale Herkunft gab es leichte Verdnderungen in der Zusam-
mensetzung der Studienanfanger/-innen. Seit dem Wintersemester 2016/17 nahm
vor allem der Anteil der Anfanger/-innen, die in Leipzig ihre Hochschulzugangsbe-
rechtigung erhalten hatten, kontinuierlich zu und betrug im Wintersemester 2020/21
insgesamt 15,2 % und erreichte damit den hochsten Wert der letzten zehn Jahre.
Auch absolut betrachtet stieg ihre Zahl seit dem Wintersemester 2015/16 um knapp
200 Anfinger/-innen (+ 27,3 %) an und kann damit in Zusammenhang mit den ge-
stiegenen Absolventenzahlen der allgemeinbildenden Schulen in Leipzig gebracht
werden. Auch die Zahl und der Anteil der Neuanfanger/-innen aus den tibrigen Lan-
desteilen Sachsens stieg in den letzten Semestern kontinuierlich an; im Winterse-
mester 2020/21 hatte fast jede/-r vierte hier seine Hochschulzugangsberechtigung
erhalten. Im Vergleich war vor allem die Zahl der Erstsemestrigen aus dem alten
Bundesgebiet und Berlin riickldufig. Dies waren im Wintersemester 2020/21 insge-
samt 319 Neuanfanger/-innen weniger als noch im Wintersemester 2015/16; ihr An-
teil an allen Neuanfingerinnen und -anfingern sank von einem Hdochstwert von
29,7 % auf 22,3 %. Am deutlichsten verdnderte sich die Zahl der Studienanfanger/-
innen aus dem Ausland. Ihre Zahl sank um knapp 400 (- 28,8 %) im Vergleich zum
Wintersemester 2019/20. Thr Anteil an allen Beginnerinnen und Beginnern betrug



15,6 %; dies stellte den geringsten Wert seit mehr als zehn Jahren dar und ist wahr-
scheinlich eine direkte Auswirkung der Corona-Pandemie und in der damit einher-
gehenden eingeschriankten Mobilitdt begriindet. Die Zahl der Anfénger/-innen, die
ihre Hochschulzugangsberechtigung im Ausland erlangten und ihr Anteil verhielt
sich bis zum Wintersemester 2019/20 verhiltnismaBig stabil (vgl. Abb. 51).

Abb. 51: Studienanfanger/-innen (erstes Hochschulsemester) in Leipzig nach regionaler Herkunft
(nach Ort der Hochschulzugangsberechtigung)
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Datenquelle: Hochschulstatistik, Statistisches Landesamt Sachsen

Die Studierendenzahlen der Stadt Leipzig stiegen in den vergangenen Jahren auf
rund 39.000 Personen. Im Vergleich zum Wintersemester 2015/16 lag sie im Win-
tersemester 2020/21 um 5,7 % und 2.117 Studierende hoher. Mit Ausnahme der
Hochschule fiir Grafik und Buchkunst Leipzig, hier sank die Zahl der Studierenden
um 72 (- 12,5 %), steigerte sich die Studierendenzahl an allen Hochschulen im Ver-
gleich zum Wintersemester 2015/16 deutlich. An der Universitét Leipzig lag sie um
2.204 (8,0 %) hoher. Damit wurde sie im Wintersemester 2020/21 insgesamt von
29.870 Studierenden besucht und erreichte den hochsten Stand der letzten 20 Jahre.
An der zweitgrofiten Leipziger Hochschule, der Hochschule fiir Technik, Wirtschaft
und Kultur Leipzig, waren 6.343 Studierende eingeschrieben, der Zuwachs zum
Wintersemester 2015/16 betrug 396 Studierende (6,7 %). An der Handelshochschule
Leipzig waren 39 (6,3 %) und an der Hochschule fiir Musik und Theater ,,Felix Men-
delssohn Bartholdy* 49 Studierende (4,7 %) mehr eingeschrieben als fiinf Jahre zu-
vor (vgl. Tab. 9).



Tab.9: Studierende an Leipziger Hochschulen

Universitat Leipzig 26.530  27.666  28.004 28.797 29.061 29.399 29.870

Hochschule flir 6.637 5.947 5.860 5.884 6.054 6.139 6.343
Technik, Wirtschaft

und Kultur Leipzig

Hochschule fiir Mu- 827 1.042 1.127 1.151 1.129 1.163 1.091

sik und Theater Fe-

lix Mendelssohn

Bartholdy*

HHL Leipzig 363 620 647 669 680 623 659
Hochschule fiir Gra- 560 578 566 547 558 508 506
fik und Buchkunst

Leipzig

FOM Hochschule - - - 426 407 400 374
Essen in Leipzig

Hochschule fiir Te- 581 1.268 1.469 1.445 1.068 698 290
lekommunikation

Leipzig**

Hochschule Macro- - 136 205 178 179 169 241
media Leipzig*

AKAD Fachhoch- 1.394 - - - - -

schule Leipzig***

Gesamt 36.892 37.257  37.878 39.097 39.136 39.099 39.374

* bis 2018/19 Vitruvius Hochschule und Designschule Leipzig

** Neuaufnahme bis 2018

*** private Fernhochschule; Neuaufnahmen bis zum Wintersemester 2013/14
Datenquelle: Statistisches Landesamt Sachsen

Studierende nach Fachergruppen

Die Verteilung der Studierenden auf die einzelnen Féachergruppen veranderte sich
im Betrachtungszeitraum ab 2015/16 und auf Grund der neuen Fachersystematik
nachhaltig. Die Anzahl der Studierenden in den Fachern der Rechts-, Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften stieg ab dem Wintersemester 2015/16 kontinuierlich an
und fiel im Wintersemester 2020/21 um rund 3.000 Studierende (32,8 %) hoher aus.
Damit stellte sie die grofite Fachergruppe und fast jede/-r Dritte (31,5 %) war hier
eingeschrieben; 2015/16 betrug der Anteil noch 25,1 %. Die Zahl der Studierenden
der Fachergruppe Mathematik, Naturwissenschaften stieg ebenfalls stark um 9,6 %
(408 Studierende). Im Gegensatz dazu nahm die Zahl der Studierenden in den Fa-
chern der Geisteswissenschaften nach den Folgen der Revision der Hochschulstatis-
tik vom Wintersemester 2015/16 zum folgenden Wintersemester erneut stark ab und
verblieb seitdem auf einem Niveau von etwa 8.000 Studierenden. Im Wintersemester
2020/21 fiel sie damit um 1.085 Studierende geringer aus als noch fiinf Jahre zuvor.
Die Anzahl der Studierenden in den anderen Féachergruppen verhielt sich seit
2015/16 relativ stabil (vgl. Abb. 52). Auch in Deutschland waren die meisten
Studierenden in einem Fach in der Fachergruppe Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften eingeschrieben, ihr Anteil an allen Studierenden in
Deutschland betrug im Wintersemester 2020/21 insgesamt 38,3 %; im Vergleich
zum Wintersemester 2015/16 verhielt sich der Anteil allerdings sehr stabil und stieg
lediglich um etwas weniger als zwei Prozentpunkte. Weiterhin gab es
deutschlandweit anteilig deutlich mehr Studierende der Ingenieurwissenschaften als
in Leipzig; sie machten 26,6 % aller Studierenden in Deutschland aus, wohingegen
sie in Leipzig 17,1 % stellten. Deutlich stérker prasent als im Bundesschnitt war der
Anteil der Leipziger Studierenden in den Fachern der Fichergruppe Geistes-
wissenschaft mit 20,3 % im Vergleich zu 11,1 % aller Studierenden im gesamten
Bundesgebiet.



Abb. 52: Verteilung der Studierenden nach Fachergruppen
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Auch im Wintersemester 2020/21 war die Mehrheit der Leipziger Studierenden mit
einem Anteil von 55,4 % weiblich. Im Wintersemester 2015/16 waren es noch
52,9 %. Besonders in den Fiachergruppen Veterindrmedizin (83,9 %), Geisteswis-
senschaften (66,7 %) und Humanmedizin (66,5 %) dominierten Studentinnen. Un-
terreprasentiert waren sie hingegen vor allem in der Fachergruppe der Ingenieurwis-
senschaften (24,2 %) und, weniger stark ausgeprégt, bei Sport (37,6 %) und Mathe-
matik, Naturwissenschaften (45,0 %).

Abb. 53: Anteil weiblicher Studierender an Leipziger Hochschulen nach Fachergruppen
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Datenquelle: Hochschulstatistik, Statistisches Landesamt Sachsen
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Im Vergleich zum Wintersemester 2015/16 nahm der Anteil der Studentinnen in fast
allen Fachergruppen leicht zu. Am stirksten war dies mit 4,4 Prozentpunkten in der
Féchergruppe der Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften der Fall. Auch in
den Féachergruppen Kunst, Kunstwissenschaft mit 3,6 Prozentpunkten und Human-
medizin mit 2,6 Prozentpunkten fiel die Zunahme iiberdurchschnittlich stark aus
(vgl. Abb. 53).

Studierende nach regionaler Herkunft

Vergleichbar zur Verdnderung der regionalen Herkunft der Studienanfianger/-innen
verdnderte sich auch die Zusammensatzung der Studierenden nach ihrer Herkunft
insgesamt. So nahm bis in das Wintersemester 2017/18 vor allem der Anteil als auch
die Anzahl der Studierenden, die ihre Hochschulzugangsberechtigung im alten Bun-
desgebiet und Berlin erwarben, stark zu. Anschlieend sank die Zahl leicht und ver-
blieb auf einem Niveau um jahrlich 12.000 Studierende. Im Jahr 2020/21 hatte fast
jede/-r Dritte ihre/seine Hochschulzugangsberechtigung in den alten Bundesléndern
oder Berlin erlangt. Weitere 10,3 % hatten die Hochschulzugangsberechtigung im
Ausland erworben. Nach einem stetigen Wachstum in den letzten zehn Jahren kam
es im Wintersemester 2020/21 zu einem starken Einbruch um 7,4 % (326 Studie-
rende), der mit der eingeschrinkten Mobilitdt von Studierenden aufgrund der
Corona-Pandemie erklart werden kann. Dies unterstiitzt die Vermutung aus der An-
gepassten und fortgeschriebenen Hochschulentwicklungsplanung 2025 (Sachsisches
Staatsministerium fiir Wissenschaft, Kultur und Tourismus 2021, S. 2).

Abb. 54: Studierende an Leipziger Hochschulen nach regionaler Herkunft (nach Ort der
Hochschulzugangsberechtigung)
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Der Anteil der Leipziger/-innen an allen Studierenden und ihre Anzahl verblieb in
den letzten Jahren, nach einem stetigen Riickgang bis in das Wintersemester
2016/17, auf einem stabilen Niveau um etwa 4.500 Studierende. Auch hier zeigte die
Corona-Pandemie anscheinend Auswirkungen, denn die Zahl derjenigen, die ihre
Hochschulzugangsberechtigung in Leipzig erworben hatten, stieg im Vergleich zum
Wintersemester 2019/20 um 4,4 % (201 Studierende) deutlich an. Die Anzahl der



Studierenden aus Sachsen (ohne Leipzig) erhdhte sich hingegen bereits seit dem
Wintersemester 2014/15 kontinuierlich auf 8.635 im Wintersemester 2020/21 und
die Zahl der Studierenden aus den anderen neuen Bundesldandern blieb auf einem
konstanten Niveau (vgl. Abb. 54).

Leipziger Studierende in Deutschland

Eine Betrachtung des Studienortes der Studierenden, die ihre Hochschulzugangsbe-
rechtigung in Leipzig erlangten, kann einen Hinweis darauf geben, ob die Studien-
berechtigten vor Ort ein angemessenes Studienangebot finden. Weiterhin gilt, dass
eine groBere Distanz der Hochschule vom Herkunftsort der Studierenden eine gro-
Bere Gefahr mit sich bringt, dass die spiteren Absolventinnen und Absolventen nicht
in ihre Heimatregion zuriickzukehren (Konsortium Bildungsmonitoring 2020,
S. 30).

Karte 15: Studierende im Bundesgebiet im Wintersemester 2020/21, die ihre
Hochschulzugangsberechtigung in Leipzig erlangt haben
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Im Wintersemester 2020/21 waren insgesamt 13.055 Studierende, die ihre Hoch-
schulzugangsberechtigung in Leipzig erlangt hatten, an 356 Hochschule in ganz
Deutschland immatrikuliert. Raumliche Schwerpunkte lagen neben Leipzig noch in
den mitteldeutschen Stddten Halle, Dresden, Erfurt und Jena. Zudem waren noch
jeweils mehr als 200 Studierende an Hochschulen in den Landkreisen, die in rdum-
licher Néhe zu Leipzig lagen, eingeschrieben. Dies waren vor allem die Landkreise
Saalekreis und Mittelsachsen. Weiterhin studierten viele Leipziger/-innen an den
Hochschulen in den groBen Stidten Berlin, Hamburg und Miinchen (vgl. Karte 15).

Internationale Studierende

Die Hochschulstatistik 1ésst fiir die Stadt Leipzig keine Riickschliisse auf den Mig-
rationshintergrund der Studierenden zu. Einen Anhaltspunkt liefert hingegen die In-
formation iiber ihre Staatsangehdrigkeit. Fiir Deutschland wird die Zahl der Studie-
renden mit Migrationshintergrund fiir das Wintersemester 2017/18 mit etwa 500.000
angegeben, dies entspricht einem Anteil von etwa 18 %. Die grofle Mehrheit besitzt
die deutsche Staatsangehorigkeit (80 %). Hinsichtlich der Ficherauswahl waren
kaum Unterschiede zu Studierenden ohne Migrationshintergrund feststellbar (Lange
2017, S. 10).

Im Wintersemester 2020/21 waren an den Leipziger Hochschulen 4.575 Studierende
mit ausldandischer Staatsbiirgerschaft eingeschrieben, Thre Zahl erhohte sich im lang-
jéhrigen Vergleich zum Wintersemester 2010/11 um knapp 1.000 Studierende
(+ 26,2 %), im Vergleich zum Wintersemester 2019/20 war sie allerdings riicklaufig.
Zwischen den Wintersemestern 2015/16 und 2019/20 waren stets mehr als 4.800
Studierende mit auslédndischer Staatsangehorigkeit an den Leipziger Hochschulen
eingeschrieben. Auch hier sei wieder auf die Corona-Pandemie verwiesen, die starke
Einschriankungen der internationalen Mobilitédt mit sich brachte.

Der Anteil der ausldndischen Studierenden an allen Studierenden sank im Winterse-
mester 2020/21 auf 11,6 %. Im Wintersemester 2015/16 hatte er einen Hochstwert
von 12,5 % erreicht. Die ausldndischen Studierenden des Wintersemesters 2020/21
kamen aus 136 Staaten. Ein Anteil von 44,2 % stammte aus einem européischen
Staat, in den letzten zehn Jahren ist hier ein kontinuierlicher Riickgang festzustellen;
im Wintersemester 2010/11 waren es noch mehr als 50 % gewesen. Der GroBteil der
européischen Studierenden kam dabei aus einem Mitgliedsstaat der Europdischen
Union. Die hochsten Anteile entfielen auf Studierende aus Osterreich (8,4 %), ge-
folgt von Studierenden aus Italien (3,0 %). Bei den europdischen Nicht-EU-Staaten
stellten Student/-innen aus der Russischen Foderation mit einem Anteil von insge-
samt 5,2 % und aus der Ukraine (3,2 %) die groBten Gruppen. Die Anzahl und der
Anteil von Studierenden von anderen Kontinenten nahm im selben Zeitraum zu. Am
stirksten war dies bei Studierenden mit der Staatsangehorigkeit eines asiatischen
Staates der Fall. Im Wintersemester 2020/21 stammten 37,5 % der Studierenden mit
ausliandischer Staatsangehdrigkeit aus Asien; im Wintersemester 2010/11 betrug die-
ser Anteil noch 33,9 %. Besonders starke Nationalitdtengruppen stellten dabei Stu-
dierende aus China (7,6 %) und Vietnam (4,9 %). Hervorzuheben ist auch die An-
zahl der Studierenden mit syrischer Staatsangehdrigkeit. Sie nahm ab dem Jahr 2015
in Folge der Fluchtbewegung nach Europa und Deutschland stark zu. Im Winterse-
mester 2020/21 stammten insgesamt 6,3 % aller Studierenden mit ausléndischer
Staatstangehdrigkeit aus Syrien. Der Anteil von Studierenden mit einer Staatsange-
horigkeit eines afrikanischen Staates nahm von 5,8 % im Wintersemester 2010/11
auf 8,1 % zehn Jahre spiter zu. Hauptherkunftsstaaten waren Agypten, Marokko,



Nigeria und Tunesien. Relativ geringe Anteile an der Gesamtheit ausldndischer Stu-
dierender hatten nach wie vor Studierende aus Nord-, Mittel- oder Stidamerika sowie
Australien und Ozeanien (vgl. Abb. 55).

Abb. 55: Studierende mit auslandischer Staatsangehorigkeit an Leipziger Hochschulen nach
Kontinenten bzw. Staaten
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Die Anteile auslidndischer Studierender waren an den einzelnen Hochschulen
Leipzigs unterschiedlich hoch. Die hochsten Anteile verzeichneten mit knapp 30 %
die HHL Leipzig, Graduate School of Management und die Hochschule fiir Musik
und Theater ,,Felix Mendelssohn Bartholdy*. Die Universitdt Leipzig mit 10,3 %
und die Hochschule fiir Technik, Wirtschaft und Kultur Leipzig mit 12,5 % beweg-
ten sich nah am stddtischen Durchschnitt. Den geringsten Anteil hatten die FOM
Hochschule Essen in Leipzig (5,0 %) und die Hochschule Macromedia Leipzig
(7,6 %). Der Frauenanteil von Studierenden mit ausldndischer Staatsbiirgerschaft
fiel im Wintersemester 2015/16 mit 52,0 % etwas niedriger aus als bei der Gesamt-
heit der Leipziger Studierenden. Diese Verhiltnisse dnderten sich im Vergleich zum
Bildungsreport Leipzig 2016 lediglich geringfiigig (Stadt Leipzig 2017b, S. 135).

Angesichts steigender Studierendenzahlen, der Reform der Studiengénge und einer
zunehmenden Bedeutung von Drittmitteleinwerbungen sind Hochschulen und For-
schungseinrichtungen mit wachsenden Anforderungen konfrontiert, die auch mit ei-
nem erhohten Personalbedarf einhergehen. Die Finanzierung zusétzlichen Lehrper-
sonals an den staatlichen Hochschulen wurde in groBen Teilen aus den Hochschul-
pakten realisiert, wihrend vor allem in der Forschung ein starker Ausbau der Dritt-
mittelfinanzierung zu verzeichnen war. Auch an den Leipziger Hochschulen konnte
in den letzten zehn Jahren ein Zuwachs an Personal festgestellt werden, der sich seit
dem Wintersemester 2016/17 beschleunigte.



Im Wintersemester 2020/21 waren an den Leipziger Hochschulen insgesamt
17.3092! Personen titig, davon 9.572 als wissenschaftliches oder kiinstlerisches Per-
sonal und 7.737 als Verwaltungs-, technisches und sonstiges Personal. Im Vergleich
zum Wintersemester 2010/11%2 wuchs das Personal insgesamt um 53,9 %. Das starke
Wachstum vom Wintersemester 2010/11 zum darauffolgenden Wintersemester ist
unter anderem damit begriindet, dass seit diesem Zeitpunkt auch studentische Hilfs-
kréfte in der Statistik beriicksichtigt werden. Zum Wintersemester 2015/16 betrug
der Zuwachs 17,2 % aus. Der Grofiteil der Zunahme entfiel im langfristigen Ver-
gleich auf das wissenschaftliche und kiinstlerische Personal, das im Zehnjahresver-
gleich um 76,3 % anwuchs. Die Zahl des Verwaltungs-, technischen und sonstigen
Personals lag im Wintersemester 2020/21 um 32,9 % hoher als im Zehnjahresver-
gleich. Verglichen mit dem Wintersemester 2015/16 iibertraf der Zuwachs jedoch
den des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals (23,6 % zu 12,6 %). Das in
Teilzeit angestellte Personal verzeichnete in beiden Gruppen ein starkeres Wachs-
tum als das Personal in Vollzeit. Beim wissenschaftlichen und kiinstlerischen Perso-
nal waren im Wintersemester 6.894 Personen in Teilzeit beschéftigt, beim Verwal-
tungs-, technischen und sonstigen Personal waren es 2.984 (vgl. Abb. 56). Die Teil-
zeitquote betrug beim wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personal 72,0 % und
steigerte sich von 70,9 % im Wintersemester 2015/16 und 57,3 % im Wintersemester
2010/11. Beim Verwaltungs-, technischen und sonstigen Personal stieg die Teilzeit-
quote von 27,5 % im Wintersemester 2010/11 iiber 31,3 % im Wintersemester
2015/16 auf einen Hochststand von 38,1 % im Wintersemester 2020/21.

Die Steigerung der Anzahl des hauptberuflichen Personals kann mafgeblich auf den
Anstieg der Drittmittelprojekte zuriickgefiihrt werden. Allerdings kénnen aus dem
zu verzeichnenden Personalzuwachs keine validen Aussagen zu Verbesserungen in
der Betreuungsrelation und der Betreuungsqualitéit der Studierenden getroffen wer-
den, da die drittmittelfinanzierten Wissenschaftler/-innen hiufig projektgebunden o-
der in Teilzeit beschéftigt sind und keine Daten zum Personal gemessen in Vollzeit-
dquivalenten vorliegen. Trotz des Ressourcenanstiegs der vergangenen Jahre gilt als
unumstritten, dass weiterhin ein erhohter Personalbedarf besteht, um die Studienbe-
dingungen verbessern zu konnen. Zwischen den Jahren 2011 und 2020 stellte das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung im Rahmen des Bund-Lénder-Pro-
gramms Qualititspakt Lehre zwei Milliarden Euro zur Verfiigung, um bundesweit
an 186 Hochschulen — darunter die Universitét Leipzig, die Hochschule fiir Technik,
Wirtschaft und Kultur Leipzig und die Hochschule fiir Musik und Theater, ,,Felix
Mendelssohn Bartholdy* — die Personalausstattung und die Qualifizierung des Per-
sonals zu verbessern.

2l Die angegebenen Zahlen beriicksichtigen das Personal des Universititsklinikums und legen damit
eine erweiterte Definition des ,,Hochschulpersonals* zugrunde.

22 Seit dem Wintersemester 2011/12 werden auch studentische Hilfskrifte in der Statistik beriicksich-
tigt.



Abb. 56: Personal an Leipziger Hochschulen
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Im Wintersemester 2020/21 waren 61,3 % des Hochschulpersonals in Leipzig weib-
lich. Dieser Anteil war seit dem Wintersemester 2010/11 verhéltnismaBig stabil.
Frauen waren dabei vor allem beim Verwaltungs-, technischen und sonstigen Perso-
nal (75,9 %) deutlich in der Mehrheit. Beim wissenschaftlichen und kiinstlerischen
Personal stellten sie nahezu die Hilfte des Personals (49,5 %). Im Vergleich zum
Wintersemester 2010/11 erhdhte sich der Frauenanteil beim wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Personal deutlich von 42,9 %, wohingegegen ihr Anteil beim Ver-
waltungs-, technischen und sonstigen Personal sukzessive von 78,4 % abnahm.

Studierende stellen in Leipzig einen betridchtlichen Anteil der Bevolkerung. Die im
Wintersemester 2020/21 eingeschriebenen 39.374 Studierenden machten rechne-
risch mehr als 40 % der Wohnbevdlkerung im Alter zwischen 18 bis unter 30 Jahren
aus. Seit dem Wintersemester 2015/16 stieg dieser Anteil um mehr als vier Prozent-
punkte an; neben der steigenden Studierendenzahl war gleichzeitig eine Abnahme
der Bevdlkerungszahl in der Vergleichsaltersgruppe seit dem Jahr 2017 um 5,6 % zu
beobachten. Ortsteile und Quartiere mit den hdchsten Anteilen an Studierenden sind
traditionell die Ortsteile Stidvorstadt und Connewitz, Zentrum-Nordwest mit dem
Waldstralenviertel, der Leipziger Osten um Volkmarsdorf sowie Lindenau, Schleu-
Big und Plagwitz (Stadt Leipzig 2020c, S. 116).

Ihren Lebensunterhalt decken Studierenden {iberwiegend durch elterliche Unterstiit-
zung, Forderung nach dem Bundesgesetz {iber individuelle Forderung der Ausbil-
dung (BAf6G) oder durch geringfiigig entlohnte Beschiftigungsverhéltnisse. Wei-
tere Finanzierungsquellen konnen auch Zuwendungen von Verwandten und Bekann-
ten, finanzielle Riicklagen, Kredite oder Stipendienprogramme sein. Laut der 27. So-
zialerhebung des Deutschen Studentenwerks, einer Analyse der sozialen und wirt-
schaftlichen Lage der Studierenden in Deutschland, standen Studierenden im Jahr



2016 durchschnittlich 918 Euro im Monat zur Verfiigung und damit 76 Euro mehr
als bei der letzten Erhebung aus dem Jahr 2012. Dies entsprach, verglichen mit dem
Verbraucherpreisindex, einer Zunahme der Einnahmen um etwa sechs Prozent
(Middendorff et al. 2017, S. 39). Wie bereits bei der letzten Erhebung waren deutli-
che regionale Unterschiede festzustellen. Obwohl es in den letzten Jahren eine An-
ndherung der alten und neuen Bundeslidnder gab, betrug die Differenz noch immer
91 Euro; Studierende verfiigten in den alten Bundesldndern im Jahr 2016 durch-
schnittlich iiber 930 Euro im Monat, in den neuen Bundeslédndern waren es lediglich
839 Euro. Im Freistaat Sachsen stand den Studierenden mit durchschnittlich
798 Euro im bundesweiten Vergleich die geringsten Einnahmen zur Verfligung. Die
hochsten Einnahmen verzeichneten Studierende in Berlin (1.015 Euro) und Ham-
burg (1.023 Euro) und damit in den Bundesldndern mit verhaltnisméfBig hohen Le-
benshaltungskosten (Middendorff et al. 2017, S. 40).

Differenziert nach der Haupteinnahmequelle zeigt sich, dass etwa die Halfte der mo-
natlichen Einnahmen aus Zahlungen der Eltern resultierten, eigener Verdienst
machte ein weiteres Viertel aus. Der Anteil derer, die eine Férderung nach dem BA-
foG- erhielten, ist im Vergleich zur letzten Sozialerhebung aus dem Jahr 2012 um
fiinf Prozentpunkte gesunken und betrug im Jahr 2016 nur noch 12 %. Ebenfalls ge-
sunken ist die sogenannte BAf6G-Quote, die den Anteil der BAfoG-geforderten Stu-
dierenden an allen Studierenden ausdriickt. Diese betrug bei der 21. Sozialerhebung
des Deutschen Studentenwerk noch 18 % und sank gegeniiber dem Jahr 2012 um
sechs Prozentpunkte (Middendorff et al. 2017, S. 43-53). Auch in Leipzig konnte
ein Riickgang im Bereich der Forderung nach dem BAfOG beobachtet werden.
Durch das Studentenwerk Leipzig wurden im Wintersemester 2020/21 insgesamt
9.550 Antrige nach dem BAfOG bearbeitet. Das waren 976 weniger als im Winter-
semester 2015/16 (- 9,3 %) und im Vergleich zum Wintersemester 2010/11 fiel die
Zahl um 3.174 (- 24,9 %) geringer aus. Im Wintersemester 2020/21 wurden rechne-
risch 243 Antrédge je 1.000 Studierende bearbeitet. Im Wintersemester 2015/16 wa-
ren es noch 283 und vor zehn Jahren lag der Wert bei 345 Antrégen je 1.000 Studie-
renden. Das gesamte Finanzvolumen entwickelte sich nicht analog zu der Zahl der
Antrage. Im Wintersemester 2020/21 betrug es 46,5 Millionen Euro und damit
1,7 Millionen Euro mehr als im Wintersemester 2015/16 und nur rund 1,0 Millionen
weniger als im Wintersemester 2010/11. Dadurch stieg gleichzeitig der durchschnitt-
liche monatliche Betrag je Geforderter bzw. Gefordetem von 432 Euro im Winter-
semester 2010/11 um mehr als 150 Euro auf 586 Euro im Wintersemester 2020/21
(vgl. Abb. 57).

Auch wenn die Anzahl und die Quote der Studierenden mit Bezug von Leistungen
nach dem BAf6G kontinuierlich sank, darf nicht vergessen werden, dass das BAf6G
fiir die groBBe Mehrheit der Geforderten eine Grundvoraussetzung dafiir darstellt, stu-
dieren zu konnen. Die BAf6G-Quote korreliert mit dem Bildungsstand der Eltern
und sorgt damit fiir eine hohere Bildungsbeteiligung und mehr Chancengerechtigkeit
(Middendorff et al. 2017, S. 53).



Abb. 57: Studierende mit BAf0G-Forderung an Leipziger Hochschulen
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Studentische Ausgaben unterscheiden sich von den typischen Lebenshaltungskosten
anderer Bevolkerungsgruppen beispielsweise durch besondere Wohnsituationen o-
der Besonderheiten in der Krankenversicherung. Die hdchsten monatlichen Ausga-
ben wurden mit 323 Euro fiir die Miete einschlieBlich der Nebenkosten aufgewen-
det; im Vergleich zur letzten Erhebung aus dem Jahr 2012 stiegen diese Ausgaben
um 9,9 %. Im Freistaat Sachsen fielen die Ausgaben fiir Miete mit 259 Euro im bun-
desweiten Vergleich noch am geringsten aus. Im Vergleich der Studentenstédte wur-
den fiir die Stiadte Leipzig und Dresden mit jeweils durchschnittlich 264 Euro die
geringsten Mietausgaben ermittelt (Middendorff et al. 2017, S. 48-52). Allerdings
legt die Dynamik des Bevolkerungswachstums der letzten Jahre in Leipzig den
Schluss nahe, dass der Leipziger Wohnungsmarkt zunehmend angespannt ist und
sich die Mietausgaben auch fiir Studierende seither erhdht haben. Mit dem zuneh-
menden Nachfragedruck, steigenden Mieten und abnehmenden Angebot sind eben-
falls (internationale) Gastwissenschaftler/-innen sowie diejenigen betroffen, die neu
eine Wissenschaftslaufbahn beginnen (Stadt Leipzig 2018a, C 2.10 - 5). Auch der
MLP Studentenwohnreport weist fir das Jahr 2021 eine Zunahme der Mieten fiir
Studierende in Leipzig um etwa vier Prozent aus; allerdings zeigte Leipzig trotz der
groflen Dynamik im studentischen Wohnungsmarkt noch immer ein bundesweit un-
terdurchschnittliches Mietniveau auf. Der Bericht gibt fiir Leipzig hypothetische
Mietkosten in Hohe von 355 Euro fiir eine studentische Musterwohnung und von
215 Euro fiir ein Zimmer in einer studentische Musterwohngemeinschaft an (MLP
Finanzberatung SE 2021, S. 34-38).

Bei der Bereitstellung giinstigen Wohnraums kommt den Wohnheimen der Studen-
tenwerke eine besondere Bedeutung zu. Bundesweit hatten Studierende, die in einem
Wohnheim lebten, im Jahr 2016 mit einer Miete von durchschnittlich 271 Euro die
geringsten Wohnkosten. Im Wintersemester 2020/21 gab es in Leipzig 43 Wohn-
heime in 15 Wohnanlagen mit 5.276 Pldtzen. Damit stand ein Wohnheimplatz fiir
rechnerisch 7,4 Studierende zur Verfligung. Je nach Lage und Ausstattung variierten



die Preise von 170 Euro bis 360 Euro fiir ein WG-Zimmer und zwischen 220 Euro
und 425 Euro fiir ein Appartement.

Der Ubergang vom Studium in den Beruf entfaltet auf mehreren Ebenen eine Wir-
kung. Grundsétzlich wechseln die Absolventinnen und Absolventen aus einer hoch-
schulischen Umgebung, in der die Ausbildung und die Aneignung von Wissen und
Schliisselkompetenzen im Mittelpunkt standen, in den Arbeitsmarkt, auf dem die
Anwendung des Wissens, die Ubersetzung in die Praxis und die Ubernahme von
Verantwortung die entscheidende Faktoren darstellen (von Felden und Lerch 2018,
S. 4).

Abschliisse an den Leipziger Hochschulen

Im Abschlussjahr 2020 legten insgesamt 6.919 Studierende ihre Abschlusspriifung
an einer der Leipziger Hochschulen ab. Mit 69,2 % verlieB die Mehrheit von ihnen
die Universitdt Leipzig und ein Anteil von 17,0 % erlangte an der Hochschule fiir
Technik, Wirtschaft und Kultur Leipzig einen Abschluss. Im langjahrigen Vergleich
nahm die Anzahl der Absolventinnen und Absolventen bis in das Jahr 2015 merklich
ab und erreichte mit 6.737 Absolvierenden einen Tiefpunkt. Anschlieend stieg die
Zahl leicht auf einen Wert um 7.000 an und verblieb seither auf diesem Niveau (vgl.
Abb. 58).

Abb. 58: Absolventinnen und Absolventen an Leipziger Hochschulen nach Art des Abschlusses
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Datenquelle: Hochschulstatistik, Statistisches Landesamt Sachsen

Etwas mehr als die Hilfte (50,2 %) der im Jahr 2020 erlangten Abschliisse waren
universitdre Abschliisse (ohne Lehramtsabschliisse). Dies war der geringste Wert in
der betrachteten Zeitreihe; in den letzten zehn Jahren waren kontinuierlich abneh-
mende Anteile zu verzeichnen. Bei 24,4 % der Abschliisse des Jahres 2020 handelte
es sich um Fachhochschulabschliisse. Ihr Anteil an allen Abschliissen steigerte sich
hingegen von 20,7 % im Jahr 2010. Weiterhin waren 12,7 % Lehramtsabschliisse,



7,3 % Promotionen und 2,8 % kiinstlerische Abschliisse. Der Anteil der Bachelor-
und Masterabschliisse gewann in den vergangenen Jahren weiterhin an Bedeutung.
Waren im Jahr 2010 noch 37,5 % der Fachhochschulabschliisse und 40,2 % der uni-
versitdren Abschliisse (ohne Lehramt) Bachelor- oder Masterabschliisse, so stieg der
Anteil auf 96,9 % bei den Fachhochschul- und 76,2 % bei den universitdren Ab-
schliissen (ohne Lehramt). Im Jahr 2020 wurden insgesamt 2.403 Bachelor- und
2.011 Mastergrade an den Leipziger Hochschulen verliehen.

Aufgeschliisselt nach Fachergruppen waren seit dem Jahr 2015 und der Revision der
Hochschulstatistik die Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften am stérksten
vertreten. Diese Fachergruppe stellte 29,6 % der Absolventinnen und Absolventen
und wies seit dem Jahr 2015 stetig steigende Anteile auf. Es folgte die Fachergruppe
der Ingenieurswissenschaften mit 20,4 % und die der Geisteswissenschaften mit
17,8 %. Ein Vergleich der Absolventenanteile zwischen der lokalen, Landes- und
Bundesebene verdeutlicht die starke Position der Leipziger Hochschulen im Bereich
der Geisteswissenschaften. Die Anteile dieser Fachergruppen fielen im Bundes-
durchschnitt mit 11,0 % und auf Landesebene mit 8,3 % deutlich geringer aus. In
Leipzig wurden Abschliisse in Fachern der Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften, und Ingenieurwissenschaft anteilig hingegen seltener abgelegt (vgl.
Abb. 59).

Abb. 59: Anteil der Absolvent/-innen nach Fachergruppen in Leipzig, Sachsen und Deutschland im
Vergleich
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Wie bereits in den letzten Jahren beobachtet, beendeten jedes Jahr mehr Absolven-
tinnen als Absolventen eine Hochschule in Leipzig. Im Jahr 2020 waren es 3.766
Frauen gegeniiber 3.153 Méannern. Der entsprechende Anteil von 54,4 % reihte sich
in die Werte der Vorjahre ein. Im Vergleich der vergangenen zehn Jahre wurde im
Jahr 2012 mit 58,5 % der hochste und im Jahr 2015 mit 53,7 % der geringste Frau-
enanteil verzeichnet. Noch groflere Unterschiede werden in einer geschlechtsspezi-
fischen Betrachtung der Abschliisse nach Fachergruppen offenbar: Frauen beendeten



mit 34,1 % am héufigsten ein Studium der Rechts-, Wirtschaft und Sozialwissen-
schaften und mit 23,7 % am zweithdufigsten ein Studium der Geisteswissenschaften.
Bei den Ménnern war die Fachergruppe, die anteilig am hiufigsten beendet wurde,
mit 34,2 % die der Ingenieurswissenschaften und mit 24,1 % die der Rechts-, Wirt-
schaft und Sozialwissenschaften.

Der Frauenanteil war vergleichbar zur Verteilung der Studierenden besonders hoch
bei den Absolvierenden der Fachergruppen Veterindrmedizin (83,1 %), den Geistes-
wissenschaften (72,4 %), Kunst, Kunstwissenschaft (63,7 %), Rechts-, Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften (62,4 %) und Humanmedizin/Gesundheitswissenschaft
(61,9 %). Am geringsten fiel er in den Fachergruppen Sport (39,1 %) und Ingenieur-
wissenschaften (23,6 %) aus.

Im Jahr 2020 wurde bei 808 Absolventinnen und Absolventen eine ausldndische
Staatsangehdrigkeit registriert. Dies entsprach einem Anteil von 11,7 %. Bis in das
Jahr 2019 steigerte sich sowohl Anzahl als auch Anteil und stieg seit dem Jahr 2010
von 465 auf maximal 859 im Jahr 2019 an. Die entsprechenden Anteile stiegen von
6,6 % auf maximal 12,0 %. Die meisten Absolventinnen und Absolventen mit aus-
lindischer Staatsangehdrigkeit stammten aus China (10,0 %), Osterreich (8,4 %),
Russland (4,0 %) und Indien (3,7 %). Allerdings ist an dieser Stelle festzuhalten,
dass deutschlandweite Studien zeigen, dass Studierende mit Migrationshintergrund
haufiger schlechtere Priifungsergebnisse erzielen als Studierende ohne Migrations-
hintergrund, eine hohere Studiendauer und eine hdhere Abbruchquote aufweisen.
Durch die Heterogenitit der Gruppe konnen allerdings keine einzelnen Griinde als
Erkldrung angefiihrt werden (Lange 2017, S. 13 f.).

Studienabbriiche

Obwohl nicht alle Studierenden ihr Studium mit einem Abschluss beenden, fehlen
weiterhin Daten, die lokal oder regional zuverldssige Aussagen zum Ausmal} von
Studienabbriichen zulassen. Dabei spielt die Frage nach einem erfolgreichen Ab-
schluss oder einem Abbruch sowohl bildungs- und hochschulpolitisch als auch ge-
samtgesellschaftlich und volkswirtschaftlich eine grofe Rolle, insbesondere auf-
grund des wachsenden Bedarfs an akademisch qualifizierten Fachkréften. Kiinftig
soll es tliber die Reform der Hochschulstatistik aus dem Jahre 2016 moglich sein,
iiber Studienverlaufsstatistiken Kennzahlen zum Ausmal3 von Studienabbruch und
Studienerfolg verlésslich zu erfassen. (Heublein et al. 2020, S. 1 f.). Derzeit konnen
lediglich auf Grund der Daten der Hochschulstatistik Studienabbriiche mit der Bil-
dung von Quasikohorten auf aggregierter Ebene ermittelt werden. Dieses Verfahren
legt den Schluss nahe, dass 27 % der Studienanfianger/-innen eines Bachelorstudien-
gangs das Studium abbrechen; fiir ein Masterstudium trifft dies auf 17 % zu. Die
Abbruchquote ist in der Regel an Universitéten deutlich hoher als an Fachhochschu-
len; dieser Unterschied ist bei Bachelorstudiengéngen (32 % zu 23 %) stéarker aus-
geprégt als bei Masterstudiengéngen (19 % zu 13 %). Nach Féachergruppen sind es
an Universitdten vor allem Facher der Geistes- und Naturwissenschaften, an den
Fachhochschulen die Ingenieur- und Gesundheitswissenschaften, in denen die Ab-
bruchquoten besonders hoch sind. Als Griinde werden hiufig Leistungsprobleme
und eine fehlende Studienmotivation angefiihrt. Weiterhin ist ein erhohtes Risiko bei
Studierenden aus Nichtakademikerfamilien festzustellen (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2020, S. 197 f.). An dieser Stelle ist zu betonen, dass von
den Betroffenen der Abbruch im Nachgang oftmals positiv beurteilt wird. Viele von



ihnen beginnen im Anschluss eine berufliche Ausbildung. Ein neues Studium begin-
nen nach einiger Zeit vor allem diejenigen aus Akademikerfamilien (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2020, S. 198). Lediglich ein kleiner Anteil von etwa zehn
Prozent der Studienabbrecher/-innen war im Anschluss ohne jeglichen beruflichen
Abschluss erwerbstétig (Heublein et al. 2018, S. 3).

Aus volkswirtschaftlichen und gesamtgesellschaftlichen Blickwinkeln sind mog-
lichst geringe Abbruchquoten anzustreben. Weiterhin kdnnen Studienabbruchquoten
als Indikator fiir die Qualitét der Studienbedingungen und der Lehre herangezogen
werden (Heublein et al. 2020, S. 1). Hierbei ist zu beachten, dass ein Studienabbruch
in der Regel nicht auf ein singuldres Ereignis oder einen einzelnen Grund zuriickge-
fiihrt werden kann, sondern dass im Verlauf des Studiums ein Biindel von Griinden
zusammenkommt, die sich gegenseitig bedingen und verstarken. Studienabbriiche
sind meistens das Ergebnis eines langen Abwégungsprozesses (Heublein et al. 2017,
S. 12). Fiir die Erhohung des Studienerfolgs und zur Reduzierung der Studienab-
bruchquote konnen vor allem zwei Stellschrauben zielfithrend sein: Einerseits gilt
es, die Voraussetzungen und die Studienfahigkeit der Anfénger/-innen bereits in der
Schule zu verbessern und andererseits die Studienanforderungen und -bedingungen
an den Hochschulen angemessen zu gestalten. Hierzu sind mit den Schulen, den
Hochschulen, den Studierenden und den verschiedenen Beratungsinstitutionen ver-
schiedene Akteure gefragt (Heublein et al. 2017, S. XVI).

Die Leipziger Hochschulen verfolgen verschiedene Ansétze, um Studienabbriichen
priaventiv zu begegnen, zu beraten und Alternativen aufzuzeigen. Die Universitit
Leipzig bietet Studierenden mit Studienabbruchgedanken mit dem Projekt ,,Plan A
— Dein Plan. Dein Weg. Deine Wahl*“ ein modernes und individuelles Frithwarn-,
Beratungs- und Coaching-Angebot. Auch die Hochschule fiir Technik, Wirtschaft
und Kultur Leipzig hélt mit ,,Quickstart Sachsen'" ein Projekt fiir den Studienerfolg
bereit; es richtet sich an Studierende, die tiber einen Abbruch nachdenken oder ihn
bereits vollzogen haben. Das Projekt soll Beratungsakteure landesweit vernetzen und
coachen, Informationen zur Berufsausbildung bereitstellen, den Studienabbruch ent-
tabuisieren und Unternehmen fiir das Thema sensibilisieren. Ein Baustein des Pro-
jekts ,,Quickstart Sachsen'" ist das Beratungsangebot ,,Plan B“ der Kooperations-
stelle Wissenschaft Arbeitswelt (KOWA Leipzig). Es richtet sich an (potenzielle)
Studienabbrecher/-innen, die eine duale Ausbildung beginnen mochten sowie an
kleine und mittlere Unternehmen, die dabei unterstiitzt werden, Studienabbrecher/-
innen als Auszubildende zu gewinnen.

Ubergang in den Arbeitsmarkt und Ergebnisse der sichsischen Absolventenstudie

Nach wie vor ist das Risiko einer Arbeitslosigkeit stark von der formalen Qualifika-
tion abhéngig. Akademiker/-innen weisen bei einer Betrachtung der Qualifikations-
niveaus die geringsten Arbeitslosenquoten auf. Diese sanken vor der Corona-Pande-
mie auf ein Rekordtief von 2,0 % in den Jahren 2018 und 2019. Der Wert fiir die
neuen Bundeslander (mit Berlin) lag dabei mit 2,7 % iiber dem der alten Bundeslan-
der mit 1,9 % (Rottger et al. 2020, S. 2). Wie die Arbeitslosenquote insgesamt, stieg
auch die der Akademiker/-innen in Folge der Corona-Pandemie auf 2,6 % im bun-
desweiten Schnitt und wies dabei eine Spannweite von 2,4 % in den alten und 3,4 %
in den neuen Bundeslédndern auf. Bei einer regionalen Betrachtung der qualifikati-
onsspezifischen Arbeitslosenquoten auf Grundlage der Daten der Bundesagentur fiir
Arbeit ist festzustellen, dass die Stadt Leipzig fiir das Jahr 2020 mit einer Arbeitslo-



senquote von 4,2 % fiir Akademiker/-innen bundesweit nach Berlin und Ludwigsha-
fen den dritthdchsten Wert aufwies. Fiir das Jahr 2019 wurde fiir Leipzig noch ein
Wert von 3,4 % registriert.

Weiterhin kénnen Unterschiede nach der Art der Abschliisse sichtbar gemacht wer-
den; Masterabsolventinnen und -absolventen haben in der Regel eine bessere Posi-
tion auf dem Arbeitsmarkt als Absolventinnen und Absolventen mit einem Bachelo-
rabschluss und sind hdufiger in beruflichen Positionen zu finden, die ein Studium
voraussetzen. Dies ist meistens gleichzeitig mit hoheren beruflichen Ertridgen gekop-
pelt (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 202). Die soziale Herkunft
hat hingegen in der Regel ihre stirksten Auswirkungen bis zum Erreichen der Hoch-
schulzugangsberechtigung und dem Hochschulzugang. Im weiteren Bildungsverlauf
ruft sie lediglich noch kleine Differenzen hervor (Teichler 2018, S. 521). Oftmals
folgt nach Abschluss des Studiums eine Ubergangszeit, die je nach fachspezifischer
Arbeitsmarktsituation unterschiedlich lang andauern, insgesamt aber als reibungslos
bezeichnet werden kann (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018, S. 168).

Im Jahr 2020 wurden die Ergebnisse der Dritten sdchsischen Absolventenstudie ver-
offentlicht; die Studie betrachtet die Absolventinnen und Absolventen der Priifungs-
jahrgénge 2015 und 2016 (Lenz et al. 2020a). Dies erlaubt gemeinsam mit den Er-
gebnissen von der Jahre 2010 und 2014 eine in dieser Dimension bundesweit einma-
lige Langsschnittbetrachtung (siche auch Lenz et al. 2010 und Lenz et al. 2014Db).
Weiterhin sind durch Nachbefragungen der Teilnehmenden aus den ersten beiden
Absolventenstudien weitere Langzeitbetrachtungen mdglich. Hierzu wurden die
Priifungsjahrgéinge 2006/07 und 2010/11 einer erneuten Befragung unterzogen
(Lenz et al. 2020Db).

Zwei Jahre nach dem Studienabschluss waren zwei Drittel der Befragten der Prii-
fungsjahrginge 2015 und 2016 berufstitig. Die vergleichsweise hohe Arbeitslosig-
keit direkt nach Abschluss des Studiums von 19 % sank innerhalb eines Jahres auf
drei Prozent und erreichte nach zwei Jahren das fiir Akademiker/-innen typisch nied-
rige Niveau von etwa zwei Prozent. Etwas mehr als die Hélfte der Absolventinnen
und Absolventen eines Bachelorabschlusses (52 %) schloss innerhalb eines Jahres
einen Masterstudiengang an (Lenz et al. 2020a, S. 62). Differenziert nach Fécher-
gruppen, waren es die Befragten der Ingenieurswissenschaft, die am schnellsten in
den Beruf einstiegen; hier waren zwei Jahre nach dem Abschluss 87 % erwerbstétig.
Es folgten die Absolventinnen und Absolventen der Rechts-, Wirtschafts- und Sozi-
alwissenschaften (79 %). Absolventinnen und Absolventen der Féchergruppe Ma-
thematik und Naturwissenschaften (54 %) sowie Geisteswissenschaften stiegen hin-
gegen seltener direkt in den Beruf ein und schlossen haufig einen weiteren Ausbil-
dungsabschnitt an. In den Fachergruppe Mathematik und Naturwissenschaft wird
besonders hiufig eine Promotion angefiigt, bei den Geisteswissenschaftlerinnen und
-wissenschaftlern gab es einen hohen Anteil Lehramtsanwarter/-innen, die im An-
schluss an das Studium ihren Vorbereitungsdienst absolvierten (Lenz et al. 2020a,
S. 74).

Bei einer Vollerwerbstitigkeit bezogen die Absolventinnen und Absolventen der
Priifungsjahrgiinge 2015 und 2016 ein durchschnittliches Bruttoeinkommen in Héhe
von 3.000 Euro; und damit 200 Euro mehr als die Jahrgénge der letzten Befragung.
Absolventinnen und Absolventen von Master-, Diplom- oder Staatsexamensstudien-
gingen verdienten dabei durchschnittlich mehr (3.200 Euro) als solche mit Bachelo-



rabschliissen (2.500 Euro). Weiterhin konnte ein Gender-Pay-Gap festgestellt wer-
den: Frauen verdienten im Durchschnitt zwischen 9 % und 13 % weniger. Diese Be-
nachteiligung war in allen Fachergruppen zu beobachten und besonders stark in der
Féchergruppe Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften (- 18 %) und bei den
Bachelor-Absolventinnen in den Ingenieurwissenschaften (- 17 %) ausgepréigt
(Lenz et al. 2020a, S. 143). Auch bundesweit weisen verschiedene Studien auf ein
geringeres Einkommen von Frauen hin. Diese konnen nur teilweise aus der Zusam-
mensetzung der Studienfacher und einer hoheren Teilzeitquote bei Frauen erklért
werden und rufen zu mehr Geschlechtergerechtigkeit in der Vergiitung auf (Teichler
2018, S. 521).

Die Frage nach dem regionalen Verbleib der Studierenden hidngt von komplexen
Entscheidungsprozessen ab, in denen Faktoren wie der Arbeitskréftebedarf einer Re-
gion, die Einkommens- und Karriereaussichten vor Ort, familidre Bindungen, indi-
viduelle Vorlieben und Mobilititserfahrungen eine grof3e Rolle spielen (Lenz et al.
2020a, S. 153). Viele Absolventinnen und Absolventen zeigen grundsétzlich eine
hohe Mobilititsbereitschaft, um eine Erwerbstétigkeit aufnehmen zu kdnnen. Aber
auch der Anteil derjenigen, die ausschlieBlich in Sachsen nach einer Tétigkeit such-
ten, stieg auf 40,5 % an. Im Priifungsjahrgang 2010/11 waren es noch 33,6 % und
2005/06 lediglich 29,3 %. Gleichzeitig nahm der Anteil derjenigen, die nicht in
Sachsen arbeiten wollten, von 35,8 % auf 27,5 % ab. Auch der Anteil der Absolven-
ten und Absolventinnen, die ihre erste Erwerbstétigkeit in Sachsen aufnahmen, stieg
auf 59 %; in der Kohorte des Jahrgangs 2006/07 lag der Wert noch bei 56 %. Dieser
Sachverhalt spricht fiir eine zunehmende Attraktivitit des séchsischen Arbeitsmark-
tes (Lenz et al. 2020a, S. 161-166). Etwas mehr als ein Viertel derjenigen, die in
Sachsen ihre erste Beschiftigung aufnahmen, taten dies in der Region Leipzig. Die
Werte betrugen je 13,1 % fiir die Stadt Leipzig und den Landkreis Leipzig sowie
1,4 % fur den Landkreis Nordsachsen (Lenz et al. 2020a, S. 172).

Durch Nachbefragung der Absolventenjahrgéinge der ersten beiden séchsischen 4b-
solventenstudien (Abschlussjahrgénge 2006 und 2007 sowie 2010 und 2011) lassen
sich auch langerfristige Aussagen zur beruflichen und Lebenssituation der ehemali-
gen sichsischen Studierenden treffen. Bereits im Jahr 2014 wurden die Ergebnisse
der Nachbefragung der ersten Priifungskohorte publiziert (Lenz et al. 2014a). Mit
dieser zweiten Nachbefragung liegen somit Daten fiir die erste Abschlusskohorte
von insgesamt elf Jahren vor. Die Erwerbstitigenquote der Befragten stieg in diesem
Zeitraum auf 91 %, die Arbeitslosigkeit hingegen sank auf unter zwei Prozent (Lenz
et al. 2020b, S. 16 f.). Die Priifungsjahrginge 2010 und 2011 hatten sechs Jahre nach
ihrem Abschluss eine hohe Erwerbstitigenquote von 84 %. Allerdings konnte fest-
gestellt werden, dass diese Priifungsjahrgénge langsamer in das Erwerbsleben fan-
den als die Vorgédngerkohorte. Diese Ergebnisse bestdtigten sich auch unter aus-
schlieBlicher Betrachtung der Absolventinnen und Absolventen von Master-, Dip-
lom- und Staatsexamensstudiengéingen (Lenz et al. 2020b, S. 22). Von den Bachelor-
Alumni der Jahrginge 2005 und 2006 haben in den elf Jahren nach dem ersten Ab-
schluss knapp zwei Drittel ein weiteres Studium aufgenommen, bei den spiteren
Abschlussjahrgéingen waren es sogar 79 % (Lenz et al. 2020b, S. 41-45).

Der Grofiteil der Absolventinnen und Absolventen der Priifungskohorten der Jahre
2005 und 2006 war zum Zeitpunkt der Befragung in einer gehobenen beruflichen
Stellung beschéftigt; so war etwas mehr als die Hilfte von ihnen als qualifizierte
Angestellte titig und mehr als ein Drittel hatten eine leitende Position inne. Etwa



sieben Prozent war selbstdndig titig und ein Anteil von fiinf Prozent war verbeamtet.
Bei den Alumni der Priifungsjahrgange 2010 und 2011 war etwa ein Viertel in einer
leitenden Position angestellt und etwas mehr als 60 % als qualifizierte Angestellte
tatig. Jeweils fiinf Prozent waren selbststdndig oder verbeamtet. Aus den Befragun-
gen geht deutlich hervor, dass die berufliche Stellung der Befragten umso hdher ist,
je langer der Hochschulabschluss zuriickliegt (Lenz et al. 2020b, S. 48-50).

Das monatliche Bruttoeinkommen der séchsischen Hochschulabsolventinnen
und -absolventen lag elf bis zwolf Jahre nach dem Abschluss bei durchschnittlich
4.800 Euro; im Vergleich zur ersten beruflichen Tatigkeit nach dem Studienab-
schluss ist das Einkommen deutlich gestiegen (2.600 Euro). Auch die zweite Befra-
gungskohorte verdiente sieben bis acht Jahre mit einem durchschnittlichen Brutto-
monatseinkommen von 4.200 Euro deutlich mehr als bei der ersten Stelle nach dem
Studienabschluss (2.900 Euro) Differenziert nach Fachergruppen verdienten Medi-
ziner/-innen mit einem Bruttomonatseinkommen in Hoéhe von 5.500 Euro bis
6.500 Euro am meisten und Alumni der Sprach- und Kulturwissenschaften am we-
nigsten (3.500 Euro bis 3.800 Euro). Weitere Unterschiede konnen nach Geschlecht,
der Region der beruflichen Tatigkeit und der Gréfe des Unternehmens festgestellt
werden (Lenz et al. 2020b, S. 54-58).

Beim regionalen Verbleib wurde festgestellt, dass jede/-r zweite Alumni in Sachsen
erwerbstitig war. Wahrend in der ersten Nachbefragung noch ein Abwanderungs-
saldo fiir Sachsen festgestellt wurde (Lenz et al. 2014a, S. 46), gab es im Vergleich
zur zweiten Nacherhebung fast keine regionalen Verschiebungen. Weitere 14 % der
sdchsischen Absolventinnen und Absolventen arbeiteten in den anderen neuen Bun-
deslédndern, knapp 30 % in den alten Bundeslédndern und ein kleinerer Anteil von 6 %
im Ausland. Werden die einzelnen Fachergruppen betrachtet, so wird deutlich, dass
bei den Kultur- und Sprachwissenschaften, der Medizin und den Rechts-, Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften mehr als die Hilfte der Absolventinnen und Ab-
solventen in Sachsen arbeiteten. Bei den Féchergruppen Mathematik/Naturwissen-
schaften und Ingenieurwissenschaften waren es etwas weniger als die Hélfte. Eine
Tatigkeit in den alten Bundeslédndern wurde vor allem von den Absolventen und Ab-
solventinnen der Ingenieurwissenschaften wahrgenommen (35,7 %).

Um den Ubergang in das Berufsleben zu erleichtern, bestehen an den Leipziger
Hochschulen Career Services, die Informations-, Beratungs- und Qualifizierungsan-
gebote sowie Mentoringprogramme vorhalten, um Studierende beim Einstieg in die
Arbeitswelt zu unterstiitzen. Sie verstehen sich als Bindeglied zwischen Hochschule
und Wirtschaft, fungieren als zentrale Ansprechpartner fiir Studierende und Unter-
nehmen. Eine weitere Initiative, die den Ubergang in das Erwerbsleben unterstiitzt,
ist die ,,Selbst Management Initiative Leipzig® (SMILE), die seit dem Jahr 2006 Stu-
dierende, Absolvent/-innen und wissenschaftliche Mitarbeiter/-innen facher- und
hochschuliibergreifend auf ihrem Weg in die berufliche Selbststandigkeit unter-
stiitzt. Im Rahmen dieses Engagements sind seit dem Jahr 2006 mehr als 10.000
Teilnehmer/-innen und mehr als 540 Unternehmensgriindungen betreut worden.

Am Hochschulstandort Leipzig besteht eine Vielzahl an Studien- und Forschungs-
mdglichkeiten. Die Hochschulen leisten als Zuzugsmagnet einen maf3geblichen Bei-
trag zur dynamischen Bevolkerungsentwicklung der letzten Jahre. Gemeinsam mit
den Forschungseinrichtungen sind sie wichtige Arbeitgeberinnen in der Stadt und



beeinflussen die Bevolkerungsstruktur durch Zuwanderungsgewinne im Bereich der
Studierenden und der hochqualifizierten Bevolkerung.

Obwohl den Hochschulen wegen der demografischen Entwicklung im mitteldeut-
schen Einzugsgebiet ein Riickgang der Studierendenzahlen prognostiziert wurde und
die ZielgroBe der sdchsischen Hochschulentwicklungsplanung aus dem Jahr 2016
einen deutlichen Riickgang der Studierendenzahl befiirchten lieB, steigerte sich die
Anzahl der Studienanfidnger/-innen und der Studierenden an den Leipziger Hoch-
schulen leicht auf knapp 40.000 Studierende. Dies kann als Ausdruck der Attrakti-
vitdt des Hochschulstandortes gewertet werden.

Nachdem der Anteil der Studienanfénger/-innen aus den alten Bundesldndern und
dem Ausland bis in das Wintersemester 2014/15 stetig stieg und einen Hochstwert
von mehr als 50 % erreichte, zeigten seither die Anteile der Studienanfanger/-innen
aus den neuen Bundeslédndern und insbesondere aus Leipzig wieder eine steigende
Tendenz. Gerade im Wintersemester 2020/21 zeigten sich Auswirkungen der
Corona-Pandemie; so ist der Anteil und die Anzahl der Studienanfénger/-innen, die
ihre Hochschulzugangsberechtigung im Ausland erwarben, stark eingebrochen.
Auch die Zahl der Studierenden mit auslandischer Staatsangehdorigkeit war aufgrund
der eingeschriankten Mobilitét seit Mérz 2020 stark riicklaufig.

Die Belegung der Studierenden nach Fachergruppen dnderte sich nach dem Winter-
semester 2015/16 nicht nur aufgrund der Revision der Hochschulstatistik nachhaltig;
vor allem die Anzahl der Studierenden in den Fachern der Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften stieg um 32,8 % stark an. Im Wintersemester 2020/21 studierte
fast jede/-r Dritte eines dieser Facher. Im Gegensatz dazu nahm die Zahl der Studie-
renden in den geisteswissenschaftlichen Féchern stark ab; allerdings war der Leipzi-
ger Anteil mit 20,3 % deutlich ausgepragter als der auf Bundesebene (11,1 %). Eine
geschlechtsspezifische Betrachtung der Studienwahl lésst erkennen, dass weibliche
Studierende weiterhin {iberdurchschnittlich hiaufig einen Studienplatz in der Veteri-
nir- und Humanmedizin sowie den Geisteswissenschaften, Manner haufiger natur-
wissenschaftliche Facher und Ingenieurwissenschaften wihlen. Um die Geschlecht-
errelationen zu verbessern, sollten alle Mdglichkeiten zur geschlechtssensiblen Be-
rufs- und Studienorientierung intensiviert werden.

Der Arbeitsmarkt fir Akademiker/-innen verzeichnete aufgrund der bundesweiten
wirtschaftlichen Entwicklung im Rahmen der Corona-Pandemie einen leichten Ab-
wartstrend. Dennoch waren die Arbeitslosenquoten fiir Akademiker/-innen bundes-
weit mit 2,6 % noch immer sehr gering. Fiir Leipzig wurde allerdings mit 4,2 % einer
der bundesweit hochsten Arbeitslosenquoten fiir Akademiker/-innen gemeldet. Trotz
der gewachsenen Anforderungen an die ,,Employability” durch die Studienstruktur-
reform bietet der Arbeitsmarkt nach wie vor gute Chancen fiir theoretisch-metho-
disch Gebildete, die durch die Transferfiahigkeit des Wissens und einer besseren Vor-
bereitung auf unbestimmte Arbeitsaufgaben punkten konnen (von Felden und Lerch
2018, S. 5). Sowohl die Ergebnisse der Dritten sdchsischen Absolventenstudie als
auch die Ergebnisse der Nachbefragung der ersten beiden Priifungskohorten zeigen
einen iberwiegend guten Einstieg in das Arbeitsleben der sdchsischen Alumni und
eine hohe regionale Verbundenheit (Lenz et al. 2020a; Lenz et al. 2020b).

Die Hochschulen waren, verglichen mit anderen formalen Bildungseinrichtungen,
technisch betrachtet relativ gut auf die pandemiebedingten Umstellungen der Pré-
senzveranstaltungen und des Lehrbetriebs  vorbereitet (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2020, S. 244). Aber auch wenn das Lernen von zu Hause



fiir Studierende Vorteile, wie etwa einer hoheren Flexibilitdt in der Arbeitsgestal-
tung, keine Wegezeiten und den Einsatz neuer digitaler Methoden mit sich brachte,
muss beachtet werden, dass sich die Betrachtung nicht alleine auf die Studienorga-
nisation und die Studienleistungen beschrinken sollte. Vielmehr beinhalten die Ein-
schrinkungen, die zur Einddimmung der Corona-Pandemie ergriffen werden muss-
ten, ebenso eine starke soziale Komponente fiir die Studierenden. Hier ist die soziale
Isolation beim Home Studying ebenso zu nennen, wie die fehlende Begleitung durch
Lehrende und Beratung oder eine ungleiche finanzielle Betroffenheit (Traus et al.
2020).

Die Hochschulen und die Hochschulbevolkerung sind ein wichtiger Bestandteil der
Leipziger Stadtgesellschaft und der lokalen Bildungslandschaft. Auch wenn der Bei-
trag der Hochschulen zur Deckung des lokalen Fachkriftebedarfs nicht prazise zu
beziffern ist, scheinen die positiven Effekte auf der Hand zu liegen. Der Ubergang
von der Hochschule in den lokalen und regionalen Arbeitsmarkt sowie die Deckung
der arbeitsmarktnahen Weiterbildungsbedarfe konnen weitere Handlungsfelder fiir
die néhere Zukunft darstellen.
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Weiterbildung ist in Zeiten des demografischen Wandels, der Migration und einer
schnellen Verdnderung von Technologie, Wissensbestdnden und deren Verfiigbar-
keit weiterhin enorm wichtig (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020,
S. 207). Die Anpassung der individuellen Fahigkeiten und Fertigkeiten an neue Rah-
menbedingungen ist flir die meisten Beschéftigten eine Voraussetzung fiir das er-
folgreiche Gestalten ihrer Erwerbsbiografie. Weiterbildung bietet die Chance, sich
personlich und fachlich weiterzuentwickeln und damit die Motivation ebenso zu
starken wie die Fachkriftegrundlage der Unternehmen und der Regionen. Demnach
ist Weiterbildung fiir die regionale Wirtschaft und den Arbeitsmarkt ein wichtiger
Faktor. Mit einem qualitativ hochwertigen Weiterbildungsangebot knnen die Wett-
bewerbsfahigkeit der ansédssigen Betriebe und wirtschaftliche Entwicklungen unter-
stiitzt werden. Weiterhin erhdht es die Attraktivitit des Standorts bei Neuansiedlun-
gen und der Gewinnung von neuen Arbeitskriften. Von Arbeitnehmer/-innen wird
erwartet, dass sie ihr Wissen und ihre Fahigkeiten auf dem Laufenden halten, stindig
anpassen und erweitern, um mit den sich verdndernden Anforderungen mitzuhalten
(Bilger und Strauf3 2020, S. 22). Dabei ist Weiterbildung keineswegs alleine auf wirt-
schaftliche Aspekte beschrankt, sondern fordert beispiclsweise ebenfalls politische
Willensbildung, vermittelt Alltagswissen und unterstiitzt ehrenamtliches Engage-
ment. Weiterhin kann Weiterbildung helfen, Defizite aus fritheren Bildungsetappen
zu kompensieren, zum Beispiel durch Schulen des zweiten Bildungsweges und sie
unterstiitzen  die  Integration  von  Neuzugewanderten  (Konsortium
Bildungsmonitoring 2020, S. 31 f.).

Das vorliegende Kapitel bietet einen Uberblick fiir die Stadt Leipzig iiber Weiterbil-
dungsaktivitéten, die Teilnehmenden und die entsprechenden Bildungsertrige. Wei-
terbildung wird in diesem Zusammenhang als die Fortsetzung oder Wiederaufnahme
organisierten Lernens nach Abschluss einer ersten Bildungsphase und nach Auf-
nahme einer Erwerbstitigkeit oder nach einer Familienphase verstanden. Weiterbil-
dung umfasst alle Lernprozesse, in denen Erwachsene ihre Fahigkeiten entfalten, ihr
Wissen erweitern bzw. ihre fachlichen und beruflichen Qualifikationen verbessern
oder neu ausrichten. Weiterbildung wird in diesem Kapitel weit gefasst und beinhal-
tet neben der fiir die Wirtschaftskraft einer Region bedeutenden beruflichen Weiter-
bildung auch die allgemeine Weiterbildung und Aussagen zu den Schulen des zwei-
ten Bildungsweges. Die Uberginge zwischen den verschiedenen Bereichen der Wei-
terbildung — besonders zwischen beruflicher und allgemeiner Weiterbildung — sind
oftmals flieBend. Weiterbildungen sind dabei von Fortbildungen zu unterscheiden
(siehe Kapitel F.5); bei letzteren ,, wird inhaltlich auf den Begriff der beruflichen
Handlungsfihigkeit verwiesen * (Bundesregierung 2019, S. 52).

Lebenslanges Lernen liegt weiter im Trend, fiir das Jahr 2018 zeigen die Ergebnisse
des Adult Education Survey eine Weiterbildungsbeteiligung von 54 % und damit den
hochsten Wert seit Bestehen dieses Instrumentariums 1979 beziehungsweise seit



dem Jahr 1991 fiir ganz Deutschland. Nach einer Phase der Konsolidierung auf ei-
nem hohen Niveau in den Berichtsjahren 2010 bis 2016 war im aktuellen Bericht ein
starker Anstieg um vier Prozentpunkte zu beobachten. Allerdings wurde gleichzei-
tig, erstmals seit dem Jahr 2003, eine deutlich geringere Quote fiir die Teilnahme an
Angeboten der Weiterbildung in Ostdeutschland gemessen. Sie fiel mit 48 % um
acht Prozentpunkte geringer aus als die in Westdeutschland mit 56 %
(Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2019b, S. 15). Wéhrend die Werte
der Beteiligung in den Jahren 2016 bis 2018 fiir Westdeutschland einen deutlichen
Anstieg verzeichneten, war fiir Ostdeutschland keine nennenswerte Verdnderung zu
erkennen. Noch deutlicher verhielt es sich bei der Quote fiir die Teilnahme an An-
geboten der betrieblichen Weiterbildung. In Westdeutschland stieg diese Quote um
sechs Prozentpunkte auf 41 % an, bei der Quote in Ostdeutschland war hingegen ein
statistisch signifikanter Riickgang um fiinf Prozentpunkte auf 36 % zu verzeichnen.
Allerdings kann an dieser Stelle noch nicht bewertet werden, ob dies als Hinweis fiir
eine neu entstehende Ungleichheit bewertet werden muss oder ob es sich um einen
einmaligen Ausreifler handelt. Diese Frage kann erst mit der néchsten Erhebung des
Adult Educational Surveys beantwortet werden (Bilger und Strauf3 2020, S. 25).

Die dritte Ausgabe des Deutschen Weiterbildungsatlas zeigt ebenfalls auf, dass die
Weiterbildungsaspiration und die Beteiligung in Deutschland sehr unterschiedlich
ausfallen. Dies trifft sowohl auf Ebene der Lénder und noch stérker auf der kommu-
nalen Ebene zu. Hier spielen unter anderem strukturelle Faktoren wie die soziale und
okonomische Situation der Bevolkerung, die Wirtschaftskraft oder Art der Sied-
lungsstruktur eine Rolle und beeinflussen damit das ortliche Weiterbildungsverhal-
ten. Der Deutsche Weiterbildungsatlas versucht die strukturellen Gegebenheiten zu
beriicksichtigen, indem er eine Potenzialausschopfung auf kommunaler Ebene be-
rechnet. Diese gibt an, welche Teilnahmequote auf Grundlage der ortlichen Sozial-,
Wirtschafts- und Infrastruktur fiir eine Region theoretisch zu erwarten wére. Damit
werden die Landkreise und kreisfreien Stddte vergleichbar gemacht, indem sie an
ihrem individuellen Potenzial gemessen werden. Grundsétzlich zeigte sich eine ho-
here Beteiligung im Westen als im Osten; auerdem war sie im Siiden stédrker aus-
pragt als im Norden. Der Freistaat Sachsen war dabei das weiterbildungsstérkste
Bundesland in den neuen Lindern und zeigte gleichzeitig die stérkste Entwicklung
im Zeitverlauf. Die Weiterbildungsteilnahme lag mit 12,7 % iiber dem bundesdeut-
schen Schnitt von 12,1 % (Wittenbrink und Frick 2018, S. 4-6). Aufgrund der ver-
schiedenen Definitionen, die jeweils verwendet werden, konnen die Ergebnisse al-
lerdings nicht ohne weiteres mit dem Adult Educational Survey verglichen werden.
Hinzu kommt, dass die Datengrundlage fiir den Weiterbildungsatlas aus den Jahren
2014 und 2015 und damit zeitlich vor der letzten Erhebung fiir den Adult Educatio-
nal Survey stammt.

Die Stadt Leipzig zeigte im Deutschen Weiterbildungsatlas mit 13,9 % eine noch
hohere Beteiligungsquote als die im Freistaat Sachsen. Die Potenzialausschopfung
lag mit 92,2 % allerdings deutlich unter der Erwartung und unter dem Landeswert
(108,5 %). Das Angebot wurde dabei aber deutlich besser bewertet als auf Landes-
ebene. So wurden in Leipzig 4,7 Kurse auf 1.000 Einwohner angeboten; im Freistaat
Sachsen waren es lediglich 3,8 in Deutschland allerdings 6,9. Beim privatwirtschaft-
lichen Angebot war das Verhiltnis noch starker ausgeprigt. In Leipzig wurden 0,6
Kurse auf 1.000 Einwohner/-innen angeboten, wéhrend es in Sachsen mit 0,35 deut-
lich weniger waren (Frick 2018).



Aus der Kommunalen Biirgerumfrage 2017 der Stadt Leipzig geht hervor, dass fiir
sieben von zehn Leipziger/-innen Weiterbildung einen (sehr) grofien Stellenwert be-
sitzt. Im zeitlichen Vergleich wird deutlich, wie stark sich dieser Stellenwert erhohte.
Zwischen den Erhebungszeitpunkten der Jahre 2005 und 2017 erhdhte sich der An-
teil der Leipziger/-innen, die dem Thema Weiterbildung einen (sehr) groen Stellen-
wert beimaflen, um 20 Prozentpunkte. Am anderen Ende der Skala sank der Anteil
derer, die einen geringen oder iiberhaupt keinen Wert in Weiterbildung sahen, suk-
zessive seit dem Jahr 2005 um 17 Prozentpunkte auf einen Wert von 10 %. Aus Sicht
der Befragten dienten Angebote der Weiterbildung dabei gleichermal3en der berufli-
chen und der personlichen Entwicklung (Stadt Leipzig 2018b, S. 102—-104).

Weiterbildungsmarkt und -beteiligung

In der Stadt Leipzig — wie auch im gesamten Bundesgebiet — ist der Weiterbildungs-
markt durch eine Vielzahl von Anbietern sehr unterschiedlicher GroBenordnung und
Struktur geprégt. Neben den offentlichen Trdgern engagieren sich unter anderem
auch gesellschaftliche Akteure wie Kirchen, Parteien, Gewerkschaften, Arbeitgeber-
verbénde, Berufsverbénde oder Organisationen der Wohlfahrtspflege im Weiterbil-
dungsbereich. Diese Vielfalt trifft auf der anderen Seite auf vergleichsweise wenige
staatlichen Regelungen der Anbieter- und Angebotsstrukturen (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2020, S. 207).

Abb. 60: Kontexte der Weiterbildung mit Verortung beispielhafter Organisationen
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Datenquelle: Eigene Darstellung nach Schrader 2010, S. 276

In der Organisation von Weiterbildung stellt der Deutsche Weiterbildungsatlas deut-
liche Unterschiede zwischen den Léndern fest; dies zeichnet sich durch ein groBeres
Angebot von privatwirtschaftlichen Anbietern in den neuen Bundeslédndern als Folge
der Wiedervereinigung aus. So wurde der grof3e Bedarf an Weiterbildungsangeboten
seit dem Jahr 1990 in erster Linie durch privatwirtschaftliche Angebote gedeckt. Die
entsprechenden Unterschiede sind bis heute prasent (Blirmann und Frick 2015, S. 7)

Eine groBe Anbietergruppe von Weiterbildung sind die 6ffentlichen Volkshochschu-
len. Es folgen berufsbildende Schulen und Hochschulen sowie Einrichtungen von
Verbinden, Kirchen und Gewerkschaften. Die Pluralitét der Tréger, gesetzlichen Zu-
standigkeiten und Regelungen, die inhaltliche Notwendigkeit von Weiterbildung so-
wie sich mitunter widersprechende Forderkriterien und -bestimmungen finden ihre



Entsprechung in einer zerkliifteten Weiterbildungsstatistik und einer fehlenden Ge-
samtiibersicht.

Das Angebot der verschiedenen Einrichtungen ist unterschiedlich aufgestellt und
richtet sich zum Teil an besondere Adressatengruppen sowie zum Teil an eine breite
Offentlichkeit. Der nationale Bildungsbericht Bildung in Deutschland 2020 nimmt
eine Unterteilung nach Organisation und Zielgruppen der Angebote vor und arbeitet
mit den folgenden Anbietergruppen: Staat mit 6ffentlich-rechtlichem Kontext, Ge-
meinschaften, dem Markt (kommerzielle Anbieter) und Unternehmen (betriebliche
Anbieter) (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 208).

Der nationale Bildungsbericht Bildung in Deutschland 2020 macht ebenfalls deut-
lich, dass nicht alle Personengruppen gleichermaflen von den Angeboten der Wei-
terbildung partizipieren. So nahmen vor allem Personen mit héheren Bildungsab-
schliissen, Erwerbstitige sowie Personen zwischen 18 und 35 Jahren Angebote der
Weiterbildung wahr (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 216). Die
Zugangschancen waren damit weiterhin nicht gleich verteilt. Vor allem Geringqua-
lifizierte, Personen mit Migrationshintergrund oder Beschiéftigte in kleineren Betrie-
ben zeigten vergleichsweite unterdurchschnittliche Teilnahmequoten (Thiele und
Schonfeld 2018, S. 49). Es wirkt sich positiv auf die Teilnahme betrieblicher Wei-
terbildung aus, wenn diese durch den Arbeitgeber unterstiitzt wird (Bilger und Strauf3
2020, S. 24).

Auch die Kommunale Biirgerumfirage 2017 der Stadt Leipzig zeigt bei der Betrach-
tung verschiedener Bevolkerungsgruppen deutliche Meinungsunterschiede zum
Stellenwert der Weiterbildung. Junge Menschen, hier insbesondere Schiiler/-innen
und Studierende und Personen, die zum Zeitpunkt der Befragung noch tiber keinen
Berufsabschluss verfiigten, raumten der Weiterbildung dabei eine hohe Prioritét ein.
Insgesamt zeigte sich, dass je hoher der formale Bildungsabschluss der Befragten
war, desto hoher der Stellenwert der Angeboten der Weiterbildung zugemessen
wurde. Dies galt ebenso fiir Akademiker/-innen und Befragte mit einem hohen Ein-
kommen. Zu einem anderen Schluss kommen, zumindest teilweise, Personen, die
eine Berufsausbildung abgeschlossen haben. Hier mafien zwar ebenfalls 60 % Wei-
terbildung einen sehr hohen bis hohen Stellenwert zu, aber der Anteil derjenigen, die
die Antwortkategorien ,,gering® oder ,,iiberhaupt keinen wahlten, fiel mit 16 % am
hochsten aus. Mit zunehmendem Alter nahm die Bedeutung der Weiterbildung kon-
tinuierlich ab (Stadt Leipzig 2018b, S. 102-104).

Weiterbildung und Digitalisierung

Nicht nur aufgrund der Corona-Pandemie ist die Digitalisierung von Lern- und Bil-
dungsangeboten in der Weiterbildung eine der groten Herausforderungen. Die Di-
gitalisierung ist mit strukturellen, organisationalen und personalen Verinderungen
verbunden (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S.228). Mit techni-
schen und organisatorischen Innovationen kdnnen Lernprozesse flexibler gestaltet
werden; dies trifft sowohl auf die zeitliche und rdumliche Verortung von Angeboten
als auch auf die Anpassung an die individuellen Bildungsbedarfe zu (Reichart et al.
2020, S. 8). Die Ergebnisse der Befragung von Weiterbildungsanbietern im wbmo-
nitor 2019 zeigen, dass die Mehrheit der Anbieter zwar iiber eine gute bis sehr gute
technische Ausstattung fiir Lehrende verfiigte, allerdings wurden Nachholbedarfe
bei der Ausstattung mit Endgeriten fiir Teilnehmende und vor allem interaktiven



Whiteboards angemerkt (Christ et al. 2020, S. 7). Insgesamt verfiigten 97 % der Ein-
richtungen in ihren Veranstaltungsraumen liber einen Internetzugang, jedoch hatten
nur gut 60 % der Einrichtungen in allen Seminarrdumen ihres Hauptstandorts einen
dauerhaften Internetzugang, schlechter noch war die Ausstattung der Seminarrdume
in Nebenstandorten (39 % mit Internetzugang) und in angemieteten Seminarrdumen
(25 %). Die verschiedenen Anbietertypen der Weiterbildung zeigten dabei deutliche
Unterschiede. Wéahrend kommerzielle Anbieter am haufigsten liber digitale Medien
verfiigten, berichteten unter den staatlichen Anbietern vor allem die Volkshochschu-
len {iber Méngel in der digitalen Infrastruktur (Autorengruppe Bildungsberichterstat-
tung 2020, S. 245). Zum Zeitpunkt der letzten Erhebung des wbmonitor 2019 war
Priasenzunterricht das dominante Veranstaltungsformat. Digitale Medien und For-
mate wurden am haufigsten ergdnzend und unterstiitzend eingesetzt. Etwas mehr als
ein Drittel der Anbieter bot Kurse im sogenannten ,,Blended Learning* bzw. im in-
tegrierten Lernen an. Hierbei werden Priasenzunterricht und Onlineformate ergéin-
zend eingesetzt (Christ et al. 2020, S. 7 u. 21).

Auswirkungen der Corona-Pandemie

Durch die Corona-Pandemie werden weitreichende Konsequenzen fiir die Weiter-
bildung erwartet; allerdings stehen derzeit, wie in vielen anderen Etappen der Bil-
dungsbiographie, kaum belastbare Daten zur Verfiigung (Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung 2020, S.207). Ausfallende Prisenzkurse fiihrten seit dem Jahr
2020 zu sinkenden Teilnehmerzahlen, wohingegen von einer Steigerung der Nut-
zung digitaler Bildungsaktivitdten ausgegangen wird. Es ist anzunehmen, dass hier-
von vor allem kostengiinstige informelle Angebote profitieren werden. Auf der An-
bieterebene steht allerdings zu befiirchten, dass trotz staatlicher Hilfen insbesondere
kommerzielle Anbieter durch fehlende Einnahmen in eine Insolvenz gehen werden
und die Weiterbildungsaktivitdten von Betrieben aufgrund der allgemein erschwer-
ten  wirtschaftlichen @ Lage  zuriickgefahren = werden  (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2020, S. 230). Die Befragung der Weiterbildungsanbieter
wbmonitor 2020 macht zudem deutlich, dass ein grofler Anteil der Einrichtungen
von einer negativen wirtschaftlichen Situation berichtet und von deutlichen Umsatz-
riickgéngen ausging. Nur etwa 40 % der laufenden Kurse in der ersten Phase der
Pandemie konnten durch die Umstellung auf Online-Formate fortgesetzt werden. Ein
Grofiteil der geplanten Kurse musste zudem verschoben oder abgesagt werden
(77 %). AnschlieBend wurden die Veranstaltungen mit einer reduzierten Anzahl von
Teilnehmenden und/oder weiterhin (teilweise) im virtuellen Raum durchgefiihrt
(Christ und Koscheck 2021). Ob und wie digitale Angebote den Ausfall der etablier-
ten Priasenzangebote kompensieren kdnnen, ist noch offen. Erst in den Folgejahren
wird absehbar, wie die COVID-19-Pandemie das Angebot und die Beteiligung in
der Weiterbildung beeinflusst hat oder wie sich prasenzférmige und digitale Ange-
bote ergiinzen. Allerdings steht bereits jetzt fest, dass die Pandemie der Digitalisie-
rung der Weiterbildung einen enormen Schub gegeben hat (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2020, S. 230).

Die Schulen des zweiten Bildungsweges sind ein wichtiger Bestandteil der soge-
nannten kompensatorischen Erwachsenenbildung, da sie ein Nachholen von Schul-
abschliissen nach dem Absolvieren der Regelschule ermoglichen. Formale Ab-
schliisse zdhlen nach wie vor zu den zentralen Bestandteilen von Bildungsbiografien



und dem Arbeitsmarktzugang (Képplinger und Reuter 2020, S. 3). In Sachsen bieten
Abendoberschulen, Abendgymnasien und Kollegs diese Moglichkeit. Die Abend-
oberschulen sind differenzierte Schulen und fithren meist im Abendunterricht Ju-
gendliche sowie Erwachsene, die nicht mehr schulpflichtig sind, zum Hauptschulab-
schluss, zum qualifizierenden Hauptschulabschluss oder zum Realschulabschluss.
An Abendgymnasien erfolgt dies mit dem Ziel der allgemeinen Hochschulreife. Kol-
legs fithren Erwachsene in dreijahrigem Vollzeitunterricht zur allgemeinen Hoch-
schulreife (Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen 2020b, S. 37).

In Leipzig gibt es drei Institutionen des zweiten Bildungsweges. Diese wurden im
Schuljahr 2020/21 von insgesamt 795 Schiiler/-innen besucht. Die Schiilerzahl be-
wegte sich in den letzten zehn Jahren in einem Bereich mit einem minimalen Wert
von 758 Schiiler/-innen im Schuljahr 2015/16 und einem Hdochstwert von 877 im
Schuljahr 2017/18 und verhielt sich insgesamt relativ stabil (Abb. 61).

Abb. 61: Schiilerzahlen an Schulen des zweiten Bildungsweges
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Datenquelle: Amtliche Schulstatistik, Statistisches Landesamt

Wihrend die Schiilerzahl der Abendoberschule im betrachteten Zeitraum leicht an-
stieg, wies vor allem das Abendgymnasium riickldufige Schiilerzahlen auf und lag
im Schuljahr 2020/21 um 45,0 % unter dem Wert von 2010/11. Trotz der Schwan-
kungen in den letzten Jahren blieb das Grofenverhiltnis der drei Schulen unterei-
nander stabil. Etwas mehr als die Hélfte der Schiiler/-innen besuchte das Leipzig-
Kolleg und ein Drittel die Abendoberschule (vgl. Abb. 61).

Im Geschlechterverhaltnis wurden mit 57,0 % mehr Schiiler als Schiilerinnen an den
Schulen des zweiten Bildungsweges unterrichtet. Dieses Groflenverhiltnis bestand
so bereits in den letzten Jahren (Stadt Leipzig 2017b, S. 150). An allen drei Institu-
tionen lernten mehr Schiiler als Schiilerinnen. Der Schiileranteil fiel mit 63,8 % an
der Abendoberschule und am Abendgymnasium (60,0 %) sehr deutlich aus, wahrend
das Geschlechterverhéltnis am Leipzig-Kolleg mit 51,8 % ausgeglichener war.



Fiir Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund bestehen an Abendoberschulen und
am Kolleg besondere Vorbereitungsklassen (Képplinger und Reuter 2020, S. 66).
Der Anteil und die Anzahl der Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund im zweiten
Bildungsweg in der Stadt Leipzig nahm in den letzten Jahren sehr stark zu. Im Schul-
jahr 2020/21 hatten insgesamt 340 Schiiler/-innen einen Migrationshintergrund, dies
entsprach einem Anteil von 42,8 %. Vor zehn Jahren betrug dieser noch 6,2 % und
im Schuljahr 2015/16 bereits 19,2 % (vgl. Abb. 62). Insbesondere seit der verstark-
ten Zuwanderungsbewegung nach Deutschland in den Jahren 2015 und 2016 nutzten
immer mehr Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund die Méglichkeiten der Schu-
len des zweiten Bildungsweges, um allgemeinbildende Schulabschliisse nachzuho-
len. Dies wird durch eine Betrachtung der Staatsangehorigkeiten der Schiiler/-innen
untermauert. Von den 340 Lernenden mit Migrationshintergrund des Schuljahres
2020/21 besaBen 146 (42,9 %) die syrische und 67 (19,7 %) die afghanische Staats-
angehdrigkeit.

Abb. 62: Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund an Schulen des zweiten Bildungsweges
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Innerhalb der drei Einrichtungen lagen erhebliche Differenzen vor: Den hochsten
Anteil an Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund wies die Abendoberschule auf;
hier hatten zwei Drittel der Schiiler/-innen einen Migrationshintergrund. Am
Leipzig-Kolleg und dem Abendgymnasium fielen die Anteile mit etwa 30 % halb so
hoch aus. Das Wachstum der letzten Jahre fand aber grundsitzlich an allen drei
Schulen statt (vgl. Abb. 62). Das Geschlechterverhiltnis unter den Schiilerinnen und
Schiilern mit Migrationshintergrund sowohl insgesamt als auch in den drei Einrich-
tungen dhnelte dem der Gesamtschiilerschaft.

Die Zusammensetzung der Schiilerschaft machte erneut deutlich, dass insbesondere
jene Personen, die im allgemeinbildenden Schulsystem hiufiger scheitern und keine
addquaten Angebote erhalten — namentlich Jungen und Schiiler/-innen mit Migrati-
onshintergrund — verstiarkt die Moglichkeiten des zweiten Bildungsweges nutzen,
um Schulabschliisse nachzuholen. Die hohe Nachfrage nach schulischen Abschliis-
sen kann in Zusammenhang mit den Schwéchen und dem partiellen Versagen des



Regelschulsystems in bestimmten Bereichen in Verbindung gebracht werden
(Képplinger und Reuter 2020, S. 5).

Im Jahr 2020 verlieBen 135 Absolventinnen und Absolventen eine der Schulen des
zweiten Bildungsweges. Zwischen den Jahren 2010 und 2017 bewegten sich die Ab-
solventenzahlen zwischen 150 und 200. In den letzten drei Jahren fiel sie zum Teil
deutlich geringer aus. Etwas mehr als die Hilfte der Absolventinnen und Absolven-
ten (70; 51,9 %) legte die allgemeine Hochschulreife ab, weitere 45 Schiiler/-innen
(33,3 %) erhielten einen Realschulabschluss und 20 (14,8 %) verlieBen die Schulen
mit einem (qualifizierenden) Hauptschulabschluss. Diese interne Verteilung besteht
seit dem Jahr 2020 mit leichten Abweichungen (vgl. Abb. 63). Der Zusammenset-
zung der Schiilerschaft folgend, stellten Manner mit 61,5 % die Mehrheit der Absol-
ventinnen und Absolventen. Insbesondere bei den (qualifizierenden) Hauptschulab-
schliissen war dieses Verhéltnis stark ausgepragt.

Abb. 63: Schulabschliisse an den Schulen des zweiten Bildungsweges
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Bei der Gegeniiberstellung der Schiilerzahlen in den jeweiligen Abschlussjahrgin-
gen mit den tatsdchlich erreichten Schulabschliissen féllt auf, dass jahrlich von einer
nicht unerheblichen Quote von Abbrecherinnen und Abbrechern ausgegangen wer-
den muss. Zwischen einem Viertel und einem Drittel eines Abschlussjahrgangs er-
reicht keinen Abschluss. Besonders die Abendschulen stellen neben Familie und Be-
ruf eine erhebliche Mehrbelastung dar. Auch Verdnderungen in der beruflichen Si-
tuation kénnen fiir Schiiler/-innen Griinde sein, die Schule vor Erreichen eines Ab-
schlusses zu verlassen. Ebenso spielt die Entwicklung auf dem Lehrstellen- und Ar-
beitsmarkt eine wesentliche Rolle. Aufgrund der Datenlage und deren Beschaffen-
heit konnen allerdings keine abschlieBenden Aussagen iiber das genaue Ausmal o-
der den Verbleib getroffen werden.



Fiir den Bereich der allgemeinen Weiterbildung ist aufgrund der vielfaltigen Ange-
botslandschaft und der zerkliifteten Datenlage keine vollstindige Beschreibung der
Angebote und Teilnehmenden moglich. Die Volkshochschule Leipzig iibernimmt
fiir die Stadt aber eine prominente Rolle unter den Anbietern der allgemeinen Wei-
terbildung. Uber die Volkshochschulstatistik werden die Aktivititen nahezu voll-
stindig erfasst (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 209). Eine trenn-
scharfe Unterteilung zur beruflichen Weiterbildung wird an dieser Stelle nicht vor-
genommen, da die Volkshochschule auch in dem Feld aktiv ist. Um dennoch eine
gebiindelte Darstellung zu ermoglichen, wird der Programmbereich Qualifikationen
fiir das Arbeitsleben — IT — Organisation/Management (bis 2018 Arbeit/Beruf) der
Volkshochschule, der inhaltlich eher dem Kapitel F.5 — Berufliche Weiterbildung
zuzuordnen wire, an dieser Stelle behandelt.

Die nationale Volkshochschulstatistik wurde im Zeitraum der Jahre von 2014 bis
2018 einer groBBen Revision unterzogen und die Daten fiir das Jahr 2018 wurden
erstmals nach den neu entwickelten Vorgaben erhoben und verarbeitet. Seit der letz-
ten Uberarbeitung der Volkshochschulstatistik im Jahr 1998 reagierten die Volks-
hochschulen auf verschiedene gesellschaftliche und technologische Entwicklungen
und passten ihre Angebote und Dienstleistungen entsprechend an. Diese konnte
durch die bestehenden statistischen Kategorien nicht mehr abgebildet werden und
machten eine Modernisierung notwendig. Mit der neuen Statistik soll sich ebenfalls
die Aussagekraft zu wichtigen und aktuellen bildungspolitischen Themen verbes-
sern. Die Zeitreihen sind zurzeit noch nicht alle liber den Revisionszeitpunkt von
2018 hinweg interpretierbar. Es ist noch nicht absehbar, inwiefern kiinftig eine Zeit-
reihenbildung in die Vergangenheit nach wissenschaftlichen Standards moglich ist
(Reichart et al. 2020, S. 8-13).

Die Volkshochschule ist Leipzigs groter und zugleich einziger Weiterbildungsan-
bieter aller Teilbereiche der allgemeinen Weiterbildung. Hauptaufgabe ist es, durch
vielféltige Bildungsangebote aktiv das lebenslange Lernen der Einwohner/-innen zu
unterstiitzen. Dies geschieht durch Angebote zur politischen Partizipation und zum
biirgerschaftlichen Engagement, zur Mehrsprachigkeit und Integration sowie zu Be-
schéftigungs- und Weiterbildungsféhigkeit in Leipzig. Die Volkshochschule wird
durch das Séchsische Staatsministerium fiir Kultus finanziell geférdert und ist als
eigenstindiges Amt dem Dezernat fiir Kultur der Stadt Leipzig angegliedert. Sie bie-
tet ein breites Spektrum an allgemeinbildenden und qualifizierenden Bildungsmaf-
nahmen an. Neben dem Hauptstandort in zentraler Lage bestehen zwei Nebenstellen
in den Ortsteilen Griinau-Mitte und Paunsdorf. Einzelne Angebote, insbesondere in
den Bereichen Gesundheit sowie Fremdsprachen, finden auch in anderen Einrich-
tungen im Stadtgebiet statt.

In der Kommunalen Biirgerumfrage 2017 gaben 22 % der Befragten an, bereits An-
gebote der Volkshochschule genutzt zu haben. Weitere 23 % zeigten Interesse an
einer kiinftigen Teilnahme. Jedoch gab mehr als die Hélfte der befragten Personen
(55 %) an, keine Angebote genutzt zu haben oder dies auch nicht vorzusehen. Es
gaben mehr Frauen als Ménner eine Nutzung der Angebote der Volkshochschule an,
ihr Anteil fiel um zehn Prozentpunkte hoher aus. Nach Alter betrachtet waren die
Hauptnutzergruppe die Gruppen der 35- bis 49-Jahrigen sowie die 50- bis 64-Jahri-
gen (jeweils 30 %), die Gruppe der jungen Erwachsenen nutzte lediglich zu 13 % die
Angebote der Volkshochschule. Weiterhin konnten Unterschiede nach verfiigbarem



Einkommen und nach hdchstem Bildungsabschluss deutlich gemacht werden. Wih-
rend nur 15 % der Biirger/-innen mit einem geringen persénlichen Nettoeinkommen
(unter 800 Euro) die Angebote der Volkshochschule nutzten, fiel der Anteil bei den
Befragten mit einem hohen personlichen Nettoeinkommen (ab 2.000 Euro) mit 28 %
fast doppelt so hoch aus. Bei der Betrachtung nach Bildungsabschliissen zeigt sich,
dass Befragte mit einem Hochschulabschluss mit 35 Prozent deutlich {iber dem An-
teil von Facharbeiterinnen und Facharbeitern (18 %) und dem der Leipziger/-innen,
die liber (noch) keinen Abschluss verfiigten (8 %), lag. Als Haupthinderungsgriinde
fiir die Nutzung von Angeboten der Volkshochschule wurden das personliche Alter
und die Unkenntnis iiber die Angebote, dies insbesondere von jungen Erwachsenen,
genannt (Stadt Leipzig 2018b, S. 103-107).

Im deutschlandweiten Vergleich zeigt sich in Leipzig, bezogen auf die Volkshoch-
schulen, eine unterdurchschnittliche Weiterbildungsdichte von 119 im Jahr 2018 und
115 im Jahr 2019. Die Weiterbildungsdichte gibt die Anzahl der Unterrichtsstunden
auf 1.000 Einwohner/-innen an und lag in Deutschland im Jahr 2018 bei 203; dabei
traten allerdings deutliche regionale Unterschiede auf. Die geringste Ausprigung
war in Mecklenburg-Vorpommern mit 86 und die hochste in Baden-Wiirttemberg
mit 276 zu beobachten. Im Freistaat Sachsen lag die Weiterbildungsdichte im Jahr
2019 bei 96 und damit unter dem Wert Leipzigs (Reichart et al. 2020, S. 115).

Angebotsstruktur und Nutzung

Im Zeitraum der Jahre 2010 bis 2019 wurden an der Volkshochschule Leipzig in
jedem Jahr zwischen 2.400 und 2.700 Kursveranstaltungen angeboten. Die Anzahl
der Teilnehmenden schwankte dabei zwischen 26.000 und 30.000 und erreichte ih-
ren Hohepunkt im Jahr 2016. Auch die Anzahl der gehaltenen Unterrichtsstunden
verhielt sich auf einem stabil hohen Niveau zwischen 66.000 und 71.000. In den
Jahren 2018 und 2019 wurde jeder Kurs rechnerisch von 11,8 bzw. 11,3 Teilneh-
menden belegt; ein Kurs umfasst dabei rechnerisch etwa 28 Unterrichtsstunden. Fiir
das Jahr 2020 war in allen genannten Daten ein deutlicher Einbruch aufgrund der
COVID-19-Pandemie zu verzeichnen. Die Zahl der angebotenen Kurse reduzierte
sich im Vergleich zum Vorjahr um fast ein Drittel (30,3 %), die Anzahl der Bele-
gungen und der Unterrichtsstunden halbierten sich fast (vgl. Abb. 64). Pro Kurs erga-
ben sich 2020 noch 21,9 Unterrichtsstunden und 8,9 Belegungen.

Weiterhin gehdren zum Repertoire der Volkshochschule Leipzig Einzelveranstaltun-
gen und Vortragsreihen, Studienfahrten und -reisen, Ausstellungen und Présentatio-
nen sowie Veranstaltungen fiir Weiterbildungspersonal. Hier kamen im Jahr 2019
weitere 262 Veranstaltungen zusammen. In diesem Bereich gab es im Jahr 2020 le-
diglich geringfiigige Verdanderungen.

Wie in den Vorjahren wurde auch im Jahr 2020 die iiberwiegende Mehrheit der
Kurse (96,8 %) in offener Form angeboten und war damit allen interessierten Biir-
ger/-innen zugénglich; die restlichen 3,2 % waren Veranstaltungen aus Auftrags-
bzw. Vertragsmalinahmen. Weiterhin waren im Jahr 2020 insgesamt 154 Kurse be-
rufsbezogen; dies entsprach einem Anteil von 9,0 % und lag in etwa auf dem Niveau
des Vorjahres. Die Anzahl der abschlussbezogenen Kurse stieg in den letzten beiden
Jahren stark an und machte im Jahr 2020 insgesamt 24,8 % aller angebotenen Kurse
aus. Im Jahr 2019 waren es noch 20,0 % und im Jahr zuvor 9,7 %. Die starkste Ex-
pansion war hingegen bei Kursen mit digitalen Lernangeboten zu verzeichnen. Ihre



Anzahl stieg im ersten Jahr der COVID-19-Pandemie sprunghaft von 27 auf insge-
samt 318 an; damit beinhaltete beinahe jeder fiinfte Kurs der Volkshochschule
Leipzig im Jahr 2020 digitale Lernangebote. In den Jahren 2018 und 2019 schwankte
der Anteil zwischen 1,1 % bzw. 1,3 %.

Abb. 64: Entwicklung der Anzahl der Kursveranstaltungen, Belegungen und Unterrichtsstunden an
der Volkshochschule Leipzig
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Eine Analyse der inhaltlichen Schwerpunkte nach Programmbereichen birgt auf-
grund der angesprochenen Revision der Statistik und den Auswirkungen der Corona-
Pandemie Komplikationen. Die beiden gro3en Programmbereiche der Volkshoch-
schule Leipzig blieben auch im Jahr 2020 Gesundheit und Sprache. Diese beiden
Bereiche ergeben gemeinsam drei Viertel der Kurse und der Belegungen und mehr
als 80 % der gehaltenen Unterrichtsstunden des Jahres 2020. In den Jahren 2018 und
2019 waren es 65 % der Kurse und Belegungen; der Anteil der Unterrichtsstunden
betrug ebenfalls iiber 80 %. Wahrend es in jedem Jahr mehr Kurse im Bereich Ge-
sundheit gab und hier die meisten Belegungen gezéhlt werden, ist der Bereich Spra-
chen deutlich unterrichtsintensiver; in den letzten drei Jahren fielen zwischen 65 %
und 70 % aller Unterrichtsstunden auf diesen Bereich (vgl. Abb. 65). Rechnerisch
wurden in den Jahren 2018 und 2019 noch mehr als 60 Stunden pro Sprachkurs in-
vestiert und die Kurse wurden von zwolf Teilnehmenden besucht; im Jahr 2020 wa-
ren es 44 Stunden pro Kurs bei neun Belegungen. Die Kurse im Bereich Gesundheit
hatten eine dhnliche Belegung, allerdings waren sie mit acht und 13 Stunden pro
Kurs deutlich weniger zeitintensiv.

Im ersten Jahr der Coronavirus-Pandemie waren in (fast) allen Programmbereichen
der Volkshochschule Riickgidnge zu verzeichnen. Am stérksten waren die Bereiche
Politik — Gesellschaft — Umwelt und Kultur — Gestalten betroffen. Hier nahm die
Zahl der Kurse im Vergleich zum Vorjahr jeweils um etwa 60 % ab, die Zahl der
Unterrichtsstunden und Belegungen ging sogar um bis zu 70 % zuriick. Auch die
Teilnehmenden an den Kursen im Bereich Qualifikation fiir das Arbeitsleben — IT —
Management/Organisation halbierte sich. Die beiden groen Bereiche Sprache und



Gesundheit nahmen im Vergleich weniger stark ab. Im Bereich der Schulab-
schliisse — Studienzugang und -begleitung nahm die Anzahl der Kurse und Belegun-
gen hingegen zu, wenn auch auf einem quantitativ geringen Niveau. Auch im Be-
reich der Grundbildung wurde im Vergleich zum Vorjahr eine leicht hohere Bele-
gungszahl verzeichnet (vgl. Abb. 65).

Abb. 65: Verteilung der Anzahl der Kurse, Unterrichtsstunden und Belegungen nach
Programmbereichen an der Volkshochschule Leipzig
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Grundsitzlich waren in den vergangenen Berichtsjahren bei den inhaltlichen
Schwerpunktsetzungen keine wesentlichen Unterschiede zur Landes- oder Bundes-
ebene festzustellen (Reichart et al. 2020, S. 15). Fiir das Jahr 2020 liegt allerdings
noch keine bundesweite Volkshochschulstatistik vor.

Eine besondere Bedeutung nehmen die Volkshochschulen auch bei der Integration
von verschiedenen Bevolkerungsgruppen ein, da Weiterbildung Menschen in ihrer
Beschiftigungsfihigkeit, ihrer gesellschaftlichen Partizipation und ihrer individuel-
len Entfaltung unterstiitzt und fordert. Dies ist insbesondere fiir Gefliichtete und wei-
tere Personen mit Migrationshintergrund wichtig, trifft aber auch fiir sozial benach-
teiligte Gruppen zu. Gezielte Angebote der Weiterbildung zur Forderung von In-
tegration an Volkshochschulen umfassen neben Alphabetisierungskursen und allge-
meinen Sprach- und Integrationskursen auch weiterhin spezielle Angebote zur In-
tegration fiir bestimmte Zielgruppen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung
2020, S. 213). Die Volkshochschule Leipzig bietet Integrationskurse, Deutschkurse
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sowie Zertifikate wie den Einbiirgerungstest, das Europdische Sprachenzertifikat
Deutsch sowie die Test-DaF Priifung (Deutsch als Fremdsprache) an, dessen Beste-
hen Voraussetzung zur Aufnahme eines Studiums in Deutschland ist.

Deutschlandweit waren die Volkshochschulen im Jahr 2018 die grofite Anbieter-
gruppe fiir Integrationskurse (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020,
S. 214). Die Volksschule Leipzig bot im Jahr 2019 insgesamt 43 Integrationskurse
mit einem Stundenumfang von 7.700 Unterrichtsstunden an, die von 775 Teilneh-
menden besucht wurden. Im Jahr zuvor waren es noch 148 Kurse und 2.584 Teil-
nehmende. Im gleichen Zeitraum nahm der Privatkursbereich etwa gleich stark zu.
Uber die Integrationskurse hinaus wurden an der Volkshochschule Leipzig im Jahr
2019 noch mehr als 170 Kurse fiir Deutsch als Fremdsprache mit einem Volumen
von etwa 20.000 Unterrichtsstunden angeboten, die von 2.686 Teilnehmenden ge-
nutzt wurden. Dieses Angebotssegment blieb von der Pandemie weitestgehend un-
beriihrt. Auch im Jahr 2020 wurden 201 Kurse fiir Deutsch als Fremdsprache ange-
boten, darunter 73 Integrationskurse, die von insgesamt 2.183 Teilnehmenden be-
sucht wurden. Die hier gehaltenen 20.331 Unterrichtsstunden machten dabei einen
Grof3teil (77,3 %) aller im Bereich Sprache angebotenen Stunden aus (vgl. Abb. 65).

Insbesondere mit ihren Angeboten von Sprach- und Integrationskursen erdffnet die
Volkshochschule Voraussetzungen fiir eine Teilhabe am gesellschaftlichen und be-
ruflichen Leben. Die Volkshochschule entwickelte zusidtzlich Kursangebote fiir
Asylsuchende und bietet diese an. Das umfasst sowohl Beratungsleistungen, Sprach-
kurse in unterschiedlichen Stufen, Kurse zur Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt als
auch Qualifizierungsangebote fiir ehrenamtlich Tétige und Kurse zur politischen Bil-
dung. Mit diesem Angebot unterstiitzt die Volkshochschule aktiv die Integration in
Leipzig. Angesichts der gro3en Zahl von neu aus dem Ausland Zugewanderten in
Leipzig, den unterschiedlichen Ausgangsvoraussetzungen dieser heterogenen
Gruppe und dem hohen Bedarf an (Weiter-)Qualifizierung sind hier noch weitere
Anstrengungen erforderlich.

Teilnehmerstruktur

Die Volkshochschulstatistik erlaubt Aussagen iiber Geschlecht und Alter der Kurs-
belegungen; allerdings konnen diese Merkmale nicht differenziert nach allen Pro-
grammbereichen erfasst werden (Reichart et al. 2020, S. 31). Fiir die Volkshoch-
schule Leipzig konnten fiir das Berichtsjahr 2020 fiir 95,7 % der Belegungen Aus-
sagen liber das Geschlecht und fiir 85,0 % tiber das Alter getroffen werden.

Auf die grundsitzliche Zusammensetzung der Teilnehmenden hatte die Corona-Pan-
demie bislang offensichtlich wenig Einfluss. Im Jahr 2020 waren 22,4 % der Teil-
nehmenden Méanner und 77,6 % Frauen. Im Jahr zuvor waren es 23,2 % und 76,8 %.
Dieses Ergebnis wurde bereits im Bildungsreport Leipzig 2016 festgestellt (Stadt
Leipzig 2017b, S. 154 f.). Vor allem in dem stark besuchten Programmbereich Ge-
sundheit waren Frauen weit tiberdurchschnittlich vertreten (88,3 %). Weiterhin wie-
sen sie bei Kursen zum Thema Kultur — Gestalten (82,3 %) und Gesellschaft —Politik
— Umwelt (79,5 %) hohe Anteile auf. In den Kursen aus den Bereichen Sprache und
Qualifikation fiir das Arbeitsleben — IT — Management/Organisation waren etwa
zwei Drittel der Belegungen Frauen. In den Bereichen Schulabschliisse — Studienzu-
gang und -begleitung (63,2 %) und Grundbildung (54,8 %) war das Geschlechter-
verhéltnis etwas ausgeglichener.



Abb. 66: Belegung der Programmbereiche nach Altersgruppen und Geschlecht im Jahr 2020
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Datenquelle: Volkshochschule Leipzig

Die geschlechtsspezifische Teilnahme an Angeboten der Weiterbildung stellt wei-
terhin Forschungsfragen. Die Zusammensetzung der Belegung der Kurse der Volks-
hochschulen zeigt, dass die Angebote nicht alle Zielgruppen gleichermalien errei-
chen. So sind Ménner in der Belegung der Volkshochschule unterreprasentiert. Dies
entspricht nicht dem Selbstverstdndnis der Volkshochschulen, die sich als eine fiir
Alle zugingliche Bildungseinrichtung verstehen. Ein Grund fiir die unterschiedliche
Nutzung kann auch in der Zusammensetzung des Angebots gesucht werden. So war
der zweitgrofite Programmbereich Gesundheit einerseits stark wachsend und ande-
rerseits stark von Teilnehmerinnen dominiert. Ergebnisse der Geschlechterforschung
zeigen, dass bei Méannern gerade beziiglich dieses Bereichs oftmals eine ironisch-
ablehnende Haltung festgestellt werden kann und der Bildungswert von kdrperbezo-
genen Kursen als gering eingeschétzt wird. Weiterhin beeinflusst das Geschlecht ge-
sundheitsrelevante Einstellungen und Verhaltensweisen und kann dementsprechend
ein unterschiedliches Nutzungsverhalten begiinstigen (Schliiter und Harmeier 2010,
S. 125). Gleichwohl sind diese Geschlechtsunterschiede weder neu, noch auf
Leipzig begrenzt, sondern werden seit langem in Deutschland beobachtet (Poggeler
1995, Sp. 799).
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Exkurs 5: ,Lernen Leicht gemacht“ an der Volkshochschule Leipzig

Seit 2016 gibt es an der Volkshochschule Leipzig den Bereich  vhs%: gz
,,Lernen leicht gemacht“. Diese barrierefreien Kurse fordern Inklu-
sion und Gleichberechtigung und ermdglichen mehr Menschen das
Lernen an der Volkshochschule. Kennzeichen dieser Kurse ist ein

langsames Lerntempo, die Verwendung von einfacher Sprache
und bei Bedarf einer unterstiitzten Kommunikation. Das Lern-
tempo und das Lernziel sollen fiir alle passen. Auf Nachfrage kon-
nen fiir ausgewiéhlte Kurse Gebardendolmetscher/-innen und/oder
ein Fahrdienst angeboten werden. Die Kurse werden an verschie-

eiC
')
Orer?

orae
Lernen leicht gemacht /
barrierefrei Lernen 2022 e uhe-leipzig de

denen Orten angeboten.

2019 gab es iliber 50 Kurse mit 500 Teilnehmenden. 2022 liegt ein Schwerpunkt auf der politischen
Bildung. Geplant sind verschiedene Exkursionen, die Durchfiihrung einer Veranstaltungsreihe ,,Wir
erleben Politik* sowie Gespriachsforen zu aktuellen Themen.

Fiir das Programm ,,Lernen leicht gemacht™ kooperiert die Volkshochschule Leipzig mit verschie-
denen Einrichtungen der Behindertenhilfe.

»Wihlen ist wichtig! Wahlforum zur Bundestags-
wahl im Herbst 2021. Die Kandidaten und Kandida-
tinnen der Parteien stellen sich vor.“ Eine Veranstal-
tung in einfacher Sprache fiir Menschen, die leichter
lernen mochten am 8. September 2021.

Foto: vhs Leipzig

Mehr als jeder zweite Mann, der einen Kurs der Volkshochschule Leipzig besuchte,
belegte hingegen einen Kurs aus dem Bereich Sprache, bei den Frauen waren es le-
diglich 30 %. Sie wihlten anteilig hdufiger Kurse aus den Bereichen Gesundheit und
Kultur — Gestalten und Méanner solche aus dem Bereich Qualifikation fiir das Ar-
beitsleben — IT — Management/Organisation (vgl. Abb. 66). Die Leipziger Verhalt-
nisse spiegeln sich ebenfalls auf der Bundesebene wider (Reichart et al. 2020,
S.31f1).

Eine Analyse der Belegungen nach Altersgruppe zeigte verschiedene Schwerpunkte
in den einzelnen Lebensabschnitten. So waren Kurse im Bereich Sprache vor allem
bei den unter 35-Jdhrigen nachgefragt. Bei den é&lteren Altersgruppen waren die
meisten Belegungen in dem Bereich Gesundheit zu verzeichnen. Bei den jlingeren
Altersgruppen spielten noch die Themen Arbeitsleben — IT — Management/Organi-
sation und Schulabschliisse — Studienzugang und -begleitung eine groBere Rolle.

Im Jahr 2020 waren erstmals in den letzten zehn Jahren die 50- bis unter 65-Jahrigen
mit 30,3 % die grofite Gruppe der Teilnehmer/-innen an den Volkshochschulkursen
in Leipzig, ein weiteres Viertel war zwischen 35 bis unter 50 Jahre alt (27,1 %) und
knapp 20 % waren zwischen 25 und 34 Jahre alt (18,8 %). 65-Jihrige und Altere
(17,5 %) und vor allem unter 25-Jahrige (6,2 %) waren seltener vertreten. Im Zeit-
vergleich nahmen die &lteren Teilnehmer/-innen anteilig zu. In den Jahren 2018 und
2019 waren die Altersgruppen unter 50 Jahren noch haufiger vertreten. Seit dem Jahr
2010 nahm ihr Anteil von 65,3 % auf 52,1 % ab. Vor allem der Anteil der iiber 65-
Jéhrigen nahm seit dem Jahr 2015 anteilig mit fiinf Prozentpunkten deutlich zu. Die
Altersgruppen der 18- bis unter 25-Jdhrigen und die der 35- bis unter 50-Jdhrigen
nahmen im selben Zeitraum um jeweils fiinf Prozentpunkte ab. Auch der Anteil der
unter 25-Jahrigen war von einem Riickgang betroffen (vgl. Abb. 67).



Abb. 67: Belegung der Volkshochschule Leipzig nach Altersgruppen
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Datenquelle: Volkshochschule Leipzig

Angebote im Bereich formale Qualifikation

Neben den allgemeinen Bildungsangeboten werden durch die Volkshochschule auch
qualifizierende MafBlnahmen angeboten. In verschiedenen Kursen kénnen die Teil-
nehmer/-innen am Ende der entsprechenden Veranstaltungen ihre erworbenen Kom-
petenzen durch Zertifikate oder Abschliisse nachweisen.

Im Jahr 2020 wurden insgesamt 728 Priifungen bzw. Kompetenzfeststellungen an
der Volkshochschule Leipzig durchgefiihrt. Darunter die meisten als Deutschtests
fiir Zugewanderte (BAMF-Priifung) mit 391 Priifungen. Weiterhin wurden 154 Ein-
biirgerungstests und 130 Sprachpriifungen externer Anbieter abgenommen. In den
beiden Jahren vor der Corona-Pandemie fiel die Zahl der Priifungen bzw. Kompe-
tenzfeststellungen mit 1.189 bzw. 1.623 deutlich hoher aus. Auch in diesen Jahren
waren die meisten der Priifungen Deutschtests fiir Zugewanderte (BAMF-Priifung),
sie machten jeweils etwas mehr als 40 % aus.

F.5  Berufliche Weiterbildung

Weiterbildung im Sinn einer beruflichen Aufstiegsfortbildung kann in zwei
Hauptwege eingeteilt werden: Fortbildungen nach Berufsbildungsgesetz und der
Handwerksordnung und Fortbildungen an den Fachschulen. In der Organisation
unterscheiden sich diese beiden Wege. Die Fortbildung an den Fachschulen wird
dem formalen Bildungsbereich zugeordnet, die Angebote nach Berufsbildungsgesetz
und der Handwerksordnung werden dem non-formalen Weiterbildungsmarkt
zugerechnet (Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2021, S. 443).
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Berufliche Weiterbildung an Fachschulen

Fachschulen als Einrichtungen der beruflichen Weiterbildung haben die Aufgabe,
Menschen nach einer abgeschlossenen Berufsausbildung eine berufliche Weiterbil-
dung mit entsprechendem berufsqualifizierenden Abschluss zu vermitteln. An den
Fachschulen kann zusitzlich die Fachhochschulreife erworben werden. Die Weiter-
bildung dauert in der Regel zwei oder drei Jahre im Vollzeitunterricht; bei Teilzeit-
unterricht kann sich die Dauer entsprechend verldngern (Séchsisches
Staatsministerium fiir Kultus 2018c, S. 21). Bei der beruflichen Weiterbildung an
Fachschulen handelt es sich um eine landesrechtliche Qualifizierung auf dem Niveau
des Bachelors (Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2021, S. 380).

Im Schuljahr 2020/21 wurden Bildungsgédnge an 18 Fachschulen im Stadtgebiet
Leipzigs angeboten, drei davon befanden sich in Tragerschaft der Stadt Leipzig. Es
wurden insgesamt vier Bildungsgénge mit zum Teil verschiedenen Fachrichtungen
angeboten. Dabei handelt es sich um folgende Bildungsginge: Staatlich aner-
kannte/-r Erzieher/-in, staatlich anerkannte/-r Heilerziehungspfleger/-in, staatlich
gepriifte/-r Betriebswirt/-in — mit den Fachrichtungen Betriebswirtschaft und Hotel-
und Gaststittengewerbe —, staatlich gepriifte/-r Techniker/-in — mit den Fachrichtun-
gen Elektrotechnik, Maschinentechnik, Informatik und Fahrzeugtechnik. Insgesamt
wurden die Fachschulen von 2.226 Schiiler/-innen besucht; 15,4 % von ihnen lernten
in einer Schule in kommunaler Trégerschaft. Die Schiilerzahl stieg in den letzten drei
Schuljahren stetig an und befand sich im Schuljahr 2020/21 auf dem hochsten Stand
seit dem Schuljahr 2012/13. Hier verhielt sich die Entwicklung in Leipzig entgegen
dem Trend auf bundesdeutscher Ebene; der Datenreport zum Berufsbildungsbericht
2021 stellt einen kontinuierlichen Riickgang der Schiilerzahlen seit dem Schuljahr
2014/15 fest (Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2021, S. 380).

Das Wachstum der Schiilerzahlen in den Fachschulen in Leipzig liegt in erster Linie
in der stetig wachsenden Zahl der Schiiler/-innen im Bildungsgang der staatlich an-
erkannten Erzieher/-innen. Im zehnjdhrigen Vergleich wurden hier 727 (64,0 %)
Schiiler/-innen mehr unterrichtet; die 1.863 Schiiler/-innen im Schuljahr 2020/21
stellten den hochsten Wert des Betrachtungszeitraums dar. Im Gegensatz hierzu sank
die Zahl der Schiiler/-innen in den Bildungsgéngen der staatlich gepriiften Betriebs-
wirtinnen und -wirte (- 122 bzw. - 77,7 %) und der staatlich gepriiften Techniker/-in-
nen (- 357; - 71,1 %) dhnlich stark (vgl. Abb. 68).

Der Anteil der Erzieher/-innen an allen Fachschiiler/-innen stieg dementsprechend
kontinuierlich an und entsprach im Schuljahr 2020/21 insgesamt 83,7 %. Zehn Jahre
zuvor lag der Anteil noch bei 56,1 %. So lésst nicht zuletzt der im Jahr 2013 einge-
fiihrte Rechtsanspruchs auf einen Kinderbetreuungsplatz fiir unter Dreijéhrige und
die schrittweise Verbesserung der Betreuungsschliissel in den einzelnen Bundeslin-
dern die Nachfrage nach Erzieherinnen und Erziehern bundesweit steigen; auch in
den néchsten Jahren kann aufgrund der Schaffung eines bedarfsgerechten Angebots
der Kindertagesbetreuung in guter Qualitit sowie der Umsetzung des Rechtsan-
spruchs auf Ganztagsbetreuung im Grundschulbereich mit einem anhaltend hohen
Bedarf gerechnet werden (Bundesregierung 2021, S. 14 f.).



Abb. 68: Schiilerzahlen an Fachschulen der berufshildenden Schulen nach Bildungsgang
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Wie in den vergangenen Jahren waren auch im Schuljahr 2020/21 Schiilerinnen mit
69,0 % deutlich in der Mehrheit. Dieses Verhiltnis verstirkte sich in den letzten Jah-
ren stetig; im Schuljahr 2015/16 lag der Frauenanteil bei 63,8 %, im Schuljahr
2010/11 betrug er noch 62,5 %. Auch bundesweit lasst sich mit 55,7 % ein hoherer
Frauenanteil feststellen, der in einzelnen Lindern noch hoher ausfillt — so auch im
Freistaat Sachsen mit 68,9 %. Der bundesweite Riickgang der Schiilerzahlen an
Fachschulen kann primér auf einen Riickgang der Ménner zuriickgefiihrt werden,
wiahrend die Anzahl der Frauen an Fachschulen nicht so stark abnahm
(Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2021, S. 380). Auch in Leipzig zeigte der Bil-
dungsgang mit einem hohen Minneranteil zur/zum staatlich gepriifte/-n Techni-
ker/-in (96,6 %) den hochsten Riickgang, wihrend die Anzahl der Schiiler/-innen im
Bildungsgang zur/zum staatlich anerkannten Erzieher/-in stark stieg und einen Frau-
enanteil von 74,6 % aufwies.

Zwar wuchs die Anzahl der Schiiler/-innen mit Migrationshintergrund in den letzten
Jahren stetig an, aber dennoch wiesen im Schuljahr 2020/21 lediglich 90 Schiiler/-
innen (4,0 %) einen Migrationshintergrund auf. Fiinf Jahre zuvor waren es 31 Schii-
ler/-innen (1,4 %) und im Schuljahr 2010/11 traf dies lediglich auf neun Schiiler/-
innen (0,4 %) zu. Diese Aussagen werden auch durch Ergebnisse des Adult Educa-
tion Survey unterstiitzt; hier wird insbesondere auf den grofSen Unterschied bei Teil-
nahmequoten an betrieblicher Weiterbildung aufmerksam gemacht. Diese betrug
zwischen Deutschen mit und ohne Migrationshintergrund elf Prozentpunkte sowie
zwischen Deutschen ohne Migrationshintergrund und Ausldnderinnen und Auslén-
dern 20 Prozentpunkte. Dieses Ergebnis lésst sich mit der Heterogenitét der Gruppe
der Personen mit Migrationshintergrund etwas relativieren; so sind es insbesondere
Personen der ersten Zuwanderergeneration, die nicht an Angeboten der beruflichen
Weiterbildung teilnehmen. Weiterbildungsbarrieren fir diese Gruppe kdnnen auf
verschiedenen Ebenen auftreten. Auf der individuellen Ebene sind es unzureichende



Sprachkenntnisse, soziale Faktoren, wie etwa fehlende Anregungen aus dem priva-
ten und beruflichen Umfeld oder familidre Verpflichtungen. Strukturelle Barrieren
konnen fehlende finanzielle Mittel oder eine Beschiftigung in Branchen mit wenigen
Moglichkeiten der beruflichen Weiterbildung sein und nicht zuletzt konnen rechtli-
che Faktoren, wie etwa die fehlende Anerkennung von im Ausland erworbener Ab-
schliisse, genannt werden (Oztiirk 2018, S. 33 f)).

Die Fachschulen entlieBen zum Ende des Schuljahrs 2019/20 insgesamt 564 Abgéan-
ger/-innen sowie Absolventinnen und Absolventen. Seit dem Jahr 2015 sank diese
Anzahl kontinuierlich und fiel um 24,6 % geringer aus als noch fiinf Jahre zuvor.
Die Erfolgsquote betrug 97,9 % und fiel &hnlich hoch aus wie in den Jahren zuvor.
Zusitzlich wurden 45 Fachhochschulreifen vergeben; auch diese Zahl lag unter de-
nen der Vorjahre. Frauen erwarben 67,0 % der Abschlusszeugnisse; parallel zur Ent-
wicklung der Zusammensetzung der Schiilerschaft steigerte sich dieser Anteil kon-
tinuierlich (vgl. Tab. 10).

Tab. 10: Abgénger/-innen und Absolventinnen bzw. Absolventen an Fachhochschulen

2010 4 495 76 247 49,5
2011 17 570 93 292 51,2
2012 11 617 115 364 59,0
2013 18 686 75 402 58,6
2014 8 698 76 424 60,7
2015 22 733 83 400 54,6
2016 34 671 88 386 57,5
2017 21 587 66 381 64,9
2018 14 633 46 407 64,3
2019 10 582 49 391 67,2
2020 12 552 45 370 67,0

* jeweils zum Schuljahresende
Datenquelle: Amtliche Schulstatistik, Statistisches Landesamt

Weiterbildung und Meisterkurse der Industrie- und Handelskammer zu Leipzig sowie
der Handwerkskammer zu Leipzig

Sachsische Unternehmen schitzen den Weiterbildungsbedarf ihrer Mitarbeiter/-in-
nen weiterhin als hoch ein. Dies ergibt sich vor allem, aber nicht nur, aus der Digi-
talisierung, die die Mitarbeiter/-innen vor steigende Anforderungen stellt. Zu-
satzqualifikationen, individuelle Kompetenzen sowie weiterfithrende IT-Kompeten-
zen werden von Seiten der Unternehmen zunehmend eine hohe Bedeutung zugemes-
sen. Sie erwarten von ihren Beschéftigten ein hohes Mal3 an Flexibilitdt sowie eine
hohe Bereitschaft zur Weiterbildung (Landesarbeitsgemeinschaft der Industrie- und
Handelskammern im Freistaat Sachsen, Arbeitsgemeinschaft der Sachsischen
Handwerkskammer 2018, S. 6).



Die Entwicklung der Teilnehmerzahlen an Priifungen der beruflichen Weiterbildung
im Bereich der Industrie- und Handelskammer zu Leipzig bestitigten diese Aussa-
gen. Im Zeitraum der Jahre 2010 bis 2020 wurde eine hohe Zahl der Fortbildungs-
und Meisterpriifungen registriert, die im Jahr 2014 ihren Hohepunkt mit 1.017 be-
standenen Priifungen erreichte. Seither war eine leicht abnehmende Zahl an Fortbil-
dungen zu verzeichnen. Die Zahl der Meisterpriifungen der Industrie- und Handels-
kammer (Industrie- und Fachmeister/-innen) steigerte sich hingegen kontinuierlich
auf 266 im Jahr 2020. Der Anteil der Frauen an allen Fortbildungspriifungen der
Industrie- und Handelskammer lag im Jahr 2020 bei 36,5 %; an den bestandenen
Meisterpriifungen stellten sie 4,5 %.

Fiir zulassungspflichtige Handwerke besteht aufgrund der Handwerksordnung die
zwingende Voraussetzung, einen Meistertitel zur Ausiibung eines Gewerkes vorwei-
sen zu konnen. Dies betrifft aktuell 41 Gewerke. Fiir zulassungsfreie Handwerke
kann ebenfalls ein Meistertitel erworben werden. Zur Vorbereitung auf die Meister-
priifung bieten Meisterschulen entsprechende Kurse in unterschiedlichem Umfang
an. Jedes Jahr erwerben etwa 200 Handwerker/-innen ihren Meisterbrief im Bereich
der Handwerkskammer zu Leipzig. Der Meisterbrief steht dabei fiir fachliches und
betriebswirtschaftliches Wissen.

Abb. 69: Bestandene Forthildungspriifungen und Meisterpriifungen in den Kammerbezirken der
Industrie- und Handelskammer sowie der Handwerkkammer zu Leipzig
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Datenquelle: Statistisches Landesamt Sachsen

Im Zeitraum der Jahre von 2010 bis 2020 erlangten im Durchschnitt jahrlich 240
Personen einen Meistertitel der Handwerksammer zu Leipzig. Die Zahl nahm konti-
nuierlich ab und pendelte sich seit dem Jahr 2017 bei einem Wert von etwa 200
Meistertiteln im Jahr ein. Im Jahr 2020 wurden 189 Meisterbriefen verlichen, das
waren 40 % weniger als zehn Jahre zuvor. Die meisten Meistertitel wurden dabei an
Karosserie- und Fahrzeugbauer/-innen sowie an Kraftfahrzeugtechniker/-innen ver-
liehen. Die Zahl der Fortbildungspriifungen im Kammerbezirk der Handwerkskam-
mer zu Leipzig nahm insgesamt von 919 im Jahr 2010 auf 293 und damit um 68,1 %
ab (vgl. Abb. 69).



Die Bundesagentur fiir Arbeit und das Jobcenter férdern notwendige Weiterbil-
dungsmalnahmen, um durch berufliche Qualifikation die Chancen auf dem Arbeits-
markt zu verbessern. Forderfahig sind Arbeitnehmer/-innen im Sinne des SGB III
sowie erwerbsfahige Hilfebediirftige nach dem SGB 11, sofern die individuellen Vo-
raussetzungen erfiillt sind. Neben der Forderung von beruflichen Qualifikationen
kann auch der Erwerb eines Hauptschulabschlusses geférdert werden, sofern die
Fordervoraussetzungen erfiillt sind und die erfolgreiche Teilnahme an der Weiterbil-
dungsmaBnahme zu erwarten ist. In der Forderstatistik werden Forderungen bzw. die
Teilnahme von Personen an Maflnahmen der aktiven Arbeitsforderung sowie Leis-
tungen zur Eingliederung erfasst. Es werden nicht Personen, sondern Forder-
falle/Teilnahmen gezéhlt.

Mit den gesetzlichen Anderungen, die am 1. Januar 2019 in Kraft traten, wird der
Beitrag der beruflichen Weiterbildung im Rahmen des SGB 11 und SGB 111 zur Fach-
kréaftesicherung besonders hervorgehoben. Die Notwendigkeit einer beruflichen
Weiterbildung wird unterstellt, wenn durch den Erwerb erweiterter beruflicher Kom-
petenzen die individuelle Beschéftigungsfahigkeit verbessert wird und sie nach Lage
und Entwicklung des Arbeitsmarktes zweckmaBig ist. Auch ein Anspruch auf den
nachtriglichen Erwerb eines Berufsabschlusses durch Arbeitnehmer/-innen wurde
gesetzlich verankert.

Auch unter den Bedingungen der Corona-Pandemie in den Jahren 2020 und 2021
konnte die hohe Forderintensitit aufrechterhalten werden: Im Jahr 2020 wurden im
Rechtskreis SGB II insgesamt 914 MalBnahmen der beruflichen Weiterbildung ge-
fordert, im Rechtskreis SGB III waren es 2.139 Mallnahmen. Fiir das laufende Jahr
2021 waren bis Oktober 2021 (vorldufiger Datenstand) bereits 1.028 MafBinahmen im
Rechtskreis des SGB II und 1.792 MalBnahmen im Rechtskreis des SGB III zu ver-
zeichnen.

Die Bildungstrager der Stadt Leipzig stellten sich sehr schnell auf alternative Ange-
bote fiir ihre Teilnehmenden um. Diesen Schub in der Entwicklung der digitalen
Angebote gilt es auch weiter zu nutzen und so auf den Arbeitskriftebedarf der Wirt-
schaft proaktiv reagieren zu kénnen.

Die Gesellschaft und mit ihr der Arbeitsmarkt sehen sich verschiedenen Megatrends
ausgesetzt (Helmrich et al. 2015). Gerade im Berufsleben miissen sich Arbeitneh-
mer/-innen insbesondere im Kontext von Digitalisierung und strukturellen Wandel
immer schneller und haufiger auf sich andernde Rahmenbedingungen und Anforde-
rungen einstellen. Die Corona-Pandemie wirkt hierbei als Katalysator und beschleu-
nigt diese Prozesse.

Um sowohl Arbeitgeber/-innen als auch Arbeitnehmer/-innen in diesen Transforma-
tionsprozessen bestmdglich zu begleiten und zu unterstiitzen, bietet die Bundesagen-
tur fiir Arbeit seit dem Jahr 2017 die Berufsberatung im Erwerbsleben an. Ziel ist es,
Erwerbstitige in ihrer Bildungs- und Erwerbsbiografie beruflich zu orientieren und



(prdventiv) zu beraten, Beschaftigungsverhiltnisse zu stabilisieren und Qualifikati-
onen auszubauen.

Im Jahr 2021 wurden in der Region Leipzig-Halle bisher ca. 1.800 Menschen, vor-
rangig zu den Themen des beruflichen Aufstieges, zum Wiedereinstieg nach Eltern-
oder Pflegezeit oder zu Fragen der beruflichen Neuorientierung und entsprechender
Weiterbildungsmoglichkeiten neutral und professionell beraten. Die Mehrheit der
Beratenen ist weiblich, zwischen 31 und 50 Jahre alt und hat eine Berufsausbildung
absolviert. Neben dem individuellen Beratungsgespréch bietet das Team der Berufs-
beratung im Erwerbsleben wochentlich einen niedrigschwelligen Zugang in Form
von telefonischen Sprechzeiten an, dort konnen ohne Termin Kurzanliegen geklart
werden. Jeden ersten Mittwoch im Monat wird ein offener Zugang in der Stadtbib-
liothek Leipzig angeboten.

Das Thema Beschiftigtenqualifizierung nimmt auch in den Kontakten mit den Ar-
beitgeberinnen und Arbeitgebern einen immer groeren Stellenwert ein. Im Rahmen
des Qualifizierungschancengesetzes konnten im Jahr 2020 durch Forderleistungen
der Bundesagentur fiir Arbeit 172 Beschiftigte aus Leipziger Unternehmen beruflich
wihrend ihrer Arbeitszeit weitergebildet werden, im Jahr 2021 waren es bis Oktober
bereits 326 Beschiftigte.

Die Weiterbildung der Beschiftigten in den Unternehmen umfasst u. a. die Vermitt-
lung von Kenntnissen in IT, Buchhaltung, Lagerlogistik, Schweiflen, CNC-Dre-
hen/Frisen, Bauzeichnen bis hin zu neuen beruflichen Abschliissen in Verkehrsbe-
rufen und Berufen der Pflege. Schwerpunkte sind hier die berufliche Weiterbildung
zum Lokfiihrer/Triebfahrzeugfiihrer, zur Service- sowie Pflegekraft.

Schulische, berufliche und allgemeine Weiterbildung nehmen nicht zuletzt ange-
sichts der steigenden Bedeutung des lebenslangen Lernens eine wichtige Stellung
innerhalb des Bildungssystems ein. Weiterbildung kann dabei unterstiitzen, die
wechselnden Anforderungen des Alltags und der Arbeitswelt zu bewaltigen. Sie ist
damit ein Schliissel zu einer beruflichen Karriere und ermoglicht sozialen Aufstieg
auch fiir Menschen in prekdren Lebenslagen. Neben 6ffentlichen Weiterbildungsan-
geboten in Schulen oder der Volkshochschule und den Angeboten der Kammern hat
eine Vielzahl von Foérdermoglichkeiten einen grolen Weiterbildungsmarkt entstehen
lassen. Dieser kann bislang empirisch noch nicht hinreichend betrachtet werden. Ins-
gesamt ist die Datenlage im Bereich der Weiterbildung gegenwirtig eher begrenzt,
vor allem tiber den groBlen Bereich der betrieblichen Weiterbildung sind keine Aus-
sagen moglich.

Verschiedene Kommunale Biirgerumfragen der Stadt Leipzig zeigen, dass die
Leipziger/-innen dem Thema Weiterbildung einen immer héheren Stellenwert zu-
messen. Zwischen den Erhebungszeitpunkten der Jahre 2005 und 2017 erhohte sich
der Anteil derer, die dem Thema Weiterbildung hohe Bedeutung zumaf3en, um 20
Prozentpunkte (Stadt Leipzig 2018b, S. 102—-104).

Die COVID-19-Pandemie hat einerseits den Weiterbildungseinrichtungen einen Di-
gitalisierungsschub beschert, aber andererseits steht die Befilirchtung im Raum, dass
kommerzielle Anbieter durch fehlende Einnahmen in Insolvenz gehen und die Wei-
terbildungsaktivititen von Betrieben aufgrund der allgemein erschwerten wirtschaft-
lichen Lage zuriickgefahren werden.



Die Nutzungszahlen schulischer Weiterbildung im Rahmen des zweiten Bildungs-
weges stellten sich in den letzten Schuljahren konstant hoch dar. Die Zusammenset-
zung der Schiilerschaft zeigte erneut, dass insbesondere jene Personen, die im allge-
meinbildenden Schulsystem haufiger scheitern und keine addquaten Angebote erhal-
ten — namentlich Jungen und zunehmend Schiiler/-innen mit Migrationshinter-
grund — verstirkt die Moglichkeiten des zweiten Bildungsweges nutzen, um allge-
meinbildende Schulabschliisse nachzuholen.

Stellvertretend fiir die allgemeine Weiterbildung zeigte die Volkshochschule Leipzig
in der Zeitreihe bis in das Jahr 2019 stabil hohe Angebots- und Belegungszahlen.
Diese haben sich in der Coronavirus-Pandemie fast halbiert, dabei waren aber nicht
alle Programmbereiche gleichermalien betroffen.

Die Revision der Volkshochschulstatistik zeigte, dass noch nicht alle Ziele erreicht
werden konnten. Insbesondere in den Zusatzmerkmalen fiir Lehrveranstaltungen und
in der Sichtbarmachung von weiteren Leistungen ist noch Potential zu erkennen
(Reichart et al. 2020, S. 7).

Wie in den vergangenen Leipziger Bildungsreporten zeigen sich erneut ungleiche
Zugangschancen fiir bestimmte Personengruppen. Insbesondere Geringqualifizierte,
Personen mit Migrationshintergrund oder Beschéftigte in kleineren Betrieben zeigen
dabei vergleichsweite unterdurchschnittliche Teilnahmequoten (Thiele und
Schonfeld 2018, S. 49). Auch die Ergebnisse der Kommunalen Biirgerumfrage der
Stadt Leipzig zeigen, dass Angebote der allgemeinen oder beruflichen Weiterbil-
dung eine ungleiche Nutzung nach soziodemografischen Gruppen aufweisen. Insbe-
sondere Menschen mit einem niedrigeren Bildungsniveau, geringerem Einkommen
und in ungelernter Tatigkeit mafen Weiterbildung einen geringeren Stellenwert zu.






Das Konzept des lebenslangen Lernens impliziert ,, alles Lernen wihrend des ge-
samten Lebens, das der Verbesserung von Wissen, Qualifikationen und Kompeten-
zen dient und im Rahmen einer personlichen, biirgergesellschaftlichen, sozialen,
bzw. beschdftigungsbezogenen Perspektive erfolgt“ (Kommission der Europdischen
Gemeinschaften 2001, S. 9). So spielen neben den in den vorherigen Kapiteln be-
schriebenen formalen Lerngelegenheiten non-formale Lernsettings und informelle
Lernprozesse beim Erwerb von Kompetenzen und Fahigkeiten ebenfalls eine zent-
rale Rolle. Non-formales Lernen findet dabei ,,auflerhalb der Hauptsysteme der all-
gemeinen und beruflichen Bildung statt und fiihrt nicht unbedingt zum Erwerb eines
formalen Abschlusses. Nicht-formales Lernen kann am Arbeitsplatz und im Rahmen
von Aktivititen der Organisationen und Gruppierungen der Zivilgesellschaft (wie
Jugendorganisationen, Gewerkschaften und politischen Parteien) stattfinden. Auch
Organisationen oder Dienste, die zur Ergdnzung der formalen Systeme eingerichtet
wurden, konnen als Ort nichtformalen Lernens fungieren (z. B. Kunst-, Musik- und
Sportkurse oder private Betreuung durch Tutoren zur Priifungsvorbereitung)“
(Kommission der Européischen Gemeinschaften 2000, S. 9). Informelles Lernen be-
zeichnet die Aneignung von Haltungen, Werten, Fahigkeiten und Wissen durch die
personliche Umwelt und erfolgt zumeist unstrukturiert. Es findet im Alltag, am Ar-
beitsplatz, im Familienkreis oder in der Freizeit statt und fiihrt zu einem Lernergeb-
nis, das oftmals nicht bewusst angestrebt wird. Informelles Lernen findet letztlich
iiberall und jederzeit statt (Dohmen 2001).

Non-formale Bildungssettings und informelle Lernprozesse sind folglich nicht ein-
fach abzubilden. Ebenso ist eine klare Abgrenzung kaum moglich, meist vereinen
formale Lernorte wie Museen, Bibliotheken oder soziokulturelle Zentren informelle
und non-formale Lernprozesse. Sie bieten Lerngelegenheiten und -situationen au-
Berhalb der Bildungseinrichtungen mit einem hohen Formalisierungsgrad und ver-
folgen gleichzeitig Bildungs- wie Unterhaltungsauftrige; dadurch konnen sie das
Lernen  beildufig und automatisch  geschehen lassen  (Konsortium
Bildungsmonitoring 2020, S. 34). Die Unterscheidung formeller und informeller Bil-
dungsprozesse und formaler und non-formaler Bildungssettings wurde im Zwélften
Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung (Bundesregierung 2005, S. 94-97)
ausfiihrlich erortert und illustriert (vgl. Abb. 70).

Eine liickenlose Darstellung, die alle Facetten, Inhalte, Angebote, Nutzungen sowie
deren Verzahnungen anstrebt, ist im Rahmen einer kommunalen Bildungsberichter-
stattung nicht moglich. Um Riickschliisse auf die non-formale Bildung in der Stadt
Leipzig ziehen zu kdnnen, werden im Folgenden Schwerpunkte auf einige Bereiche
gelegt. Fiir ein kontinuierliches Monitoring wurden vorrangig Themenbereiche aus-
gewdhlt, die aufgrund einer regelmifBigen Fortschreibung Kontinuitit in der Bil-
dungsberichterstattung ermoglichen. So liegt der Schwerpunkt auf den Eigenbetrie-
ben der Stadt Leipzig sowie auf kommunal geférderten Einrichtungen, da hier eine
Steuerungsmoglichkeit seitens der Kommune grundsitzlich gegeben ist.



Abb. 70: Bildungsprozesse und Bildungssettings
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Wie kaum ein anderer Bereich war und ist die non-formale Bildung von den direkten
Folgen der Corona-Pandemie betroffen. Zeitweise SchlieBungen wihrend der Lock-
Downs und anschlieende Kapazititsbegrenzungen schrankten und schrianken die
Nutzung und die Nutzerzahlen der Einrichtungen und der Angebote seit dem Mérz
2020 stark ein. Die 6konomischen Nebenwirkungen der Pandemie betreffen vor al-
lem die Akteurinnen und Akteure der non-formalen Bildung, seien es Honorarkréfte,
Freiberufler/-innen sowie Akteurinnen und Akteure auf dem Arbeitsmarkt der non-
formalen Bildung (Rat fiir kulturelle Bildung 2020, S. 5).

Kein Bildungssektor steht der alltdglichen Lebenswelt so nahe wie die Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung, die sich den elementaren Zukunftsfragen zuwendet. Be-
reits im Jahr 1987 definierte die sogenannte Brundtladt-Kommission nachhaltige
Entwicklung so, dass diese die Bediirfnisse der kiinftigen Generationen nicht durch
iibermaBigen Ressourcenverbrauch einschranke (Hauff 1987). Wenige Jahre spéter
fand diese bis heute anerkannte Definition nachhaltigen Handelns in der Konferenz
der Vereinten Nationen iiber Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro im Jahr
1992 ihren Niederschlag. Mit der Verabschiedung der sogenannten Sustainable De-
velopement Goals durch die Vereinten Nationen im September 2016 ist ausdriicklich
den hoch entwickelten Staaten gleichermaflen die Verantwortung zum Umsteuern
auf eine nachhaltige Ausrichtung iibertragen worden. Ausgangspunkt ist die Fest-
stellung, dass die Endlichkeit unserer Lebensgrundlagen erkannt, akzeptiert und im



lokalen wie im weltweiten gesellschaftlichen Handeln berlicksichtigt werden miisse.
Mit der Verabschiedung des Nationalen Aktionsplans Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung im Jahr 2017 (Nationale Plattform Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
2017) und der Sdchsischen Landesstrategie Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
(Sdchsisches Staatsministerium fiir Kultus 2018b) ist die Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung auch programmatisch auf der kommunalen Umsetzungsebene ange-
kommen. Die sdchsische Landesstrategie sicht ein grofles Potenzial in der Integra-
tion von Aspekten der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung in die Angebote der non-
formalen Bildung und der Kooperation mit Schulen, ebenso aber in der Unterstiit-
zung von Einrichtungen der Kindertagesbetreuung, ihr Selbstverstindnis und ihr
Handeln an der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung auszurichten. Insbesondere
durch Ganztagsangebote (vgl. Kapitel C.7) und das Aktionsprogramm ,,Autholen
nach Corona fiir Kinder und Jugendliche* des Bundesministeriums flir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend wird die Moglichkeit geboten, auflerschulische Bildungs-
partner/-innen in die pddagogische Arbeit einzubeziechen. Auch in den Angeboten
der Kinder- und Jugendarbeit ergeben sich vielfdltige Ankniipfungspunkte
(Landesverband Nachhaltiges Sachsen e.V. o0.J., S. 10).

Im Jahr 2019 haben Grundsétze der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung Eingang
in die Lehrplédne der allgemeinbildenden Schulen in Sachsen gefunden; einzelne As-
pekte finden sich zum einen facheriibergreifend und zum anderen als Schwerpunkten
in ausgewahlten Féchern wie Sachunterricht, Geografie, Biologie, Physik oder Ge-
meinschaftskunde. Ziel ist es, Bildung fiir nachhaltige Entwicklung als tiberfachli-
ches Ziel in den Lehrplénen zu verankern und als Unterrichtsprinzip zu etablieren
(Sdchsisches Staatsministerium fiir Kultus 2018b, S. 10-12).

Das Thema Bildung fiir nachhaltige Entwicklung wird damit zunehmend wichtig fiir
die kommunale Bildungsarbeit. Es ist die Aufgabe von Bund, Landern und Kommu-
nen, Bildung fiir nachhaltige Entwicklung zu fordern (Amelung und Hebborn 2021,
S. 10). Vor Ort findet sich héufig eine disperse Verteilung von Verantwortlichkeiten
und Aktionsrdumen. Auch in Leipzig besteht bereits ein groles Angebot von Bil-
dungsmafBnahmen, die vielfache Elemente von Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
beinhalten. Fine systematische Bestandsaufnahme steht jedoch noch aus. Um den
Kommunen bei der Erstellung einer Ubersicht, der Ermittlung der relevanten Bil-
dungsakteurinnen und -akteure und der Aufstellung abgestimmter Handlungskon-
zepte Hilfestellung zu geben, wird vom Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung das Verbundprojekt ,,BiNaKom — Bildung — Nachhaltigkeit — Kommune*
gefordert. Leipzig wurde als eine von 50 Modellkommunen ausgewéhlt und wird
durch ein Kompetenzzentrum unterstiitzt (Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung 2019a). Neben dem Bestehen eines datenbasierten kommunalen Bildungs-
managements gab dafiir den Ausschlag, dass die Stadt Leipzig sich mit einem Rats-
beschluss vom 18. Januar 2017 zur Umsetzung der Sustainable Developement Goals
auf der lokalen Ebene bekannt hat. Die Perspektive dieser Ziele findet sowohl beim
Integrierten Stadtentwicklungskonzept Leipzig 2030 (Stadt Leipzig 2018a) als auch
bei noch nicht in der kommunalen Planung implementierten Handlungsfeldern An-
wendung. Ein solches Handlungsfeld ist die Bildung fiir nachhaltige Entwicklung,
die im genannten Ratsbeschluss bereits als dringlicher kiinftiger Handlungsschwer-
punkt verankert ist.



Bildung fiir nachhaltige Entwicklung ist zum einen ein eigenes Nachhaltigkeitsziel
(Ziel 4.7 der Sustainable Developement Goals), zum anderen aber ein Weg zu nach-
haltiger Entwicklung und zum Erreichen der Nachhaltigkeitsziele. Obwohl fiir Bil-
dung fiir nachhaltige Entwicklung keine einheitliche Definition vorliegt, finden sich
einige grundlegende Aspekte in den meisten Ansdtzen wieder. So will Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung dazu befdhigen, dass Menschen in Alltagssituationen ihrer
direkten Lebenswelt gesellschaftliche Fragestellungen erkennen und dazu Entschei-
dungen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung treffen und umsetzen konnen. Bil-
dung fiir nachhaltige Entwicklung legt den Schwerpunkt nicht allein auf Wissenser-
werb, sondern will Kompetenzen im Sinne von Gestaltungskompetenz fordern. Dazu
gehort vorausschauendes Denken, Reflexion des eigenen Handelns, die Féhigkeit
zum Perspektivwechsel, die Aneignung zukunftsfahigen Wissens und die Fahigkeit
zur Teilnahme an gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen (Artmaier et al. 2021).
In mehr oder weniger starker Auspragung ist dies in allen Bildungsbereichen des
formalen als auch des non-formalen und informellen Lernens zu implementieren.

Mit der Beteiligung am BiNaKom-Projekt ab dem Jahr 2021 ergibt sich fiir die Stadt
Leipzig die Moglichkeit, eine Vielzahl von fachlichen und methodischen Dienstleis-
tungen in Anspruch zu nehmen und notwendige Schritte zur Einbindung der Bildung
fiir nachhaltige Entwicklung in der kommunalen Bildungslandschaft zu vollziehen.
Bereits vorhandene, gute Ansétze der Vermittlung von Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung in der Stadtverwaltung, insbesondere die Leipziger Stidtischen Bibliothe-
ken, die bereits eine Konzeption fiir Bildung fiir nachhaltige Entwicklung haben, und
Akteurinnen und Akteuren der Zivilgesellschaft, insbesondere der im Jahr 2011 ge-
griindete Verein Zukunftsakademie e. V., konnen so koordiniert und aufeinander ab-
gestimmt werden.

Exkurs 6:  Leipzig als Modellkommune im Verbundprojekt BiNaKom
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angestoflen und begleitet sowie Aus- und Weiterbil-
dungsangebote unterstiitzt und entwickelt werden.
Nicht zuletzt sollen die vorhandenen Angebote und
Einrichtungen stérker sichtbar gemacht werden.

Bereits jetzt hat sich in Leipzig eine Vielzahl von Vereinen und Initiativen entwi-
ckelt, die verschiedene Kernaspekte der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung selbst
praktizieren und weitergeben: von urbanen Girten iiber Repair Cafés und Upcycling-
Workshops bis hin zu Initiativen regionaler und solidarischer Okonomien gibt es
zahlreiche Akteurinnen und Akteure aus allen thematischen Bereichen wie Umwelt-
bildung, globale Bildung, kulturelle Bildung, politische und demokratische Bildung,
Soziales, Sport usw. Vielfach werden Knowhow und Kompetenzen nachhaltigen
Denkens und Handelns durch Projekte an Schulen vermittelt.



Leipzigs gute naturrdumliche Ausstattung bietet vielfaltige Moglichkeiten, die Um-
welt als Natur und Landschaft zu erleben und dort Erfahrungen zu sammeln. Inter-
dependenzen zwischen 6kologischen, 6konomischen und sozialen Anspriichen an
die Umwelt werden erlebbar und nachvollziehbar. Besonders der Leipziger Auwald
stellt neben der Naherholung und dem Naturschutz einen stadtnahen Raum, in dem
Wissen und Zusammenhénge iiber Mensch-Umwelt-Beziehungen vorgefunden und
erkannt werden konnen. Unterstiitzt wird dies durch zahlreiche Einrichtungen wie
den Zoo, den Wildpark, das Schulbiologiezentrum, das Naturkundemuseum sowie
einer groB3en Vielfalt an Tragern von Umweltbildungsangeboten.

Das Umweltinformationszentrum (UiZ) wurde als Einrichtung des Amtes fiir Um-
weltschutz im Jahr 1993 gegriindet und steht allen Biirgerinnen und Biirgern, Gésten
und Bildungseinrichtungen als 6kologisches Beratungs- und Informationszentrum
offen. Der Informations- und Bildungsauftrag erfolgt iiber zwei Wege. Zum einen
werden kostenlose Informationsmaterialien {iber Themen wie Dachbegriinungen,
Leipziger Auwald, Fordermittel fiir energetisches Bauen, Natur-, Immissions-, Bo-
den-, Klima-, Gesundheits- und Wasserschutz sowie Umweltpadagogik vorgehalten
und Biirgeranfragen und -hinweise werden entgegengenommen. Fiir Schulen stehen
Medienkisten mit verschiedenen Themen zur Ausleihe bereit. Andererseits werden
Informationen und Bildung iiber fachliche Beratungsangebote, Ausstellungen, Ex-
kursionen, Vortrage und Projekte vermittelt. So werden iiblicherweise verschiedene
Projekte mit Schiiler/-innen durchgefiihrt, wie z. B. der ,,Solarmobil-Wettbewerb®,
die ,Klima-Rallye durch die Innenstadt“ oder der ,Leipziger Naturschutzwo-
che — Stadtnatur im Fokus®. Dariiber hinaus gibt das Umweltinformationszentrum
seit mehreren Jahren die Broschiirenreihe ,,LeizigNATOUR® fiir Familien, Kinder-
tageseinrichtungen und Schulen und den Leipziger Kinderumweltkalender heraus.

Abb. 71: Entwicklung der Zahl der Besuche in ausgewahlten Einrichtungen der Umweltbildung
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Der Zoo Leipzig, als eine weitere Institution der Umweltbildung, verzeichnete im
Jahr 2020 insgesamt 1.354.865 Besucher/-innen. Dies waren, bedingt durch die CO-
VID-19-Pandemie, deutlich weniger als in den Vorjahren. Zwischen den Jahren



2015 und 2019 hatte sich die Besucherzahl zwischen 1,6 und 1,8 Millionen Besuche
pro Jahr bewegt; in den Jahren 2011 und 2012 erlebte der Leipziger Zoo aufgrund
der Neuerdffnung des Gondwanalandes einen Besucheransturm von jéhrlich iiber
zwei Millionen (vgl. Abb. 71). Das Naturkundemuseum Leipzig behandelt mit einer
umfangreichen Dauerausstellung und wechselnden Sonderausstellungen das Thema
Natur und Umwelt. Es zéhlte im Jahr 2020 insgesamt 39.242 Besucher/-innen und
damit nur etwa 60 % des Vorjahreswertes. Zuvor hatte sich die Besucherzahl seit
dem Jahr 2012 kontinuierlich erh6ht und im Jahr 2019 mit 70.249 den hochsten Wert
der letzten zehn Jahre erzielt. Auch das Deutsche Kleingdrtnermuseum verzeichnete
eine dhnliche Entwicklung. Die Besucherzahl des Jahres 2020 lag mit 1.675 Perso-
nen deutlich unter dem Wert der Vorjahre. Seit dem Jahr 2011 gab es iiber einen
langeren Zeitraum eine kontinuierliche Steigerung der Besucherzahlen auf einen
Hochstwert von 5.829 Besuchen im Jahr 2019 (vgl. Abb. 71).Das Schulbiologiezent-
rum Leipzig besteht aus den Bereichen Botanischer Lehrgarten, Botanikschule und
Zooschule (Stadt Leipzig 2017¢). Der Botanische Lehrgarten wurde als Zentral-
schulgarten von Leipziger Lehrerinnen und Lehrern im Jahr 1892 gegriindet. Seit-
dem befindet sich der Lehrgarten als Bildungseinrichtung mit einer Unterbrechung
von 1933 bis 1945 in Tragerschaft der Stadt Leipzig. Das Schulbiologiezentrum hélt
ein umfangreiches Angebot fiir natur- und erlebnisorientierten Sach- und Biologie-
unterricht mit Projektcharakter bereit, damit unterstiitzt es eine nachhaltige Umwelt-
bildung fiir Schiilerinnen und Schiiler aller Schularten und Klassenstufen. Die An-
gebote sind auf die Lehrpldne und deren Wahlbereiche abgestimmt und werden
durch vom Landesamt fiir Schule und Bildung abgeordnete Lehrer/-innen durchge-
fiihrt.

Exkurs 7:  Weiterentwicklung des Schulbiologiezentrums zu einem Zentrum fiir nachhaltige

Entwicklung

Der Botanische Lehrgarten des Schulbiologie-
zentrums soll mittelfristig bis zum Jahr 2030 zu
einem regionalen Zentrum flir nachhaltige Ent-
wicklung ausgebaut werden.

Im Mittelpunkt der kiinftigen Ausrichtung soll
hierbei die Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
flir junge Menschen sowie padagogische Fach-
krifte stehen. Das Zentrum soll fiir Projekttage,
Exkursionen und Klassenfahrten zu den Themen

Umweltbildung und nachhaltiges Handeln offen-
stehen und als Zielgruppen Schulen und Kinder-
tageseinrichtungen ansprechen und dariiber hin-
aus mit Ferienprojekten und in der Freizeit einen
auflerschulischen Bildungsort kreieren.

Weiterhin soll es als Bildungs- und Informations-
zentrum flir Lehrkréfte und Erzieher/-innen so-
wie fiir Lehramtsstudierende und angehende Er-
zieher/-innen curriculativ Fortbildungen und Se-
minare zu Nachhaltigkeitsthemen und zur Gestal-
tung des pddagogischen Alltags im Sinne einer —_—

Bildung fiir nachhaltige Entwicklung anbieten. Fotos: Stadt Leipzig, Schulbiologiezentrum

Das Veranstaltungs- und Informationszentrum
soll als umweltfreundlicher Neubau mit Vorbild-
charakter als Plusenergie- oder Nullenergiehaus
errichtet werden.




Weitere Akteure der Umweltbildung sind der Okolowe — Umweltbund Leipzige. V.,
der Eine Welt e. V., der Verein Phyllodrom — Museum und Institut fiir Regen-
walddkologie e. V. und die Auwaldstation Leipzig. Der Okoléwe — Umweltbund
Leipzig e. V. arbeitet im Interesse des Natur- und Umweltschutzes und nimmt einen
umfassenden Bildungsauftrag wahr. Das Museum und Institut fiir Regenwalddkolo-
gie ist ein Lernort fiir natur- und volkerkundliche Bildung in Leipzig. Aufgabe ist
die naturwissenschaftliche Forschung und Bildung. Die Auwaldstation Leipzig bie-
tet im Bereich der Umweltbildung Naturerlebniswanderungen, Exkursionen mit For-
schungsauftrag, meditative Naturerfahrungsprogramme sowie Workshops und Kre-
ativwerkstéitten fiir unterschiedliche Zielgruppen an.

Die Stadt Leipzig verfligt iiber eine lebendige, vielfiltige kommunale sowie freie
Kunst- und Kulturszene, die einen wichtigen Beitrag zur Stadtentwicklung, aber
auch zur kommunalen Bildungslandschaft leistet. Im Rahmen der Kommunalen Biir-
gerumfrage 2019 gab die Uberwiegende Mehrheit der Leipziger/-innen an, sehr zu-
frieden bzw. zufrieden mit dem Kultur- und Kunstangebot in der Stadt Leipzig zu
sein (Stadt Leipzig 2020c, S. 157).

Das Fachkonzept Kultur des Integrierten Stadtentwicklungskonzept Leipzig 2030
trifft strategische Aussagen zum Erhalt und zur Weiterentwicklung dieser Vielfalt
und Lebendigkeit unter den sich dndernden Rahmenbedingungen einer wachsenden
Stadt. Im Mittelpunkt stehen dabei unter anderem die Entwicklung einer ausgewo-
genen, quartiersnahen Verteilung kultureller Angebote und Infrastruktur {iber die ge-
samte Stadt sowie die Ermoglichung kultureller Teilhabe fiir verschiedenste Bevol-
kerungsgruppen. Besondere Aufmerksamkeit gilt sechs Schwerpunktraumen, die
sich inhaltlich in zwei Kategorien einordnen lassen: In Griinau, Paunsdorf, dem in-
neren Osten mit Reudnitz-Thonberg und Teilen von Schonefeld sowie dem Umfeld
der Georg-Schumann-Straf3e ist die Starkung und Weiterentwicklung kultureller An-
gebote und Infrastruktur erklértes Ziel. Dieser Kategorie wird auf Grund der Ent-
wicklungen zusitzlich der fachiibergreifende Schwerpunktraum Mockau zugeord-
net. Die erweiterte Innenstadt und der innere Westen erfordern insbesondere Hand-
lungsstrategien, welche die bisherigen kulturellen Entwicklungen erhalten und be-
gleiten (Stadt Leipzig 2018a).

Anzahl und Vielfalt der Angebote

Die Anzahl und Vielfalt kultureller (Bildungs-)Angebote sind in Folge der demogra-
fischen Entwicklung Leipzigs in den vergangenen Jahren erheblich gestiegen. Zu
den kulturellen Angeboten und Betétigungsmoglichkeiten fiir Leipzigs Biirger/-in-
nen zéhlen Theater-, Musik- und Tanzauffiihrungen, Museumspadagogik und Ange-
bote der Kunstvermittlung, Lesungen, Theaterclubs, Schreib- und Druckwerkstitten,
Zeichenkurse, soziokulturelle Angebote, Chdre und vieles mehr. Hinzu kommen
Wettbewerbe und Festivals. Getragen wird dieses breite Angebotsspektrum sowohl
von freien Triagern der kulturellen Bildung, der Stadtteil- und Soziokultur sowie von
Kunst- und Kultureinrichtungen in 6ffentlicher Tragerschaft.

Vor allem Angebote der kulturellen Bildung sowie der Stadtteil- und Soziokultur
leisten einen wichtigen Beitrag zum non-formalen Lernen iiber alle Alters- und Be-
volkerungsgruppen hinweg. Sie sind unverzichtbarere Teile allgemeiner Bildung,
schaffen Zugangsmoglichkeiten zu demokratischen Grundwerten und tragen damit



zur konstruktiven Gestaltung des eigenen Lebens und zur Offenheit gegeniiber an-
deren Lebensentwiirfen bei. Angebote der kulturellen Bildung sind damit integrale
Bestandteile der kommunalen Bildungslandschaft (Deutscher Stadtetag 2021, S. 10).

Einen detaillierten Uberblick iiber Angebote und Strukturen, Ziele, Herausforderun-
gen und Entwicklungen in den Bereichen Kulturelle Bildung sowie Stadtteil- und
Soziokultur geben die entsprechenden Entwicklungskonzepte der Bereiche. (Stadt
Leipzig 2016b, 2016¢). Die Entwicklungskonzepte kulturelle Bildung und Stadtteil-
und Soziokultur befinden sich derzeit in der Fortschreibung.

Entwicklungen und Herausforderungen

Leipzigs Bevolkerung wéchst, sie wird jiinger und zugleich élter, kulturell diverser,
digital aktiver und lokal verstreuter (vgl. Kapitel A). Mit den demografischen Ent-
wicklungen ist in stidtischen und freien Kultureinrichtungen der Bedarf nach kultu-
rellen und soziokulturellen Angeboten sowie die Bedeutung der pddagogischen Ver-
mittlungsarbeit erheblich gestiegen. Entsprechend wurden in den vergangenen Jah-
ren zusitzliche Angebote fiir die kreative Betdtigung verschiedenster Altersgruppen
eingerichtet sowie Konzepte, Methoden und Formate fiir die sich vielfaltig ausdiffe-
renzierenden Nutzergruppen entwickelt.

Trotzdem tibersteigt die Nachfrage die vorhandenen Kapazitdten vielerorts. Entspre-
chend ist zu priifen, inwieweit der erhohte Bedarf nach Angeboten der kulturellen
Bildung und die gleichzeitig notwendige, qualitative Weiterentwicklung von Ange-
boten ohne zugleich steigende Ressourcen bewiltigt werden kann. Am Beispiel der
Leipziger Stddtischen Bibliotheken kann dies verdeutlicht werden: Fiir die Vermitt-
lung bibliotheks- und medienpadagogischer Inhalte gilt in den Bibliotheken seit Jah-
ren der Zielwert, jahrlich mindestens 40 % der Schulklassen der Jahrgangsstufen 1
bis 6 mit solchen Angeboten zu erreichen (vgl. Kapitel G.4). Laut Schulentwick-
lungsplan der Stadt Leipzig ist jedoch davon auszugehen, dass die Klassenzahlen
und damit die Nachfrage bis 2030 erheblich ansteigen werden (Stadt Leipzig 2019b).

Weitere Entwicklungsanforderungen im Kulturbereich sind:

a. Die Verbesserung der Erreichbarkeit und sozialriumlichen Verteilung von
Angeboten.

b. Die verstirkte Zusammenarbeit von non-formalen und formalen Bildungs-
einrichtungen.
c. Die Verbesserung von Chancengerechtigkeit und der Abbau von Exklusi-
onsmechanismen.
Im Folgenden wird beispielhaft dargestellt, inwiefern diese Entwicklungsanforde-
rungen in den letzten Jahren strategisch adressiert wurden. Hierbei ist zu beachten,
dass es sich um fortlaufende Entwicklungen handelt, die auch weiterhin eine Rolle
spielen werden.

a. Verbesserung der Erreichbarkeit und sozialriumlichen Verteilung von An-
geboten

In Leipzig hat sich die Vielfalt von Angeboten der kulturellen Bildung und der So-
ziokultur in den vergangenen Jahren weiter ausdifferenziert und die Angebotsdichte
hat, unter anderem in Reaktion auf Leipzigs wachsende Einwohnerzahlen, weiter
zugenommen. Fiir viele Nutzergruppen, insbesondere Kinder und Jugendliche, Se-
niorinnen und Senioren oder auch Menschen mit Behinderung spielt die sozialrdum-
liche Verteilung dieser und auch der gemeinwesenorientierten stadtteilkulturellen
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Angebote eine besonders wichtige Rolle. Kurze Wege sowie wohnortnahe erreich-
bare Orte sind von groBBer Bedeutung, um diese Angebote auch nutzen zu kdnnen.

Die bedarfsgerechte Entwicklung, Verlagerung oder Ergidnzung der kulturellen Inf-
rastruktur, insbesondere in den Schwerpunktraumen der Integrierten Stadtteilent-
wicklung stellt deshalb eine wichtige Aufgabe fiir den Kulturbereich dar. Ziel ist es,
Angebote ausgewogener iiber das gesamte Stadtgebiet zu verteilen, die vorhandene
kulturelle Infrastruktur zeitgemél zu entwickeln sowie trotz innerstddtischer Fl&-
chenverdichtung Stadtrdume fiir Kunst und Kultur zu sichern. Dabei werden zuneh-
mend auch Standortverdnderungen etablierter Trager mitzudenken sein.

Exkurs 8:  Verlagerung der Arbeit des Hauses SteinstraRe

Ein aktuelles Beispiel ist die Verlagerung der
Arbeit des Haus Steinstral3e e. V. aus dem kul-
turell dicht besiedelten Leipziger Stiden in den
Robert-Koch-Park in Griinau; verbunden mit
einer Neukonzipierung der Arbeit mit Partne-
rinnen und Partnern aus vielen Bereichen.

Gleichzeitig kann es dadurch gelingen, diesen
einzigartigen Stadt-/Freiraum fiir Kultur und
Bildung zu sichern.

Foto: Haus Steinstrale e. V.

In den letzten Jahren wurden bereits gezielte Anstrengungen unternommen, die auf
eine bessere sozialrdumliche Verteilung, Erreichbarkeit und Zugénglichkeit von kul-
turellen Angeboten zielen. Trager wie der Frauenkultur Leipzig e. V., Miihlstrasse
14 e. V. und die Villa gGmbh entwickelten Gehstrukturen und teilhabeorientierte
Kulturprojekte in den Schwerpunktraumen der Integrierten Stadtteilentwicklung so-
wie in Stadt- und Ortsteilen mit strukturellen Liicken. Im Leipziger Osten wurden
umfangreiche Entwicklungen angestofen, die in nachhaltig wirkenden Projekten
miindeten; auch soziokulturell arbeitende Einrichtungen beginnen, sich hier zu etab-
lieren, z. B. Ost-Passage Theater. Weiterhin haben freie Triager wie die Kunst-Koffer
oder der Kulturbahnhof e. V. und kommunale Einrichtungen wie das Stadtgeschicht-
liche Museum oder das Gewandhaus zu Leipzig teilweise gemeinsam bzw. in Ko-
operation mit freien Tragern mobile Formate entwickelt, die gezielt bestimmte Stadt-
gebiete aufsuchen und so einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Angebots-
struktur und zur kulturellen Bildung junger Menschen in Schwerpunktrdumen der
Integrierten Stadtteilentwicklung leisten.

Exkurs 9: Beispiele fiir die Verbesserung der sozialraumlichen Verteilung

Die Kunst-Koffer kommen - Foto: Manuela Kahle Dropper Box, Kulturbahnhof e. V. - Foto: Kulturbahnhof e. V.




b. Verstirkte Zusammenarbeit von non-formalen und formalen Bildungsein-
richtungen
Die meisten Leipziger Kultureinrichtungen und Kulturakteurinnen und -akteure ha-
ben bereits besonders auf Schulen und andere formale Bildungseinrichtungen zuge-
schnittene Angebote oder dauerhafte Kooperationen mit Bildungspartnerinnen
und -partnern etabliert, um junge Menschen unabhéngig vom Elternhaus zu errei-
chen.

Ein Beispiel dafiir ist das Projekt ,,Musik in den Hort!“ des soziokulturellen Zent-
rums GeyserHaus e. V., das auf den Erfahrungen des Vereins aus Kooperationen mit
Schulen und Kindertageseinrichtungen aufbaut. Das Projekt wird durch das Séchsi-
sche Ministerium fiir Wissenschaft, Kultur und Tourismus gefordert. Diese Mal3-
nahme wird mitfinanziert durch Steuermittel auf der Grundlage des von den Abge-
ordneten des Sichsischen Landtags beschlossenen Haushaltes. Ein Team des Gey-
serHaus e. V. aus Tanz- und Musikpéddagoginnen und -pddagogen besucht hierfiir
wochentlich vier Horte und gestaltet mit den Kindern eine Stunde mit live gespielter
Musik, Singen, Rhythmusiibungen, Tanz- und Bewegungsspielen. Dabei bestimmt
ein gemeinsam erarbeitetes Thema die Inhalte fiir das gesamte Schuljahr. Begleitend
werden Weiterbildungsveranstaltungen fiir die Erzieher/-innen zu musikalischen
und tanzpiddagogischen Methoden durchgefiihrt, um diese Angebote in den Horten
zu verstetigen. Schwerpunkte sind der Hort der Wilhelm-Hauff-Schule in Mockern
und das Inklusionsprojekt zwischen den Horten der Lindenhof-Schule und der Carl-
von Linné-Schule.

Um die Zusammenarbeit zwischen Kultur- und formalen Bildungseinrichtungen
weiter zu verbessern und neue Impulse fiir Kooperationen zu setzen, hat das Kultu-
ramt der Stadt Leipzig im Jahr 2019 das Forderprogramm ,,Kultur Kollaborateure.
Nachbhaltiges Netzwerk Kultur, Schule und KiTa“ ins Leben gerufen. Das Programm
wird durch das Sadchsische Ministerium fiir Wissenschaft, Kultur und Tourismus ge-
fordert. Diese Maflnahme wird mitfinanziert durch Steuermittel auf der Grundlage
des von den Abgeordneten des Sadchsischen Landtags beschlossenen Haushaltes.

Exkurs 10: Impressionen aus Einzelprojekten im Rahmen des Férderprogramms ,,Kultur
Kollaborateure. Nachhaltiges Netzwerk Kultur, Schule und KiTa“

Fotos: Wiebke Pranz.

Das Forderprogramm ermdglicht Kindergéirten, Horten und Schulen aus Leipzig eine
langerfristige Partnerschaft mit einem Kulturpartner ihrer Wahl einzugehen. Neben
der Forderung der kiinstlerischen Einzelprojekte bietet das Programm Netzwerktref-
fen zur fachlichen Qualifizierung, Beratung und Vernetzung der Projekte sowie die
Begleitung durch eine externe Prozessmoderation. Im Jahr 2021 wurden iiber die
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,Kultur Kollaborateure™ insgesamt 20 Leipziger Bildungseinrichtungen und tiber
400 Kinder und Jugendliche, insbesondere aus Schwerpunktraumen der Integrierten
Stadtteilentwicklung sowie Forder-, Ober- und Grundschulen erreicht.

c. Die Verbesserung von Chancengerechtigkeit und der Abbau von Exklusi-
onsmechanismen.
Eine weitere Entwicklungsaufgabe von Kultureinrichtungen und Kulturanbieterin-
nen und -anbietern ist es, diskriminierungssensibel und inklusiv zu arbeiten und An-
gebote zu konzipieren, bei denen die Trennung in verschiedene Zielgruppen aufge-
hoben und bisher gewonnene Erfahrungen dazu genutzt werden, verbindende Ele-
mente hervorzuheben.

Viele der stadtischen Einrichtungen und auch viele der freien Trager haben bereits
damit begonnen, ihre Hiuser, Angebote, Inhalte und Vermittlungsformate hinsicht-
lich moéglicher Exklusionsmechanismen zu iiberpriifen. Wer wird mit den Angeboten
erreicht, wer fiihlt sich angesprochen, wer wird in die Lage versetzt die Angebote zu
nutzen — und wer noch nicht? Diese Fragen stellen sich Kulturakteurinnen und -ak-
teure sowie Kultureinrichtungen zunehmend.

Das Kulturamt hat die Bestrebungen der Leipziger Kultureinrichtungen hinsichtlich
einer diskriminierungskritischen Kulturarbeit in einem eigenen Weiterbildungsfor-
mat aufgegriffen. Acht Leipziger Kultureinrichtungen und -organisationen nutzten
in den Jahren 2019 und 2020 die Moglichkeit, an einem von der Stiftung Mercator
finanzierten Entwicklungsprojekt teilzunehmen. Auf das Projekt konnten sich stid-
tische und stidtisch geforderte Einrichtungen bewerben. Beteiligt sind das Museum
der bildenden Kiinste, das GRASSI Museum fiir Volkerkunde, das Theater der Jun-
gen Welt, WERK 2 — Kulturfabrik Leipzig e. V., Halle 14 e. V., Ost-Passage Theater
e. V., Cammerspiele Leipzig e. V. und GIRO e. V. / greater form. Uber einen Zeit-
raum von eineinhalb Jahren erarbeiteten die beteiligten Institutionen individuelle
Konzepte und Mallnahmen, um Exklusionsmechanismen in ihren Einrichtungen sys-
tematisch zu identifizieren und abzubauen. In dem Projekt zeigte sich, dass der Blick
kiinftig noch starker nach innen gerichtet werden muss: Auf die eigene Einrichtung,
die eigenen Inhalte, Formate, Methoden und Strukturen. Das Anliegen, neue Ziel-
gruppen zu erreichen, ist oft der erste Impuls, um die eigene Einrichtung oder das
eigene Angebot hinsichtlich seiner Gestaltung zu beleuchten. Jedoch miissen daraus
Schritte folgen, die Exklusionsmechanismen auf verschiedenen Ebenen — inklusive
Personal — identifizieren und abbauen.

Entwicklung der Etats fiir Kulturangebote

Die Stadt Leipzig stellt fiir die Férderung freier Kunst und Kultur in ihrem Haushalt
jéhrlich ein Budget zur Verfiigung. Seit dem Jahr 2016 wird es auf Grundlage eines
Beschlusses der Ratsversammlung jahrlich um 2,5 % erhoht.

Mit dem Stadtratsbeschluss zum Doppelhaushalt 2019/20 vom 30. Januar 2019 sind
die Fordermittel im Vergleich zum Jahr 2018 um insgesamt 3,6 Millionen Euro auf
rund 10 Millionen Euro fiir das Jahr 2021 aufgestockt worden. Davon flossen rund
8 Millionen Euro in die institutionelle Foérderung und zwei Millionen Euro wurden
unter anderem fiir die Férderung von Projekten eingesetzt.

Diese betrichtliche Aufstockung der Fordermittel hat sich auch in den Fordergebie-
ten der kulturelle Bildung sowie Stadtteil- und Soziokultur ausgewirkt (vgl.
Tab. 11); so konnten in den Jahren 2019 und 2020 neue Tréger in die Institutionelle



Forderung beider Bereiche aufgenommen werden und héhere Férdersummen im
Rahmen der Projektférderung ausgereicht werden.

Tab. 11: Entwicklung der Etats in den Bereichen Kulturelle Bildung sowie Stadtteil- und Soziokultur

Stadtteil- und Soziokultur 1.959.335 2.541.830 3.190.270 3.207.910
(Institutionelle Forderung)

Stadtteil- und Soziokultur 165.200 208.735 247.695 287.825
(Projektforderung)

Stadtteil- und Soziokultur 2.124.535 2.750.565 3.437.965 3.495.735
Kulturelle Bildung (Institutionelle Férderung) 435.450 709.200 725.600 733.600
Kulturelle Bildung (Projektférderung) 113.100 132.200 177170 206.350
Kulturelle Bildung 548.550 841.400 902.770 939.950

* In der Erhdhung im Jahr 2019 im Bereich Soziokultur Institutionelle Forderung ist der Betriebstibergang des KOMM-Hauses in
die freie Tragerschaft der VILLA gGmbH beinhaltet
Datenquelle: Kulturamt

Die Eigenbetriebe Kultur der Stadt Leipzig erhielten im Jahr 2020 Zuschiisse in
Hohe von mehr als 100 Millionen Euro, etwa 15 Millionen Euro mehr als noch im
Jahr 2015. Fiir das Haushaltsjahr 2021 ist eine leichte Erhohung eingeplant (vgl.
Tab. 12). Im Rahmen dieser Haushaltsmittel setzen die Eigenbetriebe auch verschie-
dene Angebote der Kulturellen Bildung um.

Tab.12: Zuschiisse fiir die Eigenbetriebe Kultur der Stadt Leipzig

Oper 40.406.798 46.090.737 53.255.419 54.004.712
Gewandhaus 15.418.833 18.741.427 21.489.592 21.954.456
Schauspiel 13.927.708 15.295.992 17.503.389 17.279.351
Musikschule 2.141.620 3.032.699 4.614.480 4.972.411
Theater der Jungen Welt 3.102.492 3.570.128 4.621.395 4.965.528
Gesamt 74.997.451 86.730.983 101.484.275 103.176.458

Alle Angaben in Euro
Datenquelle: Haushaltsplan 2015/2016 und Haushaltsplan-Entwurf 2021/22 der Stadt Leipzig

Auswirkungen der Corona-Pandemie

Die Jahre 2020 und 2021 waren aufgrund der Corona-Pandemie sowohl fiir den Kul-
turbereich als auch die kulturelle Bildung mit erheblichen Einschnitten verbunden.
Fiir den gesamten Kulturbereich spielt der persénliche Kontakt und das gemeinsame
Arbeiten im direkten Austausch miteinander eine zentrale Rolle. Angebote der kul-
turellen Bildung leben von der Kraft des gemeinschaftlichen Arbeitens, der Nahe zu
den Kiinstlerinnen und Kiinstlern sowie Padagoginnen und Pddagogen. Der offenen
Diskussion und vor allem der kreativen Beteiligung sind in digitalen Formaten Gren-
zen gesetzt.

Deshalb haben die im Zuge der Pandemie eingefiihrten Kontaktbeschrankungen er-
hebliche Folgen. Vor allem junge Menschen konnten weniger erreicht werden, da
typische Begegnungsorte und Begegnungsformate fiir lingere Zeit nicht zugénglich



waren. Im Falle schwer erreichbarer Zielgruppen bedeuten diese Unterbrechungen
oft, dass Kontakte dauerhaft verloren gingen und die jungen Menschen absehbar
nicht in die Angebote zuriickkehren. Ebenso konnen zahlreiche Kinder und Jugend-
liche nicht gleichberechtigt an digitalen Angeboten teilnechmen, da die entsprechende
technische Infrastruktur in den Familien oft fehlt. Kiinftig muss daher mehr denn je
auf Teilhabe geachtet werden.

Fiir die in der Kultur tdtigen Personen war und ist auf Grund der COVID-19-Pande-
mie die Planung und Durchfiihrung von Angeboten mit weiteren Einschrénkungen
und Herausforderungen verbunden: Hierunter fallen u. a. ein stark erhohter Organi-
sationsaufwand, Planungsunsicherheit, stark reduzierte Besucherzahlen bei gleich-
bleibenden Kosten, Einnahmeneinbuflen, die Kiindigungen von Mitgliedschaften
und/oder ausbleibende Buchungen.

Zudem sind viele Kiinstler/-innen und Kulturvermittler/-innen ohne feste Anstel-
lung, als Honorarkréfte und oft projektbezogen sowie mit niedrigem Einkommen im
Kulturbereich tétig. Die Corona-Pandemie verschirfte und verscharft diese ohnehin
prekdren Arbeitsbedingungen, zumal nur einige der angebotenen Corona-Hilfen auf
die Situation freier Kunst- und Kulturschaffender sowie kleinerer Kulturorte und ge-
meinniitziger Organisationen zugeschnitten sind. Die prekédre Situation von Freibe-
ruflerinnen und Freiberuflern in der kulturellen Bildung zeigt sich auch in den kom-
munalen Kultureinrichtungen, in denen der Einsatz von Honorarkriften im Zuge not-
wendiger Kostensenkungen in den Jahren 2020 und 2021 stark reduziert werden
musste. In dem Positionspapier Kulturelle Bildung und Corona: Was uns die Krise
lehrt geht der Rat fiir Kulturelle Bildung davon aus, dass in der Konsequenz viele
gut ausgebildete und qualifizierte Arbeitskréfte den ,,Markt der Kulturellen Bildung*
verlassen miissen, um andere Einkommensquellen zu finden (Rat fiir kulturelle
Bildung 2020, S. 5).

Die Stadt Leipzig hat verschiedene Instrumente entwickelt, um die Hérten der
Corona-Pandemie fiir die freie Kunst- und Kulturszene abzufedern. So wurden Ar-
beitsstipendien und eine zusétzliche digitale Kleinprojekteforderung eingefiihrt, die
Auflagen im Forderverfahren wurden angepasst und es wurde ein Hilfsprogramm
fiir Solo-Selbststindige umgesetzt. Es ist allerdings davon auszugehen, dass der
durch die Corona-Pandemie verursachte Schaden dadurch lediglich abgemildert
werden kann. In den kommenden Jahren wird es daher darum gehen, die Strukturen
im Kulturbereich und in der kulturellen Bildung zu sichern und wiederaufzubauen,
Einrichtungen zu konsolidieren und Leipzigs lebendige Kulturlandschaft zu erhalten
und fiir die Zukunft zu starken.

Corona-Pandemie und Digitalisierung

Im Zuge der Corona-Pandemie hat die Digitalisierung auch iiber den Kreis der spe-
zifisch medienpéddagogisch arbeitenden Tréger einen starken Aufschwung in der kul-
turellen Bildung und den Kultureinrichtungen erlebt. Kulturorte waren lange Zeit
geschlossen oder nur eingeschrankt zugénglich. Digitale Angebote und Vermitt-
lungsformate sowie digitale Wege, um die Zielgruppen weiterhin erreichen zu kon-
nen, sind in dieser Zeit in den Vordergrund geriickt, zum Teil sogar zur Notwendig-
keit geworden. Deutschlandweit haben viele Institutionen sowie Akteurinnen und
Akteure relativ schnell auf die Krise reagiert. So konnten vorhandene Angebote in
den digitalen Raum iibersetzt oder neue Angebote dort konzipiert werden (Rat fiir
kulturelle Bildung 2020, S. 4).



Auch in Leipzig hat die Mehrzahl der kommunalen Kultureinrichtungen sowie viele
Einrichtungen der freien Szene wihrend der COVID-19-Pandemie Angebote im und
fiir den digitalen Raum entwickelt. Musikunterricht, Zeichenzirkel, Tanz- und The-
aterproben wurden iiber Videoplattformen durchgefiihrt. Die Einrichtungen organi-
sierten digitale Fiihrungen, Konzerte und andere Live-Darbietungen. Zum Teil wur-
den auch Projekte und Workshops mit Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen im
digitalen Raum oder hybrid gestaltet. Teilweise wurden dabei Formate entwickelt,
die einen origindren Mehrwert besitzen und Digitalisierung als Erweiterung kreati-
ver Moglichkeitsrdume nutzen. Das Kulturamt der Stadt Leipzig unterstiitzte die Be-
strebungen der Kulturakteurinnen und -akteure mit Weiterbildungsangeboten und
der Forderung des Austauschs und des Wissenstransfers zwischen Trager/-innen der
kulturellen Bildung und kommunalen Stellen. Neben verschiedenen Weiterbildungs-
formaten wurde unter anderem eine Online Wissenssammlung (https://wissen.f-
kub.org) in Zusammenarbeit mit dem Forum fiir Kultur und Bildung entwickelt, die
Moglichkeiten kultureller Bildung im Digitalen vorstellt.

Die Stadt Leipzig verfiigt iiber eine der vielfdltigsten Bibliothekslandschaften in der
Bundesrepublik. Anhand der Tragerschaft und der konkreten Funktionen der Bibli-
otheken ldsst sich diese Struktur genauer aufschliisseln. Mit der ansédssigen Univer-
sitdt sowie Fach- und Kunsthochschulen findet sich ein breites Spektrum wissen-
schaftlicher Bibliotheken. Diese Einrichtungen bedienen Informationsbediirfnisse
der hoheren Erwachsenenbildung und sind damit primér fiir definierte Phasen des
Kompetenzerwerbs bedeutsam. Mit der Deutschen Nationalbibliothek und dem
Deutsches Zentrum fiir barrierefreies Lesen finden sich in der Stadt zwei weitere
bedeutende Einrichtungen in Bundes- bzw. Landestragerschaft. Erstere zeichnet sich
durch ihren umfassenden und komplexen Sammelauftrag aus, das zweite Haus durch
einen klar definierten und abgrenzbaren Zuschnitt. Ferner verfiigt Leipzig iliber eine
ausgebaute Struktur an Schulbibliotheken, deren Funktion und Struktur im Ka-
pit C— Schulische Bildung ndher beleuchtet wird.

Wie in allen Bereichen hat die Corona-Pandemie den Fortschritt in der Umsetzung
non-formaler Bildungsangebote erschwert und die praktische Bildungsarbeit tempo-
rdr unmdglich gemacht. Besonders die Schlieungen sémtlicher Kultureinrichtungen
und Absage aller Veranstaltungen zur Einddimmung der Pandemie forderten alle Be-
teiligten heraus. Diese allgemeine Einschitzung trifft selbstredend auch fiir die Ar-
beit der Leipziger Stidtischen Bibliotheken (LSB) zu. Folglich werden die in den
letzten zwei Jahren erzielten Leistungskennzahlen fiir die hier erforderliche Be-
richtstétigkeit nicht verwendet. Aus Griinden der Vergleichbarkeit mit den Vorjah-
ren wird auf Daten aus dem Jahr 2019 zuriickgegriffen.

Zugleich war und ist die COVID-19-Pandemie aber eine besondere Chance, denn
sie wirkte insbesondere fiir die Digitalisierung als Katalysator. Dies gilt einerseits
fiir die Vermittlungsarbeit, deren Inhalte und Instrumente auf digitale Grundlagen
gestellt worden sind. Andererseits digitalisierten sich in erheblichem Maf3e auch Ab-
stimmungs- und Entscheidungsprozesse in der Verwaltung.

Fiir den hier vorliegenden Zusammenhang werden kommunale Einrichtungen hin-
sichtlich ihrer Vermittlungs- sowie Versorgungsfunktion aller Altersklassen und Be-
volkerungsschichten der Stadt Leipzig betrachtet. Dies sind namentlich die Offent-
lichen Bibliotheken, die unter der Bezeichnung Leipziger Stédtische Bibliotheken
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als eigenstdndiges Amt in der Leipziger Stadtverwaltung bestehen. Die Bibliotheken
bedienen alle Phasen des lebenslangen Lernens. Durch ihre doppelte Zuordnung zum
Kultur- und zum Bildungsbereich sind sie als Einrichtungen der kulturellen Bildung
zu verstehen.

Innerhalb der eingangs umrissenen Bibliothekslandschaft in der Stadt Leipzig sind
die Leipziger Stddtischen Bibliotheken durch zahlreiche Arbeitsbeziehungen und
Kontakte gut vernetzt. Mit den vielfdltigen Einrichtungen in unterschiedlicher Tra-
gerschaft finden ein fachlicher Austausch und gemeinsame Projekte sowie Veran-
staltungen statt. Das Spektrum reicht von der Mitwirkung im Ortskomitee des Bib-
liothekskongresses bis hin zur funktionalen Arbeitsteilung mit der Schulbibliotheka-
rischen Arbeitsstelle der Stadt Leipzig.

Mit insgesamt 16 Hausern und einer Fahrbibliothek sind die Leipziger Stadtischen
Bibliotheken eine Kultureinrichtung, die flichendeckend in der gesamten Stadt pré-
sent ist. Die Stadtbibliothek am Wilhelm-Leuschner-Platz befindet sich an promi-
nenter Stelle in der Leipziger Innenstadt, die 15 Stadtteilbibliotheken sind in den
Quartieren der Stadt angesiedelt und der Biicherbus mit seinen 15 Haltepunkten
deckt die Bedarfe bis in die Gebiete der duleren Stadt ab. Im Jahr 2023 wird eine
zweite Fahrbibliothek die Angebote weiter ausbauen.

Die vom Stadtrat Leipzigs beschlossene Bibliotheksentwicklungskonzeption, Fort-
schreibung 2021-2025 sichert die Ausstattung mit Ressourcen, benennt inhaltliche
Schwerpunkte, wirkt als Strategiepapier fiir die zielgerichtete Weiterentwicklung
und macht die Arbeit der Offentlichen Bibliothek Leipzigs abrechenbar (Stadt
Leipzig 2020a). Dies schafft Planungssicherheit innerhalb der Stadtverwaltung, fiir
die Kommunalpolitik sowie fiir die vielfaltigen Kooperationspartner/-innen und die
Anspruchsgruppen. Bei Betrachtung einiger grundlegender Kennwerte lésst sich der
positive Trend in der Entwicklung der Leipziger Stidtischen Bibliotheken bis in das
Jahr 2019 deutlich erkennen (vgl. Abb. 72). Zahlen, die einerseits als Indiz fiir eine
wachsende, kultur- und medienaffine Bevolkerung, andererseits aber auch als Er-
gebnis einer ausgewogenen und zielgruppenorientierten Bestandspolitik einschlief3-
lich des konzentrierten Ausbaus von Onlineangeboten sowie einer effizienten Bil-
dungs- und Veranstaltungsarbeit zur Kundenbindung und -gewinnung zu betrachten
sind.

Im Zeitraum der Jahre von 2015 bis 2019 stellte sich die Zahl der Besucher/-innen
als verhéltnisméaBig stabil mit leichtem Aufwiértstrend dar. Im Jahr 2015 wurden rund
1,1 Millionen Besuche in den Hausern der Leipziger Stadtischen Bibliotheken regis-
triert, im Jahr 2019 waren es knapp 1,15 Millionen. Deutlich ausgeprégter positiv
entwickelten sich die Onlinebesuche. Wurden im Jahr 2015 noch 3,75 Millionen On-
linebesuche gezihlt, steigerte sich die Zahl bis in das Jahr 2019 auf knapp 4,5 Milli-
onen (vgl. Abb. 72). Dieser deutliche Zuwachs spiegelt auch die erheblich anstei-
gende Nutzung der Onlineangebote wider. Entsprechend bauten die Leipziger Stad-
tischen Bibliotheken ihre digitalen Inhalte kontinuierlich aus. Neben den bereits seit
langerer Zeit vorgehaltenen Angeboten wie der Onleihe, dem PressReader, der Ge-
nios- oder auch Munzinger-Datenbank kamen in den letzten Jahren neue Inhalte
dazu. Besonders hervorzuheben sind dabei das Streamingangebot filmfriend, fremd-
sprachige E-Books via OverDrive oder auch Musikangebote wie Naxos und Me-
dici TV.

Den erwéhnten steigenden Zuspruch fiir diese digitalen Inhalte belegen die Entlei-
hungszahlen der Onleihe. So wurden im E-Book-Angebot im Jahr 2015 mehr als



88.000 Entleihungen gezahlt, im Jahr 2019 lag diese Zahl bei knapp tiber 230.000.
Bei den Entleihungen von physischen Medien gestalten sich die Gesamtzahlen wei-
testgehend stabil. Wurden im Jahr 2015 rund 4,84 Millionen Entleihungen getitigt,
so lag die Zahl im Jahr 2019 mit 4,83 Millionen nur geringfiigig darunter (vgl.
Abb. 72).

Abb. 72: Entwicklung der Besuche, der Entleihungen sowie der virtuellen Besuche der Leipziger
Stadtischen Bibliotheken
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Datenquelle: Leipziger Stadtische Bibliotheken

Die Leipziger Stadtischen Bibliotheken sind ein wichtiger Bildungspartner und An-
laufpunkt fiir alle Phasen des lebenslangen Lernens. Vielfache Kooperationen, etwa
mit der Volkshochschule Leipzig, dem Landesamt fiir Schule und Bildung, dem Amt
fur Schule, aber auch zahlreiche informelle Formen der Zusammenarbeit, z. B. mit
Biirgerinitiativen, Jugendeinrichtungen, Ortschaftsriten, sind Belege dafiir. Traditi-
onell spielt die Kinder- und Jugendbibliotheksarbeit fiir Offentliche Bibliotheken
eine wichtige Rolle. Ausdruck dieser Schwerpunktsetzung sind u. a. die Gebiihren-
befreiung fiir alle Leipziger/-innen bis zur Vollendung des 19. Lebensjahres, die
standardisierte Programmarbeit ab dem Vorschulalter sowie zahlreiche Projekte und
Veranstaltungen. Im Rahmen der engen Zusammenarbeit mit Schulen aller Art set-
zen sich die Leipziger Stidtischen Bibliotheken innerhalb eines jeden Schuljahres
das Ziel, 40 % der Klassen, sogenannter Klassenerfassungsgrad, zwischen der ersten
und sechsten Jahrgangsstufe mit Angeboten der Programmarbeit zu erreichen. Mit
Ausnahme der Zeiten der Corona-Pandemie konnte dieses Ziel in den vergangenen
Jahren stets erfiillt werden. Ziel des Klassenerfassungsgrades ist es, jede/-n Schiiler/-
in diesem Bildungszeitraum zwei bis dreimal mit einem Veranstaltungsangebot zu
erreichen. An Schulen in Ortsteilen mit einer hohen Konzentration sozialer Problem-
lagen, die liber den jeweils aktuellen Bildungsreport ermittelt werden, sind drei Kon-
takte als Zielparameter festgelegt. Da gemal des Schulentwicklungsplanes der Stadt
Leipzig in den nichsten Jahren von einem starken Anstieg der Klassenzahlen auszu-
gehen ist (Stadt Leipzig 2019b), stellt die Erreichung dieser Zielparameter die kom-
munalen Bibliotheken vor grole Herausforderungen. Mit Blick auf diese Entwick-
lung iiberpriifen die Leipziger Stédtischen Bibliotheken ihre Arbeitsabldufe, regeln



den Personaleinsatz neu und richten ihre Personalentwicklung darauf aus, die ge-
nannten fachlichen Ziele mit den vorhandenen personellen Ressourcen erreichen zu
konnen.

Die Programmarbeit fiir Kinder des vierten bis sechsten Lebensjahres sowie fiir
Schiiler/-innen der ersten bis zehnten Jahrgangsstufen fult auf einem modular auf-
gebauten Rahmenprogramm. Dabei angewendete Angebots- und Vermittlungsfor-
men orientieren sich am Sdchsischen Bildungsplan (Sachsisches Staatsministerium
fiir Kultus und Sport 2012) sowie den jeweiligen Lehrpldnen. Mit diesen aufeinander
aufbauenden Rahmenplidnen wurde die Grundlage fiir eine erfolgreiche Bildungs-
partnerschaft mit Schulen und Kindertageseinrichtungen gelegt. Kinder erhalten Zu-
gang zu Medien sowie Informationen und kénnen damit wesentliche Grundlagen fiir
ein selbstbestimmtes Lernen und den medialen Kompetenzerwerb legen. Um beste-
henden besonderen Herausforderungen zu begegnen, werden Schulen in Ortsteilen
mit einer hohen Konzentration sozialer Problemlagen, wie sie beispielsweise der So-
zialreport der Stadt Leipzig identifiziert (Stadt Leipzig 2020d, 2021h), mit Prioritét
bedient.

Dariiber hinaus wurden verschiedene Projekte entwickelt, die auf Teilhabe und die
Berticksichtigung unterschiedlicher héuslicher Bildungsvoraussetzungen zielen.
Hier sind insbesondere die Leipziger Jugend-Literatur-Jury sowie die Ferienlesepro-
jekte Buchsommer Sachsen und Buchsommer Junior zu nennen. Mit dem Projekt
,,LSB kreativ®, das seit Jahren durch Maflnahmen des Zweiten Arbeitsmarktes er-
moglicht wird, und weiteren Veranstaltungen wird das umfassende Angebot fiir die
Kernzielgruppen vervollstindigt. Viele Forderschulen und Integrationseinrichtun-
gen der Stadt Leipzig nutzen dartiber hinaus regelméfig die Angebote der Leipziger
Stidtischen Bibliotheken. Ein jahrlicher Hohepunkt bei der Zusammenarbeit mit in-
tegrativen Einrichtungen zur Foérderung von Menschen mit Lernbeeintrichtigungen
und Lese- und Rechtschreibschwichen ist das Leipziger Lesefest in leichter Sprache.
Dieses Fest wurde gemeinsam mit der Diakonie Leipzig und dem Werner-Vogel-
Schulzentrum initiiert.

Die Orientierung an den verschiedenen Lebensphasen und den damit verbundenen
Interessen préigt auch die Bestandsprofile der Leipziger Stédtischen Bibliotheken.
Das Spektrum der verfiigbaren Bestéinde reicht von traditionellen Medien wie Zeit-
schriften, Biicher und Tontrédger iiber E-Books, Online-Kurse bis hin zu Datenban-
ken. Die Nachfrage rechtfertigt die Entscheidung fiir dieses vielfiltige Angebot. Ins-
besondere in der Kinderliteratur und im Segment Belletristik erfreuen sich die Me-
dienangebote der Leipziger Stidtischen Bibliotheken kontinuierlich hoher Beliebt-
heit. Da der Medienmarkt sehr dynamisch ist, &ndern sich Nutzungsgewohnheiten
und der praktische Medienumgang. So werden in den letzten Jahren digitale Spei-
chermedien wie CDs und DVDs seltener ausgeliehen, online verfiigbare Inhalte er-
freuen sich demgegeniiber deutlich wachsender Beliebtheit. Auch wenn sich dabei
die intensiv genutzten medialen Formen verdndern, so sind die inhaltlichen Schwer-
punkte doch mit den Interessenlagen friitherer Zeiten vergleichbar. Die Trends in den
wichtigen Bestandssegmenten der Leipziger Stadtischen Bibliotheken konnen der
folgenden Abbildung entnommen werden (vgl. Abb. 73).



Abb. 73: Entwicklung der Entleihungen der Leipziger Stadtische Bibliotheken nach
Bestandssegmenten in den Jahren 2013, 2015 und 2019
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Datenquelle: Leipziger Stadtische Bibliotheken

Uber die Onleihe sind seit dem Jahr 2010 vielfiltige eMedien fiir die Leipziger/-
innen im Angebot der Leipziger Stadtischen Bibliotheken verfiigbar, im Jahr 2019
kam mit Overdrive ein weiteres, rein fremdsprachiges Angebot dazu. Diese Medien
werden aus Griinden der Vergleichbarkeit hier nicht néher betrachtet. Im Jahr 2015
zahlten die Leipziger Stadtischen Bibliotheken gut 105.000 virtuelle Entleihungen,
im Jahr 2019 waren es iiber 230.000. Dem allgemeinen Trend der Digitalisierung
folgend, investierten die Leipziger Stadtischen Bibliotheken stetig hhere Betrige in
den Ausbau der Angebote.

Die Standorte der Leipziger Stédtischen Bibliotheken haben fiir die Bevolkerung im
direkten Einzugsgebiet aber auch stadtweit eine hohe Bedeutung als Begegnungs-,
Kommunikations- und Austauschorte. Neben den Zahlen der Besucher/-innen illus-
triert auch die Veranstaltungsarbeit der Bibliotheken diese Relevanz.

Innerhalb dieses Tétigkeitsfeldes der Leipziger Stadtischen Bibliotheken wirken er-
neut die verschiedenen Lebens- und Lernphasen als konzeptionelle Richtlinie. Fiir
Kinder und Jugendliche bestehen neben den in die Schuljahre eingebetteten Forma-
ten sowie den speziellen Ferienprojekten zahlreiche freie Angebote, deren Spektrum
von (Vor-)Lesungen mit den Vorlesepaten iiber Lese- sowie Spielndchten bis hin zu
Workshops im Bereich MINT reicht. Mit traditionellen Lesungen, wechselnden
Ausstellungen, informativen Vortridgen sowie Talks und mit dem neuen Konzept des
,LeipzigZimmers®, welches das Ziel verfolgt, das gesellschaftliche Miteinander zu
starken, indem Leipziger/-innen das Programm selbst gestalten — fair, barrierefrei,
inklusiv und zum Mitmachen einladend; so erreichen die Leipziger Stadtischen Bib-
liotheken ein breites, erwachsenes Publikum. Ganze Familientage und auch Koope-
rationsveranstaltungen mit der Volkshochschule Leipzig zu den Themenkomplexen
Padagogik und Erziehung sind erfolgreiche Familienangebote. Einen weiteren
Schwerpunkt bilden Veranstaltungen zum Kompetenzerwerb im Bereich der digita-
len Medien wie die ,,Online-Sprechstunde* oder der ,,Internetclub fiir Senioren*.



Spezielle Dienstleistungen wie der Hausdienst fiir immobile Nutzer/-innen ergdnzen
das Angebot. Die folgende Abbildung vermittelt die quantitative Entwicklung aller
Veranstaltungsformate und belegt die deutlich intensivierte Arbeit in diesem Tatig-
keitsfeld (vgl. Abb. 74).

Abb. 74: Veranstaltungen der Leipziger Stadtische Bibliotheken im Jahresvergleich
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Datenquelle: Leipziger Stadtische Bibliotheken

Das Spektrum der statistisch erfassten Veranstaltungsformate reicht von Schulungs-
angeboten fiir Kleingruppen in den Bereichen Onlinemedien, E-Book-Reader oder
auch Recherchetraining iiber Veranstaltungen im Klassenverband bis hin zu 6ffent-
lichen Lesungen und Diskussionsrunden sowie der Programmarbeit mit Bildungs-
einrichtungen.

Proportional zum quantitativen Zuwachs der Veranstaltungszahlen entwickelte sich
auch die Zahl der Veranstaltungsbesuchenden. Mit knapp 45.000 Teilnehmenden er-
freuten sich die vielfaltigen Angebote der Leipziger Stadtischen Bibliotheken schon
im Jahr 2015 einer groBlen Beliebtheit. Im Jahr 2019 konnte mit fast 50.000 Men-
schen der bislang hochste Wert registriert werden. Somit wuchs der Wert um mehr
als 11 % im Berichtszeitraum.

In Leipzig besteht eine Vielfalt an 6ffentlichen und privaten Institutionen der musi-
kalischen Bildung. Neben der Musikschule Leipzig ,,Johann Sebastian Bach* in
kommunaler Triagerschaft bieten viele Musikschulen in freier Trégerschaft instru-
mentalen und vokalen Unterricht an. Dariiber hinaus bestehen in Leipzig das forum
thomanum mit dem weltweit bekannten Thomanerchor sowie die renommierte
Hochschule fiir Musik und Theater ,,Felix Mendelssohn Bartholdy* (vgl. Kapitel E -
Hochschule), die neben der musikalischen Ausbildung von jungen Menschen zahl-
reiche Konzerte fiir die Offentlichkeit anbieten. Ein breit gefichertes Spektrum an
musikalischen Veranstaltungen ist zudem an der Oper, dem Gewandhaus zu Leipzig
mit dem Gewandhausorchester sowie in der vielféltigen freien Musikszene der Stadt
zu finden.



Die Kultureinrichtungen waren im Jahr 2020 durch zeitweise SchlieBungen wahrend
der Lock-Downs und anschlieBende Kapazitiatsbegrenzungen stark von der Corona-
Pandemie betroffen. So fanden beispielsweise an allen Spielstétten der Oper Leipzig
im Jahr 2020 insgesamt 138 Veranstaltungen statt, die von 35.462 Personen besucht
wurden. Im Vergleich zu den Vorjahren wurde nur etwa ein Drittel der Veranstal-
tungen aufgefiihrt und die Zahl der Besuche lag bei etwa 20 % der Vorjahreswerte.
Der Mittelwert der Jahre 2010 bis 2019 lag bei 175.831 Besuchen und jahrlich 410
Veranstaltungen. Auch im Gewandhaus war das Verhéltnis dhnlich ausgeprégt. Im
Jahr 2020 gab es 230 Konzerte, die von 122.851 Personen besucht wurden. In den
letzten Jahren von 2010 bis 2019 wurden im Mittel jéhrlich 667 Konzerte von
434.855 Personen besucht.

Die Musikschule Leipzig ,,Johann Sebastian Bach* ist eine wichtige Anlaufstelle fiir
musikalische Bildung und kann einen groflen Teil des wachsenden Bedarfs an Mu-
sikunterricht in Leipzig abdecken. Als Eigenbetrieb der Stadt Leipzig bietet die Mu-
sikschule Unterricht in einer Haupt- und drei Zweigstellen sowie an 19 Schulen der
Stadt an. Die Standorte waren iiber das gesamte Stadtgebiet verteilt; dabei war das
Netz im innerstiddtischen Bereich dichter aufgestellt als in den Ortsteilen der duB3eren
Stadt. GroBere Leerstellen konnen im Nordosten und im Siidwesten der Stadt loka-
lisiert werden (vgl. Karte 16).

Karte 16:  Standorte der Musikschule Leipzig ,,Johann Sebastian Bach"
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Im Jahr 2020 wurden insgesamt 7.242 Schiiler/-innen an der Musikschule angemel-
det, dieser Wert war in den letzten zehn Jahren bis in das Jahr 2019 verhéltnismifig
stabil, brach aber im Jahr 2020 um mehr als 10 % ein. Von der starken Expansion
der Musikschule Leipzig zwischen den Jahren 2007 und 2009 berichtete der Bil-
dungsreport Leipzig 2016 (Stadt Leipzig 2017b, S. 179).



Abb. 75. Entwicklung der durchschnittlichem Jahreswochenstunden, der Schiilerzahl und -
belegung an der Musikschule Leipzig ,,Johann Sebastian Bach“
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Auch die Zahl der Schiilerbelegungen verhielt sich bis zum Jahr 2019 recht stabil
und ging im Jahr 2020 auf 8.898 zuriick; dieser hohere Wert ergibt sich durch die
Belegung mehrerer Facher. Rechnerisch besuchte in den letzten zehn Jahren jéhrlich
jede/-r Musikschiiler/-in 1,2 Kurse. Die durchschnittliche Anzahl der Jahreswochen-
stunden reduzierte sich nach einem Zwischenhoch im Jahr 2015 auf 3.153 Stunden
im Jahr 2020; damit sank die Zahl der Wochenstunden mit 2,1 % deutlich schwicher
als die Zahl der Schiiler/-innen und Belegungen (vgl. Abb. 75).

Dariiber hinaus verfiigt Leipzig iiber zahlreiche Chore. Als einer der éltesten Chore
der Welt ist der Thomanerchor hervorzuheben. In den Jahren bis 2019 gab der Chor
jéhrlich mehr als 100 Konzerte fiir insgesamt etwa 100.00 Besucher/-innen. Im Jahr
2020 wurden 56 Konzerte mit 20.096 Besuchen veranstaltet; daneben konnten mit
20 Online-Konzerten fast 200.000 Horer/-innen erreicht werden. Unter dem Dach
der Schola Cantorum Leipzig singen und musizieren tiber 300 Kinder, Jugendliche
und junge Erwachsene. Die verschiedenen Ensembles gestalten jéhrlich iiber 50
Konzerte vor insgesamt mehr als 10.000 Zuhdrerinnen und Zuhorern in Leipzig und
zum Teil weit dariiber hinaus. Die Schola Cantorum Leipzig ist eine der gréfiten und
aktivsten Chorformationen Mitteldeutschlands, wichtige lokale Bildungstrégerin so-
wie Botschafterin fiir die Musikstadt Leipzig.

Musikalische Bildung kann ebenso durch den Besuch von Museen vermittelt wer-
den. Das GRASSI Museum fiir Musikinstrumente der Universitdt Leipzig zdhlte im
Jahr 2020 insgesamt 10.229 Besuche und damit nur etwa ein Drittel der Besuche der
Vorjahre. Das Museum bietet neben Dauer- und Sonderausstellungen Spezialfiih-
rungen und Veranstaltungen fiir junge Menschen an. Das Bach-Archiv Leipzig als
zentrale Forschungs- und Dokumentationsstelle zum Leben und Werk von Johann
Sebastian Bach erfuhr eine dhnliche Entwicklung. Auch hier lag im Jahr 2020 die
Besucherzahl mit 16.030 Besuchen deutlich unter dem Wert der Vorjahre, in denen
jéahrlich etwa 45.000 bis 50.000 Besuche gezihlt werden konnten.



Sport wird im Zwélften Kinder- und Jugendbericht eine unmittelbare Bildungswirk-
samkeit zugesprochen; dies bezieht sich einerseits auf kdrperbezogene Kompeten-
zen, wie beispielsweise Korpererfahrung, -dsthetik -ausdruck, sowie andererseits auf
soziale, politische und kognitive Kompetenzen (Bundesregierung 2005, S. 243).
Sport hat dabei in seinen verschiedenen Dimensionen unmittelbaren Einfluss auf die
Lebenswelt der Menschen einer Stadt. Er iibernimmt ,,als grofite Biirgerbewegung
Deutschlands* (Bundesregierung 2014, S. 11) Aufgaben in der Bildung und Erzie-
hung, der Gesundheitsforderung und Priavention, der sozialen Integration und Inklu-
sion im Sinne selbstbestimmter, gleichberechtigter Teilhabe. Projekte fiir sozial Be-
nachteiligte, fiir und mit Menschen mit Behinderungen, fiir Migrantinnen und Mig-
ranten sowie fiir Unterstiitzungsbediirftige im Seniorenbereich werden dabei beson-
ders unterstiitzt. Der Schwerpunkt der kommunalen Sportentwicklung und -forde-
rung liegt dabei klar auf der vorrangigen Forderung junger Menschen (Stadt Leipzig
2015c, S. 8-11)

Leipzig ist eine Stadt sportlich aktiver und bewegungsfreudiger Menschen. In keiner
Sparte existiert ein groBerer Kreis engagierter Leipziger/-innen als im Sport und bei
Bewegungsaktivititen. Diese setzten sich aus den statistisch erfassten Mitgliedern in
Sportvereinen unter dem Dach des Stadtsportbundes Leipzig e. V. sowie vereinsun-
gebundenen Sporttreibenden zusammen Sport und Bewegung spielen fiir einen gro-
Ben Teil der Biirger/-innen eine groe Rolle — unabhéngig von Alter, Geschlecht
oder Nationalitdt. Etwa die Hélfte der Leipziger/-innen sind sportlich aktiv bzw. be-
wegen sich aktiv im 6ffentlichen Raum (Stadt Leipzig 2018a, C 2.9 - 2). Organisier-
ter Sport lédsst sich durch die gelisteten Sportvereine und deren Mitgliederzahlen pré-
zise abbilden. Sportvereine erreichen in Deutschland mehr junge Menschen als jede
andere Jugendorganisation und Sport und Bewegung spielen im Alltag vieler junger
Menschen eine bedeutende Rolle. Damit bieten Sportangebote niedrigschwellige
Partizipations- und Engagementmoglichkeiten und ein groBes Potenzial fiir Bil-
dungsprozesse (Bundesregierung 2020, S. 356). So ist der Sport auch einer der gro-
en Bereiche fiir ehrenamtliche Tétigkeit und bei der Gruppe der jungen Erwachse-
nen und Menschen unter 35 Jahren diesbeziiglich der beliebteste Bereich (Stadt
Leipzig 2020c, S. 162).

Die sportliche Infrastruktur in Leipzig umfasste im Jahr 2020 sechs Stadien, 101
Sportpléitze bzw. Bolzplitze im 6ffentlichen Griin, 133 Sportplétze mit Grof3feldern
und weitere 119 mit Kleinfeldern. Die Schulsportfreianlagen sind in dieser Aufzih-
lung nicht einbezogen. Weiterhin bestanden im Jahr 2020 insgesamt 254 Sporthallen
und 16 Hallen- und Freibédder, 14 Wassersportanlagen sowie 22 Sondersportobjekte,
wie zum Beispiel die Leipziger Radrennbahn, zum Sportstittenbestand in Leipzig.
Diese infrastrukturelle Vielfalt 14sst ebenfalls auf den Angebotsreichtum im Bereich
Sport schlieBen. Mit der Entwicklung des Leipziger Neuseenlandes haben Wasser-
sportarten — vor allem vereinsungebunden — in den letzten Jahren an Bedeutung ge-
wonnen. Ein Pendant zur Sport- und Bewegungsinfrastruktur spiegelt sich in der
kommunalen Sportférderung wider: Hier werden pro Jahr verschiedene Veranstal-
tungen von Sportvereinen und -verbinden durch die Stadt unterstiitzt. Dazu gehoren
gewachsene Breitensportevents, wie z. B. der Leipzig Marathon, der Leipziger Tri-
athlon oder die LIPSIADE, nationale und internationale Meisterschaften von Ver-
bénden insbesondere in den Schwerpunktsportarten sowie sportartenbezogene Tur-



niere oder zielgruppenspezifische Veranstaltungen vor allem im Kinder und Jugend-
bereich. Im Jahr 2020 mussten allerdings zahlreiche Veranstaltungen abgesagt, mit
reduzierter Kapazitét durchgefiihrt oder in den virtuellen Raum verlegt werden, so-
dass die Teilnehmerzahlen deutlich unter dem Niveau der Vorjahre lagen.

Unter dem Dach des Stadtsportbundes Leipzig e. V. bzw. der Sportjugend Leipzig
waren im Jahr 2020 insgesamt 95.165 Mitglieder in 399 Sportvereinen organisiert.
Das waren zwar knapp 1.000 Mitglieder mehr als im Jahr 2015 und im langjahrigen
Vergleich steigerte sich die Mitgliederzahl zum Jahr 2010 um 12.551 (+ 15,2 %);
allerdings wird im Vergleich zum Vorjahr ein deutlicher Verlust sichtbar. Im Jahr
2019 verzeichneten die Leipziger Sportvereine noch 100.938 Mitglieder. Kontakt-
und Ausgangsbeschrinkungen zur Einddmmung der Corona-Pandemie haben das
Vereinsleben und den Trainingsbetrieb vielerorts erschwert. Wird der Organisations-
grad betrachtet, d. h. der Anteil der Mitglieder von Sportvereinen an der Bevolke-
rung (Rudzio 2019, S. 58), so lag dieser im Jahr 2020 mit 15,7 % deutlich unter den
Werten der Vorjahre. Im Jahr 2019 waren 16,8 % der Leipziger/-innen in Sportver-
einen organisiert. Im Jahr 2010 waren es 16,2 %. Die Sportvereine mit den hochsten
Mitgliederzahlen waren im Jahr 2020 der SC DHfK Leipzig e. V. mit 6.102 Mitglie-
dern, die Sektion Leipzig des Deutschen Alpenvereins e. V. (4.773 Mitglieder) und
der BSV AOK Leipzig e. V. mit 3.897 Mitgliedern.

Im Zeitvergleich stieg die Anzahl der Aktiven in allen Altersgruppen bis zum Jahr
2019 deutlich an; eine Ausnahme stellten hier lediglich die 18 bis unter 26-Jéhrigen
dar. Im Jahr 2020 war in allen Altersgruppen ein Riickgang im Vergleich zum Vor-
jahr zu verzeichnen; dieser fiel mit 27,2 % besonders stark in der Gruppe der unter
Sechsjahrigen und mit 7,3 % in der Gruppe der ab 60-Jahrigen aus. Dennoch war
auch im Jahr 2020 noch 30 % der Vereinsmitglieder unter 18 Jahre und knapp ein
Viertel war 60 Jahre und ilter (vgl. Abb. 76).

Abb. 76: Mitglieder in Sportvereinen nach Altersklassen und Organisationsgrad
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Ungeachtet dessen zeigte sich allerdings vor allem in den jungen Altersgruppen ein
Riickgang des Organisationsgrads, wenn auch auf hohem Niveau. Dieser sank seit



dem Jahr 2010 stetig, wobei sich der Riickgang im von der Corona-Pandemie ge-
pragten Jahr 2020 noch einmal beschleunigte (vgl. Abb. 76). Der Organisationsgrad
sank bei den unter Sechsjdhrigen von 17,3 % im Jahr 2010 auf 16,1 % im Jahr 2019
und auf 12,8 % im Jahr 2020. Bei den Sechs- bis unter 14-Jéhrigen sank er von
48,6 % (2010) iiber 46,3 % (2015) auf 43,0 % im Jahr 2020 und auch die 14- bis
unter 18-Jdhrigen zeigten einen riickldufigen Organisationsgrad auf (2010: 39,7 %,
2015: 35,6 %: 2020: 34,2 %; vgl. Abb. 76).

Der dennoch immer noch hohe Organisationsgrad im Kinder- und Jugendbereich
reflektiert die starke Einflusssphére des organisierten Sports auf die Vermittlung so-
zialer und emotionaler Werte sowie seine Rolle in Wissensvermittlung und -anwen-
dung, beispielsweise als Aktive/-r, Ubungsleiter/-in oder Schiedsrichter/-in. Der or-
ganisierte Sport in Leipzig ist somit quantitativ und qualitativ eine wichtige Institu-
tion in der kommunalen Bildungslandschaft. Auch die Ergebnisse der JIM-Studien
verdeutlichen, dass die Jugendlichen in den vergangenen 20 Jahren weitgehend
gleich haufig sportlich aktiv waren; das traf auf Méadchen mit 66 % etwas seltener
zu als auf Jungen mit 70 % (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2020, S. 249—
251). Bewegungs-, Spiel- und Sportaktivititen gelten dabei als hiufigste und wich-
tigste Tétigkeiten fiir Kinder und Jugendliche. So nimmt bereits ein Grofteil der
Kinder in der frithen Kindheit Sport- und Bewegungsangebote in den Kindertages-
einrichtungen oder im Sportverein wahr. Im Grundschulalter sind bis zu 80 % der
Kinder in Sportvereinen aktiv und auch im Jugendalter betreiben fast alle Heran-
wachsenden mindestens eine Sportart regelméfig (Neuber und Golenia 2018, S. 1).
Die Auswirkungen der Corona-Pandemie zeigen allerdings, dass die Héufigkeit
sportlicher Aktivititen bei jungen Menschen im Vergleich zu den Vorjahren mit ei-
nem Minus von {iber sechs Prozentpunkten deutlich zuriickging
(Medienpadagogischer Forschungsverbund Stidwest (mpfs) 2020, S. 12). Hier wird
es eine Aufgabe sein, die Kinder, Jugendlichen und junge Erwachsenen auch wih-
rend der Corona-Pandemie zu erreichen und/oder sie anschlieBend wieder fiir den
Vereinssport zu gewinnen.

Die Vielzahl der Bildungsprozesse, die auerhalb des Lernortes Schule stattfinden,
lassen sich anhand verschiedener Kriterien typologisieren (Bundesregierung 2005,
S. 91-94). Dabei ist besonders die Jugendverbandsarbeit auf Grund ihres spezifi-
schen Charakters — ndmlich der Selbstorganisation junger Menschen — hervorzuhe-
ben. Daneben spielt in der Lebenswirklichkeit vieler junger Menschen die Jugend-
arbeit mit ihren vielfdltigen Bildungsangeboten eine wichtige Rolle.

Kinder- und Jugendarbeit

Die Kinder- und Jugendarbeit gilt neben der frithkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung (vgl. Kapitel B) und den Hilfen zur Erziehung (Stadt Leipzig 2020b,
S. 172-186, 2021b, S. 94-123) als eines der wichtigsten Felder der Jugendhilfe, ist
eine der wichtigen Erziehungs- und Bildungsangebote fiir junge Menschen neben
der Familie sowie der Schule und Berufsbildung (Sturzenhecker und Deinet 2018,
S. 694) und wird im Achten Sozialgesetzbuch (SGB VIII) als Leistung genannt, ob-
gleich der Gesetzgeber auf eine genaue Definition verzichtete (Kunkel und Kepert
2022b, Rn. 7).



Der 15. Kinder- und Jugendbericht versucht, sich einer Definition anzundhern: ,, Als
freiwilliges, jugendspezifisches und nicht-kommerzielles Angebot erdffnet die Kin-
der- und Jugendarbeit jungen Menschen Gelegenheiten, in einem organisierten Rah-
men jenseits der eigenen Familie und der Schule sich mit Gleichaltrigen treffen, sich
ohne schulische Vorgaben einbringen, neue Erfahrungen machen und auch Verant-
wortung tibernehmen zu konnen. Anders als Familie, die man sich buchstdblich nicht
aussuchen kann, und der Schule, deren Besuch fiir wenigstens ein Jahrzehnt ver-
pflichtend ist, gilt fiir alle Formen der Kinder- und Jugendarbeit, dass die Teilnahme
freiwillig ist und man die Mitwirkung und Inanspruchnahme auch jederzeit wieder
beenden kann“* (Bundesregierung 2017, S. 365).

Kinder- und Jugendarbeit verfolgt dabei aber einen Bildungsanspruch und unterliegt
einem gesetzlichen Bildungsauftrag. Zu den Schwerpunkten der Jugendarbeit zdhlen
die auBerschulische Jugendbildung mit allgemeiner, politischer, sozialer, gesund-
heitlicher, kultureller, naturkundlicher und technischer Bildung, wie sie in Leipzig
vor allem durch die 38 Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit, 13 Ein-
richtungen der Kinder- und Jugendkulturarbeit sowie sechs Einrichtungen der Kin-
der- und Jugendmedienarbeit geleistet wird (vgl. Abb. 77).

Abb. 77: Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit
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Die offene Kinder- und Jugendarbeit bietet Begegnungs-, Lern- und Sozialisation-
sorte und versteht sich als Feld des sozialen Lernens, das junge Menschen in der
bewussten, eigenverantwortlichen Entwicklung ihrer Personlichkeit unterstiitzt und
eine zunehmend selbstdndige Orientierung in der Gesellschaft ermoglicht. Sie for-
dert aktiv die Entwicklung von Stiarken und Kompetenzen sowie die Personlichkeits-
entwicklung junger Menschen, vermittelt Werte, unterstiitzt die gesellschaftliche In-
tegration und Inklusion und bietet diskriminierungsfreie Rdume. Die Kinder- und
Jugendkulturarbeit befahigt junge Menschen in verschiedenen kiinstlerischen Ange-
boten, ihre handwerklichen, gestalterischen und kiinstlerischen Anlagen und Féhig-
keiten zu entwickeln. Dabei beschrinkt sich die Kinder- und Jugendkulturarbeit kei-
neswegs auf die reine Vermittlung kiinstlerischer Techniken. Vielmehr bietet sie jun-
gen Menschen auf diesem Weg Experimentierrdume in denen sie ihre Kreativitit,



Sensibilitdt und Spontanitidt entwickeln kdnnen. Mithilfe kiinstlerischer Ausdrucks-
formen setzen sie sich aktiv mit gesellschaftlichen Fragen auseinander und finden
Moglichkeiten, eigene Ideen und Interessen auszudriicken. Somit fordert Kinder-
und Jugendkulturarbeit mafigeblich die Personlichkeitsentwicklung, die Ausdrucks-
fahigkeit und die Gestaltungskompetenz und unterstiitzt junge Menschen darin, so-
ziale Kompetenzen zu entwickeln. Die Kinder- und Jugendmedienarbeit verfolgt das
Ziel, Medienkompetenz zu entwickeln und zu fordern. Medienkompetenz gilt als
integraler Bestandteil von Lebenskompetenz und beinhaltet nicht nur Medienwissen,
sondern auch die Fahigkeit zu Medienkritik, Mediennutzung und Mediengestaltung,.
All dies dient der Entwicklung von Kreativitit, sozialem Miteinander sowie einer
umfanglichen Personlichkeitsentwicklung (Stadt Leipzig 2021b, S. 75 f.).

Karte 17: Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit im Jahr 2020
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Wahrend bei der Kinder- und Jugendkulturarbeit und der Kinder- und Jugendmedi-
enarbeit der Bildungscharakter offensichtlich ist, wird iiber den Bildungsanspruch
der offenen Kinder- und Jugendarbeit durchaus diskutiert (May 2011). Da sie aber
dazu beitragen will und — wie empirische Studien zeigen — beitréigt ,, dass Kinder
durch geeignete Aneignungsarrangements in ihrer motorischen, kognitiven und so-
zialen Entwicklung unterstiitzt werden* (Meyer 2020, S. 162), ist der feste Platz der
offenen Kinder- und Jugendarbeit in der Bildungslandschaft heute unumstritten. An-
gebote der auBlerschulischen Jugendbildung konkretisieren sich dabei vor allem in
sogenannten Angeboten, Kursen und Projekten, beispielsweise zu den Themen

e Sport, Spiel und Erlebnispddagogik,
e Kunst und Kultur,

e geschlechtssensibler Arbeit,

e Medien,

e Hauswirtschaft und Okologie,

e Privention und Teilhabe.



Dariiber hinaus versteht sich die offene Kinder- und Jugendarbeit auch ,, als jugend-
politischer Raum und Akteur, wie der 16. Kinder- und Jugendbericht der Bundes-
regierung, der sich der Forderung demokratischer Bildung im Kindes- und Jugend-
alter widmet, zurecht betont. Politische Bildung sei daher eine ihrer Grundsatzauf-
gaben (Bundesregierung 2020, S. 331 f.).

In Leipzig zeigen sich iiber die Jahre Anderungen des Nutzungsverhaltens der offe-
nen Einrichtungen durch junge Menschen (vgl. Abb. 78), die die Vermutung der He-
terogenisierung und Diversifizierung des Freizeitverhaltens nahelegen. Tendenziell
sinkt die Zahl der Besucherinnen und Besuchern der Einrichtungen der offen Kinder-
und Jugendarbeit seit zehn Jahren kontinuierlich ab. Zéhlten die Leipziger Einrich-
tungen im Jahr 2011 noch 294.553 junge Menschen, die die offene Kinder- und Ju-
gendarbeit nutzten, waren es im Jahr 2019 — dem Jahr vor der Corona-Pandemie —
noch 240.544 junge Menschen. Die entspricht einem Riickgang um 18,3 %.

Abb. 78: Besuche der Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit sowie Nutzung der
Angebote, Kurse und Projekte
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In Deutschland erhohte sich hingegen zwischen den Jahren 2015 und 2019 die rela-
tive Zahl der Stammbesuchenden, also die Zahl der Sechs- bis unter 27-Jahrigen in
der Bevdlkerung, die regelmiBig Einrichtungen besuchten, von 4,3 % auf 5,5 %
(Miihlmann 2021, S. 12), wéhrend fiir Leipzig dieser Wert zwischen 2,6 % im Jahr
2015 und 4,6 % im Jahr 2017 pendelte. Die Erhebung der Kinder- und Jugendhil-
festatistik zu den Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit (Pothmann 2018, 1423-
1414) des Statistischen Landesamts des Freistaats Sachen zihlte fiir das Jahr 2019
insgesamt 4.070 Stammbesucher/-innen von Einrichtungen der offenen Kinder- und
Jugendarbeit, was einem Anteil von 3,2 % an der entsprechenden Altersgruppe aus-
machte.

Die oben angesprochene sinkende Tendenz ist auch bei den Angeboten, Kursen und
Projekten ablesbar, aber durchaus Schwankungen unterworfen. Auf Grund der Lock-
downs im Friihjahr und zum Jahresende 2020 zur Einddmmung der Corona-Pande-
mie kam es zu zeitweisen SchlieBungen der Einrichtungen, so dass die Nutzerzahlen



zuriickgingen. Parallel wurden aber alternative onlinebasierte Angebote geschaffen,
um junge Menschen zu erreichen.

Die Geschlechterverteilung der Besuchenden glich sich in den vergangenen Jahren
an. Waren im Jahr 2011 lediglich ein gutes Drittel der Besuchenden weiblich
(35,5 %), waren es im Jahr 2020 nahezu die Hélfte (47,1 %). Dies ist insoweit positiv
hervorzuheben, da die empirische Erforschung seit den 1970er Jahren ein Uberge-
wicht der méannlichen Besuchenden bzw. deren Nutzungsintensitit konstatiert
(Schmidt 2011, S. 52).

Jugendverbandsarbeit

Die Jugendverbandsarbeit ist durch das Achte Sozialgesetzbuch (SGB VII) als eine
besondere Form der Jugendarbeit definiert (Kunkel und Kepert 2022a, Rn. 7-9), die
von jungen Menschen selbst organisiert, gemeinschaftlich gestaltet und mitverant-
wortet wird. Sie ist auf Dauer sowie in der Regel auf die eigenen Mitglieder ausge-
richtet und verfolgt ebenso das Ziel, die Interessen junger Menschen zu vertreten.
Als Arbeitsformen kommen dabei alle moglichen Schwerpunkte der Jugendarbeit
infrage — typisch sind hier die so genannte Gruppenstunde sowie die Wochenend-
und Ferienfreizeiten. Jugendverbédnde werden besonders gefordert; denn ,,Jugend-
verbdnde sind eine wichtige Lern- und Lebenshilfe, indem sie soziale Bildungsange-
bote fiir unterschiedliche gesellschaftliche Positionen und weltanschauliche Rich-
tungen machen. (...) Sie bereiten auf die moderne Organisationsgesellschaft vor,
indem sie den kontinuierlichen Umgang mit Strukturen und Institutionen trainie-
ren.* (Bundesregierung 1989, S. 55). Die Jugendverbandsarbeit gerét daher auch in
den Blick der empirischen Forschung (Rauschenbach et al. 1991b; Oechler und
Schmidt 2014). Zu den klassischen Verbénden, die auch in Leipzig bestehen, zdhlen
neben den verschiedenen Gruppen der Pfadfinderinnen und Pfadfinder (Conze und
Witte 2012), beispielsweise die Jugendfeuerwehr, die Jugendverbande der Hilfs- und
Wohlfahrtsorganisationen, die konfessionellen Jugendverbénde und die Jugendver-
biande der Gewerkschaften.

Tatsédchlich gilt die Jugendverbandsarbeit dabei als eine der dltesten Formen der Ju-
gendarbeit: Noch bevor in Deutschland ein einheitliches Jugendhilferecht im Jahr
1924 geschaffen wurde, bildete sich die Jugendverbandsarbeit heraus (Aner und
Hammerschmidt 2018, S. 153 f.). Ihre Entwicklung wurde dabei einerseits durch die
biirgerliche Jugendbewegung, andererseits durch die Arbeiterjugendbewegung ge-
pragt (Krafeld 1990, S. 7-10). Das Besondere der Jugendbewegung, heute der Ju-
gendverbandsarbeit, ist dabei, dass junge Menschen sich selbst organisieren und ihre
Aktivitdten gemeinschaftlich gestalten und mitverantworten. ,, Unter Jugendbewe-
gung versteht man Vereinigungen, die aus der Jugend heraus entstehen und von der
Jugend allein geleitet werden. Wéihrend also bei der Jugendhilfe die Jugend wesent-
lich Objekt der Mafinahme ist, ist sie bei der Jugendbewegung Subjekt derselben‘
(Weber 1923, S. 84 Anm. 2).

Bereits der erste Jugendbericht der Bundesregierung betonte ebenso diesen wichti-
gen Aspekt der Partizipation und Selbstbestimmung: ,,Die Jugendverbdnde sehen
ihr Wesen und ihre Bestimmung zur Hauptsache darin, daf; sie eine ,Selbstveran-
staltung’ junger Menschen sind. Eigenverantwortung und Selbsterzichung aus
freiem Willen gehoren deshalb unmittelbar zu allem, was sie leisten und anstreben‘
(Bundesregierung 1965, S. 52). Dass Jugendverbiande Lernorte sind, wurde dabei
besonders unterstrichen. In den letzten Jahren wurde nicht nur die Bedeutung der



Verbédnde im Bildungssystem (Schefold 1991), sondern der gesellschaftliche Wert
des ehrenamtlichen Engagements und die damit einhergehenden Bildungsprozesse
in Jugendverbidnden betont (Diix und Sass 2007; Diix et al. 2009). Dabei ist Partizi-
pation und die Selbstbestimmung junger Menschen sowohl padagogisches Konzept
als auch Ziel der Arbeit: ,,Die Mitglieder sollen Demokratie leben und lernen. Es
geht um die Auseinandersetzung mit aktuellen jugendrelevanten Politikfeldern
ebenso wie um die Heranfiihrung der jungen Menschen an Politik und Gesellschaft
im Sinne der inhaltlichen Ausrichtung des Verbandes* (Lakemann et al. 2012, S. 66).
Hinzu kommt, dass sich Verbande nicht nur selbst als politische Interessenvertretun-
gen verstehen, sondern Jugendverbande und ihre Zusammenschliisse, wie etwa der
Stadtjugendring Leipzig e. V., den gesetzlichen Auftrag haben, Anliegen und Inte-
ressen junger Menschen zum Ausdruck zu bringen und zu vertreten. Fiir Jugendver-
bénde ist dies konstitutiv, da ansonsten Selbstbestimmung und Selbstorganisation
leerliefen (Schiafer und Weitzmann 2019, Rn. 16). Dies setzt aber auch politische
Bildungsarbeit voraus. Der 16. Kinder- und Jugendbericht betont daher — auch in
Auswertung verschiedener empirischer Studien —, dass die Verbéande ,, politische Bil-
dung  sachbezogen, anlassbezogen und  systeminhdrent  erméglichen
(Bundesregierung 2020, S. 382).

Die Jugendverbandsarbeit ist ein Ort fiir informelle Bildungsprozesse, ohne aber for-
male Settings oder formelle Bildungsprozesse zu vernachléssigen. Ein Beispiel hier-
fiir ist die Ausbildung von Jugendgruppenleiterinnen und -leitern, die bundesweit
einheitlichen Mindeststandards unterliegt und durch die Staatsregierung beziiglich
Zielen, Grundsitzen und Inhalten konkretisiert ist (Sdchsisches Staatsministerium
fiir Soziales und Verbraucherschutz 2018).

Die Jugendverbinde sind dabei auf das Engagement junger Menschen angewiesen,
da sie es sind, die die Arbeit der Verbénde organisieren, gestalten und mitverantwor-
ten. Auf den ersten Blick erscheint der Anteil junger Menschen in Leipzig, die sich
in den Verbénden engagieren, also der Organisationsgrad, mit 17,5 % im Jahr 2020
recht gering (vgl. Abb. 79). Verschiedene Untersuchungen in Deutschland zeigen,
dass etwa 30 bis 60 % der jungen Menschen in Jugendverbanden organisiert seien
(Gadow und Pluto 2014, S. 108). Die Zahlen schwanken, weil einerseits Mitglieder
der Sportjugend, die einen GroBteil ausmachen, einbezogen wurden, anderseits, weil
auf den verschiedenen Ebenen valide Daten — beispielsweise auf Grund unterschied-
licher Altersgruppen, unklarer Mitgliedsdefinitionen und moglicher Doppelmit-
gliedschaften — fehlen (Rauschenbach 1991a, S. 124-128; Bundesregierung 2020,
S. 377 f).

In den 1990er Jahren ging die Jugendforschung von einem ,,realistischen* Organisa-
tionsgrad von etwa 30 % aus, der beispielsweise in anderen ostdeutschen Grofstad-
ten in den vergangenen Jahren auch erreicht wurde (Stadt Jena 2018, S. 115 f.). Ins-
gesamt ist aber ein Vergleich zu anderen Stadten schwierig. Hier bedarf es fiir kiinf-
tige Bildungsreporte einer klaren Definition sowie weitere Merkmale wie Alter und
Geschlecht, um validere Aussagen fiir die Stadt Leipzig und bessere Vergleiche tref-
fen zu konnen.

Insgesamt zeigt sich in Leipzig, dass sowohl die Anzahl der jungen Menschen, die
in Jugendverbdnden organisiert sind, als auch die Jugendgruppen der Verbande in
den letzten Jahren stabil waren, wobei die Anzahl der Gruppen im Jahr 2018 sprung-
haft anstieg (vgl. Abb. 79). Zu den traditionsreichen Jugendverbanden, die auch in



Leipzig bestehen, zdhlen die Pfadfinderinnen und Pfadfinder; am mitgliedsstarksten
sind aber die konfessionellen Jugendverbénde.

Abb. 79: Mitglieder und Gruppen in Jugendverbénden sowie der Organisationsgrad
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Zu beachten ist aber, dass sich Jugendverbandsarbeit zwar in der Regel an die eige-
nen Mitglieder richtet, sich aber ebenso an junge Menschen wenden kann, die nicht
Mitglieder sind. Daher geben die Mitgliederzahlen nicht zwangsldufig Auskunft
iiber die durch die Angebote der Jugendverbande tatsdchlich erreichten jungen Men-
schen.

Non-formales und informelles Lernen findet jederzeit und iiberall statt und betrifft
eine Vielzahl an Themenbereichen. Aufgrund fehlender Datenverfiigbarkeit,
schwieriger Messbarkeit sowie aus Kapazititsgriinden kénnen diese nicht in Génze
abgebildet werden. Die kontinuierliche Weiterentwicklung des Berichtswesens um
weitere Themen und die ErschlieBung weiterer qualifizierter Datenquellen bleibt
eine der Aufgaben des kommunalen Bildungsmonitorings.

Im Bereich Bildung fiir nachhaltige Entwicklung besteht in Leipzig eine vielfaltige
Angebotslandschaft mit aktiven Akteurinnen und Akteuren, die bereits ein breites
und gut ausgebautes Netzwerk aufgebaut haben. Als Beispiele konnen hier die Zu-
kunftsakademie Leipzig e. V., der Okolowe e. V., die Auwaldstation e. V. oder Eine
Welt Leipzig e. V. genannt werden. Gleichzeitig sind auch einige kommunale Ak-
teurinnen und Akteuren wie das Umweltinformationszentrum (UIZ) oder das Schul-
biologiezentrum in dem Feld aktiv. Im Bereich der Umweltbildung und der Bildung
fiir nachhaltige Entwicklung bietet Leipzigs gute naturrdumliche Ausstattung viel-
faltige Moglichkeiten, Wissen iiber die Natur-Umwelt-Beziehungen zu erwerben. Es
geht hierbei allerdings nicht allein um eine reine Wissensvermittlung, sondern um
das Erlernen von Kompetenzen. Mit dem Nationalen Aktionsplan Bildung fiir Nach-
haltige Entwicklung (Nationale Plattform Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
2017) und der Sdchsischen Landesstrategie Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
(Sachsisches Staatsministerium fiir Kultus 2018b) sind gute Orientierungspunkte fiir



die strukturelle Verankerung des Themas gegeben. Mit der Teilnahme Leipzigs als
Modellkommune an dem Verbundprojekt BiNaKom sollen die ndchsten Schritte in
der strategischen Weiterentwicklung des Themas Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung in der kommunalen Bildungslandschaft gegangen werden.

Mit den demografischen Entwicklungen ist in stidtischen und freien Kultureinrich-
tungen der Bedarf an kulturellen und soziokulturellen Angeboten sowie die Bedeu-
tung der padagogischen Vermittlungsarbeit erheblich gestiegen. Entsprechend wur-
den in den vergangenen Jahren zusétzliche Angebote fiir die kreative Betéitigung der
verschiedenen Altersgruppen eingerichtet sowie Konzepte, Methoden und Formate
fiir die sich vielfdltig ausdifferenzierenden Nutzergruppen entwickelt. Dartiber hin-
aus sind die Verbesserung der Erreichbarkeit und der sozialrdumlichen Verteilung
der Angebote, die verstirkte Zusammenarbeit von non-formalen und formalen Bil-
dungseinrichtungen sowie die Verbesserung von Chancengerechtigkeit und der Ab-
bau von Exklusionsmechanismen wichtige Themen. In den letzten Jahren wurden
die Fordermittel fiir die kulturelle Bildung und die Stadtteil- und Soziokultur deut-
lich angepasst. Die Corona-Pandemie bringt neue Herausforderungen fiir den Be-
reich mit sich.

Im Bereich der Bibliotheken konnte im Berichtszeitraum die positive Entwicklung
fortgesetzt werden. Die Leipziger Stddtischen Bibliotheken sorgten mit der Sanie-
rung der Stadtteilbibliothek Plagwitz, der Mitarbeit an weiteren Infrastrukturvorha-
ben, z. B. dem Bildungs- und Biirgerzentrum Griinau, der Neugestaltung des Otto-
Runki-Platzes, und zielgerichteten Investitionen in die technische Infrastruktur ein-
zelner Standorte flir eine kontinuierliche Weiterentwicklung des groBstidtischen
Bibliotheksystems. Mit der kontinuierlichen und zukunftsorientierten Anpassung
der Bestidnde sowie dem vielfaltig institutionalisierten Bedeutungsgewinn der Hau-
ser als Dritte Orte stellen sich die Leipziger Stédtischen Bibliotheken dem Wandel
in der Stadtgesellschaft.

Die groBen musikalischen Biithnen der Stadt, die Oper Leipzig und das Gewandhaus
zu Leipzig, verzeichneten im von der Corona-Pandemie gepragten Jahr 2020 deut-
lich weniger Veranstaltungen und Besuche als in den Vorjahren. So lag die Zahl der
Veranstaltungen im Vergleich zu dem gemittelten Wert der Vorjahre bei etwa einem
Drittel und die Besucherzahl lag auf einem Niveau zwischen 20 % und 30 %. Die
Musikschule Leipzig ,,Johann Sebastian Bach® ist eine feste GroBe der musikali-
schen Bildung in Leipzig. Die Schiilerzahlen und Schiilerbelegungen bewegten sich
bis vor der Corona-Pandemie auf einem hohen Niveau von jéhrlich etwa 8.000 Schii-
ler/-innen und knapp 10.000 Belegungen. Im Jahr 2020 ging die Zahl der Schii-
ler/-innen und die der Belegungen um etwa 10 % zuriick. Die durchschnittliche An-
zahl der Jahreswochenstunden sank hingegen mit 2,1 % deutlich weniger stark.

Sport hat in seinen verschiedenen Dimensionen unmittelbaren Einfluss auf die Le-
benswelt der Menschen in der Stadt. Er {ibernimmt Aufgaben in der Bildung und
Erziehung, der Gesundheitsférderung und Priavention, der sozialen Integration und
Inklusion im Sinne selbstbestimmter gleichberechtigter Teilhabe. Die institutionelle
Vielfalt im Bereich des Sports bringt auch ein groBes Angebotsspektrum mit sich.
Im Jahr 2020 waren insgesamt 95.165 Mitglieder in 399 Sportvereinen organisiert.
Im langjihrigen Vergleich steigerte sich die Mitgliederzahl zwar um 15,2 %; aller-
dings war im Vergleich zum Vorjahr ein deutlicher Verlust hinzunehmen. Auch der
Organisationsgrad lag im Jahr 2020 mit 15,7 % deutlich unter den Werten der Vor-



jahre. Insbesondere im Kinder- und Jugendsport besteht ein sehr hoher Organisati-
onsgrad, der allerdings seit dem Jahr 2010 stetig leicht absinkt; dieser Riickgang
wurde durch die Corona-Pandemie im Jahr 2020 noch einmal beschleunigt. Hier
wird es eine Aufgabe des organisierten Sports und der Stadtgesellschaft sein, die
Kinder auch wéhrend der Corona-Pandemie zu erreichen und/oder sie anschlieBend
wieder fiir den Sport und die Vereine zu gewinnen.

Auch der auBlerschulischen Jugendbildung in Jugendarbeit und Jugendverbandsar-
beit kommt ein hoher Stellenwert in der Lebenswirklichkeit junger Menschen zu.
Nahezu ein Fiinftel der jungen Menschen organisiert, gestaltet und verantwortet die
Jugendarbeit in Jugendverbianden mit — und nutzt die Moglichkeiten non-formaler
und informeller Bildung, aber auch die formalen Settings, die sich hier bieten. Die
Themen, mit denen sich hier junge Menschen beschéftigen sind sehr breit und rei-
chen von Erlebnispéddagogik, Kunst und Kultur, {iber geschlechtssensible Arbeit,
Medien sowie Hauswirtschaft und Okologie. Wihrend aber die Jugendverbinde ver-
hiltnisméBig stabile Mitgliederzahlen mit steigender Tendenz aufwiesen, zeigten die
Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit seit dem Jahr 2011 eine riick-
laufige Anzahl der Besuchenden, die sich im ,,Pandemie-Jahr* 2020 nochmals deut-
lich verringerte. Dabei fillt insbesondere auf, dass die Quote der sogenannten
Stammbesuchenden, also der jungen Menschen ab sechs Jahren, die regelméBig of-
fene Angebote nutzen, in Bezug auf alle jungen Menschen, nicht nur sank, sondern
unter dem Bundesdurchschnitt lag. Hier bedarf es in den kommenden Jahren der ge-
nauen Betrachtung, ob Leipzig tatsédchlich so sehr vom Bundesdurchschnitt abweicht
und — wenn dies der Fall sein sollte — worin die Ursachen liegen konnten.

Zusammenfassend lésst sich festhalten, dass der Stellenwert non-formaler und infor-
meller Bildung in den letzten Jahren stetig an Bedeutung gewonnen hat. Fiir die Zu-
kunft relevante Handlungsfelder sind in der sozialrdumlichen Vernetzung der Ange-
bote sowie in einer verstirkten Einbindung von Bildungsinstitutionen in die non-
formale Bildung zu sehen. Dariiber hinaus sollten Angebote verstérkt an die Ziel-
gruppen angepasst und Zugangshemmnisse abgebaut werden.
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