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Vorwort

Europdische Vereinbarungen haben dazu gefiihrt, dass auf nationaler
Ebene Uberginge zwischen beruflicher und akademischer Bildung neu
bewertetund gestaltet werden. Auf Einladung der Weiterbildungsinitiative
Frihpéddagogische Fachkrafte (WiFF) haben Expertinnen und Experten aus
Fachschulen, Hochschulen, Weiterbildung, Forschung und Berufspraxis
Schlussfolgerungen fiir das frithpaddagogische Qualifizierungssystem disku-
tiert. Im Mittelpunktder Diskussionen stand die strukturelle Durchléssigkeit
der kindheitspddagogischen Bachelorstudiengénge.

Die Expertengruppe erorterte zwischen Dezember 2010 und Oktober 2011
Moglichkeiten des Hochschulzugangs und der Anrechnung sowie Bera-
tungs-und Informationsangebote. Sie diskutierte den Bedarfan akademisch
ausgebildeten Fachkréaften und erarbeitete Vorschlédge zur Finanzierung
des Studiums und zur Personalentwicklung. Die vorliegende Publikation
dokumentiertdie Ergebnisse der Expertengruppe fiir die Fachoffentlichkeit.
Die endgtiltige Verabschiedung fiel in eine bildungspolitisch bewegte Zeit
und verzogerte sich dadurch: Denn diein Aussicht gestellte Einordnung von
Fachschulausbildung und Bachelor-Abschluss auf Stufe 6 des Deutschen
Qualifikationsrahmen (DQR) Ende 2011 16ste erhebliche Kontroversen aus
und beeinflusste auch die Diskurse in der Expertengruppe. Sie konnte bei
verschiedenen Themen einen Konsens erarbeiten, letztlich aber nicht bei
allen Punkten zu Kompromissen finden. Die WiFF bedauert, dassnicht alle
Expertinnen und Experten das Abschlussdokument mittragen. Zustim-
mungen und Ablehnungen werden auf den Seiten 36 und 37 ersichtlich.

Anschlussfahige Bildungswege haben weiterhin eine hohe Relevanz, denn
sie sind Voraussetzung fiir lebenslange Lernprozesse und beruflichen Auf-
stieg. Nur durch wissenschaftsfundierte Diskurse und Kooperationen kann
das Qualifizierungssystem frithpddagogischer Fachkréfte weiterentwickelt
werden. Dazu wird die WIFF auch in Zukunft einen Beitrag leisten.

Miinchen, im Juni 2012

Angelika Diller Bernhard Kalicki
Projektleitung WiFF Wissenschaftliche Leitung WiFF
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Anschlussfdhige Bildungswege in der Friihpadagogik

1 Anschlussfdhige Bildungswege in der
Friithpddagogik’

Nachdem berufliche und hochschulische Bildung in Deutschland iiber
Jahre hinweg weitgehend unverbunden nebeneinander standen, ist im
letzten Jahrzehnt eine neue bildungspolitische Dynamik entstanden. Auf
europdischer Ebene wurde das Konzept des Lebenslangen Lernens (Europé-
ische Kommission, 2000) propagiert sowie ein gemeinsamer européischer
Bildungsraum formuliert und umgesetzt. Die Erkldrung von Kopenhagen
(European Ministers for Vocational Training u.a., 2002) und die Verab-
schiedung des am Europdischen Qualifikationsrahmen (EQR) orientierten
Deutschen Qualifikationsrahmens (DQR)wiesen auch derberuflichen Bildung
einen neuen Stellenwert zu.

Die deutsche Bildungspolitik hat die Impulse der Europdischen Union
aufgegriffen und wichtige Voraussetzungen fir die Durchladssigkeit zwi-
schen beruflicher und hochschulischer Bildung geschaffen. Ob man aber
bei den durch die européischen Ziele angestoBenen Entwicklungen von
einem Paradigmenwechsel sprechen kann, lasstsich erstin einigen Jahren
beurteilen. Tatsache jedochist, dass nun Absolventinnen und Absolventen
derberuflichen Bildung einen Hochschulzugang auf Basis ihrer beruflichen
Qualifikationen erhalten (Kultusministerkonferenz, 2009) — und dies ist
weitreichender als in der Vergangenheit.

DieinberuflicherBildung Qualifizierten?konnen sich zudem die au3erhalb
des Hochschulwesens erworbenen gleichwertigen Fahigkeiten und Kennt-
nisse auf ein Studium anrechnen lassen (Kultusministerkonferenz 2008,
2002; Empfehlung des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung,
der Konferenz der Kultusminister der Lander und der Hochschulrektoren-
konferenz BMBF/KMK/HRK 2003).

Diese grundsétzliche bildungspolitische Rahmung wird aufgrund der
Kulturhoheit der Bundesldnder und der Autonomie der Hochschulen in
denLidndernsowieindenverschiedenen Hochschulen und Studiengéngen
unterschiedlich genutzt. Hiirden, Chancen und Ldsungen fur mehr Durch-
lassigkeit sind deshalb ein Thema, das quer iiber Disziplinen, Facher und
Institutionen diskutiert werden kann.

1 Nach einerlangen Diskussion um die Frage der Berufsbezeichnung fiir das akademisch aus-
gebildete Fachpersonal in der Kindertagesbetreuung hat die Jugend-und Familienminister-
konferenz (JFMK) den Landern eine neue Berufsbezeichnung empfohlen: ,Staatlich aner-
kannte Kindheitspddagogin/Staatlich anerkannter Kindheitspadagoge* (JFMK 2011). Das
Papier folgt dieser Nomenklatur, wenn die Rede von Studiengangen ist. Mit Bezug auf das
Arbeitsfeld in seiner Ganze ist im weiteren Text summarisch von frihpadagogischen Fach-
kraften sowie von frithpédagogischer Ausbildungslandschaft die Rede.

2 Im weiteren Text ist von Studieninteressierten und Studierenden mit beruflicher Qualifikation
die Rede. Gemeint sind damit friihpadagogische Fachkrafte, die eine Ausbildung und/oder
Weiterbildung abgeschlossen haben.
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Inderfrithpadagogischen Ausbildungslandschaftund im Beschaftigungssys-
tem stellt sich das Thema Durchldssigkeit jedoch auf eine besondere Weise:

Seit 2004 sind Zug um Zug neue kindheitspddagogische Studiengénge
eingerichtetworden. Damitbestehtnun die Moglichkeit, sich miteinem ein-
schldgigen Studium fiir die beruflichen Tatigkeiten in friihpddagogischen
Arbeitsfeldern zu qualifizieren. Schulabsolventinnen und Schulabsolventen
miteiner schulischen Hochschulzugangsberechtigung wiederum kénnen
sichim Rahmen eines grundstdndigen Studiums fiir die Arbeit mit Kindern
ausbilden lassen.

Gleichzeitig ermoglicht dies bereits ausgebildeten Erzieherinnen und
Erziehern und je nach Bundesland-Regelung auch Kinderpflegerinnen
und Kinderpflegern sowie Sozialassistentinnen und Sozialassistenten, ihre
beruflich erworbenen Qualifikationen durch ein einschldgiges Studium
fachspezifisch weiterzuentwickeln. Dem Arbeitsfeld wird mittelfristig ein-
schldgig wissenschaftlich qualifiziertes Personal in weitaus h6herem MafB
als bisher zu Verfiigung stehen. Dariiber hinaus ergeben sich aus dieser
berufsfeldspezifischen Entwicklungweitere Fragen zur strukturellen Durch-
lassigkeit und inhaltlichen Anschlussfédhigkeit der neuen Studiengéinge.

Vordiesem Hintergrund wurden von der Weiterbildungsinitiative Friihpdda-
gogische Fachkrdifte (WiFF) Expertinnen und Experten eingeladen, um die
gegenwadrtigen Entwicklungen und die sich daraus ergebenden Herausfor-
derungen ausunterschiedlichen Perspektiven in einer Reihe von Sitzungen
intensiv zu diskutieren. Die Expertinnen und Experten kommen aus den
Fachschulenund Hochschulen, der Gewerkschaft und der Bildungspolitik, aus
dem HIS-Institut fiir Hochschulforschung, dem Deutschem Verein fir 6ffent-
liche und private Fiirsorgeund der Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugend-
hilfe - AGJ sowie aus der Gruppe der Studierenden. Das vorliegende Papier
restimiertdie Arbeitder Expertengruppe ,Anschlusstdhige Bildungswege*:
Eszieltaufdie Gestaltung durchléssiger Bildungswege und konzentriert
sichdabeiaufdie Bildungsangebote fiir frithpddagogische Fachkréfte sowie
aufexplizitkindheitspddagogische Bachelorstudienginge.®Im Blick sind so-
wohl aufeine Ausbildung zur Erzieherin oder zum Erzieher aufbauende als
auch grundsténdige Studienangebote und Qualifizierungswege. In vielerlei
Hinsichtsind die Analysen und Vorschldge aber auch fiir Studienangebote
bzw. Bildungskarrieren in anderen Bereichen giiltig.*
Die Expertengruppe ,Anschlussfahige Bildungswege*fokussiert Fragen der
strukturellen Durchldssigkeit. Beziiglich der inhaltlichen Anschlussfahigkeit
von Ausbildung und Studium verweist sie auf die kiirzlich vorgelegten
~-Qualifikationsprofile in Arbeitsfeldern der Pddagogik der Kindheit® (Ro-

3 DerFokus liegt auf dem Bachelorstudium, weil hier die Ubergangsmarke von der beruflichen
in die hochschulische Bildung liegt.

4 Das von WiFF geférderte Projekt AnKE (,,Anrechnung der Kompetenzen von Erzieherinnen®) an
der Fachhochschule Frankfurt a.M. untersucht in einer qualitativen Studie die Anschlussfahig-
keit der Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern auf das Bachelorstudium ,,Soziale Arbeit".
http://www.weiterbildungsinitiative.de/kooperationen/anke-fh-ffm-anrechnung-der-kompeten-
zen-von-erzieherinnen-auf-das-studium-des-ba-soziale-arbeit-an-der-fh-frankfurt-am-main.html



Anschlussfdhige Bildungswege in der Friihpadagogik

bert Bosch Stiftung 2011), die von Autorinnen und Autoren aus Fachschule
und Hochschule gemeinsam erstellt wurden. Die Qualifikationsprofile
beschreiben in idealtypischer Weise ,die einzelnen Ausbildungs- und
Studiengange in der Frihpadagogik®, jedoch ,,ohne die Absolventinnen
und Absolventen in mehr oder weniger kompetent einzuteilen - vielmehr
geht es darum, unterschiedliche Qualifikationsprofile in ihrer jeweiligen
Spezifitdt abzubilden® (Robert Bosch Stiftung 2011, S. 48).

Den Expertinnen und Experten ist es ein Anliegen, Hindernisse klar
zu benennen, aber auch gleichzeitig Losungen aufzuzeigen. Das Papier
prasentiert deshalb aktuelle Probleme in Form von Ausgangslagen, Zielen,
Hiirden, Ldosungswegen und benennt die relevanten Akteure.

Uber die Vorschlige zu spezifischen Bereichen hinaus herrscht im Exper-
tengremium Einigkeit tiber folgende grundsétzlichen Punkte:

Die ,,Qualifikationsprofile in Arbeitsfeldern der Pddagogik der Kindheit*
(Robert-Bosch-Stiftung 2011) beschreiben wesentliche Verantwortungsbe-
reiche friihpadagogischer Fachkréfte in der institutionalisierten Bildung,
Betreuung und Erziehung im Kindesalter.

Alsweitere Handlungsfelder werdendie ,,Zusammenarbeit mit Familien®,
die Familienbildung®, die , Tatigkeiten in Organisation und Management*,
die ,Vernetzung im Sozialraum®, die , Arbeit im Unterstiitzungssystem*
sowie die , Tatigkeit in Wissenschaft und Forschung“ genannt.

Dies ist Voraussetzung dafiir, den gestiegenen Anforderungen im Feld ge-
recht zu werden. Demzufolge miissen sich alle Akteure um eine Professio-
nalisierung und Weiterqualifizierung bemiihen. Innerhalb der Experten-
gruppe findet hierzu insbesondere folgende Aussage Zustimmung:

»Die Tatigkeiten in den Arbeitsfeldern der Pddagogik der Kindheit, obin
der Praxis oder der Wissenschaft, werden zunehmend komplexer. Der [...]
Wandel der Rahmenbedingungen der frithpddagogischen Arbeit und die
darausresultierende Ausweitung der Anforderungen fithren zwangslaufig
zu einem gestiegenen Bedarf an speziellen Qualifikationen, die frithpada-
gogisches Fachpersonal vorweisen und die in der wissenschaftlichen wie
beruflichen Ausbildung ihre Beachtung finden miissen“ (Robert Bosch
Stiftung, 2011, S. 39.). Aus diesem Grund hat die Arbeitsgruppe der Robert
Bosch Stiftung Kompetenzen in verschiedenen Handlungsfeldern der friith-
kindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung beschrieben (Robert Bosch
Stiftung 2011, S. 451f.). Diese werden auf den Ebenen der Ausbildung in
Fachschulniveau, Bachelorniveau und Masterniveau differenziert.

n
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Dazu gehoren auch akademisch ausgebildete Fachkréfte. Da es hochschu-
lische Bildungsangebote im Bereich Kindheitspddagogik noch nichtlange
gibt, sind in den Handlungsfeldern der Friihpddagogik noch zu wenige hoch-
schulisch ausgebildete Fachkréfte tatig.

Vor diesem Hintergrund ist der Anteil der hochschulisch Qualifizierten
zu erhohen.

Diese Tatsache hat zu einer verdnderten Einschétzung kindgerechten Auf-
wachsensgefiihrt. Sotragtein Beschluss der Jugendministerkonferenz (JMK)aus
dem Jahre 2002 bereits den Titel ,,Bildung fangt im frithen Kindesalter an® -
und représentiert gleichsam ein von Politik, Wirtschaft, 6ffentlichen und
freien Trdgern, Fachverbdnden und Wissenschaft einmiitig geteiltes Motto.

Auch vonseiten der Eltern besteht die Erwartung, dass ihre Kinder be-
reits in frithen Jahren wertschétzend in ihrer Personlichkeitsentwicklung
begleitet werden und dass Bildungsprozesse angeregt sowie Potenziale
péddagogisch aufgegriffen werden.

In der offentlichen Diskussion ist aber noch viel deutlicher zu machen,
dass die Weiterentwicklung des frithpddagogischen Arbeitsfelds ein ge-
meinsamesgesellschafts-und bildungspolitisches Projekt darstellt,von dem
dieKindertageseinrichtungen, die Fachkrafte sowieletztlich die Kinderund
Eltern einen groBBen Nutzen haben.

Die Hochschulausbildung frihpadagogischer Fachkrafte ist Teil dieser
Weiterentwicklung.

Die Weiterentwicklung der Profession braucht insgesamt neue und aufei-
nander abgestimmte Strukturen der Ausbildung, der Weiterbildung und
desStudiums. Inder gegenwértigen Ausgestaltung der frithpddagogischen
Ausbildungslandschaft erdffnet ein Studium - sei es im Anschluss an eine
Tétigkeitals Erzieherin und Erzieher, sei es als grundstdndige akademische
Ausbildung -nurzweivon mehreren Wegenins frithpddagogische Feld. Die
Polarisierungin ein ,Fiir* oder ,Gegen“ die Hochschulausbildung verkennt,
dass sowohl fachschulisch als auch hochschulisch ausgebildete Fachkrafte
in den Einrichtungen erforderlich sind und sich ergédnzen kénnen. Die
Problematisierung von Einzelaspekten darf eine ganzheitliche Sichtweise
nicht behindern.

Notwendigistvielmehr ein grundlegender bildungs- und gesellschaftspo-
litischer Konsens. Nur so kann bei Studieninteressierten, Tragern und Teams
dieBereitschaft gewecktwerden, den Einsatz hochschulisch gebildeter Fach-
kréfte aktivanzustreben, mitzugestalten und zu unterstiitzen. Dieser Position
sollten die Trédger mit ihrer Personalpolitik folgen (vgl. dazu auch Kap. 7.1).
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Anschlussféhige Bildungswege zu ermdoglichen und Durchléssigkeitherzu-
stellen, bedarf der gemeinsamen Anstrengung aller bildungsverantwort-
lichen Akteure im Feld der Frihpadagogik. Ein besonderes Augenmerk ist
auf die Gestaltung anschlussfdhiger und durchléssiger Bildungswege zu
legen - insbesondere vor dem Hintergrund des wachsenden Bedarfs an
hochschulisch ausgebildeten Fachkréften einerseits und der guten struktu-
rellen Rahmenbedingungen durch die Beschliisse zum Hochschulzugang
fir beruflich Qualifizierte und zur Anrechnung beruflicher Kompetenzen
auf Hochschulstudiengédnge andererseits.

Die Expertengruppe siehtfolgende Institutionen in einer gemeinsamen
Verantwortung:
- Fachschulen und Fachakademien,®
- Hochschulen, die kindheitspddagogische Studiengdnge anbieten,
- Anbieter der Weiterbildung,
- Anstellungstréger,
- zustdndige Institutionen der Bildung- und Sozialpolitik.

In der Frage, in welchem MafBe sich die fachschulischen und hochschu-
lischen Bildungsangebote qualitativ und quantitativ weiterentwickeln,
spielt die Steuerungs- und Finanzpolitik der Lédnder eine wichtige Rolle -
insbesondere auch mit Blick auf den ab 2013 zu realisierenden Anspruch
auf einen Krippenplatz.

5 Imweiteren Text ist summarisch von Fachschulen die Rede.

13
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2 Hochschulzugangsberechtigung und
Zulassung zum Studium

Die Moglichkeiten, ohne eine schulisch erworbene Hochschulzugangs-
berechtigung zu studieren, wurden erheblich ausgeweitet. Der Beschluss
der Kultusministerkonferenz (KMK) vorn Marz 2009 eroffnet die Méglichkeit
eines Hochschulzugangs auf der Basis beruflicher Qualifikationen. Er sieht
vor, dass ,Inhaber der beruflichen Aufstiegsfortbildung“ - zu dieser Gruppe
zahlen auch die Absolventinnen und Absolventen der Fachschulen fiir
Sozialpddagogik bzw. der bayerischen Fachakademien - eine Allgemeine
Hochschulzugangsberechtigung erhalten.

Der KMK-Beschluss sieht weiter vor, dass beruflich qualifizierte Bewer-
berinnen und Bewerber unter bestimmten Voraussetzungen eine fachge-
bundene Hochschulzugangsberechtigung erhalten. Von diesen Regelungen
konnen auch Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger, Sozialassistentinnen
und Sozialassistenten Gebrauch machen, wenn die folgenden Vorausset-
zungen erfillt sind
- der Abschluss einer fiir das Studienfach relevanten mindestens zweijah-

rigen bundes- oder landesrechtlich geregelten Ausbildung,

- eine mindestens dreijahrige fiir das Studienfach relevante berufliche

Praxis,

- die erfolgreiche Teilnahme an einem Eignungsfeststellungsverfahren.

Schon vor dem KMK-Beschluss gab es in einigen Bundesldndern unter-
schiedlich gestaltete Moglichkeiten, ein fachgebundenes Studium aufgrund
beruflicher Qualifikation aufzunehmen. Die Regelungen waren jedoch sehr
heterogen und wurden eher von den Fachhochschulen und nurin seltenen
Fallen von Universitaten umgesetzt. Der KMK-Beschlusslegt nun die Grund-
lage fiir eine viel weitergehende Offnung und strebt eine Harmonisierung
der Regelungen tiber alle Bundesldnder hinweg an. Zielsetzung sollte die
einheitliche Umsetzung des KMK-Beschlusses fiir alle darin genannten
Berufsgruppen durch die Landeshochschulgesetze sein.®

Gleichzeitig er6ffnet der KMK-Beschluss Spielraum fiir weitergehende
Regelungen. In einigen Bundesldndern, z.B. Rheinland-Pfalz, Nordrhein-
Westfalen und Niedersachsen gibt es bereits derartige Regelungen, so
entfallt bspw. das Eignungsfeststellungsverfahren.

Neben der formalen Hochschulzugangsberechtigung ist die Zulassung
zum Studium bedeutsam. Hierzu zdhlen schon sehr lange fachspezifische
bundesweite Zulassungsverfahren, beispielsweise in der Medizin und
Pharmazie, besser als Numerus Clausus bekannt. Auch die Hochschulen
selbsthaben die Moglichkeit, fiir einzelne Studiengdnge besondere Voraus-

6 DennderKMK-Beschlussstellt zundchst eine Rahmenvereinbarung dar, die Umsetzungin die
Landeshochschulgesetze ist Sache der Lander.
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setzungen zu definieren (im Sinne einer qualitativen Festlegung) und/oder
die Anzahl der Studienplétze zu begrenzen (im Sinne einer quantitativen
Festlegung).

Fur beide Varianten gibt es wiederum unterschiedliche Regelungen
der Ldnder (z.B. Studienplatzvergabeordnungen) sowie der einzelnen
Hochschulen. Insgesamt haben hochschulspezifische Verfahren fir die
Zulassung zum Studium stark an Bedeutung gewonnen. Mit Einfithrung
der Auswahlverfahren hat sich der Spielraum der Hochschulen erweitert,
einer beruflichen Qualifikation gréBere Bedeutung als zuvor einzurdumen.

Neue Wege in die Hochschule er6ffnen fiir alle Fachkréfte Chancen
zur fachlichen Weiterentwicklung und zum beruflichen Aufstieg. Mit der
Einfiihrung kindheitspddagogischer Studiengédnge ergeben sich speziell
fur die frihpadagogischen Fachkréfte neuartige Moglichkeiten der hoch-
schulischen Qualifikation.
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2.1 Hochschulzugangsberechtigung durch
berufliche Qualifikation

Obschon der KMK-Beschluss von 2009 iiber den Hochschulzugang fiir be-
ruflich Qualifizierte in fast allen Bundesldndern umgesetzt wurde, gibt es
auf der Ebene der Bundesldnder immer noch uneinheitliche Regelungen
fir Erzieherinnen und Erzieher. So gilt die allgemeine Hochschulzugangs-
berechtigung zum Teil nur fiir Meisterinnen und Meister sowie fiir Fort-
bildungsabschliisse der Kammern des Handwerks, der Industrie und des
Handels, jedoch nicht einheitlich fiir alle Absolventinnen und Absolventen
der Fachschulen.

Auch kommt esvor, dass mitder Weiterbildung doch nur der Zugang zu
fachlich affinen Studiengdngen gegeben ist oder ein Notendurchschnitt
unter 2,0 lediglich zu einem Probestudium berechtigt. ,Landeskinder®-
Regelungen wurden nicht tiberall abgeschafft.

Unklarheit herrscht in einigen Landern in der Frage, wie mit beruflich
Qualifizierten umgegangen wird, die ihre Abschliisse vor Veroffentlichung
der Rahmenvereinbarung tiber Fachschulenim Jahr 2002 bzw. vor der Neu-
ordnung des Berufsbildungsgesetzes im Jahr 2005 abgeschlossen haben.

Aufgrund dieser uneinheitlichen Regelungen wird die Qualifikation von
Erzieherinnen und Erziehern mit Blick auf den Hochschulzugang von den
Lédndern nach wie vor unterschiedlich bewertet. Damit ist die Durchléssig-
keit eingeschrankt, auf Basis der beruflichen Qualifikation als Erzieherin
oder Erzieher in allen Bundesldndern ein Studium zu beginnen.

Der Beschluss der KMK von 2009 sollte durch einheitliche Umsetzung
durch die Lander flankiert werden: Die Lander sind hier aufgefordert, die
Bewertung der Qualifikation als Erzieherin oder Erzieher in einem landert-
bergreifenden Abstimmungsprozess zu harmonisieren und somit Mobilitat
und Durchléssigkeit zu férdern.

Im Sinne der beruflich qualifizierten Studieninteressenten ohne schulische
Hochschulzugangsberechtigung sollten mehr Transparenz, Vergleichbar-
keit und somit auch Chancengleichheit hergestellt werden.

Auchdie Etablierung einheitlicher Eignungsfeststellungsverfahren und
Regelungen der Affinitét zwischen beruflicher Qualifikation und Studien-
gang sind wiinschenswert. Wichtig sind auBerdem deutlich erweiterte
Beratungsangebote fiir beruflich Qualifizierte mit Studieninteresse (vgl.
dazu Kap. 4).
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2.2 Zulassung zum Studium -
Hochschulspezifische Regelungen

Hier beobachtet die Expertengruppe eine stellenweise sehr ausgepragte
Heterogenitit in den unterschiedlichen Linderregelungen sowie in den
einzelnen Hochschulregelungen. Beispielhaft sei hier auf unterschiedlich
verwendete quantitativeFestlegungen verwiesen, wie etwa die Berticksichti-
gungder beruflichen Qualifikation (teilweise mit Gewichtungsfaktoren bei
Rangplétzen) oder die Quotierung studienplatzbegrenzter Angebote und
die Bewertung des Notendurchschnitts der Ausbildung sowie die Gleichstel-
lung bzw. Nicht-Gleichstellung mit anderen hochschulischen Zugédngen.

Auch qualitative Festlegungen werden unterschiedlich gehandhabt,
etwa das Vorhandensein einer Ausbildung zur Erzieherin oder zum Er-
zieher als Voraussetzung fur die Studienzulassung, die Verwendung von
Eignungspriifungsverfahren zur Feststellung qualitativer Aspekte oder die
Durchfithrung von Motivationsgesprachen.

Diese Heterogenitét erschwert Studieninteressierten die Orientierung.
Studieninteressierte miissen jedochim Rahmen ihrer Studienentscheidung
undin Vorbereitung der Studienplatz-Bewerbung komplexe Fragen kldren.
Mitunter ist es nichtleicht fiir sie, kompetente Ansprechpartner zu finden,
die die Heterogenitidt und Komplexitdt der Regelungen iiberschauen und
so Orientierungshilfe leisten koénnen.

Umder groBen Gruppe fachschulisch qualifizierter Erzieherinnen und Erzie-
her-und ebensoden Sozialassistentinnen und Kinderpflegerinnen den Weg
inein Studium zu eréffnen, sollten im Rahmen der Zulassungsverfahren alle
Moglichkeiten ausgeschépft werden, qualifizierten Studieninteressierten
unter Beriicksichtigung ihrer vorhandenen Kompetenzen den Zugang zum
Studium zu ermoglichen.
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3 Anrechnung auBBerhochschulisch
erworbener Kompetenzen auf ein Studium

Hochschulen haben die Méglichkeit, au3erhalb der Hochschule erwor-
bene Kompetenzen auf Studiengdnge anzurechnen, die inhaltlich und
vom Niveau eine Schnittmenge mit den hochschulischen Kompetenzen
bilden. Damitverringertsich der Umfang, den Studierende mitberuflicher
Aus- oder Weiterbildung leisten miissen (Kultusministerkonferenz 2002).

Die Anrechnung wird tiber die Landeshochschulgesetze geregelt.Inden
meisten Bundesldndern sind die Regelungen Kann-Bestimmungen. Die
Umsetzung -und somitdie Entscheidung tiber Verfahren und Ausmag der
Anrechnung-liegeninallen Fillen in der Hand der Hochschulen und wer-
dendortinden einschldgigen Studien- und Priifungsordnungen geregelt.

Die Hochschulen und Studiengédnge wenden unterschiedliche Anrech-
nungsverfahren an, dabei werden pauschale und individuelle Verfahren
unterschieden. In allen Féllen erfolgt die Anrechnung auf der Basis einer
kompetenzorientierten Aquivalenzpriifung zwischen Lernergebnissen der
anzurechnenden Qualifikation und denen des Studiengangs.

Variabelsind auch das Ausmaf und die Konsequenzen von Anrechnung -
so fithrt Anrechnung in manchen Studiengéngen zu einer Verringerung
der tatsdchlich zu erbringenden Studienleistungen, aber nicht immer zu
einer Verkiirzung der faktischen Studiendauer.

Angerechnet werden kdnnen formal, non-formale und informell erwor-
bene Kompetenzen. Damit konnen auch Weiterbildungen angerechnet
werden. Mitder Anrechnungerféhrtlebenslanges Lernen eine angemessene
Anerkennunginderjeweiligen Berufsbiografie. Nicht umsonst tragen sowohl
der EQR als auch der DQR im Titel den Zusatz: ,fiir lebenslanges Lernen®.” 8

Insgesamt beobachtet die Expertengruppe, dass Anrechnung zunehmend
praktiziertund optimiertwird. Speziell in der akademischen Kindheitspddago-
gikgibteslaut WiFF-Recherchen (Niirnberg, 2010) eine klare Tendenz zuguns-
ten der Anrechnung von beruflichen Qualifikationen: Rund zwei Drittel der
Bachelorstudiengédnge rechnen an: meistens im Umfang von 60 Credit Points
und iiberwiegend auf der Basis von formal dokumentierten Kompetenzen so-
wiemeistausder Fachschulausbildung. Weiterbildungen und informell erwor-
bene Kompetenzen jedoch werden noch nicht flichendeckend angerechnet.

7 Die Konzepte und Erfahrungen bei der Anrechnung der Erzieherinnen-Qualifikation auf ein
Hochschulstudium an der Alice-Salomon-Hochschule stellt Elke Kruse in der WiFF-Expertise
Band 28 dar.

8 Im Sinne des Lebenslangen Lernens spricht sich die Expertengruppe auch fir eine Vice-Versa-
Regelung von Anrechnung aus: also auch von der hochschulischen Bildung auf die beruflich-
schulische Ausbildung. Entsprechend sollten Studienabbrechern aus padagogischen Fachern
Studienleistungen auf eine Ausbildung als Erzieherin und Erzieher angerechnet werden.
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3.1 Pauschale und individuelle
Anrechnungsverfahren

Sowohl die pauschalen alsauch die individuellen Anrechnungsmodalitdten
unterscheiden sich zum Teil erheblich von Hochschule zu Hochschule.
Somit besteht ein Mangel an flichendeckend vergleichbaren Verfahren.
Uber die konkreten Effekte von Anrechnung und die jeweiligen Effekte der
Verfahren besteht noch kein gesichertes Wissen. Hier sind die Folgen fur
Studienorganisation und Studienerfolg zu kldren.

Wiinschenswertisteine flichendeckende und sorgféltige Implementierung
von gesicherten, klaren und nachvollziehbaren Verfahren. Es liegt in der
Zustandigkeitderjeweiligen Landesministerien, dabeidie Hochschulen zu
unterstiitzen sowie bewéhrte Standards der Anrechnung zu entwickeln.

Um die Akteure hinsichtlich bereits vorhandener Verfahren und Erfah-
rungen zu informieren und bei der Umsetzung zu unterstiitzen kénnten
beispielsweise die von der Initiative ANKOM (,Anrechnung beruflicher
Kompetenzen auf Hochschulstudiengédnge®) entwickelten Modelle und
Vorschlédge Beachtung finden; auch die Angebote des Projektes nexus
(-Konzepte und gute Praxis fur Studium und Lehre®) der Hochschulrekto-
renkonferenz (HRK) kénnten dafiir genutzt werden.

Inden Studienganginformationen sollte klar dargestellt werden, welche
vorhandenen Bildungsleistungen auf der Grundlage pauschalerund welche
aufder Grundlage individueller Anrechnungsverfahren Beriicksichtigung
finden kénnen, ferner welche Auswirkungen die Anrechnung auf die Stu-
dienplanung hat (also wann sie zu einer Studienzeitverkirzung fiihrt und
wann zu einer Reduzierung des Studienumfangs) und wie sie in der jewei-
ligen Prifungsordnung berticksichtigt ist. Nur auf Grundlage von solchen
transparenten Informationen kénnen Studieninteressierte tatsachlich eine
fundierte Entscheidung zwischen mehreren Studienangeboten treffen.

Zur Verbesserung des Ubergangs von Fachschule zu Hochschule ist ein
,Kompetenzorientiertes Qualifikationsprofil Fachschule* hilfreich, wie es
vonder KMK derzeitvorbereitet wird®. Aus Sicht der in der Expertengruppe
vertretenen Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer wére es dartiber
hinauszubegriiBen, wenn die Fachschullehrpldne auch in modularisierter
Darstellungsform vorldgen.

9 Das ,Kompetenzorientierte Qualifikationsprofil fur die Ausbildung von Erzieherinnen und Er-

zieherinnen an Fachschulen und Fachakademien* durchlduft derzeit das Beschlussverfahren
der KMK. Es definiert das Anforderungsniveau des Berufes und enthalt die Formulierung der
beruflichen Handlungskompetenzen, Giber die eine qualifizierte Fachkraft verfligen muss, um
den Beruf als Erzieherin und Erzieher dem Anforderungsniveau entsprechend kompetent aus-
Giben zu kénnen.
Dariiber hinaus verfolgt das Qualifikationsprofil das Ziel, die Anrechnung deran Fachschulen/
Fachakademien erworbenen Qualifikationen auf ein Hochschulstudium und umgekehrt zu
ermoglichen. Die in dem Qualifikationsprofil beschriebenen Kompetenzen sind fir die Um-
setzung in den Lédndern verbindlich.
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3.2 Anrechnung via Kooperationsverfahren

Institutionen, die sich an einer Kooperation zur Entwicklung von Anrech-
nungsmodellen beteiligen, verfiigen fiir diese Aufgabe iiber keine zusatz-
lichen Ressourcen.® So hédngen Kooperationen derzeit noch sehr stark vom
personlichen Engagement der Beteiligten ab.

Zu bedenken ist auch, dass neben den offenkundigen Vorteilen der lo-
kalen Kooperationen Studienplatzbewerber, die Kompetenzen au3erhalb
des Geltungsbereiches der jeweils eingegangenen Kooperation erworben
haben, benachteiligt werden. In der Flache fehlt oft das Wissen tiber die
an einzelnen Hochschulen praktizierten Verfahren. Die lokal begrenzten
Einzelanstrengungen werden bisher noch nichtausreichend kommuniziert
und wahrgenommen, auch wenn es bewédhrte Modelle sind.

Insgesamt fehlt essowohl den Fachschulen als auch den Hochschulen an
einem systematischen Uberblick iiber die Kooperations-und Anrechnungs-
Modelle. Ergebnisse wie etwa aus dem ANKOM-Projekt sind durchaus pu-
bliziert (Freitag u.a. 2011), aber noch nicht ausreichend rezipiert.

Lokale und tragerspezifische Kooperationen sind gut geeignet, um trans-
parente und erfolgsversprechende Verfahren zu entwickeln. Es giltjedoch,
diese Verfahren bekannt zu machen und die Mdéglichkeit zu priifen, sie in
anderen Hochschulen bzw. in anderen Bundesldndern einzusetzen.

Anrechnungsverfahren, die durch lokale und tragerspezifische Koopera-
tionen entwickeltwurden, sollten mit Hilfe eines regelméBigen Durchléssig-
keits-Monitorings systematisch erfasst und hinsichtlich des gewédhlten
Verfahrens und der Aquivalenzergebnisse beschrieben werden.

Vonseiten der Hochschulen kénnte sowohl hochschulintern (etwa
zwischen den jeweiligen Studiengangverantwortlichen und auf Ebene
der Dekane) als auch hochschuliibergreifend (etwa vonseiten der Hoch-
schulrektorenkonferenz) iiber Méglichkeiten der Anwendung erprobter
qualitatsgesicherter Verfahren beraten werden.

10 Die WiFF unterstiitzt deshalb die Zertifizierungsinitative Siidbaden (ZFS). Sie entwickelt
kompetenzbasierte zertifizierbare Bestandteile der Ausbildung, Fortbildung und Weiterbil-
dung, kompetenzbasierte Priifungsformen und mégliche Formen der Aquivalenzpriifung.
www.weiterbildungsinitiative.de/kooperationen/zertifizierungsinitiative-suedbaden.html
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3.3 Anrechnung von Kompetenzen der
beruflichen Weiterbildung

Die Kompetenzen aus beruflicher Weiterbildung auBerhalb der fachschu-
lischen Qualifizierung, die in der Regel berufsbegleitend erfolgt, werden
bisher erstin seltenen Féallen auf ein Hochschulstudium der Kindheitspédda-
gogik angerechnet. Die groe Mehrzahl der frihpéddagogischen Weiterbil-
dungen ist allerdings kurzfristig angelegt, mit einer Veranstaltungsdauer
von ein bis drei Tagen (Baumeister/Grieser 2011).

Die-von Ausnahmen abgesehen -nicht modularisierte, nichtstandardi-
sierte, weit gefdcherte, deregulierte Form dieser Weiterbildungen macht
es schwer, Aquivalenzen zu priifen. Bisher wurden die berufliche Weiterbil-
dungund Erwachsenenbildungin Prozesse der Lernergebnisformulierung
und Niveaubestimmung selten einbezogen. Dies sind allerdings wichtige
Voraussetzungen fiir die Anrechnung auf Hochschulstudiengénge.

In seltenen Féllen finden sich in der beruflichen Weiterbildung bereits
Angaben zum inhaltlichen oder formalen Niveau der Angebote. Fiir die
Anrechnung von Kompetenzen der Weiterbildung auf Hochschulstudien-
gange sind kompetenzorientierte und modularisierte Weiterbildungs-
formenideal, auf jeden Fall miissen Lernergebnisse formuliert und gepriift
sowie eine Qualitdtssicherung implementiert werden. Ein Einbezug der
beruflichen Weiterbildung in den DQR und der Ausweis von Credit Points
wiirden eine wichtige Motivation fiir das lebenslange Lernen eréffnen.
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4 Beratungs- und Informationsangebote

Gute Informationsangebote machen die Regelungen des Zugangs und der
Zulassung sowie die Anrechnungsmoéglichkeiten transparent. Umfassende
Beratungsangebote zeigen die Vielfalt und Moglichkeiten eines Studiums
auf. Sie unterstiitzen Studieninteressierte bei der Entscheidungsfindung
und eréffnen ihnen die Moglichkeit, den eigenen Weg auf Basis der eigenen
Biografie und der beruflichen Zielvorstellungen aktiv zu gestalten.

Informationen iiber Zugéange, Zulassung und Anrechnung sind haufig hoch
komplex und nicht unbedingt leicht zugéanglich (vgl. Kap. 2). Bisher ist ein
individuelles Nachfragen an jeder einzelnen Hochschule meist unerlésslich.
Fur die Studieninteressierten besteht Unklarheit dartiber, welche Stellen
uberhaupt Auskunft geben kénnen. Diese Informationen sind in der Regel
nur auf den Homepages der Hochschulen bzw. Studiengénge zuganglich.

Hinzu kommt ein Defizit an einschldgigen Beratungsangeboten: Per-
sonliche Beratungsmaoglichkeiten sind nicht in ausreichendem MaBe
vorhanden. Dariiber hinaus sind die zustdndigen Stellen oftmals selbst
nicht geniigend tiber die Moglichkeiten des Hochschulzugangs und der
Anrechnung informiert.

Notig ist ein differenziertes Angebot an Moglichkeiten der Information
und Beratung an Fachschulen sowie an Hochschulen, das der gestiegenen
Bedeutung von beruflicher Qualifikation im Rahmen des lebenslangen
Lernens gerecht wird.

Die Regelungen zu Hochschulzugang, Hochschulzulassung und Anrech-
nung bediirfen sorgféltiger Information und Kommunikation. Erforderlich
sind Angebote, in denen alle Regelungen umfassend und gut verstandlich
erldutert werden.

Hinzukommtdie Notwendigkeitvon expliziten Beratungsangeboten, die
aufdie Informationen aufbauend eine individuelle Entscheidungsfindung
im Rahmen der eigenen Berufsbiografie erméglichen. Studieninteressierte
muiissen also nicht nur wissen, was moglich ist, sondern auch die Grundlage
fiir die Entscheidung erhalten, ob die Angebote fiir sie passend sind.

Angebote zur Information und Beratung sollten deshalb in den Syste-
men der beruflichen Bildung und der hochschulischen Bildung insgesamt
weiter ausgebaut und vernetzt werden. Institutionen wie beispielsweise
das Centrum fiir Hochschulentwicklung (CHE) oder das HIS-Institut fir
Hochschulforschung (HIS-HF) sind aufgefordert, Forschung zur Praxis der
Beratungsangebote durchzufiihren und Informationen zu aktuellen Ent-
wicklungen zu erstellen.
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5 Entwicklung des Bedarfs an
hochschulisch ausgebildeten Fachkraften

Aktuellisteine leicht steigende, aber insgesamt und im Vergleich zu ande-
ren Bereichen des Bildungswesens noch sehr geringe Quote akademisch
gebildeter Fachkréfte im Arbeitsfeld tatig: Die Kinder-und Jugendhilfe-
statistik des Statistischen Bundesamtes weist zum 01. M&rz 2010 einen Anteil
von 3,8 Prozent auf. !

Im Vergleich zu den jahrlichen Absolventen und Absolventinnen der
Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern sind die Zahlen der Absol-
ventinnen und Absolventen der Studiengdnge klein: Bundesweit gibt es
rund 400 Fachschulen und Fachakademien fiir Sozialpddagogik (Janssen
2009), an denen im Schuljahr 2007/2008 rund 18.000 Erzieherinnen und
Erzieherihre Ausbildung erfolgreich abgeschlossen haben (Rauschenbach/
Schilling, 2010).

Demgegentiber bestehen nach Zahlung der WiFF derzeit 67 kindheits-
padagogische Bachelorstudiengédnge. Folgt man den Angaben von Jutta
Helm (2010), so waren fiir das Wintersemester 2008/2009 ungefdhr 3.500
Studierende zu verzeichnen.

Genaue Daten liegen jedoch derzeit weder zu Studierenden noch tiber
die tatsachliche Zahl an Absolventinnen und Absolventen vor.

Die derzeitigen Ausbildungskapazitdten an Hochschulen sind zu gering,
umdie Bedarfe der Einrichtungen an hochschulausgebildeten Fachkriften
abzudecken.

Die Erhohung der Zahl hochschulisch ausgebildeter Fachkréfte im Feld ist
notwendig. Sinnvoll erscheint ein Biindel von Anstrengungen verschie-
dener Akteure:

Die Agenturen fiir Arbeit sollten demnach gezielt zur Aufnahme eines
kindheitspddagogischen Studiums beraten, um die Studienangebote und
Berufsoptionen bekannter und zugénglicher zu machen.

Die Studienplatzkapazitidten in der Kindheitspddagogik sind auszubau-
en, dazu sollten sowohl neue Studiengdnge gegriindetals auch vorhandene
fortentwickelt werden. Es ist auch denkbar, dass Hochschulen trédgerspezi-
fische oder regionalspezifische Studiengénge anbieten.

11 Dies ist der Anteil der padagogisch Tatigen, die Giber einen der folgenden Hochschulabschlisse
verfiigen: Diplom-Sozialpadagogen/-innen, Diplom-Sozialarbeiter/-innen, Diplom-Heilpadago-
gen/-innen (jeweils Fachhochschule oder vergleichbarer Abschluss); Diplom-Padagogen/-innen,
Diplom-Sozialpadagogen/-innen (jeweils Universitdt oder vergleichbarer Abschluss). Andere
padagogische Abschliisse bleiben unberticksichtigt, beispielsweise Lehramtsabschlisse.
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Furdie Weiterqualifizierung von bereitsim Feld tétigen Fachkraften sind die
Kapazitdten von bereitsbestehenden berufsintegrierenden Studiengdngen
auszubauen und weitere berufsintegrierende Studiengédnge einzufiihren.
Auchberufsbegleitende und berufsintegrierende Fernstudiengénge sollten
verstarkt installiert bzw. ausgestaltet werden.

Gleichzeitig sind die Trager aufgefordert, Konzepte der Personalent-
wicklung zu entwickeln, die solche Moglichkeiten aktiv nutzen (vgl. dazu
Kap.7.1).

Die Trager konnen unterstiitzend wirken, indem sie flexibilisierte Ar-
beitszeiten im Falle eines berufsbegleitenden Studiums gewéhren oder
Stipendien und Arbeitsplatzgarantien im Falle eines Vollzeitstudiums zur
Verfiigung stellen.

Die Hochschulen wiederum sind aufgefordert, akademische Weiter-
bildungen beispielsweise in Form von Zertifikaten anzubieten, die einem
moglichen Studium angerechnet werden konnen. Denkbar ist auch eine
groBere Anzahl an Studiengédngen, die in Kooperation mit Fachschulen
durchgefiihrt werden. Allerdings sind in einigen Bundesldndern solche
dualen Studiengédnge derzeit nur tiber Modellversuche und Ausnahme-
regelungen machbar, jedoch verbunden mit einer ungewissen Aussicht, die
so erzielten Erfolge zu verstetigen. Hier miissten die zustdndigen Stellen die
Regelungen verdndern, damit eine Umsetzung in der Fldche erfolgen kann.
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6 Studienfinanzierungund Vereinbarkeit
von Studium und Berufstatigkeit

6.1 Studienfinanzierung

Alle Studieninteressierten brauchen die Gewahr, dass sie ihre materiellen
Grundbediirfnisse absichern und gegebenenfalls Studiengebiihren auf-
bringen kénnen, um sich fiir ein Studium zu entscheiden.

Studieninteressierte mit beruflicher Qualifikation bendtigen neben
diesen finanziellen Méglichkeiten auch Spielrdume, eine Erwerbstéatigkeit
zugunsten eines Studiums zu unterbrechen oder zureduzieren. Studieren-
den mitberuflicher Qualifikation stehtzwar im Grundsatzbereits eine Reihe
von Moglichkeiten der Studienfinanzierung zur Verfiigung, beispielweise
die steuerliche Absetzbarkeit eines Studiums, der Qualifizierungsscheck
(in einigen Bundesldndern), spezielle Stipendien fiir beruflich besonders
Qualifizierte, oder die Bildungsfreistellung. Allerdings sind Studierende, die
direkt von der Schule kommen, im Regelsystem der Studienfinanzierung
durch Darlehen und Stipendien besser abgesichert.

Um also das fachpolitische Ziel einer Steigerung der Zahl akademisch qua-
lifizierter Fachkréfte im Berufsfeld zu erreichen, ist es notwendig, eine die
finanziellen Grundbediirfnisse absichernde Studienfinanzierung fiir bereits
beruflich Qualifizierte nicht nur grundsétzlich zu erméglichen, sondern
tatsdchlich zu garantieren. Auch mit Blick auf die Zielsetzung lebenslanger
Lernprozesse sind entsprechende finanzielle Regelungen wiinschenswert.

Grundsitzlich fehlt es auch hier an einer Ubersicht zu den bestehenden
Regelungen. EsistauBerdem unklar, in welchem AusmaB Anstellungstrager
die Bereitschaft mittragen, sich auf Basis einer bereits bestehenden Berufs-
tatigkeit akademisch zu qualifizieren. Das gro3te Problem ist jedoch das
Fehlen einer planbaren und sicher verfiigbaren Studienfinanzierung fiir
Studierende mit beruflicher Ausbildung ab dem 31. Lebensjahr.

Die Transparenz der verschiedenen Finanzierungsmoglichkeiten sollte er-
hohtwerden. Die Finanzierungsangebote fiir Studierende mit beruflicher
Qualifikation sind grundsatzlich auszubauen; so missten beispielsweise
die BAf6G-Regelungen im Hinblick auf die Altersgrenze, die Forderungs-
hoéchstdauer und die Anzahl der abgeschlossenen Berufsausbildungen dem
Prinzip eines lebenslangen Lernens gerecht werden.

Fiir die Berufsgruppe der Erzieherinnen und Erzieher schlégt die Exper-
tengruppe eine zwischen Bund und Landern abgestimmte Verstdndigung
uber Kriterien zur Vergabe von Studienstipendien und Studiendarlehen
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vor. Diese muss den besonderen Interessen und Bildungsbiografien von
Erzieherinnen und Erziehern (z.B. Lebensalter, Verpflichtungen gegentiiber
Kindern und Familienangehdorigen) entsprechen.

Politik, Arbeitgeber und Gewerkschaften sollten sich auf einen verbind-
lichen MaBnahmenplanverstédndigen, umzu erreichen, dass die Gruppe der
Studieninteressierten nicht aus finanziellen Griinden von einem Studium
abgehalten wird. Der MaBBnahmenplan, der eine finanzielle Forderung
durchstaatliche Institutionen ebenso vorsehen kénnte wie durch Stiftungen
und Arbeitgeber, sollte einen Zeitraum angeben, in dem eine zielgruppen-
spezifische Studienforderung garantiert wird (z.B. bis zum Jahr 2025). Eine
weitere Moglichkeit wére, die Studienférderung bis zum Erreichen einer
festzulegenden Quote akademisch qualifizierter Fachkréfte (zum Beispiel
20%in den Kindertagesstdtten) zu garantieren.

Bereits bestehende Mdoglichkeiten eines berufsbegleitenden Studiums
sollten ebenfalls ausgebaut werden. Die Wissenschaftsministerien und
Hochschulen sind aufgerufen, mehr berufsbegleitende Studiengange
einzurichten. Auch die grundsétzliche Flexibilisierung von Studienange-
boten ist zu forcieren, etwa durch die Moglichkeit, tiber eine zeitlich aus-
gedehnte Phase neben einer fortgesetzten Berufstétigkeit Qualifikationen
zu erwerben. Studiengédnge mit einem hohen Anteil von Studierenden mit
beruflicher Ausbildung sind aus der Berechnung der Landesmittel, die die
Regelstudienzeit belohnen, herauszunehmen, stattdessen ist die Reduzie-
rung der Studienabbruchsquoten zu belohnen.

Auch kénnte tiber Modellklauseln der Erfolg flexibilisierter Studienein-
gangsphasen erprobtwerden, hierfiir sind Vertrage zwischen den Ministe-
rien und Hochschulen erforderlich.

Die Anstellungstrager sind ebenfalls in der Verantwortung: Sie sollten ein
berufsbegleitendes Studium unterstiitzen, etwaindemsie Studiengebiihren
iibernehmen, Stipendien gewédhren oder Fortbildungstage erweitern.
Rechte und Pflichten in Studium und Beruf miissen zwischen Arbeitgebern
und Beschéftigten vertraglich vereinbart werden. Denkbar sind in diesem
Zusammenhang auch Arbeitgeberdarlehen, die an eine Verweildauer beim
Arbeitgeber gekniipft werden.



Studienfinanzierung und Vereinbarkeit von Studium und Berufstatigkeit

6.2 Tarifliche Regelungen fiir hochschulisch
Qualifizierte

Das fiir die Trdger von Kindertageseinrichtungen angewandte Tarifrecht,
das im Wesentlichen auf den Regelungen des TVOD fiir den Sozial- und Er-
ziehungsdienstberuht, normiertdie Eingruppierungim Wesentlichen mit
den Merkmalen des Umfangsund der Qualitidtder Tatigkeit sowie der dafiir
erforderlichen Berufsausbildung. Dabei gibt es jeweils eine Eckeingruppie-
rung mit darauf aufbauenden Heraushebungsmerkmalen fiir schwierige
Tatigkeiten, beispielsweise die Ubernahme von besonderer Verantwortung
oder Bedeutung.

Eine Ausnahmebildetdas Tatigkeitsmerkmal fiir Leitungsaufgaben. Hier
istweder ein Berufsabschluss noch eine ,entsprechende Tétigkeit® vorgese-
hen (,Beschéftigte als Leiterinnen/Leiter von Kindertagesstétten ...“), son-
dernalleindie Zahl der Platze in der Einrichtungist ma8gebend. Ansonsten
beruhen die Tatigkeitsmerkmale auf der Formel , Erzieherinnen/Erzieher
mit staatlicher Anerkennung und entsprechender Tatigkeit...“.

Einanderes Tatigkeitsmerkmallautet: Sozialarbeiterinnen/Sozialarbeiter
und Sozialpddagoginnen/Sozialpddagogen mit staatlicher Anerkennung
und entsprechender Tatigkeit ...“.

Was eine ,entsprechende Tatigkeit® ist, bleibt in dieser Formulierung
zwar zunéchstoffen, wurde aber durch die Rechtsprechung seitden1990er-
Jahren vielfach interpretiert. Die Arbeitsgerichte gehen davon aus, dass
Erzieherinnen und Erzieher Tatigkeiten in der Erziehung und Betreuung in
Kindertagesstéitten ausiiben, Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter bzw.
Sozialpddagoginnenund Sozialpddagogen hingegen soziale Arbeitleisten.

Die Verdnderungen im Anforderungsprofil der Tatigkeiten und Aufga-
ben-und damiteinhergehend der Qualifikationen und Kompetenzen-von
Bildung, Betreuung und Erziehung in Kindertageseinrichtungen haben
im Tarifrecht bislang keine entsprechende Beriicksichtigung gefunden.

Ziel sollte sein, dass eine durch ein Hochschulstudium ausgewiesene
Qualifikation und Kompetenz sich (in Verbindung mit entsprechender
Tatigkeit) in der tariflichen Eingruppierung widerspiegelt und zu einer
angemessenen Bezahlung fiihrt.

Die geltenden Systeme von Tarifvertrdgen und Arbeitsvertragsrichtlinien
haben die hochschulische Qualifizierung von Beschéftigen in Kindertages-
einrichtungen und deren Tatigkeiten noch nicht hinreichend erfasst.
Das fiithrt zu einem gravierenden Motivationsdilemma: Einerseits wollen
sich Erzieherinnen und Erzieher mit einem Studium weiterentwickeln,
andererseits erwerben sie bei Beibehaltung einer pddagogischen Tétig-
keit im Gruppendienst mit dem Hochschulabschluss keinen Anspruch auf
Hoéhergruppierung.

Die Folge ist, dass Absolventinnen und Absolventen der Hochschulen
andere Tatigkeiten mit hoherer tariflicher Eingruppierung aufnehmen,
beispielsweise die Leitung einer Kindertageseinrichtung, die Fachberatung
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oder die Geschéftsfiihrung. ?Damit wird der gewiinschte Reformimpuls fiir
die unmittelbare pddagogische Arbeit mit den Kindern ggf. nur indirekt
erreicht.

Die Verbesserung der Bildungsqualitit der frithkindlichen Pddagogik
und die Anhebung der Ausbildung der Fachkréfte auf Hochschulniveau
mussen tariflich angemessen bewertet werden. Die Tarifparteien sowie
die dienstrechtlichen Partner sind gefordert, diese Neubewertung in der
Eingruppierung ziigig vorzunehmen. Dabei sind — neben der generellen
Verbesserung der Eingruppierung fiir Erzieherinnen und Erzieher - zwei
Wege denkbar:

Eine tarifliche Heraushebung aus dem Tatigkeitsmerkmal fiir Erzie-
herinnen und Erzieher bei Vorliegen eines kindheitspddagogischen
Bachelorabschlusses oder eine Einordnung der Berufsgruppe in die Ta-
tigkeitsmerkmale der Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter (B.A.) bzw.
Sozialpadagoginnen und Sozialpddagogen (B.A.).

Die Expertengruppe weist darauf hin, dass die Anstellungstrager in der
Finanzierung der Stellen fiir Absolventinnen und Absolventen der Hoch-
schuleletztlich von der Bezuschussung durch die staatliche Seite abhéngig
sind. Jede tarifliche Hohergruppierung muss deshalb iber eine Refinanzie-
rung in den Forderrichtlinien der Lander flankiert werden.

12 Siehe dazu auch die WiFF-Expertise von Nicole Kirstein, Klaus Fréhlich-Gildhoff und Ralf
Haderlein (2012) zur Berufseinmiindung der ersten friihpddagogischen Bachelor-Absolven-
tinnen und Absolventen. Uber die WiFF-Forschungsausweitung ist eine bundesweite Lings-
schnittstudie zum Ubergang von fach- und hochschulausgebildeten Friihpddagoginnen
und Frihpadagogen in den Arbeitsmarkt in Vorbereitung.



Personalentwicklung und Anforderungen an die Anstellungstrager

7 Personalentwicklung und
Anforderungen an die Anstellungstrager

7.1 Berufseinstieg und Personalentwicklung

Aufgrund der Neuheitder Studiengdnge und ihrerim Vergleich zur fachschu-
lischen Ausbildung geringen Ausbildungs-Kapazitiaten (vgl. dazu die Zahlen
inder Ausgangslage von Kap. 5)sind Qualifikation und Einsatzhochschulaus-
gebildeter Fachkréfte im Arbeitsfeld noch keine selbstverstandliche Praxis.

Der Berufseinstieg von Absolventinnen und Absolventen kindheitspadago-
gischer Studiengédnge stellt derzeit noch ein Novum fiir das Feld, die Trager
und die Teams dar.

Derzeit fehlt es den Tragern noch an Konzepten der Personalentwicklung,
die eine akademische Qualifizierung berticksichtigen, sei es als Weiterquali-
fizierung von bereits tétigen Fachkraften, sei es als Ausgangspunkt fiirneue
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Ebenso fehlen in den Einrichtungen differenzierte Stellenbeschrei-
bungen und Aufgabenprofile fiir alle im Feld handelnden Professionen.

Die Trdger benétigen klare Informationen tiber das Kompetenzprofil der
Absolventinnen und Absolventen der Hochschule. Die Hochschulen sind
gefordert, sich fiir eine transparente Ausgestaltung der Inhalte kindheits-
pédagogischer Studiengdnge und deren Anschlussfdhigkeit einzusetzen
unddadurch einen durchlédssigen Prozessin allen Systemen der Ausbildung,
Fortbildung und Weiterbildung der frithpddagogischen Profession mit zu
gestalten. Die Hochschulen sind besonders gefordert, Praxis und Anstel-
lungstréager in diesen Prozess intensiv einzubeziehen.

Die Arbeitgeber/Trager der Kindertageseinrichtungen sind gefordert,
Wirkrdume fiir die Absolventinnen und Absolventen der Hochschule in
systematischer Weise zu er6ffnen. Dazu sollten Konzepte der Personalent-
wicklung insbesondere fiir hochschulisch ausgebildete Fachkréfte erstellt
und in der Einrichtung verankert werden. Geeignete Hilfsmittel hierfiir
konnten differenzierte Aufgaben- und Stellenbeschreibungen sein.

Die Wissenschaft kann Berufseinstieg und Berufsbiografien der Absol-
ventinnen und Absolventen der Hochschule empirisch untersuchen'®* und
die Ausarbeitung von Konzepten der Personalentwicklung unterstiitzen.

13 Aus dem Kreis der Expertengruppe werden dazu im Jahr 2012 zwei Tragerstudien vorgelegt.
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7.2 Berufsbezeichnungim Rahmen des
Fachkraftekatalogs

Mit der Einigung uber die einheitliche Bezeichnung der Absolventinnen
und Absolventen als ,Staatlich anerkannte Kindheitspddagoginnen und
Kindheitspddagogen® (JFMK 2011) ist eine wichtige politische Grundlage fiir
dienunanstehende und dringend erforderliche Klarung berufsrechtlicher
Fragestellungen geschaffen worden.

Auflinderebene zuregeln sind nun die Kriterien zur Erteilung der staat-
lichen Anerkennungunddie Berticksichtigung der Kindheitspddagoginnen
und Kindheitspddagogen im Fachkréftekatalog der Kita-Gesetze.



8 Offene Fragen

Das vorliegende Papier hat auf unterschiedlichen Ebenen die Hiirden,
Ziele und Losungswege beschrieben und dabei vor allem die Verbesserung
der Durchldssigkeit zwischen der fachschulischen Qualifizierung und den
kindheitspddagogischen Bachelorstudiengdngen in den Blick genommen.
Dem Hochschulzugang kommt dabei eine ebenso gro3e Relevanz zu wie
der Moglichkeit der Anrechnung bereits erworbener Kompetenzen, der
Studienfinanzierung, der angemessenen Bezahlung sowie der Akzeptanz
der akademischen Abschliisse bei den Anstellungstragern.

Die Expertinnen und Experten verweisen auf weitere wichtige Aspekte fiir
die zukiinftige Entwicklung:

Bereits jetzt fehlen im Arbeitsfeld pddagogische Fachkrdfte; die Ausbildungs-
kapazititen auf Hochschulebene sind derzeit noch niedrig. In Entwicklungs-
prognosen wird fir das Berufsfeld der Gesundheits- und Sozialberufe bis
zum Jahr2025keinRiickgang (wiein denmeisten anderen Feldern), sondern
ein kontinuierlich und stark steigender Bedarf an Fachkraften prognosti-
ziert (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010, S.163). Konzertierte
Anstrengungen aller Akteure im Feld der frithpddagogischen Ausbildung,
Fortbildung und Weiterbildung zugunsten von mehr Durchlédssigkeit stei-
gern auch die Attraktivitat des Berufsfelds. Solche Anstrengungen konnen
allerdings nicht kostenneutral erfolgen.

Fragen der Durchldssigkeit stellen sich auch fiir andere Qualifikationsorte im
friihpddagogischen Arbeitsfeld. Zu nennen sind hier die Zugangsvoraus-
setzungen und Anrechnungsmoglichkeiten fiir Kinderpflegerinnen und
Kinderpfleger, fur Sozialassistentinnen und Sozialassistenten, fiir die
Regelungen von Quereinstiegen sowie fiir die Ausbildung und den Beruf
der Erzieherinnen und Erzieher. Uber alle Ausbildungsorte hinweg stellen
sich daruber hinaus Fragen zur Durchléssigkeit im Kontext des Gender-
Mainstreaming, das heif3t: Wie offen ist beispielsweise das Arbeitsfeld fiir
ménnliche Fachkrafte?

Weiterhin sind generell fiir alle Studienrichtungen Fragen der Aner-
kennungund Anrechnung von Kompetenzen aus non-formalen und infor-
mellen Bildungsprozessen sowie die Anerkennungs- und Anrechnungsver-
fahren von Abschliissen aus dem Ausland zu kléren.

Offen sind die Auswirkungen des Deutschen Qualifikationsrahmens: Dortstehen
Bachelor-Abschlisse und Fachschul-Abschliisse gleichwertig auf Niveau 6.
Somit sind die formalen Abschliisse als Erzieherin und als Kindheitspada-
goginder gleichen Stufe zugeordnet. Viele der in diesem Papier aufgewor-
fenen Fragen konnten deshalb in Zukunft anders bewertet werden - wie
allerdings dieser Bewertungsprozess verlauft, ist derzeit nicht abzusehen.

Offene Fragen
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Wer soll zukiinftige Entwicklungen von Durchldssigkeit systematisch beobach-
ten, analysieren und kommentieren?

Die Frage, ob zukiinftig mehr oder weniger Durchléssigkeit notwendig so-
wie moglich wére, stellt sich fiir die Frithpddagogik ebenso wie fiir andere
berufliche Bildungsbereiche. Eine wichtige Frage fiir die Frithpddagogik st
demnach: Wo kénnte das Thema Durchléssigkeit langfristig institutionell
verortet werden?
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