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Vorbemerkung

Die Bund-Lander-Kommission fur Bildungsplanung und Forschungsférderung
(BLK) veroffentlicht hiermit ein Gutachten, das auf Bitten der BLK das Bundes-
ministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) an BBJ Servis gGmbH
(Zentraler Trager aller gemeinnitzigen Aktivitaten des ,Vereins zur Forderung
kultureller und beruflicher Bildung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen
e.V. — BBJ e.V.") vergeben hat. Dieses Gutachten analysiert - vorrangig mit
Blick auf die Integrations- bzw. Kooperationsproblematik - den Stand der
relevanten Forschung und Entwicklung in den Bereichen Jugendhilfe,
Berufsausbildung und Schule sowie die dort gegebenen institutionellen und
rechtlichen Rahmenbedingungen. Es ist Bestandteil der langjahrigen Befassung
der BLK mit Fragen der Forderung von benachteiligten Jugendlichen in der
beruflichen Bildung.

Die Ergebnisse des Gutachtens ,Zusammenwirken von Jugend- und Bildungs-
/Berufsbildungspolitik zur Forderung der sozialen und beruflichen Integration
benachteiligter Jugendliche® werden in die weiteren Arbeiten der BLK zur
Entwicklung von Empfehlungen fir die Gestaltung einer erfolgreichen Ein-
gliederung Jugendlicher in das Beschéaftigungssystem im Rahmen einer

integrierten Jugend- und Berufsbildungspolitik einbezogen.

Der interessierten Offentlichkeit wird das Gutachten vorab zur Verfiigung

gestellt. Die Inhalte der Aussagen liegen in Verantwortung des Gutachters.

Bonn, November 2000
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1. Vorwort

In den letzten Jahren hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass zwar viele dif-
ferenzierte Forderstrukturen zur Integration benachteiligter junger Menschen
bestehen, ihr Erfolg jedoch durch

Intransparenz fir die Betroffenen

nicht verwertbare ,Leerlauf*-Phasen

mangelnde Kompatibilitat der Forderrichtlinien und

unabgestimmtes Handeln vor Ort
begrenzt wird.

Vor diesem Hintergrund war es Auftrag dieser Studie, anhand vorhandener Lite-
ratur und einer Best-practice-Recherche férdernde und hemmende Faktoren flr
Kooperationsstrukturen zu erheben und zu bewerten. Parallel dazu wurden die
rechtlichen Grundlagen ebenfalls im Hinblick auf férdernde und hemmende
Faktoren analysiert.

Daraus entstanden sind Handlungsempfehlungen fur die Praxis und die Politik,
die wirksame und realisierbare Strategien zur Forderung von Kooperations-

strukturen aufzeigen.

Die hier vorgelegte Studie gleicht einem ,Lesebuch”. Bereits den umfangrei-
chen Darstellungen der jeweiligen Untersuchungsgebiete ist eine Flle an h-
formationen und Hinweisen zu entnehmen. Die Empfehlungen konzentrieren

sich damit auf die wesentlichen Eckpfeiler.

Wir méchten an dieser Stelle den vielen Fachleuten, Verwaltungen und Ver-
banden herzlich danken, die uns durch Material, Adressen und Hinweise bei
unserer Recherche unterstitzt und das Thema engagiert mit uns diskutiert ha-

ben.
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Unserer besonderer Dank gilt aber nattrlich all denjenigen, die unseren ,hart-

wl

nackigen“* Fragebogen bearbeitet und damit wertvolle Hinweise fiir erfolgreiche

Kooperationsstrukturen geliefert haben.?
Wir hoffen, mit unseren Ergebnissen ein gutes Stiick dazu beitragen zu kénnen,

Forderstrukturen in der Benachteiligtenforderung zu verbessern und wichtige

Impulse fir das angestrebte Ziel ,Forderkonzepte aus einem Gul3“ zu liefern.

Berlin, Oktober 2000

Susanne Kretschmer Prof. Dr. jur Johannes Munder

Martina Spitzl

! Zitat aus einem Antwortschreiben
2 Projekte siehe Liste im Anhang
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2. Gesamtkonzeption des Gutachtens

Der Auftrag des Gutachtens besteht darin, das Zusammenwirken von Jugend-
und Bildungs-/Berufsbildungspolitik zur Férderung der sozialen und beruflichen
Integration benachteiligter Jugendlicher zu untersuchen und Handlungsemp-
fehlungen fir den Gesetzgeber zu entwickeln. Es handelt sich um eine praxis-
orientierte Untersuchung, insbesondere im Hinblick auf férderliche oder hinder-
liche Faktoren bei der Umsetzung von regionalen Kooperationen sowie den
Einfluss rechtlicher Regelungen auf die Umsetzung von Kooperation. Der Stand
der Literatur zum Thema Kooperation wird bezogen auf den Verbreitungsgrad
von Kooperationen untersucht und die Ergebnisse der Umfrage zu Malihahmen
der kooperativen Forderung der Bund-Lander-Kommission hierbei einbezogen.
Daneben werden die gesetzlichen Grundlagen, insbesondere im SGB IIl und
SGB VIII sowie den Schulgesetzen aufgezeigt, in denen der Gesetzgeber die
Aufforderung zum Zusammenwirken verankert hat.

Des weiteren zeigt die Untersuchung Modelle regionaler Kooperationen in an-
deren Politikfeldern im nationalen und internationalen Bereich und deren Uber-
tragbarkeit auf den Bereich der Jugendberufshilfe auf.

Bei der sich anschlieRenden Befragung von ausgewahlten Kooperationsakte u-
ren liegt die Zielsetzung in der Herausarbeitung des Spezifischen von Koopera-
tion und den Voraussetzungen, die benétigt werden, damit Kooperation effektiv
arbeiten kann.

Die Ergebnisse der BLK-Umfrage, der Literaturanalyse, der Befragung von
ausgewahlten Kooperationen sowie die Ergebnisse des nationalen und interna-
tionalen Exkurses gehen ein in die Empfehlungen. In ihnen werden idealtypi-
sche Strukturmodelle fir Kooperation aufgezeigt sowie Vorschlage fur innovat-
ve Organisationsformen von Kooperation unterbreitet. Des weiteren wird darge-
stellt, wie sich in diesem Zusammenhang bei einer Umsetzung der innovativen

Organisationsformen juristische Regelungen gestalten missten.
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2.1.  Definition von Kooperation

In der Fachdiskussion besteht nach wie vor keine allgemeingultige Definition
zum Begriff Kooperation. Kooperation findet auf unterschiedlichen Ebenen statt,
hierbei kann es sich u.a. um interne Kooperation in Tragern der Jugendhilfe
oder Kooperation zwischen verschieden Einrichtungen in Ausbildungsverbin-
den sowie Kooperation bezogen auf den individuellen Jugendlichen handeln.
Dariliber hinaus sind fiir diese Form des Zusammenwirkens in der Literatur ver-
schiedene Begriffe wie qualitativer Verbund, Kooperation, Netzwerk zu finden,
die jedoch alle die gleiche Form der Zusammenarbeit beschreiben. Im Rahmen
des Gutachtens legen wir die folgende Definition von Kooperation zu Grunde:

Kooperation ,,...ist multidimensional, sie verlangt aufeinander bezogene poli-
tisch-finanzielle, organisatorisch-inhaltliche und fachliche Konzeptionen und
Strukturen, die sich in einen gemeinsamen Rahmen fugen. Sie fihrt zu einer
integrativen ortlichen Infrastruktur, die ein Ausbildungs- und Beschéaftigungs-

“3 Kooperation bedarf aber auch

system fur benachteiligte Jugendliche darstellt.
der systematisch betriebenen Zusammenarbeit aller wesentlichen Akteure der
Jugendberufshilfe eines bestimmten Sozialraums zur Schaffung abgestimmter
Angebote zur beruflichen Integration benachteiligter Jugendlicher sowie der

aktiven abgestimmten Gestaltung einer lokalen Jugendberufspolitik.

2.2. Definition Best-Practice

Der Auftrag des Gutachten beinhaltet herauszufiltern, welche Vorraussetzungen
erfillt sein miassen, damit Kooperation von Jugend- und Bildungs-
/Berufsbildungspolitik gute Ausgangsbedingungen zur Umsetzung vorfindet und
dies am Beispiel von best-practice zu dokumentieren. Um diese Voraussetzun-
gen herauszukristallisieren, ist es jedoch notwendig, relativ offene Antworten zu
den Erfolgen und Problemen bei der Umsetzung von Kooperation aus der Pra-

xis zu erhalten. Um diese Offenheit Gberhaupt zu ermdglichen, hielten wir es

3Vgl. Norbert Schneevoigt in: BBJ Consult Info I/l 1991 S. 11
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deshalb fur notwendig, in Absprache mit dem Bundesministerium fur Bildung
und Forschung den Ansatz der Befragung im Verlauf des Gutachtens zu veran-
dern. In der Annahme einer groReren Offenheit zu den Problemen und Schwie-
rigkeiten bei der Umsetzung von Kooperation haben wir die Befragung anony-
misiert.

Nach wie vor existieren relativ wenige Kooperationsstrukturen, die auf eine
langjahrige Kooperationsarbeit verweisen kénnen, mittlerweile institutionalisiert
sind und gut funktionieren. Die fur die Recherche ausgewahlten Projekte wur-
den uns aus der Sicht von Fachleuten als gut funktionierende Modelle genannt
und deshalb als best-practice-Projekte flr die weitere Untersuchung vorge-

schlagen.

2.3. Ausgangslage fur die juristische Analyse

Ein Schwerpunkt des Gutachtens liegt in der Analyse der institutionellen und
rechtlichen Rahmenbedingungen fur die lokale/regionale Kooperation in diesem
Bereich. Untersucht werden soll, welche Regelungen in den einschlagigen Ge-
setzen (ggf. auch Erlassen und Verordnungen) sich fur die lokale/regionale Ko-
operation, fir den Aufbau funktionierender Kooperationsstrukturen in diesem
Feld als forderlich bzw. hinderlich erweisen. Die Analyse der institutionellen und
rechtlichen Rahmenbedingungen bezieht sich vom Gegenstandsbereich her auf
die Untersuchung der einschlagigen rechtlichen Regelungen des Sozialrechts
und des Bildungsrechts, bei letzterem insbesondere des Schulrechts.
Die Struktur der folgenden Untersuchung ist wie folgt angelegt:
Zunachst wird ein einfuhrender Uberblick tber einschlagige Regelungen in
den jeweiligen Rechtsmaterien gegeben. (Kapitel 4 Seite 30)
Dem schlief3t sich die Analyse des Rechtscharakters der Regelungen an
(Programmsatze, Aufgabenbeschreibungen, Rechtsanspriche usw.); dies
ist erforderlich, um zu der spater zu untersuchenden Frage der (férderlichen
oder hinderlichen) Wirkung von Rechtsregelungen Aussagen treffen zu kon-
nen. (Kapitel 5 Seite 52)
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In einem Zwischenschritt werden die im Rahmen der Gesamtuntersuchung
gefundenen Ergebnisse aus den best-practice-Modellen festgehalten, (Ka-
pitel 7.1 Seite 97)

um dann zu untersuchen, inwiefern institutionelle und rechtliche Rahmenbe-
dingungen Faktoren sind, die fur den Erfolg/Misserfolg der Kooperation von
Bedeutung sind. (Kapitel 7.2 Seite 101)

Auf der Basis dieser Erkenntnisse ist es dann mdglich, verallgemeinernde

Folgerungen und Aussagen zu treffen. (Kapitel 10 Seite 142)
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3. Literaturanalyse

Die Literaturanalyse setzt sich zum einen aus den Ergebnissen der Umfrage
zum Thema kooperative MalRnahmen der Bund-L&nder-Kommission zusam-
men, die Eingang in die weitere Auswertung gefunden haben. Daran folgend
wird die Vorgehensweise bei der Literaturanalyse beschrieben, im Anschluss
die Ergebnisse und der Verbreitungsgrad von Kooperation dargestellt. Die Lite-
raturanalyse umfasst als letzten Punkt die Analyse der rechtlichen Grundlagen
fur das Zusammenwirken von Akteuren der Jugend- und Bildungs-
/Berufsbildungspolitik zur Forderung der sozialen und beruflichen Integration

benachteiligter Jugendiicher.

3.1. Ergebnisse der Bund-Lander Kommission Umfrage

Aus der Umfrage der Bund-Lander-Kommission flie3en die Ergebnisse zu vier
Fragestellungen zum Themenkomplex Kooperative Mal3nahmen in unsere A-

nalyse ein. Es handelt sich um folgende Fragen:

1.) Welche Vereinbarungen zur kooperativen Forderung auf der Ebenen der
Lander und ggf. der Kreise und kreisfreien Stadte wurden bei lhnen be-
schlossen?

2.) Welche Kooperationsaktivitdten wurden abgesichert und verstarkt?

3.) Gibt es in Ihrem Land auf regionaler Ebene eine Abstimmung der Ver-
wendung der finanziellen Ressourcen zwischen den an der Forderung
von lern- und leistungsschwacheren Jugendlichen Beteiligten?

4.) Durch welche Modelle der Offentlichkeitsarbeit informieren Sie benach-

teiligte Jugendliche Uber Formen einer zielgerichteten Férderung?

Es wurden verschiedene Ministerien aller 16 Bundeslander, zwei Fachhoch-
schulen, das Institut fir Berufspadagogik, die Bundesanstalt flr Arbeit und das
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend befragt. Eine

guantitative Auswertung der Antworten ist nur sehr begrenzt méglich, da die

O BBJ SERVIS gGmbH Berlin, Prof. Dr. jur. Johannes Miinder
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Gestaltung der Antworten sehr unterschiedlich ausgefallen ist. Darlber hinaus
kénnen keine Aussagen Uber die konkreten Inhalte, den aktuellen Stand der
Umsetzung und die qualitative Umsetzung der Kooperation getroffen werden. In

der Auswertung fassen wir deshalb die qualitativen Aussagen zusammen.

Frage 1)

Zusammenfassend lasst sich zur Frage ,Welche Vereinbarungen zur kooperati-
ven Forderung auf der Ebene der Lander und ggf. der Kreise und kreisfreien
Stadte beschlossen wurden?” feststellen, dass die weitgehendsten Kooperati-
onsvereinbarungen auf Landerebene in den Bundeslandern Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiringen bestehen.

Sachsen verweist auf eine Kooperationsvereinbarung zwischen der Sachsi-
schen Staatsregierung, vertreten durch die S&chsischen Ministerien Soziales,
Kultus, Wirtschaft und Arbeit sowie Umwelt und Landwirtschaft, und dem Lan-
desarbeitsamt Sachsen, dem Sachsischen Stadte- und Gemeindetag, dem-
Sachsischen Landkreistag, dem Deutschen Gewerkschaftsbund, der Deutschen

Angestelltengewerkschaft, der Industrie- und Handelskammer und der Hand-
werkskammer. In Sachsen-Anhalt besteht seit 1998 eine Kooperationsverein-

barung auf Landesebene. Thiringen verweist auf die Kooperationsvereinba-
rung des Thuringer Ministeriums fur Soziales, Familien und Gesundheit, des
Tharinger Kultusministeriums, des Landesarbeitsamtes Sachsen-
Anhalt/Thiringen, des Gemeinde- und Stadtebundes Thiringen und des Thi-

ringer Landkreistages vom 12. September 1994.

Die Bundesanstalt fiir Arbeit erlautert fur den Bereich der Jugendhilfe die
Empfehlung der Bundesanstalt fur Arbeit und der Arbeitsgemeinschaft fur Ju-
gendhilfe fur die Zusammenarbeit der Dienststellen der Bundesanstalt und Tra-
gern der Jugendhilfe vom 3. Mai 1995 (RdErl. 63/95) und fiir den Bereich der
Sozialhilfe weist sie auf den Leitfaden fur Sozialhilfetrager zur beruflichen Ein-
gliederung Arbeitsloser vom Méarz 1998 hin. Zwischen Kommunen, 6ffentlichen
Tragern der Jugendhilfe und den Arbeitsdmtern bestehen keine Rahmenverein-

barungen. Die Zusammenarbeit der 6rtlichen Arbeitsamter mit den Kommunen
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stellt sich jedoch nach einer Umfrage der Bundesanstalt flr Arbeit in den
Dienststellen tGberwiegend positiv dar. Grundlage sind zum Teil schon beste-
hende Vereinbarungen auf Landesebene in einigen Landesarbeitsamtsbezir-

ken.

Das Bundesministerium fur Familien, Senioren, Frauen und Jugend ver-
weist auf 88 13.4 und 81 SBG VIII. Des weiteren hat das BMFSFJ in den Jah-
ren 1989 bis 1993 unter dem Stichwort ,Verbund® ein Modellprogramm durch-
gefuhrt, das zum Gegenstand hatte, Strategien zur starkeren lokalen Koopera-
tion der Akteure der beruflichen Integration von benachteiligten Jugendlichen zu
entwickeln und zu erproben. Eine Reihe der im Modellprogramm geftrderten
Projekte hat gleichzeitig an der Arbeit einer ,Fachkommission Beschéftigungs-
projekte der Jugendhilfe* mitgewirkt, die Vorschlage zur Umwandlung von Qua-
lifizierungs- und Beschéftigungsmalinahmen fir Jugendliche in ,Jugendhilfebe-
triebe” und zu einer lokalen Bundelung von Fordermitteln aus unterschiedlichen

Quellen in einer ,Poolfinanzierung” erarbeitet hat.

Im Bundesland Baden-Wirttemberg besteht seit 1993 eine gemeinsame
Empfehlung des Kultusministeriums und des Landesarbeitsamtes zur Bildung
von Ortlichen Arbeitskreisen mit Vertretern der Forderschulen, der beruflichen
Schulen sowie der Berufsberatung des Arbeitsamtes. Ziel ist, die Chancen be-
hinderter und benachteiligter Jugendlicher fir den Erwerb einer beruflichen
Qualifikation und damit dauerhaften Eingliederung auf dem Arbeitsmarkt zu for-
dern. Das Projekt Jugendberufshelfer dient der besseren Integration leistungs-
schwacherer Schiler und Schulerinnen in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt.
Das differenzierte Angebot an FordermalRnahmen soll in den Projekten mit Blick
auf den einzelnen Jugendlichen gebindelt und abgestimmt werden. Mafl3nah-
metrager fur das Projekt ist ein Stadt- bzw. Landkreis oder eine von diesem be-

auftragte Institution.

Im Land Brandenburg wurden Vereinbarungen zur kooperativen Férderung auf

Kreisebene beschlossen, so beispielsweise in den Landkreisen Uckermark,
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Markisch-Oderland und den kreisfreien Stadten Potsdam, Cottbus und Frank-
furt/Oder. Zwischen dem Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport und dem
Ministerium ftr Arbeit, Gesundheit und Frauen des Landes Brandenburg sowie
dem Landesarbeitsamt Berlin-Brandenburg wurde eine Konzeption zur Férde-
rung benachteiligter Jugendlicher im Sinne von SGB IIl und KJHG diskutiert und

erste Umsetzungsschritte beschlossen.

In der Freien Hansestadt Hamburg haben 1998 das Amt fir Berufliche Bil-
dung und Weiterbildung in der Behdrde Schule, Jugend und Berufsausbildung
(BSJB) und das Arbeitsamt Hamburg eine Vereinbarung zur Zusammenarbeit

geschlossen.

Im Bundesland Hessen wird im Rahmen der Neustrukturierung der Landesfor-
derung der Jugendberufshilfe die bisherige Forderung der Beratungsstellen fur
junge Menschen im Ubergang Schule und Beruf zum 30.06.2000 eingestellt.
Geférdert werden ab dem 07.07.2000 ,Fachstellen Jugendberufshilfe, die dazu
beitragen sollen, dass die verschiedenen Malinahmen und Angebote fur a-
beitslose und von Arbeitslosigkeit bedrohte Jugendliche besser aufeinander
abgestimmt, koordiniert sowie bedarfsgerecht ausgerichtet werden. Vor dem
Hintergrund der ,Neustrukturierung der Jugendberufshilfe* wurde in Gespra-
chen mit Landesarbeitsamt Hessen vereinbart zur Zeit die gemeinsam erarbei-
teten ,Hessischen Empfehlungen” noch nicht zu verabschieden, sondern in ei-
nem Arbeitsamtsbezirk ein Kooperationsmodell zu entwickeln, das ggf. mit Mo-

difikationen auf andere Bezirke tbertragen werden kann.

In Mecklenburg-Vorpommern existiert keine schriftliche Vereinbarung zur Ko-
operation: Es besteht jedoch auf kommunaler Ebene der sogenannte ,Runde
Tisch* mit Vertretern der Arbeitsverwaltung, der freien Bildungstrager, der Be-
rufsschulen und der Kammern, die Uber Probleme in der Benachteiligtenférde-

rung beraten, konkret Uber FordermalRnahmen und deren Finanzierung.
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Auch in Nordrhein-Westfalen besteht keine vertragliche Kooperationsverein-
barung, sondern es arbeiten Regionale Konsensrunden, in denen die gesell-
schaftlich relevanten Akteure der Arbeitsmarktpolitik im Rahmen der EU-
kofinanzierten Arbeitsmarktprogramme entscheiden, welche Projekte in der Re-
gion durchgefuhrt und durch Landes- und EU-Mittel finanziert werden sollen.
Diese Programme sind in den meisten Féllen nicht auf die Zielgruppe benach-
teiligter Jugendlicher ausgerichtet, dennoch nahmen ca. 5500 Jugendliche im
letzten Jahr an diesen MalRnahmen teil.

Die in Nordrhein-Westfalen durchgefiihrte Initiative Jugend in Arbeit ist eine
gemeinsame Initiative der Kammern, Gewerkschaften, der Wohlfahrtsverbande,
der Arbeitsverwaltung und des Landes, die einen starken Focus auf die Koope-
ration der regionalen Akteure gesetzt hat. Langzeitarbeitslose Jugendliche unter
25 Jahren werden personlich durch Berater angesprochen, mit ihnen gemein-
sam wird ein Entwicklungsplan erstellt, der personliche und qualifizierende Ent-
wicklungsschritte umfasst und daran anschliel3end erfolgt eine Vermittlung auf

einen Arbeitsplatz in einen Betrieb.

Rheinland-Pfalz teilte mit, die Umfrage aus Sicht des Ministeriums fiir Arbeit,
Soziales und Gesundheit nur eingeschrankt beantworten zu kénnen. Eine Ge-
samtkoordination bzw. formelle Kooperationsvereinbarungen sind dem Ministe-

rium nicht bekannt.

Das Jugendministerium Schleswig-Holstein weist darauf hin, dass dieser
Problemkreis innerhalb der Landesregierung nahezu ausschlief3lich in die Res-
sortzustandigkeiten des Bildungs-, Wirtschafts- sowie des Sozial- und Arbeits-
ministeriums fallt. Das Jugendministerium verfolgt das Bestreben, im Zusam-
menwirken mit den anderen Ressorts zu einer Kooperationsvereinbarung zur
Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Arbeitsverwaltung, Schule, Sozi-

alhilfe und Jugendhilfe zu gelangen.
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Frage 2)
Die Frage ,Welche Kooperationsaktivitaten wurden abgesichert und verstarkt?*

wurde folgendermal3en beantwortet:

Das Land Baden-Wirttemberg verweist auf die 1998 in Kraft getretene Ausbil-
dungs- und Priufungsordnung fur das Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) mit dem
Ziel, durch verstarkte Kooperation der Schulen untereinander und mit auf3er-
schulischen Partnern wie Betrieben, Arbeitsamtern und Tragern der Jugendhilfe
die Chancen der Jugendlichen auf einen Ausbildungsplatz zu erhéhen. Uber
diese Mdoglichkeiten der Verordnung hinaus stellen die Schulversuche ,Koope-
rationsklasse — Hauptschule — BVJ“ und ,,BVJ mit erweitertem Praxisteil* erfolg-
reiche Modelle zur Erprobung effektiver Kooperationsformen dar.

Daruber hinaus werden die Kooperationen vor Ort zwischen beruflichen Schu-
len, Foérderschulen, Arbeitsamtern und ggf. ortlichen und freien Tragern der Ju-

gendhilfe vom Kultusministerium standig weiterentwickelt.

Das Bundesland Brandenburg weist darauf hin, dass ausbildungsbegleitende

Hilfen durch die Arbeitsamter eingerichtet und finanziert werden. Die Abteilung

Berufsberatung der Arbeitsamter informiert sowohl die Berufsschulen als auch

die Kammern und ausbildenden Betriebe Uber Inhalte und Angebote an ausbil-

dungsbegleitenden Hilfen.

Des weiteren wird auf folgende Kooperationsaktivitaten hingewiesen:
Durchflhrung von Informations- und Erfahrungsaustausch fur Lehrer und
Ausbildungspersonal regionaler Ausbildungstrager
Gemeinsame Fortbildungsveranstaltungen von Lehrern und
Ausbildungspersonal
Durchfihrung gemeinsamer Projekte zwischen Berufsschulen und

Ausbildungstragern

Mecklenburg-Vorpommern fuhrt die zielgerichtete Arbeit des Landesinstituts
fur Schule und Ausbildung, der Arbeitsverwaltung und der freien Bildungstréager

an, die Informationen tber ausbildungsbegleitende Hilfen geben. Die Berufs-
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schulen arbeiten mit den Tragerinstitutionen fir ausbildungsbegleitende Hilfen
zusammen. Durch die Arbeit von Multiplikatoren an beruflichen Schulen wird die
Bedeutung von ausbildungsbegleitenden Hilfen fur benachteiligte Jugendliche
verdeutlicht. Im Rahmen des Modellversuchs BEVO wurde in Zusammenarbeit
mit dem Arbeitsamt Schwerin eine Informationshandreichung fir ausbildungs-
bereite Betriebe erarbeitet, die auf die Moglichkeiten von ausbildungsbegleiten-

den Hilfen verweist.

Niedersachsen fihrt die 1997 geschaffene Mdglichkeit, Schulpflicht auch in
aul3erschulischen Einrichtungen zu erflllen, an, verbunden mit dem Hinweis,
dass dadurch eine enge und kontinuierliche Kooperation zwingend notwendig
ist.
Des weiteren haben die vier Bezirksregionen in Niedersachsen je eine/n soge-
nannten BVJ-Fachberater/in, deren Aufgabenbereich auch die Herbeifiihrung
und Verstetigung von Kooperationen beinhaltet. Beispiele solcher Kooperatio-
nen sind:
Eine Kommission zur Erarbeitung eines Muster-Forderplans
Gemeinsame Fortbildungsveranstaltungen fur Lehrkrafte, die im Forder-
unterricht eingesetzt sind und abH-Ausbilder/innen

Gemeinsame Tagungen

In Rheinland-Pfalz kommt es im Rahmen einzelner Projekte zu solchen ver-
starkten Kooperationsaktivitaten. Ein Beispiel daftr ist das Projekt ,,Optimierung
der Ausbildung in Mainz“, welches eine Transparenz uber die Aktivitaten in der
Stadt Mainz geschaffen hat. Daraus hervorgegangen sind das Projekt ,,JobFux”,
das praventiv bereits in der Schule den Ubergang in die Berufswelt erleichtern
soll, und die Koordinierungsstelle ,Pro Ausbildung®, die alle 6rtlichen Akteure

zusammenfihrt.

Das Saarland verweist auf die Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Lan-
desarbeitsamt Rheinland-Pfalz — Saarland und dem Ministerium fir Bildung,

Kultur und Wissenschaft betreffend Planung und Abstimmung berufsvorberei-
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tender MalRnahmen der Arbeitsverwaltung mit schulischen MalRnahmen vom 3.
April 1999 (GMBI. Saar S 167). Nach dieser werden Malinahmen, die auf be-
rufschulpflichtige Teilnehmer/innen ausgerichtet sind, von der Berufschule so-
weit wie moglich mit einer Unterrichtung von in der Regel bis zu 12 Woche n-
stunden begleitet. Im Rahmen der vertrauensvollen Zusammenarbeit kooperie-

ren Malinahmetrager und Berufsschule.

Das Land Sachsen-Anhalt fiihrt folgende Kooperationsaktivitaten an:
Berufswahlvorbereitung durch Arbeitsverwaltung und Berufsschule
Programm ,Soziale Komponente* an Schulen
Gemeinsamer Runderlass des MK und MS zur Zusammenarbeit von
Schule und Jugendhilfe; Schulsozialarbeit in Sachsen-Anhalt. Das Pro-
gramm ,Schulsozialarbeit* ermdglicht den berufsbildenden Schulen, e-

benfalls Projekte zum Thema ,Konfliktbewaltigung“ durchzufihren.

Tharingen weist auf folgende Kooperationsaktivitaten hin:
Intensive Offentlichkeitsarbeit zu ausbildungsbegleitenden Hilfen in Zu-
sammenarbeit mit den Arbeitsamtern
Entwicklung ,malRgeschneiderter” abH-Forderangebote fir Jugendliche
RegelméaRiger Erfahrungsaustausch zwischen den regionalen abH-
Teams der Malinahmetrager und der SBBS zur Projektdurchfiihrung und
inhaltlichen Gestaltung
Gemeinsame Weiterbildungen der im abH-Projekt tatigen Padagogen
und von Lehrkraften der SBBS

Frage 3)
Die Frage ,Gibt es in ihrem Land auf regionaler Ebene eine Abstimmung der
Verwendung der finanziellen Ressourcen zwischen den an der Forderung von
lern- und leistungsschwacheren Jugendlichen Beteiligten, wenn ja wie gestaltet

sich diese Abstimmung?* wurde wie folgt beantwortet:
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Thiringen verweist darauf, dass im Begleitausschuss des Landes das Thurin-
ger Ministerium fur Soziales, Familie und Gesundheit, die Jugendberufshilfe, die
Trager der sozialpddagogischen Betreuungsarbeit, das Tharinger Ministerium
fur Wirtschatft, Arbeit und Infrastruktur als Verwalter des ESF vertreten sind und
damit sowohl die organisatorisch als auch die sachlich-inhaltliche und die f-

nanztechnische Kooperation gegeben ist.

Das Land Brandenburg auf3ert sich zu dieser Frage folgendermalien: Der Ein-
satz der Mittel der Bundesanstalt fur Arbeit fur die Forderung benachteiligter
jugendlicher wird in der Verantwortung der Arbeitsdmter geplant. Des weiteren
erfolgt die Abstimmung Uber Férdermdglichkeiten fur lern- und leistungsschwa-
che Jugendliche im Rahmen der Jugendhilfe auf der Ebene der Landkreise und
kreisfreien Stadte durch die Jugendamter entsprechend § 13 KJHG mit den Ar-
beitsamtern, Schulamtern, Sozialamtern und den Tragern berufspadagogischer
Angebote im Rahmen der Jugendhilfe.

Die Freie Hansestadt Hamburg verweist darauf, dass der Einsatz finanzieller
Ressourcen nicht direkt abgestimmt wird. Gleichwohl findet in Fallen von Kom-
plementarfinanzierung und tber den Abgleich bestimmter Programme eine Ver-
standigung Uber die Mittelve rwendung statt.

Die BSJB hat einige ihrer Forderprogramme fur die Berufsorientierung von Ju-
gendlichen mit dem ,Sozialen Stadtteilentwicklungsprogramm® verknipft. Das
Gesamtprogramm der quartiersorientierten sozialen Stadtentwicklung des Se-
nats verfolgt den Ansatz, mdglichst die relevanten Handlungstrager der Ham-
burger Politik zusammenzufiihren und das eigenverantwortliche Handeln auf
lokaler Ebene zu starken. Alle Fachbehdrden sind gehalten, diese Quartiers-
entwicklungskonzepte zu unterstitzen. Feste Vereinbarungen tber bestimmte
finanzielle Kooperationen bestehen nicht, die Konzepte und Kooperationen

werden vielmehr in bilateralen Behdrdenabstimmungen festgelegt.

Das Ministerium fir Arbeit, Soziales und Gesundheit Rheinland-Pfalz geht da-

von aus, dass in einzelnen Kommunen informelle Abstimmungen Uber z.B.
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Runde Tische zwischen Arbeitsverwaltung, Sozialbehorden, Schulen und Mal3-
nahmetragern erfolgen. Eine Ubersicht tiber diese regionalen Aktivitaten lage

jedoch nicht vor.

Das Land Sachsen verweist auf die bestehende Kooperationsvereinbarung, die
beinhaltet, ,....die Planung und Abstimmung der erforderlichen Mal3nahmen zur
Verbesserung der Berufsbildungs- und Beschaftigungssituation benachteiligter
junger Menschen einschlie3lich einer Abklarung der Qualitat in Betracht kom-
mender Mallnahmen sowie deren Finanzierungsmaoglichkeiten (die Forderung
bleibt den daflr verantwortlichen Stellen im Rahmen ihrer Zustandigkeiten und

“4 yorzunehmen.

rechtlichen Mdglichkeiten vorbehalten)
Frage 4)

Die Frage ,Durch welche Modelle der Offentlichkeitsarbeit benachteiligte d-

gendliche Uber Formen einer zielgerichteten FoOrderung informiert werden?*

wurde in folgender Weise beantwortet:

Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend verweist
in diesem Zusammenhang auf die verschiedenen Aktivitaten der Offentlich-
keitsarbeit des Programms 501/301 der BBJ SERVIS gGmbH sowie auf das
Programm ,Entwicklung und Chancen junger Menschen in sozialen Brenn-
punkten® (E & C), dass sich aus einer ganzen Reihe von Aktivitaten, Pro-
grammteilen und Arbeitsschritten zusammensetzt und dabei unterschiedliche
Zustandigkeiten und Tragerstrukturen, Institutionen und Praxisfelder unter a-
nem Dach bindelt. Eine zentrale Regiestelle soll die verschiedenen Pro-
grammteile koordinieren, Zusammenhéange herstellen, die ldentitdt des Pro-
gramms nach aufen sichern und das Programm gegeniiber der Offentlichkeit
als ein sinnvolles Ganzes prasentieren. Sie soll ferner trager- und themenuber-
greifend fur alle Beteiligten als Anlauf- und Beratungsstelle zur Verfligung ste-

hen.

4Vgl. Kooperationsvereinbarung zur beruflichen Eingliederung benachteiligter junger Menschen
im Freistaat Sachsen
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Dariber hinaus weist das BMFSFJ auf den im Mai 1999 bundesweit ausge-
schriebenen Innovationswettbewerb unter dem Motto ,Fit fir Leben und Arbeit —
Neue Praxismodelle fur Jugendliche* hin. Aufgabe des Wettbewerbs war es,
innovative Praxismodelle zu identifizieren und Informationen tber diese so auf-
zubereiten und zu verbreiten, dass damit auf breiter Linie Anstdl3e zu einer

Verbesserung von Praxis gegeben werden.

Die Bundesanstalt fur Arbeit verweist auf die durch sie herausgegebene Zeit-
schrift ,direkt* zur Information von Multiplikatoren im jugend-, sozial- und a-
beitsmarktpolitischen Bereich.

Des weiteren wird auf die besondere Bedeutung der Zusammenarbeit mit Ju-
gend- und Sozialhilfe eingegangen, da wegen der schwierigen Erreichbarkeit
der Zielgruppe oft auch MalRnahmen der aufsuchenden Jugendarbeit und wn-
konventionelle Formen der Ansprache erforderlich sind, sowie auf die Mal3-
nahmen im Rahmen des Artikel 11 des Sofortprogramms, welche die Aufgabe
haben, benachteiligten und schwer erreichbaren Jugendlichen den Weg in Be-
rufliche Bildung und Beschéftigung zu erdffnen. Neben Sprechstunden in den
Arbeitsamtern fihren die Abteilungen Berufsberatung auch in den allgemeinbil-
denden Schulen regelmalig Sprechstunden durch. Weiterhin informieren sie in

Elternveranstaltungen tber die Angebote der Berufsberatung.

Das Land Berlin verweist in diesem Zusammenhang auf diverse Informations-
materialien, die in Schulen der Sekundarstufe | als auch in den Beratungsstel-
len der Arbeitsamter ausliegen sowie auf zahlreiche fir Mé&rz und Februar 2000
geplante Veranstaltungen in den Bezirken durch die Schulaufsicht berufsbil-

dender Schulen.

Die Freie Hansestadt Hamburg konstatiert, dass ein Modell fiir Offentlich-
keitsarbeit im Sinne eines Ubergreifenden Konzepts nicht besteht. Neben der
Berufsorientierung in den Schulen und dem Berufsinformationszentrum des Ar-
beitsamtes bestehen Beratungsmaglichkeiten im Schulinformationszentrum und

im Jugendinformationszentrum, die durch eine Reihe von Broschiren unter-
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stitzt werden. Eine Informations- und Beratungsmoglichkeit im Internet befindet

sich im Aufbau.

Mecklenburg-Vorpommern verweist auf Projekte, die das Ziel haben, die
,Schwellenangst* bei benachteiligten Jugendlichen beim Ubergang von der All-
gemeinbildung in die Berufsbhildung zu verringern bzw. abzubauen. Jugendliche
der 8. und 9. Klassen der Forderschulen absolvieren den Unterricht im Fach
Arbeit, Wirtschaft und Technik (AWT) bereits an einer beruflichen Schule mit

sonderpadagogischer Aufgabenstellung gemeinsam mit Berufsschiilern.

Das Niedersachsische Kultusministerium verweist im Bezug auf Modelle der
Offentlichkeitsarbeit zur Information von benachteiligten Jugendlichen iber eine
zielgerichtete Forderung auf Beratungskonzepte, gruppenorientierte Informat-

onshefte und das Kooperationsmodell Schule — Berufsberatung — Jugendhilfe.

Im Land Sachsen-Anhalt liegt ein Schwerpunkt der Offentlichkeitsarbeit in der
Zusammenarbeit mit den Kammern und Arbeitsdmtern. Als Beispiele fir die
praktische Umsetzung werden Lehrstellenbdrsen mit Arbeitgebern und Bewer-
bern, Ausbildungsmarktkonferenzen und Runde Tische zur Berufsbildung sowie
gemeinsame Aktionen mit Ausbildungsberatern der Kammern angefiihrt. Dar-
Uber hinaus gibt es Informations- und Beratungsangebote tber Ausbildungs-
maoglichkeiten an berufsbildenden Schulen, die auch Uber das Internet abrufbar
sind.

Des weiteren wird darauf verwiesen, dass das Kultusministerium derzeit ein

neues Informations- und Medienkonzept entwickelt.

O BBJ SERVIS gGmbH Berlin, Prof. Dr. jur. Johannes Miinder



21

3.2.  Vorgehensweise bei der Literaturanalyse

Zahlreiche Veroffentlichungen u.a. des Deutschen Jugendinstituts, der Bund-
Lander-Kommission, des Bundesinstituts fur Berufsbildung, des Bundesministe-
riums fur Wissenschaft, Forschung und Technologie, sowie Einzelarbeiten wur-
den ausgewertet. Die Forschungsarbeiten beziehen sich auf einen Zeitraum bis
1988 zuriick, so dass Auswertungen aus langeren Zeitrdumen verglichen wer-

den kdnnen.

Forschungsberichte liegen vor allem von Modellprojekten aus dem Bundesju-
gendministerium vor, da hier die wissenschaftliche Begleitung finanziell abgesi-
chert war. Dagegen sind regional verankerte Kooperationsstrukturen seitens

der offentlichen Verwaltung bisher wenig wissenschaftlich untersucht worden.

Daruber hinaus liegen uns zahlreiche Projektbeschreibungen vor, die jedoch in
der Regel keine Bewertung der bisherigen Ergebnisse aus wissenschatftlicher
Sicht beinhalten.

Die vorliegende Literatur wurde unter den Gesichtspunkten Verbreitungsgrad
von Kooperation im Hinblick auf Zielgruppen, Organisationsformen und Ar-
beitsweisen analysiert. Weiterhin wurden Aspekte, die bei der Initiierung und
Aufbau der Kooperation unterstttzt oder behindert haben, sowie die politische
Unterstitzung und Akzeptanz der Netzwerke und die juristischen Aspekte un-

tersucht.

3.3. Der Verbreitungsgrad von Kooperationen

Das Thema Kooperation von Jugend- und Bildungs-/Berufsbildungspolitik wird
seit Mitte der achtziger Jahre in der Facho6ffentlichkeit diskutiert. Ende der acht-
ziger Jahre wurden die ersten Kooperationen initiiert und nun folgen die Aus-
wertungen nach zum Teil 10 Jahren intensiver Vernetzungsarbeit. Kooperation

wird allseits zur Ressourcenbiindelung und zur Verbesserung der lokalen Ju-
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gendberufshilfe und Entwicklung eines abgestimmten MalRnahme-Angebots
positiv beurteilt. Zum Teil kann man den Eindruck gewinnen, dass Kooperation
an sich als ,Zaubermittel* zur sozialen und beruflichen Integration von Jugendli-
chen gesehen wird. Die verschiedenen Projektberichte lassen jedoch durchaus
einen Ruckschluss darauf zu, wie mihevoll und arbeitsintensiv der Aufbau ei-
nes Kooperationsnetzwerkes sein kann. Deutlich wird aber auch, dass es kein
perfektes Kooperationsnetzwerk geben kann, da Kooperation ein sich perma-
nent verandernder Prozel} ist, inbesondere wenn damit der Anspruch der Inno-
vation und der aktiven Gestaltung lokaler Jugendberufshilfe verbunden ist, und
somit immer wieder neue Formen des Interessenausgleichs zu finden sind.

Auch wenn es keine flachendeckenden Kooperationsstrukturen gibt, so wird
doch deutlich, dass sich der Gedanke der Kooperation in den letzten 10 Jahren

stark ausgebreitet hat.

Zielgruppen

In der Fachliteratur wird konstatiert, dass die derzeitige Férderlandschaft eine
Vielzahl an Programmen, Mal3nahmetypen und unterschiedlichen Zustandig-
keiten aufweist und fur Jugendliche nicht durchschaubar ist.

.Im Ergebnis fihrt dies nicht nur zu Steuerungsblockaden bei Tragern und Ver-
waltungen, sondern auch zu Desorientierung bei Jugendlichen in einem immer
unubersichtlichen MalRnahmedschungel. Ziellose Mal3hahmekarrieren mit un-

gewissem Ausgang sind auf diese Weise vorprogrammiert.*

Kooperation soll fur die Zielgruppe eine Anlaufstelle fir Beratung und Beglei-
tung zur Integration in den Arbeitsmarkt sein, um ein abgestimmtes, modular
gestaltetes Mal3nahme-Angebot zu schaffen. Im Rahmen der Beratung zur be-
ruflichen Integration sollen individuelle Eingliederungsplane fur die Jugendi-

chen erarbeitet und begleitet werden. Auch die Bundesanstalt fur Arbeit und die

° Val. Heiner Brulle, Matthias Schulze-Boing in: Tagungsreader

Ende der Ausbildung - Ubergang wohin?, 1999 S.185
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Kommunen verweisen in ihren Empfehlungen auf die Notwendigkeit abge-

stimmter Hilfeplan- und Forderplangesprache.®

Geht man der Frage nach, fur welche Zielgruppen kooperiert werden soll, findet
man in den Empfehlungen der Bundesanstalt flr Arbeit und der Arbeitsgemein-
schaft fur Jugendhilfe fir die Zusammenarbeit der Dienststellen der Bundesan-
stalt fiir Arbeit und Tragern der Jugendhilfe die Zielgruppen:’

= Sozial benachteiligte Jugendliche und junge Erwachsene

= Junge Menschen mit beruflich schwerwiegenden Bildungsdefiziten

= Jugendliche und junge Erwachsene auslandischer Herkunft

= Jugendliche und junge Erwachsene mit korperlichen, geistigen

und/oder selischen Beeintrachtigungen

= Madchen und junge Frauen
In den Empfehlungen zur Zusammenarbeit der Arbeitsamter mit den Kommu-
nen bei der beruflichen und sozialen Integration junger Menschen wird entspre-
chend auf die Notwendigkeit verwiesen, auch spezielle Angebote zur berufli-
chen Eingliederung fir besondere Zielgruppen, d.h. Alleinerziehende, Jugendi-

che auslandischer Herkunft und Jugendliche Spétaussiedler zu konzipieren.®

Organisationsformen und Arbeitsweisen

Bei der Auswertung der Fachliteratur ist deutlich geworden: Kooperation beno-
tigt eine Institution, die fir die Initiierung und Umsetzung der Kooperation ver-
antwortlich ist und Uber die dafir notwendigen personellen und finanziellen
Ressourcen verfugt. Hierzu sind in der Literatur unterschiedliche Organisati-
onsmodelle beschrieben. Bespielweise Kooperation in der Regie einer ,neutra-

len Stelle“ wie in der Jugendberufshilfe Thiiringen®, in der Regie des Jugend-

° Vgl. Empfehlungen zur Zusammenarbeit der BA und der Kommunen, Dienstblatt-Runderlass
14/2000

7Vgl. Empfehlungen der BA und der AGJ in: BBJ Info Il 1999

8Vgl. Bundesanstalt fur Arbeit, Dienstblatt-Runderlass 14/2000

o Vgl. Angela Lorenz, Dr. Anette Merkel, Verbundsystem Thringen in: BBJ Consult Info Il 1999
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amts wie im Modell Dresden Junior®® und Verbundsystem Magdeburg! oder in
der Regie der Schulverwaltung wie z.B der Innovationspool KéIn.'? Dariiber
hinaus sind Kooperationen in der Regie von anderen 6ffentlichen oder freien
Tragern der Jugendhilfe zu finden. Ein wesentlicher Faktor ist dabei, dass die
Steuerungsorganisation die Anerkennung aller Akteure geniel3t. ,Erfolgreiche
Netzwerkarbeit basiert auf der Gleichberechtigung und auf dem Konsens der
beteiligten Akteure. Insofern stellt die Legitimation der zentralen Steuerungsin-
stanz eine weitere Klippe in der Entwicklung von Netzwerken dar. Die Steue-
rungsrolle kann umso wirksamer ausgetibt werden, je mehr sie die aktive Un-

terstiitzung moglichst aller Akteure genieRt.“3

Wie auch die Bundesanstalt fur Arbeit und die Kommunen in ihren Empfehlun-
gen hinweisen, erfordert die berufliche und soziale Integration junger Menschen
die Mitarbeit aller Akteure einer Region. Mdglichst alle relevanten Akteure d.h.
Arbeitsamt, Offentliche Jugendhilfe, Sozialamt, Schulamt, Amt fur Wirtschafts-
forderung, Amt flr Beschaftigungsforderung, Industrie- und Handelskammer,
Handwerkskammer, Innungen, Arbeitgeberverb&dnde und Gewerkschaften,
Freie Trager der Jugendhilfe und der Sozial- und Bildungsarbeit sowie Auslan-

derbehérden sollten in der Kooperation vertreten sein.'*

Als ein in der Fachliteratur héufig beschriebenes Organisationsmodell ist die
Einrichtung einer Anlauf- und Beratungsstelle fur arbeitslose Jugendliche und
junge Erwachsene zu finden, in deren Verantwortung auch die Initiierung und

Regie der Kooperation liegt. Die Einbindung der Kooperationspartner erfolgt

10 Vgl. Claus Lippmann, Heidi Schréder ,Dresden Junior in: Dokumentation Erstes Forum l-
gendberufshilfe ,Lebenswelten und Arbeiten, 1999

1 Vgl. Landesamt fur Versorgung und Soziales Sachsen-Anhalt (Hrsg.), Regionale Verbinde
und Kooperation in der Arbeit mit benachteiligten jungen Menschen, 1997

12 Vgl. Stadt Kéln (Hrsg.) Innovationspool Milheim/Kalk

13 Vgl. CEDEFOP (Hrsg.) Qualitatsentwicklung in der Beruflichen Bildung durch lokale Netzwer-
ke 1999 S. 54

14 Vgl. Bundesanstalt fir Arbeit, Dienstblatt-Runderlass, ebenda.
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Uber regelmafig tagende Arbeitskreise, die zum Teil auch unter besonderen

thematischen Schwerpunkten arbeiten.*

Aspekte, die bei der Initiierung der Kooperation unterstitzen oder behin-
dern

In der Literatur sind vielfaltige Aspekte benannt, die bei der Initiierung und dem
Aufbau von Kooperationen die Entwicklung gefordert oder behindert haben. In
der Folge werden wir uns auf die Benennung wesentlicher Aspekte beschran-
ken.

Das Vorhandensein personeller Ressourcen ist eine wesentliche Vorausset-
zung fur die Umsetzung von funktionierenden Kooperationsbeziehungen. De
Boer betont in seinem Artikel, dass “der Aufbau regionaler Kooperationsstruktu-
ren ein anspruchsvoller Managementprozel3 ist, der selbst Ressourcen bindet

und offensichtlich die volle Aufmerksamkeit aller Beteiligten auf sich lenkt

(...).1e

Dariiber hinaus wird haufig darauf verwiesen, dass ein gemeinsames Interesse
und die ernsthafte Bereitschaft aller Akteure zur Kooperation den Prozel3 sehr
unterstutzen. Grundvoraussetzung hierfur ist jedoch: ,local networking muss fur
alle beteiligten Partner einen deutlichen Vorteil haben und findet nicht allein aus
ideellen Griinden statt.“}” Auch von Bothmer verweist darauf, dass zumindest
eine partielle Interessenidentitat der Akteure bestehen muss: ,Voraussetzung
fur eine erfolgreiche und im Interesse des Zieles sinnvolle Kooperation ist au-
nachst, dass es zwischen den Kooperationspartnern beziiglich des Kooperati-

onsgegenstands zumindest eine partielle Interessenidentitét gibt.“*2

Ein weiterer Aspekt ist die Transparenz in der Kooperation selbst. ,Der Erfolg

von Koordinierung wird wesentlich bestimmt durch den Grad an Transparenz,

12 Vgl. Bundesanstalt flir Arbeit, ebenda.

16 Vgl Bernd de Boer in: Fachwerk Berichte aus der Praxis der Jugendsozialarbeit 2/99 S.13
" vgl. Bernd de Boer, ebendar S. 15

18 Vgl. Henrick von Bothmer in Jugend, Beruf, Gesellschaft, 4/1995 S.189
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der durch die Trager untereinander und zum gegenseitigen Vorteil auch im Sin-

ne eines Wettbewerbs hergestellt wird.“*°

Zu dem wird darauf verwiesen, dass die entscheidende Klippe flr den positiven
Verlauf beim Aufbau von Kooperationsbeziehungen dann Uberwunden ist,
.wenn die Akteure ein gemeinsames, ihren individuellen Nutzen Ubergreifendes
Interesse an der Bewaltigung der strukturellen Probleme erkennen. Erst auf
dieser Grundlage kbnnen die Akteure gemeinsame Ziele entwickeln und diese

als eigenstandige Qualitatsdimension ihres Netzwerks formulieren.“®

Im Hinblick auf die behindernden Faktoren bei der Umsetzung von Kooperation
wird in der Fachliteratur immer wieder das Problem der Konkurrenz der Akteure
untereinander benannt. ,Kooperation und Verbundansatze leben und entwi-
ckeln sich in dem Spannungsverhaltnis der Konkurrenz um die Durchflihrung
und Forderung bestimmter Malinahmen bei einzelnen Tragern und der Blinde-
lung der gemeinsamen Interessen aller Trager und Verantwortlichen zur
Schaffung der Rahmenbedingungen zur Durchfiihrung und Weiterentwicklung
notwendiger MalRnahmen und zur Effektivierung der Arbeit.“%!

Ney verweist in seiner Auswertung der zehnjahrigen Entwicklung des Trierer
Verbundsystems darauf, dass Kooperation ein gewisses MafR an Offnung und
Transparenz in Bezug auf die eigene Arbeit erfordert. ,Das fiel und féallt man-
chen Institutionen schwer, denn neben der Zusammenarbeit im Verbund stehen
sie ja auch im Wettbewerb um Ressourcen und Finanzen.“?? Kilb geht in seinem
Artikel sogar noch weiter und fuhrt an, ,...dass die Kooperationskontexte eher

strategisch genutzt werden, etwa im Sinne von ,Industriespionage*.?

19 Vgl. Klaus Jensen in: unvertffentlichter Dokumentation 10 Jahre Verbundsystem Trier
1997/98

20 Vgl. CEDEFOP (Hrsg.) Qualitdtsentwicklung in der beruflichen Bildung durch lokale Netzwer-
ke, 1999 S. 54

2 Vgl. Peter Fialka in: Jugend, Beruf, Gesellschaft 12/1998 S. 24

22 Vgl. Karl-Heinz Ney in: unverofffentlichte Dokumentation 10 Jahre Verbundsystem Trier
1997/98 S. 43

23 Vgl. Rainer Kilb in: Blatter der Wohlfahrtspflege 3+4 1998 S. 56
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Eine weiteres Hemmnis beim Aufbau liegt in der Schwierigkeit, eine Interessen-
und Kraftebalance im Kooperationssystem zu erzielen, aber dabei nicht die h-
novationskraft einzubtf3en. ,Funktionierende Verbundsysteme sind auf eine
ausgewogene und sachgerechte Interessen- und Kraftebalance zwischen den
einzelnen Mitgliedern angewiesen. Ein dergestalt ausbalanciertes System steht
immer in der Gefahr der Inflexibilitat, der Erstarrung und des Verlustes der h-

novationskraft*.%*

Als Praktische Anleitung zur Installierung von Kooperationsstrukturen soll an
dieser Stelle ein Empfehlungskatalog der Europaischen Gemeinschaft genannt
werden, der umfassend und praxisorientiert die wichtigsten ersten Schritte
schildert:®

,ES gibt kein einheitliches Partnerschaftsmodell. Auf unterschiedliche Situatio-
nen werden unterschiedliche Modelle angewandt. Dennoch gibt es eine Reihe
von Merkmalen®, die immer wieder zutreffen und deshalb Beachtung finden
sollten.

,Der integrierte Ansatz, d.h. aktives Handeln auf der Grundlage der gegenseiti-
gen Abhangigkeit, gehort zu den Merkmalen von Partnerschaften. Durch diesen
Ansatz sehen sich diese Akteure zu engagiertem Handeln fir Beschaftigungs-
entwicklung veranlal3t.* Partnerschaften, die eine Zusammenarbeit zwischen
Verbanden sowie offentlichem und privatem Sektor implizieren, setzen sich im-
mer mehr als Norm im Rahmen der integrierten lokalen und regionalen Ernt-
wicklungsprozesse durch.

,Dennoch sind bei der Vorbereitung einer Partnerschaft oder eines Blndnisses
die tatsachlichen Einsatzmdglichkeiten der potentiellen Partner in Betracht zu
ziehen, vor allem ihre Bereitschaft oder auch ihre F&ahigkeit, entsprechende
Ressourcen einzubringen und Kkollektiv oder kooperativ Entscheidungen zu

treffen.”

24 Vgl. Roland Ries in: BBJ Consult Info I/Il 1991 S. 45
%5 Zitiert aus:Européaische Kommission: ,Territoriale Beschaftigungspakte — Beispiele fur gute
Praxis“, Luxemburg 1997, S. 8f.
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.Daher liegt die Anzahl der offiziellen Mitglieder einer Partnerschaft in der Regel
unter der Gesamtheit* der in Frage kommenden. Auf Dauer sollten jedoch zwi-
schen allen betreffenden Seiten feste Verbindungen geknipft und gepflegt wer-
den.

Wichtig fur den Erfolg ist ein erkennbarer Nutzen fir alle. ,Ziel der Partnerschaft
ist also die Realisierung eines Vorhabens, das keiner der Partner fir sich allein
erfolgreich durchflihren kdénnte. Notwendig ist weiterhin, im Vorfeld abzuschat-
zen, welchen Beitrag jeder Partner, insbesondere hinsichtlich Zeit und Res-
sourcen zu erbringen hat.“ Daraus folgen feste Zielvereinbarungen in einem
Aktionsplan und die Benennung mef3barer Erfolge.

Die hier zugrunde liegende Philosophie stellt den Partnerschaftsansatz in den

Vordergrund.

Weitere wichtige Hinweise zur Einrichtung von Kooperationsstrukturen finden
sich vor allem in den ,Empfehlungen zur Zusammenarbeit der Arbeitsdmter mit
den Kommunen bei der beruflichen und sozialen Integeration junger Men-

schen*.%®

Politische Einbindung und Akzeptanz der Kooperation

Der Aufbau von Kooperationen benétigt einen gesetzlichen Rahmen. De Boer
verweist in seinem Artikel auf diese Voraussetzung, wenn er konstatiert: ,wenn-
gleich Kooperation auf dem Beschluss der Partner zur Zusammenarbeit beruht
und somit nicht ,verordnet* werden kann, missen doch bestimmte Rahmenbe-

dingungen (z.B. gesetzliche) fir den Aufbau von Kooperation gegeben sein.“?’

Daruber hinaus benotigt der Aufbau regionaler Kooperationen politische Unter-
stitzung und Absicherung. ,Die Netzwerkarbeit ist als ein Teil der kommunalen
Politik zur beruflichen Integration von Jugendlichen zu verstehen und muss als
solche institutionalisiert werden. (...) Jedoch ist die Netzwerkarbeit dort effizient,

wo der Trager des Netzwerkes durch die kommunale Politik autorisiert ist und

?® Bundesanstalt fur Arbeit, Dienstblatt-Runderlass 14/2000
2t Vgl. Bernd de Boer in: Fachwerk Berichte aus der Jugendsozialarbeit 2/1999 S. 15
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den Riickhalt von der politischen Spitze genieRt.“?® Auf die Notwendigkeit der
politischen Unterstlitzung verweist auch Filbier, wenn er im Ruckblick auf den
Modellversuch ,Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit”, geférdert durch den
damaligen Bundesjugendplan, darauf verweist, dass der Anspruch, die politisch
Verantwortlichen der Kommunalpolitik aber auch alle anderen wesentlichen
Akteure wie Unternehmen, Gewerkschaften u.a. zusammenzufiihren, um kon-
krete Absprachen zur Kooperation zu vereinbaren, schwer zu realisieren war.
.Hier zeigte sich, dass die Trager der Jugendsozialarbeit in den Modellprojekten
sehr schnell an ihre Grenzen kamen, wenn sie z.B. ,ldeeninnovator” spielen
wollten, ohne auch ,Machtinnovator” zu sein. Nur dort, wo die politische Kons-
tellation einer Gemeinde oder Stadtverwaltung fir den Modelltradger guinstig war

(...), konnte sich damals ein politisches Verbundsystem entwickeln.“?

Obgleich viele dieser vergleichbaren Erfahrungen in der Literatur vorzufinden
sind, gelangen einzelne zu der Einschatzung, dass ,trotz der sachlichen Grin-
de, die fur den Aufbau eines kommunalen Netzwerks sprechen, sowie der
rechtlichen Grundlagen und der bundesweiten beziehungsweise kommunalen
Empfehlungen, die die nétigen Instrumente und Methoden fiir die kommunale
Ebene zum Aufbau von Netzwerkstrukturen liefern, Netzwerke in der bundesre-
publikanischen Praxis kaum vorhanden und funktionierende Verbundstrukturen

bis heute die Ausnahme geblieben sind.*°

28 Vgl. Ralf Sanger in: BBJ SERVIS gGmbH (Hrsg.) Zugénge zu Arbeit und Beruf, 2000, S. 61
2% vgl. Paul Fiilbier in: BBJ Consult Info Il 1999 S.10
30 Vgl. Ralf Sanger in: BBJ SERVIS gGmbH (Hrsg.), Zugange zu Arbeit und Beruf, 2000 S. 50
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4. Uberblick tber die rechtlichen Regelungen

Bei der Darstellung der sozialrechtlichen Regelungen gehe ich vom Allgemei-

nen zum Besonderen vor.

4.1. Sozialrechtliche Regelungen

Mit den sozialrechtlichen Bestimmungen ist neben den allgemeinen und verfah-
rensrechtlichen Regelungen an spezialgesetzlichen Regelungen das SGB Il
(AFG), das BSHG und das SGB VIl (KJHG) angesprochen. Von den fur die
Kooperation wichtigen Tragern sind damit die Arbeitsverwaltung, die Sozialhil-

fetrager und die Jugendhilfetrager in Bezug genommen.

Sozialgesetzbuch — Allgemeiner Teil — SGB |

Das Sozialgesetzbuch geht in seinem Allgemeinen Teil in der Tat nur sehr al-
gemein auf die Zusammenarbeit ein. Dies geschieht in der Bestimmung des
§ 17 Abs. 3 SGB I. Die Allgemeinheit ergibt sich zunachst daraus, dass hier
nicht spezifisch von der Zusammenarbeit im Zusammenhang mit der sozialen
beruflichen Integration benachteiligter Jugendlicher gesprochen wird, sondern
ganz allgemein vom »Wohl der Leistungsempfanger«. Zudem handelt es sich
bei dieser Bestimmung nicht um die Zusammenarbeit zwischen den Leistungs-
tragern, sondern um die Zusammenarbeit von Sozialleistungstragern mit exter-
nen Organisationen, den in 8 17 Abs. 3 SGB | genannten gemeinnutzigen und
freien Einrichtungen und Organisationen. Insofern handelt es sich hier um eine
grundsétzliche Vorschrift der Zusammenarbeit zwischen Sozialleistungstragern
und gemeinnitzigen und freien Organisationen und Einrichtungen ohne spe-

ziellen Bezug zu der hier behandelten Thematik.
Sozialgesetzbuch Zehntes Buch — Verwaltungsverfahren — SGB X

Das SGB X beinhaltet im ersten und zweiten Titel des ersten Abschnitts des

dritten Kapitels Bestimmungen lber die Zusammenarbeit der Leistungstrager
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untereinander®!. Hier nennt § 86 SGB X zunachst die Verpflichtung der Leis-
tungstrager, ihrer Verbande und der entsprechenden offentlich-rechtlichen Ver-
einigungen, zur Erfullung der Aufgaben nach dem SGB eng zusammenzuar-
beiten. Diese Verpflichtung richtet sich an die Leistungstrager, sie ist allgemein
gehalten, sie gilt fur alle Leistungstrager, ist vom Gegenstandsbereich und Ar-
beitsfeld her unspezifisch, sie macht deutlich, dass der Gesetzgeber bewusst
die Zusammenarbeit der Leistungstrager will.

Bezuglich des hier zu untersuchenden Bereiches des Zusammenwirkens zur
Forderung der sozialen und beruflichen Integration benachteiligter Jugendlicher
finden sich in 8 94 und 8§ 95 SGB X fir einen kleinen Teilbereich konkretisieren-
de Ausfihrungen zur Zusammenarbeit. Vom inhaltlichen Gegenstandsbereich
her bezieht sich 8 94 SGB X auf die Eingliederung von Behinderten und um-
fasst damit auch eine Teilpopulation des durch die Untersuchung angesproche-
nen Personenkreises. In § 94 SGB X hat der Gesetzgeber den Leistungstragern
und ihren Verbanden die Mdoglichkeit eingeraumt, »zur gemeinsamen Wakr-
nehmung von Aufgaben zur Eingliederung Behinderter« Arbeitsgemeinschaften
zu bilden. Mit der Formulierung des 8§ 94 SGB X ist die Bildung von Arbeitsge-
meinschaften in anderen Bereichen (aul3erhalb der Eingliederung von Behin-
derten) nicht ausgeschlossen. Bei den Arbeitsgemeinschaften des § 94 SGB X
handelt es sich um einen rechtlich verbindlichen Zusammenschluss. Das Ge-
setz sieht allerdings keine bestimmte Rechtsform fir die Arbeitsgemeinschaften
vor, somit sind unterschiedliche Rechtsformen (z.B. Gesellschaft mit be-
schrankter Haftung, eingetragene Genossenschaft, eingetragener Verein, ge-
meinndtzige Stiftung usw.) moglich. Wahlt eine Arbeitsgemeinschaft eine ent-
sprechende Rechtsform, ist sie im Rechtsleben entsprechend rechtlich hand-
lungsfahig. Dies erklart auch die einzelnen Bestimmungen des 8 94 Abs. 2 SGB
X. Damit unterscheiden sich die Arbeitsgemeinschaften des § 94 SGB X von

anderen Arbeitsgemeinschaften®.

% Dadurch wird der damalige § 17 Abs. 2 SGB | abgelost.

32 Etwa von der Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIII, die regelmaRig keine eigene Rechts-
person besitzen und bei denen Vorschriften Uber staatliche Aufsicht usw. nicht von Bedeutung
sind.
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Eine Konkretisierung der Zusammenarbeit findet sich auch in § 95 SGB X. Dort
handelt es sich allerdings auch nicht um eine Prazisierung hinsichtlich eines
speziellen Arbeitsfeldes (wie z. B in § 94 SGB X fur die Eingliederung Behin-
derter), sondern um eine Konkretisierung hinsichtlich von Aufgaben- und A-
beitsschritten: Die Vorschrift bezieht sich (neben den in 8 95 Abs. 2 SGB X an-
gesprochenen Forschungsvorhaben) auf die Planung und auf gemeinsame 0rt-
liche und Uberértliche Plane fur die Bereitstellung und Inanspruchnahme sozia-
ler Dienste und Einrichtungen. Angesprochen sind die bereits in 886 SGB X
benannten Organisationen. In diese Planungstétigkeit sollen (so 895 Abs. 1
Satz 2 SGB X) ausdrtcklich die jeweiligen Gebietskorperschaften sowie die
gemeinnutzigen und freien Einrichtungen, die in den jeweiligen Gebieten wir-

ken, einbezogen werden.

Sozialgesetzbuch Drittes Buch — Arbeitsforderung — SGB I

Mit dem SGB Il ist Uber die allgemeinen Bestimmungen des SGB | und des
SGB X hinaus nunmehr die erste fur den Gegenstandsbereich relevante ge-
setzliche Fachmaterie angesprochen. Insofern waren Bestimmungen in diesen
Fachmaterienregelungen von besonderer Bedeutung. Bezlglich der Kooperati-
on sind hier die Bestimmungen des § 9 und des § 11 SGB lll relevant.

§ 9 SGB Il sieht — unter der generellen Uberschrift der ortsnahen Leistungs-
erbringung — in Abs. 3 vor, dass die Arbeitsamter im Rahmen der Erfullung ihrer
Aufgaben mit den »Beteiligten des 0Ortlichen Arbeitsmarktes« zusammen zu ar-
beiten haben. Beispielhaft (»insbesondere«) werden die Vertreter der Arbeitge-
ber, der Arbeitnehmer, die Kammern, die berufsstandischen Organisationen
sowie die Gemeinden, Kreise und Bezirke genannt. In Ergédnzung dieser Rege-
lung zur Zusammenarbeit bei der Aufgabenerfillung sieht 89 Abs. 3 Satz?2
SGB Il vor, dass die Planungen von den Arbeitsamtern mit den Malihahmetréa-
gern der Arbeitsforderung erortert werden sollen. Damit liegt eine erste Norm
konkreter, aufgabenfeldbezogener, gesetzlicher Zusammenarbeitsregelung vor.
Im Rahmen der aktiven Arbeitsférderung und der dort zu erbringenden Ermes-
sensleistungen (810 SGB IIl) sieht § 11 SGB Il die Erstellung einer Eingliede-

rungsbilanz vor. Mit dieser Regelung soll dort, wo die drtlichen Arbeitsamter
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aufgrund ihrer Ermessensleistungen besondere Gestaltungsspielraume haben,
erreicht werden, dass eine bewusste, geplante, zielgerichtete, zeitgebundene
Tatigkeit entfaltet wird. In diesem Zusammenhang verpflichtet § 11 Abs. 3 Satz
1SGB Il die ortlichen Arbeitsamter, die Eingliederungsbilanz mit den »Beteilig-
ten des Ortlichen Arbeitsmarktes« zu erértern. Dabei handelt es sich nicht nur
um eine unverbindliche Erdrterung der vom Arbeitsamt selbst vorzulegenden
Eingliederungsbilanz, sondern aus 811 Abs.3 Satz 2 SGB Il ergibt sich
zugleich, dass die vom Arbeitsamt zu erstellende Eingliederungsbilanz aufgrund
der Erorterung mit den Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes um einen ent-
sprechenden Teil zu erganzen ist, der u. a. Aufschluss lber die Konzentration

der Mal3Bnhahmen auf einzelne Trager gibt.

Bundessozialhilfegesetz — BSHG

Ortliche Leistungstrager nach dem BSHG sind die Kreise und die kreisfreien
Stadte (8 28 Abs.2 SGB |, 896 BSHG). Damit sind unter dem Aspekt der loka-
len/regionalen Zusammenarbeit die wesentlichen Gebietskdrperschaften und
damit zentrale Akteure fiir die Kooperation angesprochen®. Ich gehe daher da-
von aus, dass der Begriff »Jugendliche« im Rahmen der hiesigen Untersuchung
nicht im gesetzestechnischen Sinne des SGB VIl verstanden wird, wonach
gemal 8§ 7 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII Jugendlicher ist, wer 14, aber noch nicht 18
Jahre alt ist, sondern dass der Begriff hier eher gesetzesuntechnisch verwendet
wird und damit auch junge Erwachsene einschliel3t.

Im BSHG finden sich mehrere Vorschriften, die das Zusammenwirken bei der
Forderung sozialer beruflicher Integration ansprechen. Ganz allgemein hinsicht-
lich der Leistungsberechtigten ist der Aspekt des Zusammenwirkens mit ande-
ren Leistungstragern im Rahmen der Beratung nach § 8 Abs. 2 BSHG zu be-
ricksichtigen. Denn zur Beratung gehoért demgemass nicht nur die Beratung in

Fragen der Sozialhilfe, sondern auch die Beratung in sonstigen sozialen Ange-

% Ich gehe daher davon aus, dass der Begriff “Jugendliche” im Rahmen der hiesigen Untersu-
chung nicht im gesetzestechnischen Sinne des SGB VIII verstanden wird, wonach gemal § 7
Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII Jugendlicher ist, wer 14, aber noch nicht 18 Jahre als ist, sondern dass
der Begriff hier eher gesetzesuntechnisch verwendet wird und damit auch junge Erwachsene
einschlief3t.
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legenheiten. Und unter dem Aspekt des Zusammenwirkens bei der sozialen
und beruflichen Integration ist deswegen auch im Hinblick auf die Leistungsbe-
rechtigten in der Beratung auch der Aspekt des Zusammenwirkens mit anderen
Leistungstragern anzusprechen.

Schwerpunkte des Zusammenwirkens finden sich im BSHG bei der Hilfe zur
Arbeit, bei der Eingliederungshilfe, bei der Hilfe zur Uberwindung besonderer
Schwierigkeiten und in den Organisationsvorschriften.

Bei den Bestimmungen Uber die Hilfe zur Arbeit (88 18-20 BSHG) ist das Zu-
sammenwirken in § 18 Abs. 2 Satz 4 BSHG und in §19 Abs. 4 BSHG ange-
sprochen. 8§ 18 Abs. 2 Satz 4 BSHG ist durch die FKPG-Novelle vom Juni 1993
angefligt worden. Mit dieser Bestimmung wurde das Zusammenwirken zwi-
schen den Tragern der Sozialhilfe und den Dienststellen der Bundesanstalt fur
Arbeit und ggf. (d. h. bei jungen Menschen) auch mit den Tragern der Jugend-
hilfe gesetzlich verankert. Durch diese Regelung wird die Kooperation allen
zwei bzw. drei Stellen auferlegt, nicht mehr allein dem Sozialamt, sondern auch
dem Arbeitsamt und ggf. dem Jugendamt.

Die Formulierung des 8 19 Abs. 4 BSHG beinhaltet zwei Gesichtspunkte. In
Satz 1 ist wiederum eine Kooperation angesprochen. Diesmal bezogen auf die
Schaffung und Erhaltung von Arbeitsgelegenheiten. Angesprochen sind die So-
zialhilfetrager, die Dienststellen der Bundesanstalt fir Arbeit und andere Stel-
len, die ggf. auf diesem Gebiet tatig sind. Auch diese Formulierung wurde durch
die FKPG-Novelle von 1993 in Parallelitdt zur Formulierung des 818 Abs. 2
Satz 4 BSHG aufgenommen. Mit der Bestimmung wird die gemeinsame Ver-
antwortung und der aufeinander aufbauende, bzw. sich gegenseitig erganzende
Charakter der HilfemalRnahmen betont. Eine andere Stof3richtung hat 8§ 19
Abs. 4 Satz 2 BSHG: Hiernach ist (in geeigneten Fallen) fur den Hilfesuchenden
unter Mitwirkung aller Beteiligten ein Gesamtplan zu erstellen. Der Fokus dieser
Bestimmung ist damit auf die individuelle Forderung des Hilfesuchenden mittels
der Erstellung eines Gesamtplans gerichtet. Zugleich aber ist die Kooperation
aller Beteiligten bei der Erstellung des Gesamtplans angesprochen und vom

Gesetzgeber eingefordert.
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Damit besteht eine gewisse Parallelitat zu 8 46 BSHG. Dort ist in Abs. 1 die
Aufstellung eines Gesamtplans im Rahmen der Eingliederungshilfe fir den
Trager der Sozialhilfe verbindlich festgelegt. In 846 Abs. 2 BSHG wird dann
wiederum bei der Aufstellung des Gesamtplans und bei der Durchfihrung der
einzelnen MalRhahmen eine Kooperationsverpflichtung fur die Trager der Sozi-
alhilfe mit allen sonst im Einzelfall Beteiligten angesprochen. Erwahnt werden
hier ausdricklich das Jugendamt und die Dienststellen der Bundesanstalt fur
Arbeit.

Eine entsprechende Regelung findet sich seit 1996 bei der Hilfe zur Uberwin-
dung besonderer sozialer Schwierigkeiten in 8§72 Abs.2 Satz 2 BSHG.
Aufgrund der Erfahrungen hinsichtlich der Bedeutung eines Hilfeplans dort, wo
verschiedene MalRnahmen (ggf. von verschiedenen Tréagern) durchzufihren
sind, hat der Gesetzgeber diese Bestimmung aufgenommen. Bei der Hilfe zur
Uberwindung besonderer Schwierigkeiten hat dies seinen spezifischen Stellen-
wert wegen des in 872 Abs. 1 Satz2 BSHG verankerten Nachrangs dieser
Hilfeleistung. Bei den Hilfen zur Uberwindung besonderer Schwierigkeiten ist
ebenfalls seit 1996 eine entsprechende Kooperationsverpflichtung des Sozial-
hilfetragers in 8 72 Abs. 4 BSHG vorgesehen. Auch diese Vorschrift zielt auf die
Leistungserbringung gegenuber den Hilfesuchenden ab. Sie verpflichtet den
Trager der Sozialhilfe mit allen Vereinigungen, die sich bezlglich der Hilfe zur
Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten die gleichen Aufgaben zum
Ziel gesetzt haben, zusammenzuarbeiten. Im Gegensatz zu 8§ 46 BSHG ist die-
se Norm allerdings unspezifischer und damit zugleich allgemeiner. Das hangt
mit dem Charakter der Hilfe zur Uberwindung besonderer Schwierigkeiten z-
sammen: Diese Hilfen in besonderen Lebenslagen umfasst ein breites Spekt-
rum von MalRBnhahmen und bezieht sich nicht nur und auch nicht schwerpunkt-
mafig auf Aspekte der Férderung der beruflichen Integration, wenngleich dies
eine wichtige Férderungsmal3nahme ist (vgl. 8 9 und 8 10 der Verordnung zu
§ 72 BSHG).

Arbeitsfeldtbergreifend unter organisatorischen Gesichtspunkten befasst sich
§ 95 BSHG mit der Bildung von Arbeitsgemeinschaften. Hiernach sollen die

Sozialhilfetrager die Bildung von Arbeitsgemeinschaften anstreben, wenn dies
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zur gleichmafdigen oder gemeinsamen Durchfihrung von Mal3hahmen sinnvoll
und erforderlich ist. Auch diese Bestimmung ist allgemein gehalten, da sie sich
nicht nur auf das Feld der beruflichen Integration bezieht. Deswegen werden
hier z. B. nicht die Dienststellen der Bundesanstalt fir Arbeit gesondert ge-
nannt. Die Formulierung bezieht sich allgemein auf Stellen, die das gleiche Ziel
wie die Sozialhilfe ansprechen. In diesem Zusammenhang sind insbesondere
auch die Verbande der freien Wohlfahrtspflege angesprochen. Damit kénnen in
den Arbeitsgemeinschaften des § 95 BSHG Uber die offentlichen Sozialleis-
tungstrager hinaus auch private Organisationen beteiligt werden. Das erlaubt

eine Koordination auch mit leistungsdurchfilhrenden Organisationen.

Sozialgesetzbuch Achtes Buch — Kinder- und Jugendhilfe — SGB VI

Das SGB VIl enthalt ebenfalls arbeitsfeldbezogene Regelungen und organisa-
torische Bestimmungen zum Zusammenwirken.

Die zentrale arbeitsfeldbezogene Regelung ist 8 13 SGB VIII. Hinsichtlich der
Zusammenarbeit ist § 13 Abs. 4 SGB VIl eine deutliche Formulierung, die die
Abstimmung der Leistungen der Jugendsozialarbeit mit der Schulverwaltung,
der Bundesanstalt fir Arbeit, den Tragern betrieblicher und auf3erbetrieblicher
Ausbildung sowie den Tragern von Beschaftigungsmal3nahmen anspricht.
Durch diese Bestimmung soll erreicht werden, das die Angebote aller Trager
optimal wirken dadurch, das sie miteinander koordiniert und vernetzt werden.
Vor diesem Hintergrund gab und gibt es eine Vielzahl von Projekten und Ver-
bundsystemen. Im Einzelnen ist zu klaren, welchen Rechtscharakter diese Be-
stimmung hat. In welche inhaltliche Tiefe sie geht und wer durch diese Bestim-
mung rechtsgebunden ist.

Die Bestimmung des § 13 SGB VIl ist auch insofern von Bedeutung, als auf sie
in anderen Vorschriften verwiesen wird. Dies gilt fur die individuellen Hilfen: Bei
der Hilfe zur Erziehung verweist 827 Abs., 3 SGB VIII ausdrtcklich auf die
Ausbildungs- und Beschaftigungshilfen; bei der Eingliederungshilfe fir seelisch
behinderte Kinder und Jugendliche wird tber 8§ 35a Abs. 3 SGB VIII und die
Hilfen zur Erziehung auf die wiederum Leistungen nach 8§ 13 SGB VIl verwie-

sen; ebenso wird bei den Hilfen fur junge Volljahrige tber § 41 Abs.2, 27 Abs.3
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SGB VIII auf die Jugendsozialarbeit verwiesen. Aul3erdem findet bei den Ein-
gliederungshilfen tber § 35a Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII eine Bezugnahme auf § 40
BSHG statt und damit ebenfalls auf die Regelung des § 46 Abs. 2 BSHG (siehe
oben).

Im Zusammenhang mit den Leistungsvorschriften wird bei den Verfahrensvor-
schriften hinsichtlich der Leistungserbringung ebenfalls das Zusammenwirken
mit anderen Organisationen angesprochen. Dies geschieht hinsichtlich der Hil-
fen zur Erziehung in 8 36 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII. Hier allerdings in recht allge-
meiner Weise: Wenn bei der Durchfihrung von Hilfen andere Personen,
Dienste oder Einrichtungen téatig werden, so sind sie bei der Aufstellung (und
Uberprifung) des Hilfeplans zu beteiligen. Konkreter ist § 36 Abs. 3 SGB VI,
der sich auf § 35a SGB VIl bezieht und in Satz 2 formuliert, dass bei Mal3nah-
men der beruflichen Eingliederung die Stellen der Bundesanstalt flr Arbeit zu
beteiligen sind. Bei diesen Bestimmungen des § 36 SGB VIII handelt es sich
um verfahrensrechtliche Bestimmungen zur individuellen Leistungserbringung
der Hilfen zur Erziehung bzw. der Eingliederungshilfe.

Allgemeine organisatorische Bestimmungen hinsichtlich der Zusammenar-
beit finden sich in 8 78 und § 81 SGB VIII. § 78 SGB VIl sieht (wiederum) die
Bildung von Arbeitsgemeinschaften vor. In diesen Arbeitsgemeinschaften sollen
nach der Formulierung des § 78 SGB VIl die Trager der freien Jugendhilfe und
die Trager geforderter Mal3Bnahmen vertreten sein. Andere Sozialleistungstrager
sind nicht ausdrticklich erwahnt. Eine solche Erwahnung findet in § 81 SGB VIII
statt. Diese Norm bezieht sich auf das Zusammenwirken mit anderen Stellen
und offentlichen Einrichtungen. Hier sind — grundsatzlich — Organisationen an-
gesprochen, die einen Bezug zur Jugendhilfe haben (kénnen). Ausdricklich
erwahnt sind (in Nr. 1) die Schulen und die Stellen der Schulverwaltung, (in
Nr. 2) Einrichtungen und Stellen der beruflichen Aus- und Weiterbildung, (in
Nr. 4) die Stellen der Bundesanstalt fir Arbeit sowie (in Nr. 5) die Trager ande-
rer Sozialleistungen. Damit ist auch hier vom Gesetzgeber eine entsprechende
Norm fur die Zusammenarbeit vorgesehen.

Schlief3lich ist in diesem Zusammenhang noch der Jugendhilfeausschuss als

Teil des Jugendamtes zu erwahnen. 8 71 SGB VIl enthélt keine ausdriicklichen
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Vorschriften tUber die Zusammensetzung der beratenden Mitglieder des Ju-
gendhilfeausschusses, sondern Uberlasst dies dem Landesrecht (8 71 Abs.5
SGB VIII). Damit ist jedoch die Moglichkeit eingeraumt, dass Landesrecht bei
den Bestimmungen tber den Jugendhilfeausschuss darauf achten kann, dass
das Zusammenwirken verschiedener Organisationen zur Forderung der sozia-
len und beruflichen Integration benachteiligter Jugendlicher bei der Zusammen-
setzung des Jugendhilfeausschusses, ggf. bei der Zusammensetzung entspre-
chender Unterausschusse bericksichtigt wird.
Da das Kinder- und Jugendhilferecht Gegenstand der konkurrierenden Gesetz-
gebung ist (Art.74 Abs.1 Nr.7 GG), sind landesrechtliche Regelungen beim
SGB VIII grundsatzlich tberall dort méglich, wo der Gesetzgeber entweder ent-
sprechende landesrechtliche Vorbehalte vorgesehen hat, oder den Regelungs-
rahmen durch bundesgesetzliche Regelungen nicht ausgeschopft hat. Insofern
kénnen die Landesgesetzgeber weitere Regelungen treffen.
Beispielhaft ist hier die Regelung im Landesausfiihrungsgesetz fir Thiringen
nach § 19 KJHAG:
»(1)Zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen und zur Uberwindung individu-
eller Beeintrachtigungen junger Menschen sowie als wirksame Hilfe in Zeiten
besonderer gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Umstellungen und Schwierig-
keiten ist es Aufgabe des Jugendamtes, in Ergédnzung der MalRnahmen und
Programme anderer Trager, insbesondere der Arbeitsverwaltung und Sozial-
hilfe, und im Zusammenwirken mit diesen darauf hinzuwirken, dass alle jungen
Menschen
1. berufsbezogene Hilfe und Beratung,
2. Berufsvorbereitung,
3. Berufsausbildung und
4. erforderlichenfalls fur eine Ubergangszeit beruflich qualifizierende Beschéfti-
gung erhalten.
(2) Das Landesjugendamt gewahrleistet, dass in jedem Arbeitsamtsbezirk des
Landes in Zusammenarbeit mit den Tréagern entsprechender Einrichtungen,
Dienste und Veranstaltungen eine Beratungsstelle fur Jugendberufshilfe einge-

richtet wird. Die Beratungsstellen haben in ihrem Bereich die Aufgabe, darauf
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hinzuwirken, dass die bestehenden Einrichtungen, Dienste und Veranstaltun-
gen der Jugendberufshilfe einander wirkungsvoll erganzen und dass erforderli-
chenfalls neue Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen geschaffen werden.
Sie beraten die Trager bei der fachlichen Konzeption, der finanziellen Ausstat-
tung und kostenmaRigen Absicherung und der zweckmafigen Organisation und
Verwaltung. Aul3erdem informieren sie im Zusammenwirken mit Jugendarbeit
und Schule junge Menschen, Eltern und Erzieher tber die Angebote und Mdg-
lichkeiten der Jugendsozialarbeit, insbesondere der Jugendberufshilfe.

(3) Die Leistungen der Jugendberufshilfe sollen die Leistungen der Arbeitsfor-
derung und der Sozialhilfe nicht ersetzen. Sie sind deshalb gegentuber diesen

Leistungen nachrangig.«

Diese Bestimmung findet keine vergleichbare Regelung in anderen Lan-
desausfuhrungsgesetzen. Die Bedeutung dieser Norm wird in der Praxis da-
durch verstarkt, dass sie durch eine entsprechende Kooperationsempfehlung
des Ministeriums fir Soziales und Gesundheit, des Kultusministeriums, des
Landesarbeitsamtes Sachsen-Anhalt — Thiringen, des Gemeinde- und Stadte-
bundes Thiringen und des thiringischen Landkreistages zur beruflichen Ein-
gliederung benachteiligter junger Menschen im Freistaat Thiiringen® umgesetzt
wurde. Unterstttzt wird dies dadurch, dass § 19 Abs. 2 KJHAG die Errichtung
von Beratungsstellen fur die Jugendberufshilfe in jedem Arbeitsamtsbezirk vor-

sieht.

4.2. Schulgesetze

Als weiterer wichtiger Kooperationspartner ist die Schule von Bedeutung. Hier
sind die landesrechtlichen Schulgesetze maf3geblich. Eine Durchsicht der
Schulgesetze der Lander zeigt jedoch nur wenig einschlagige Ergebnisse hin-

sichtlich rechtlicher oder institutioneller Bestimmungen.

34 ThurStAnz Nr. 40/1994 S. 2563.
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So beinhalten einige schulrechtlichen Landesgesetze®® zum Teil keine Rege-

lungen Uber die Kooperation mit der Jugendhilfe, bzw. der Arbeitsverwaltung (z.

B. Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Hamburg). Oft beziehen sich Regelun-

gen, die (manchmal nur ganz am Rande) die Zusammenarbeit insbesondere

mit Tragern der Jugendhilfe ansprechen, auf Einzelbereiche. Haufiger werden
hier folgende Aspekte genannt:

— Die (auch: Ganztags-)Betreuung: Bayern-Art. 31 Abs. 2; Brandenburg-8 18;
Saarland-8 5a.

— Die sonderpadagogischen Férderung: Baden-Wiurttemberg-8 19; Bayern-Art.
22; Brandenburg-8 31; Hessen-850; Mecklenburg-Vorpommern-834; Sach-
sen-§ 13.

- Die Beteiligung der Jugendhilfe bei Ordnungsmal3nahmen: Brandenburg-8
63; Hessen-8 82; Rheinland-Pfalz-§ 43; Thiringen-8 52.

— Spezielle Einzelfragen, wie z. B. der Schulreife (Berlin-§ 9) oder der Zusam-
menarbeit mit dem schulpsychologischen Dienst (Saarland-8 20a Abs. 7).

Neben diesen Regelungen, die fur den hier behandelten Bereich nicht einschla-

gig sind, finden sich Aussagen allgemeiner Art zur Zusammenarbeit der

Schule mit anderen hier relevanten Tragern, insbesondere der Jugendhilfe.

Dies ist der Fall in Bayern-Art. 31 Abs. 1, Brandenburg-8 9 Abs. 1; Mecklen-

burg-Vorpommern-8 40, Nordrhein-Westfalen-8§ 5b, Thiiringen-8 2 Abs. 2. Diese

Bestimmungen sind allgemeiner Art und beziehen sich nicht auf Kooperation

bei der Forderung von benachteiligten Jugendlichen im beruflichen Bereich. Die

Formulierungen sind unterschiedlich, in ihrem Inhalt aber weitgehend vergleich-

bar. Gewahlt werden etwa folgende Formulierungen:

— Art. 31 Abs. 1 Bayerisches Gesetz Uber das Erziehungs- und Unterrichtswe-
sen: »Die Schulen arbeiten in Erfullung ihrer Aufgaben mit den Jugendam-
tern und den Tragern der freien Jugendhilfe sowie anderen Tragern und Ein-
richtungen der aul3erschulischen Erziehung und Bildung zusammen. Sie

sollen das zustandige Jugendamt unterrichten, wenn Tatsachen bekannt

% Im Folgenden verwende ich die allgemeine Bezeichnung Schulgesetz. Die Schulgesetze
heil3en in den jeweiligen Landern unterschiedlich, z. B. Gesetz Uber das Erziehungs- und Unter-
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werden, die darauf schliel3en lassen, dass das Wohl eines Schiilers ernsthaft
gefahrdet ist«.

— 8 5b Schulverwaltungsgesetz Nordrhein-Westfalen: »(1) Die Schulen sollen
mit den Tréagern der offentlichen und der freien Jugendhilfe und mit anderen
Einrichtungen, die Bildung und Erziehung fordern, zusammenarbeiten.
Grundlage fiur die Zusammenarbeit ist die gemeinsame Verantwortung fur die
Belange von Kindern, Jugendlichen und jungen Volljahrigen, soweit sie
schulpflichtig sind oder tber ihre Schulpflicht hinaus eine Schule besuchen.
(2) Die Zusammenarbeit soll sich insbesondere auf Mallnahmen zur Forde-
rung der Personlichkeitsentwicklung von Kindern und Jugendlichen, zur Ab-
wendung von Risiken und Gefahrdungen junger Menschen und auf die Ent-
wicklung und Sicherung schulergénzender Angebote richten.«

— Oder § 2 Abs. 2 Thiringisches Schulgesetz: »Bei der Gestaltung des Erzie-
hungs- und Schulwesens wirken das Land, die kommunalen Gebietskérper-
schaften und die freien Trager mit den Eltern, den Lehrern, den Erziehern,
den Sonderpadagogischen Fachkraften, den Schilern sowie weiteren Ver-
tretern von Einrichtungen, die an der schulischen oder aul3erschulischen Bil-

dung und Erziehung beteiligt sind, zusammen.«

Ausdruckliche, fur den hier behandelten Bereich einschlagige Regelungen
finden sich nur im Schulgesetz von Mecklenburg-Vorpommern in § 4 Abs. 3
und Abs. 4 sowie in 8 59, die wegen ihrer Singularitat auch im Folgenden vol-
standig wiedergegeben werden:

8 4 Grundsatze fur die Verwirklichung des Auftrags der Schulen

»(3) Allgemeine und berufliche Bildung sind gleichrangig. Die Schule schafft die
Voraussetzungen fur eine der Eignung und Leistung der Schuler entsprechende
Berufsausbildung und Berufsaustibung. Die Zusammenarbeit zwischen Schule
und Arbeits- und Berufswelt wird insbesondere durch Praktika sowie den Lern-
bereich Arbeit - Wirtschaft - Technik gefordert.

richtswesen (Bayern), Schulverwaltungsgesetz (Nordrhein-Westfalen), Schulordnungsrecht
(Saarland)
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(4) Das Land, die kommunalen Gebietskdrperschaften und die freien Trager
wirken bei der Erfullung des Bildungs- und Erziehungsauftrags der Schule mit
Lehrern, Schuilern, Erziehungsberechtigten und den fir die auf3erschulische
Berufsausbildung Verantwortlichen nach Maligabe dieses Gesetzes zusam-

men.«

8§59 Sozialpddagogische Beratung

»Die sozialpadagogische Beratung, Begleitung und Betreuung durch den ortli-
chen Trager der offentlichen Jugendhilfe in Zusammenarbeit mit den jeweiligen
Lehrern, insbesondere den Klassen- und den Beratungslehrern, dient der Un-
terstiitzung von Schiilern und Erziehungsberechtigten bei der Uberwindung von
Lernschwierigkeiten, Erziehungsproblemen und beim Ubergang in die berufli-
che Bildung und wahrend der beruflichen Bildung. Die Schulen und die Stellen
der Schulverwaltung haben mit den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe zu-

sammenzuarbeiten.«

Insgesamt l&sst sich so feststellen, dass beztiglich der Kooperation von Schu-
len mit den hier in besonderer Weise angesprochenen Sozialleistungstragern
der Jugendhilfe und der Arbeitsverwaltung nur sehr allgemeine Regelungen im
schulrechtlichen Bereich zu finden sind. Spezielle rechtliche Rahmenbedingun-
gen fur die Kooperation im Bereich der Férderung benachteiligter Jugendlicher,
die das Handlungsfeld der beruflichen Eingliederung in den Blick nehmen, gibt

es nur eine einzige ausdriickliche Regelung in Mecklenburg-Vorpommern.

4.3. Empfehlungen/Vereinbarungen

Fiur die Zusammenarbeit und Vernetzung zwischen verschiedenen Tragern wa-
ren und sind Empfehlungen von Bedeutung. Dabei geht es um Empfehlungen
zwischen verschiedenen Tragern, nicht um Empfehlungen, Anregungen usw.
zur Zusammenarbeit zwischen Jugendamtern und Sozialamtern, da fir diese

beiden Amter bundesrechtlich - abgesehen von moglicher Weise abweichenden
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landesrechtlichen Regelungen - grundsétzlich eine identische Tragerschaft be-
steht.

Zustandig sind namlich jeweils die kommunalen Gebietskdrperschaften, also
die Kreise, bzw. die kreisfreien Stadte *.

Von Bedeutung sind damit Empfehlungen vornehmlich zwischen der Arbeits-
verwaltung und den Kommunen (als den Tragern der Jugend- und Sozialhilfe).
Dazu gibt es verschiedene Empfehlungen. So die 1986 vereinbarte Empfehlung
der kommunalen Stellen und der Bundesanstalt fur Arbeit oder der 1998 von
der Bundesanstalt fur Arbeit und der Bundesvereinigung der kommunalen Spit-
zenverbande herausgegebene Leitfaden fur Sozialhilfetrdger und Arbeitsamter
zur beruflichen Eingliederung Arbeitsloser. Die letzte diesbeziigliche Empfe h-
lung ist die Empfehlung zur Zusammenarbeit der Arbeitsamter mit den Kommu-
nen bei der beruflichen sozialen Integration junger Menschen. Erarbeitet wurde
diese Empfehlung von einer Arbeitsgruppe aus Mitgliedern der Bundesanstalt
fur Arbeit, Vertretern des deutschen Stadtetages, des deutschen Stadte- und
Gemeindebundes und des deutschen Landkreistages®’. Diese zuletzt ergange-
nen Empfehlungen geben insbesondere Anregungen zur Zusammenarbeit. So
sollen gemeinsame Anlaufstellen von Arbeitsamtern und Kommunen einge-
richtet werden, Arbeitskreise gebildet, individuelle Eingliederungs-/ Forderplane
von Arbeitsdmtern und kommunalen Stellen erarbeitet, gemeinsame Angebote
und Modelle geplant und gesteuert werden. Die rechtliche Bedeutung derartiger
Empfehlungen stellt sich unterschiedlich dar. Hinsichtlich der von oben bis un-
ten durchstrukturierten Bundesanstalt fur Arbeit handelt es sich bei solchen
Empfehlungen, die der Vorstand und der Verwaltungsrat der Bundesanstalt fur
Arbeit beschlossen haben, um verwaltungsinterne Empfehlungen bzw. Weisun-
gen gegenuber den nachgeordneten Stellen der Bundesanstalt fur Arbeit. Die
Verbindlichkeit der Aussage hangt von der Verbindlichkeit der jeweiligen For-
mulierung ab. Unabh&ngig davon hat eine derartige Empfehlung nur verwal-

tungsinterne Bedeutung. Einzelne Personen (natirliche oder juristische) auler-

% Fur die Jugendhilfe: 869 SGB VI, fiir die Sozialhilfe: §§ 96,97 BSHG.
%" Vom Februar/Marz 2000, abgedruckt z.B. im Dienstblatt-Runderlass 144/2000 der Bundesan-
stalt fur Arbeit
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halb der Verwaltung der Bundesanstalt fir Arbeit konnen hieraus keine rechtli-
chen Folgerungen ziehen bzw. sich darauf berufen.

Hinsichtlich der kommunalen Gebietskdrperschaften, insbesondere der Kreise
und der kreisfreien Stadte haben die Empfehlungen in der Tat nur empfehle n-
den Charakter. Denn die kommunalen Spitzenverbande (Deutscher Stadtetag,
Deutscher Stadte- und Gemeindebund, Deutscher Landkreistag) kénnen gegen
die angeschlossenen Mitgliedsorganisationen keine rechtlich verbindlichen
Weisungen erteilen, denn die jeweiligen kommunalen Gebietskdrperschaften
sind rechtlich unabhangig gegeniber diesen Spitzenorganisationen.

Insgesamt haben die Empfehlungen deswegen anregenden, auffordernden
Charakter hinsichtlich der Zusammenarbeit. Sie liefern (moglicher Weise) einen
Beitrag dazu, dass auf lokaler Ebene Kooperation und Vernetzung stattfindet.
Insofern kdnnen sie rechtstatséchliche Wirkungen erzeugen, rechtsverbindliche
Folgerungen ergeben sich aus den Empfehlungen nicht. Deshalb bleiben sie

bei der folgenden Untersuchung ausgespart.

4.4. Materiell-rechtliche Probleme

Bisher wurden die rechtlich-institutionellen, bzw. bei individuellen Rechtsan-
spruchen, die verfahrensrechtlichen Vorschriften fur die Kooperation behandelt.
Diese stehen auch zu Recht im Vordergrund. Dennoch muss bericksichtigt
werden, dass bei der Erbringung von Leistungen gegenuber jungen Menschen
— insbesondere bei Rechtsanspriichen — erforderlich ist, dass die Vorausset-
zungen, die die jeweiligen Normen flr die Leistungserbringung vorsehen, gege-
ben sind. Auch die materiell-rechtlichen Grundlagen fir die Férderung von be-
nachteiligten Jugendlichen finden sich in unterschiedlichen sozialrechtlichen

Bestimmungen.

Sozialgesetzbuch Drittes Buch - Arbeitsférderung - SGB lI
Im SGB Il findet sich eine Vielzahl von Vorschriften, die im weitesten Sinne
Bedeutung haben kénnen fir die Férderung benachteiligter Jugendlicher. Diese

kdnnen abstrakt reichen von der Hilfe bei der Arbeitssuche, der Arbeitsaufnah-
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me und beim Selbstandigmachen (88 45 ff. SGB VIIl), den Malihahmen zur
Schaffung von Arbeitsplatzen (88 260 ff. SGB VIII), den Strukturanpassungs-
mafRnahmen (88 272 ff. SGB VIII) lGber die Eingliederungszuschiisse (88217 ff.
SGB lll), den Eingliederungsvertrag (88 229 ff. SGB VIII) bis zu den umfangrei-
chen, weiten und flexiblen Méglichkeiten der freien Férderung (nach § 10 SGB
[I). Fur den hier behandelten Zusammenhang soll jedoch nur auf die Wichtigs-
ten eingegangen werden. Zu erwahnen sind hier zunachst die berufsvorberei-
tenden Bildungsmafinahmen nach 88§ 59 ff. SGB Ill. Im Rahmen der Férderung
der Berufsausbildung werden auch berufsvorbereitende Bildungsmaflinahmen
(MalRnahme-BAB) gefordert. Das sind Lehrgange, die das Arbeitsamt vermittelt
und in denen die jungen Menschen die Fahigkeiten erwerben sollen, die man
fur den Berufsanfang gebrauchen kann, und wodurch man befahigt wird, eine
Ausbildungsstelle anzunehmen. Dazu gehéren neben Uberwiegend berufsbil-
denden MalRhahmen auch Mal3hahmen zur Vermittlung und Erweiterung der
daflr erforderlichen allgemeinbildenden Kenntnisse und Fahigkeiten. Die ent-
sprechenden Regelungen sind eingepasst in die Bestimmungen Uber die An-
spriiche auf Berufsausbildungsbeihilfe. Bei berufsvorbereitenden Bildungsmal3-
nahmen wird nur geférdert, wenn die MalRnahme zur Vorbereitung auf eine Be-
rufsausbildung oder eine berufliche Eingliederung erforderlich ist und aufgrund
der Fahigkeiten der Antragsteller zu erwarten ist, dass das Ziel der MaRnahme
erreicht wird. Grundsétzlich erhalt entsprechende Leistungen nur, wer bedurftig
ist. Die Bedurftigkeit bemisst sich einerseits nach dem Bedarf und andererseits
vornehmlich nach dem Einkommen des Empfangers der Leistung, seiner Eltern
und (bei verheirateten Empfangern) des (nicht geschiedenen) Ehegatten.

In diesem Zusammenhang ist von besonderer Bedeutung die Foérderung be-
rufsvorbereitender Bildungsmaf3nahmen ohne Einkommensanrechnung nach
§ 74 SGB lll. Eine solche Férderung ohne Anrechnung des Einkommens von
Eltern und Ehepartnern ist bei berufsvorbereitenden Bildungsmalinahmen dann
vorgesehen, wenn es sich um Personen handelt, die arbeitslos gemeldet sind
und die wahrend der letzten drei Jahre mindestens 4 Monate versicherungs-
pflichtig beschaftigt waren. Geférdert werden hier berufsvorbereitende Mal3-

nahmen bis zu einer Dauer von einem Jahr.
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Schwerpunkt entsprechender Leistungen fur benachteiligte Jugendliche stellt
die Forderung der Berufsausbildung nach 88 240 ff. SGB Il dar. Im Rahmen
dieser Bestimmungen sind mehrere Férderungsmaoglichkeiten angesprochen.
So kann das Arbeitsamt bei lernbeeintrachtigen und sozial benachteiligten Aus-
zubildenden im Rahmen einer betrieblichen Ausbildung sog. ausbildungsbe-
gleitende Hilfen anbieten, wenn ohne eine solche Unterstiutzung eine Be-
rufsausbildung nicht begonnen, fortgesetzt oder erfolgreich beendet werden
kann, bzw. wenn nach Abbruch eine neue Ausbildung nicht begonnen werden
kann, oder auch, wenn nach Abschluss einer Ausbildung ein Arbeitsverhaltnis
nicht begrindet werden kann. Hier handelt es sich vornehmlich um stiitzende
Leistungen zum Abbau von Sprach- und Bildungsdefiziten, zum Erlernen von
Fachpraxis und Fachtheorie sowie um die Forderung der sozialpddagogischen
Begleitung.

Von besonderer Bedeutung ist die Forderung der Berufsausbildung in aul3erbe-
trieblichen Einrichtungen (88 242 Abs. 2, 244, 245 SGB Ill). soweit fir lern Be-
eintrachtigte und sozial Benachteiligte eine Berufsausbildung im Betrieb auch
mit ausbildungsbegleitenden Hilfen nicht vermittelt werden kann und die be-
nachteiligten jungen Menschen nach Erfullung ihrer allgemeinbildenden Voll-
zeitschulpflicht an einer berufsvorbereitenden Mal3hahme von mindestens 6
Monaten teilgenommen haben, kann ihre Berufsausbildung in einer auf3erbe-
trieblichen Einrichtung vom Arbeitsamt geférdert werden. Diese Férderung gilt
zunachst fur ein Jahr. Eine Weiterforderung in der aul3erbetrieblichen Einrich-
tung ist dann madglich, wenn eine Vermittlung in eine betriebliche Ausbildungs-
stelle auch mit ausbildungsbegleitenden Hilfen dann nicht gelingt.

In diesem Zusammenhang erstattet das Arbeitsamt (zum Teil pauschaliert)
grundsatzlich dem Trager der aulRerbetrieblichen Einrichtung die erforderlichen
Personal-, Sach- und Verwaltungskosten und leistet Zuschiisse zur monatlichen
Ausbildungsvergitung sowie die entsprechenden Anteile zur Gesamtsozialver-
sicherung und den Unfallversicherungsbeitrag. Diese Foérderung der Berufsaus-
bildung in einer auf3erbetrieblichen Einrichtung stellt fur die Férderung benach-

teiligter Jugendlicher den Schwerpunkt dar (sog. Benachteiligtenprogramm).
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In diesem Zusammenhang ist auch die Forderung von Einrichtungen selbst
nach 88 248 ff. SGB von Bedeutung. Relevant sind in diesem Zusammenhang
auch MalRnahmen, die ausbildungsbegleitende Hilfen nach einer abgebroche-
nen Ausbildung bis zum Beginn einer neuen Berufsausbildung oder nach einer
erfolgreich abgeschlossenen Ausbildung bis zur Begriindung oder Befestigung
eines Arbeitsverhaltnisses darstellen und dafur erforderlich sind.

Zum weiten Spektrum der Forderung benachteiligter Jugendlicher gehoren
auch die Leistungen der Forderung der beruflichen Eingliederung Behinderter
(88 97 ff. SGB Ill). Hiernach sollen Behinderte (8§ 19 SGB 1lI) so weit wie mog-
lich ebenso erwerbs- und konkurrenzfahig werden wie nicht Behinderte. Die
berufliche Eingliederung Behinderter hat dem entsprechend das Ziel, die Mog-
lichkeiten fur eine Erwerbstatigkeit zu verbessern und dadurch Zeiten der Ar-
beitslosigkeit zu vermeiden. Das SGB Il unterscheidet zwischen den allgemei-
nen und den besonderen Leistungen zur beruflichen Eingliederung. Die allge-
meinen Leistungen sind die Regelleistungen, die besonderen Leistungen dirfen
nur erbracht werden, wenn nicht bereits durch die allgemeinen Leistungen eine
berufliche Eingliederung erreicht werden kann (8 98 Abs. 2 SGB Ill); deswegen
spielen die besonderen Leistungen fir viele Behinderte keine entscheidende
Rolle. Die allgemeinen Leistungen zur beruflichen Eingliederung sind in 8 100
SGB 1l genannt. Auch hier ist — neben anderen Leistungen, so z. B. der Ver-
besserung der Eingliederungsaussichten — auch die Forderung der Berufsaus-
bildung angesprochen. Nach 8§ 101 Abs. 3 Satz 4 SGB Il sind auch schulische
Ausbildungen forderungsfahig, wenn deren Abschluss fur die Weiterbildung er-
forderlich ist. Neben den allgemeinen Leistungsvoraussetzungen ist erforder-
lich, dass es sich um Behinderte im Sinne des 8§ 19 SGB Il handelt. Vorrangi-
ges Kriterium fur die Auswahl der im Einzelfall von der Bundesanstalt zu ge-
wahrenden berufsférdernden Leistungen ist die Leistungsfahigkeit des Behin-
derten. Fehlt es an ihr, darf das Arbeitsamt die Leistungen nicht erbringen. Die
Leistungsfahigkeit ist jedoch nicht allein ausschlaggebend. Bei mehreren in Be-
tracht kommenden berufsférdernden Leistungen, fur die die Behinderten leis-
tungsfahig sind, ist zu prifen, welche Leistungen nach Eignung, Neigung, bis-

heriger beruflicher Tatigkeit sowie nach Lage und Entwicklung des Arbeits-
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markts angezeigt erscheint (vgl. 8 97 Abs. 2 SGB lll). eine zeitliche Obergrenze
sieht das SGB Il nicht mehr vor. In der Praxis betragt die Férderdauer in der
Regel allerdings hochstens zwei Jahre, nur in seltenen Ausnahmefallen wird
langer gefordert.

Im Zusammenhang mit dem SGB Il soll auch das Sofortprogramm zum Abbau
der Jugendarbeitslosigkeit genannt werden. Die Forderung hiernach basiert auf
dem Sofortprogramm-Richtlinien — SPR — vom 09.12.1998 in der Fassung der
1. Anderung vom 19.02.1999. Das Sofortprogramm sieht Ausbildungs-, Qualifi-
zierungs- und Beschéaftigungsangebote fur 100.000 Jugendliche vor. Gefordert
werden kann, wer noch nicht 25 Jahre alt ist. Leistungen nach diesem Pro-
gramm sind nachrangig gegentber vergleichbaren Leistungen. Das Sonderpro-
gramm bietet eine Vielzahl von Leistungen: Projektférderung von lokalen und
regionalen Projekten zur Ausschépfung und Erhéhung des betrieblichen Lehr-
stellenangebots; Trainingsprogramme fir noch nicht vermittelte Bewerberinnen
und Bewerber; die aulRerbetriebliche Ausbildung fir die im Februar/Marz noch
nicht vermittelten Bewerberinnen und Bewerber; das Nachholen des Haupt-
schulabschlusses; Arbeit und Qualifizierung fir (noch) nicht ausbildungsgeeig-
nete Jugendliche (AQJ); berufliche Nach- und Zusatzqualifizierung; Lohnkos-
tenzuschusse fir arbeitslose Jugendliche an Arbeitgeber; Qualifizierungs-, Ar-
beitsbeschaffungsmafRnahmen sowohl fur Jugendliche als auch fur Arbeitneh-
mer, die zur Anleitung oder Betreuung der Jugendlichen gebraucht werden; be-
schaftigungsbegleitende Hilfen; soziale Betreuung zur Hinfiihrung an Beschafti-
gungs- und QualifizierungsmalRnahmen. Diese Leistungen sind Ermessens-
leistungen, ein Rechtsanspruch besteht auf diese Leistungen nicht.

Schon aus den Uberblickartigen Darstellungen der schwerpunktmafiig in Frage
kommenden Leistungen des SGB Il zeigt sich, dass es hinsichtlich der mate-
riell-rechtlichen Voraussetzungen ggf. zu Uberschneidungen — und damit immer
zu Abstimmungs- und Kooperationsproblemen — kommen kann. Allerdings sind
diese Probleme innerhalb der Arbeitsverwaltung selbst regelbar, da fir diese
gesamten Leistungen die Arbeitsverwaltung allein zustandig ist. Uberschnei-
dungsprobleme steigen jedoch dort, wo andere Sozialleistungstrager entspre-

chende Leistungen erbringen kénnen.

O BBJ SERVIS gGmbH Berlin, Prof. Dr. jur. Johannes Miinder



49

Bundessozialhilfegesetz — BSHG

Materiell-rechtliche Voraussetzungen flr die Schaffung von Arbeitsgelegenhei-
ten im Rahmen der Sozialhilfe finden sich in 8 19 BSHG. Anders als im SGB |lI
und — wie noch zu zeigen sein wird —im SGB VIII regelt § 19 Abs. 1 BSHG die
Schaffung von Arbeitsgelegenheiten. Der Gesetzgeber hat die Schaffung von
Arbeitsgelegenheiten fir Hilfesuchende, also fiur Sozialhilfeempfanger, unter
besonderer Betonung von jungen Menschen nicht in der Weise geregelt, dass
er hier subjektive Rechtsanspriche geschaffen hat, wenn vielleicht auch nur auf
der Ebene einer Ermessensentscheidung. Vielmehr hat er als Adressaten der
Schaffung von Arbeitsgelegenheiten hier den Sozialhilfetrdger benannt. Damit
hat er es in den Gestaltungsspielraum des Sozialhilfetragers gelegt, ob er sol-
che Arbeitsgelegenheiten schafft und ob er die zur Schaffung und Erhaltung
von Arbeitsgelegenheiten erforderlichen Kosten tbernimmt. Das erklart auch,
warum die Vorgagen des Gesetzes und die dort benannten Rechtsfolgen sehr
allgemein sind. Voraussetzung ist nur, dass es sich um Hilfesuchende handelt.
Der Gesetzgeber hat hierbei allerdings betont, dass solche Arbeitsgelegenhei-
ten insbesondere fir junge Menschen geschaffen werden sollen. Auch hinsicht-
lich der Leistungen hat er nur den allgemeinen Begriff der Arbeitsgelegenheiten

verwandt, weswegen der Gestaltungsspielraum entsprechend grof3 ist.

Sozialgesetzbuch Achtes Buch —Kinder- und Jugendhilfe — SGB VIII

Die Regelungsstruktur des SGB VIl folgt der des SGB lll: Grundsétzlich sind
Adressaten der entsprechenden Normen Leistungsberechtigte bzw. Trager.
Von besonderer Bedeutung sind im SGB VIII als Grundlage fir die Férderung
benachteiligter Jugendlicher die Jugendsozialarbeit nach 813 SGB VIII, die
Hilfe zur Erziehung nach 8§ 27 SGB VIl und — sofern es sich um junge Volljahri-
ge handelt — die Hilfe fir junge Volljahrige nach 8§ 41 SGB VIII.

Schwerpunkt der Regelung ist die Jugendsozialarbeit nach 8§ 13 SGB VIII mit
den hier besonders einschlagigen Absatzen 1 und 2. Nach § 13 Abs. 1 SGB VIli
soll jungen Menschen, die sozial benachteiligt sind oder individuelle Beein-

trachtigungen haben und deswegen in erhéhtem Malie auf entsprechende Hil-
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fen angewiesen sind, sozialpadagogische Hilfen angeboten werden. durch die-
se sozialpadagogischen Hilfen soll die schulische und berufliche Ausbildung
und Eingliederung in die Arbeitswelt (und die soziale Integration) gefordert wer-
den. Es handelt sich damit um ausbildungsbegleitende Hilfen. Férderungsge-
genstand nach § 13 Abs. 1 SGB VIl ist nicht die Ausbildung selbst, sondern nur
die sozialpddagogische Begleitung solcher Aktivitaten.

Die sozialpadagogisch begleitete Ausbildung und Beschaftigung selbst steht im
Zentrum des 8 13 Abs. 2 SGB VIIl. Hiernach kann der Trager der offentlichen
Jugendhilfe den in Abs. 1 genannten jungen Menschen (soziale Benachteili-
gung, individuelle Beeintrachtigung) entsprechende Mal3nahmen anbieten, um
dadurch die jungen Menschen zu fordern, ihre Integration zu unterstiitzen und
die Eingliederung in das Berufs- und Ausbildungswesen zu ermdglichen. Diese
Leistungen durch die offentlichen Trager der Jugendhilfe spielen nach 8§13
Abs. 2 SGB VIl jedoch nur dann eine Rolle, wenn nicht durch Mal3hahmen und
Programme anderer Trager und Organisationen die entsprechende Forderung
der jungen Menschen sichergestellt werden kann.

Ausbildungs- und Beschéftigungsmal3inahmen sind auch im Rahmen der Hilfe
zur Erziehung nach 8 27 SGB VIII von Bedeutung. Liegen die Voraussetzun-
gen des 8§ 27 Abs. 1 SGB VIl vor, d. h. ist eine dem Wohl eines Kindes oder
Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewéhrleistet, so besteht ein An-
spruch auf Hilfe zur Erziehung. Nach 8 27 Abs. 3 SGB VIII umfassen die Hilfen
zur Erziehung bei entsprechendem Bedarf auch Ausbildungs- und Beschafti-
gungsmal3nahmen im Sinne des § 13 Abs. 2 SGB VIII.

§ 13 SGB VIl bezieht sich auf junge Menschen. Dieses sind nach 8§ 7 Abs. 1
Nr. 4 SGB VIII Personen bis zum 27. Lebensjahr. § 27 SGB VIII bezieht sich
dagegen nur auf Kinder und Jugendliche, das sind nach § 7 Nr. 1 und 2 SGB
VIII nur Minderjahrige. Deswegen hat der Gesetzgeber in § 41 SGB VIII die Hil-
fe fur junge Volljdhrige dann vorgesehen, wenn und so lange die Hilfe auf-
grund der individuellen Situation des jungen Menschen fir die Personlichkeits-
entwicklung und fir die eigenverantwortliche Lebensfuhrung des jungen Men-
schen erforderlich ist. Zu den Hilfen fir junge Volljahrige zahlen nach 841
Abs. 3 SGB VIII ausdriicklich die Hilfen nach 8 27 Abs. 3 SGB VIIl — das sind
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wiederum u.a. die bereits erwdhnten Ausbildungs- und Beschaftigungsmal’-
nahmen im Sinne des § 13 Abs. 2 SGB VIII.

Der Uberblick iiber die materiell-rechtlichen Regelungen fiir die Férderung be-
nachteiligter Jugendlicher zeigt, dass die Intention der Bestimmungen unter-
schiedlich sind, weswegen die Voraussetzungen und die Rechtsfolgen ebenfalls
unterschiedlich sind. Dies macht bereits erkennbar, dass es sowohl auf der E-
bene der Voraussetzungen als auf der Ebene der Rechtsfolgen zu Uberschnei-
dungen kommen kann. Aul3erdem ist zu beachten, dass es — zumindest zum
Teil — Bestimmungen gibt, die die Leistungserbringung des jeweiligen Tragers
davon abhangig machen, dass nicht andere, vorrangig verpflichtete Trager die

Leistungen erbringen mussen.
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5. Rechtscharakter und Rechtsqualitat der Regelungen

Hinsichtlich der Untersuchungsfrage, ob und inwiefern rechtliche, institutionelle
Bestimmungen fir die Kooperation forderlich oder hinderlich sind, ist es not-
wendig, sich damit zu befassen, welchen Rechtscharakter und welche Rechts-
gualitat die unter 1. dargestellten Regelungen im einzelnen haben. Denn nur
dann kann hinsichtlich der jeweiligen Regelung eine konkrete Aussage zu ihrem

fordernden oder he mmenden Charakter gemacht werden.

5.1. Allgemeines zum Rechtscharakter und Rechtsqualitat von rechtli-
chen Regelungen

Der Gesetzgeber kann mit rechtlichen Bestimmungen in unterschiedlicher Wei-

se Rechtsbefehle setzen.

Die geringsten rechtlichen Wirkungen haben sogenannte Programmsatze bzw.
programmatische Aussagen. In ihnen beschreibt der Gesetzgeber seine Vor-
stellungen dariiber, was mit bestimmten Bestimmungen erreicht werden soll,
was Ziel und Inhalt einzelner Bestimmungen ist. Dies geschieht regelmanig mit
sehr allgemeinen Formulierungen, so dass sich keine unmittelbaren Vorgaben
aus den entsprechenden gesetzlichen Formulierungen entnehmen lassen. Pro-
grammsatzen fehlt deswegen die unmittelbare rechtliche Verbindlichkeit.

Eine klarere rechtliche Verbindlichkeit beinhalten Rechtsregelungen dort, wo mit
und durch die entsprechende gesetzliche Aussage der einzelnen zustandigen
Organisationen, dem einzelnen Trager zugleich eine Aufgabe zugewiesen wird,
die Rechtsnorm also eine Aufgabenzuweisung beinhaltet. Aufgabenzuwei-
sung bedeutet, dass durch die gesetzliche Regelung diese spezielle Aufgabe
den jeweiligen konkreten Tragern - und nicht anderen Organisationen - zuge-
wiesen wird, also z.B. der Bundesanstalt fur Arbeit und nicht der Schule oder
dem Sozialamt usw. Hier kommt es “am Rande” dieser Aufgabenfelder mogli-
cher Weise immer wieder zu Abgrenzungsschwierigkeiten. Und gerade die For-

derung benachteiligter Jugendlicher ist eine Aufgabe, die - wie im einzelnen
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noch zu zeigen sein wird - unterschiedlichen Organisationen und Tréagern zu-
gewiesen wird.

Aufgabenzuweisungen bei Sozialleistungen bedeutet zugleich, dass die Trager,
denen die Aufgaben zugewiesen werden, auch verpflichtet sind, auf diesem
Gebiet tatig zu werden. Es liegt fir die Trager eine objektive Rechtsverpflich-
tung vor. Regelmallig haben die Trager bei der Erfullung der objektiven
Rechtsverpflichtung einen (oft nicht unerheblichen) Gestaltungsspielraum. Die
objektive Rechtsverpflichtung bedeutet jedoch, dass sie diesen Gestaltungs-
spielraum auch wahrzunehmen haben, sie haben damit einen Gestaltungsauf-
trag. Die Nichttatigkeit auf diesem Gebiet (was faktisch selten vorkommt) bzw.
eine minimalisierte Aufgabenwahrnehmung, die ein Leerlaufen bedeuten wirde,
ware ein Rechtsverstol3 gegen diese objektive Rechtsverpflichtung. Rechtsver-
stb3e gegen objektives Recht kbnnen (missen gegebenenfalls) das Tatigwer-
den der Rechtsaufsichtsbehdrde auslosen. Die objektive Rechtsverpflichtung
geht damit von der Perspektive der jeweiligen offentlichen Trager aus, sie ver-
pflichtet diese zu handeln, bedeutet aber keine Rechte einzelner Blrgerinnen
und Burger. Erkennbar sind Aufgabenzuweisungen und objektive Rechtsver-
pflichtungen regelméaidig daran, dass sie allgemein gehalten sind, sich an einen
unbestimmten Personenkreis wenden, dass nur der Trager verpflichtet wird,
Einrichtungen, Dienste, Leistungen bereit zu stellen, zu kooperieren usw. Mit
solchen, aus den Aufgabenzuweisungen sich ergebenden objektiven Rechts-
verpflichtungen will der Gesetzgeber erreichen, dass durch das Tatigwerden
der zustandigen Trager eine Mindestaktivitat auf den jeweiligen Gebieten ent-
faltet wird. Der Gesetzgeber Uberlasst hier aber regelméafig innerhalb eines
weiten Spielraums den zusténdigen Tragern in eigener Gestaltung die Umset-
zung der objektiven Rechtsverpflichtung.

Die rechtlich verbindlichste Verpflichtung in materieller Hinsicht tatig zu werden,
stellen subjektive Rechtsanspriche von Burgerinnen und Birgern da: Bei
Vorliegen der im Gesetz formulierten Voraussetzungen bestehen Anspriiche
auf entsprechendes — ebenfalls im Gesetz formuliertes — Tatigwerden. Und
zwar unabhangig davon, ob die jeweiligen Trager dies selbst fachlich unbedingt

fur erforderlich halten oder ob sie hierfur (hinreichende) Finanzmittel zur Verfu-
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gung gestellt haben. Subjektive Rechtsanspriiche gehen von der Perspektive
der Burgerinnen und Burger aus. Ob es sich im konkreten Fall um eine objekti-
ve Rechtsverpflichtung oder um einen subjektiven Rechtsanspruch handelt, ist
im Rahmen der allgemeinen juristischen Auslegungsmethoden zu ermitteln®,
Bei der Auslegung im Rahmen des Sozialrechts sind die allgemeinen Bestim-
mungen des Sozialgesetzbuches zu beriicksichtigen. So ist gem. 82 SGB |
durch die Auslegung sicher zu stellen, dass die sozialen Rechte mdglichst weit-
gehend verwirklicht werden; im Zweifelsfall sind deswegen die Trager nicht nur
zu entsprechenden Aktivitaten objektiv verpflichtet, sondern die Bulrgerinnen
und Burger haben auch einen subjektiven Rechtsanspruch. Rechtsanspriche
zeichnen sich Ublicher Weise im wesentlichen durch zwei Elemente aus. Im
Gesetz werden die Tatbestandsvoraussetzungen benannt, und wenn die Tat-
bestandsvoraussetzungen vorliegen, dann kommen die Rechtsfolgen, die das
Gesetz auch im einzelnen benennt, zur Anwendung.

In diesem Zusammenhang, insbesondere mit subjektiven Rechtsanspriichen,
stehen Verfahrensvorschriften. Mittels der Verfahrensvorschriften wird den
Tragern eine bestimmte Vorgehensweise vorgeschrieben, d.h. sie haben bei
ihrer Tatigkeit - insbesondere bei der Erflllung von Rechtsansprichen - be-
stimmte Verfahrensregeln und Verfahrensschritte einzuhalten. Die Bedeutung
der Verfahrensvorschriften ist wie folgt. Nach § 42 SGB X kann die Aufhebung
einer Entscheidung der Verwaltung (Verwaltungsakt) nicht allein deshalb bean-
sprucht werden, weil der Verwaltungsakt unter Verletzung von Verfahrensvor-
schriften zustande gekommen ist, wenn die Entscheidung in der Sache selbst,
also inhaltlich, korrekt ist, d.h. wenn keine andere Entscheidung getroffen wer-
den konnte - 8§ 42 Satz 1 SGB X. Damit soll erreicht werden, dass die Verlet-
zung von Verfahrensvorschriften allein noch nicht dazu fuhrt, dass das getroffe-

ne Ergebnis, dass inhaltlich korrekt ist, beseitigt wird. Wenn es allerdings so ist,

% Die Griinde, warum der Gesetzgeber darauf verzichtet hat, Gber objektive Rechtsverpflich-
tungen hinausgehende subjektive Rechtsanspriiche zu schaffen, sind einfach: Mit der Erfullung
subjektiver Rechtsanspriiche ist ein z.T. nicht unerheblicher finanzieller Aufwand verbunden,
wahrend bei objektiven Rechtsverpflichtungen die Trager die Mdéglichkeit haben, diesen objekti-
ven Rechtsverpflichtungen in einer Weise nachzukommen, wie die jeweiligen Trager es meinen,
finanzpolitisch vertreten zu kénnen.
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dass unklar ist, ob die Entscheidung in der Sache selbst korrekt ist, dann fuhrt
die Nichtbeachtung von Verfahrensvorschriften dazu, dass die Verwaltung sich
mit dieser Angelegenheit nochmals befassen muss. Dies ist z.B. dann der Fall,
wenn der Leistungsberechtigte die Einbeziehung bestimmter MalRnahmen ver-
langt und sich dagegen zur Wehr setzt, dass die Aufnahme von bestimmten

MaRnahmen unterblieben ist®®

. In diesen unklaren Fallen wird dann wegen
Nichteinhaltung zwingender Verfahrensvorschriften und der Mdglichkeit, dass
wegen der Verletzung der Verfahrensvorschriften eine rechtswidrige Entschei-
dung ergangen ist, die Entscheidung der Verwaltung aufgehoben werden. Von
besonderer Bedeutung ist dies dort, wo die Verwaltungen Gestaltungsspielrau-
me (Ermessen, ggf. Beurteilungsspielraume) haben. Denn hier kann es so sein,
dass bei Einhaltung der Verfahrensvorschriften die Entscheidung auch in der
Sache anders ausgefallen wére. Im Ergebnis bedeutet dies, dass die Verwal-
tung gut beraten ist — und dies deswegen in der Regel auch macht — entspre-
chende verbindliche Verfahrensvorschriften einzuhalten.

Dort, wo der Gesetzgeber Rechtsbefehle erteilt - also innerhalb des hier ge-
nannten Rahmens bei den objektiven Rechtsverpflichtungen, bei den subjekii-
ven Rechtsanspriichen und bei den Verfahrensvorschriften - kann er diese
Rechtsaussagen mit unterschiedlicher Rechtsqualitat verbinden. Hier lassen
sich drei unterschiedliche Rechtsqualitaten unterscheiden.

Es gibt Rechtsbestimmungen, deren Einhaltung der Gesetzgeber unbedingt
erreichen mochte, hier erteilt er zwingende Rechtsbefehle. Dies wird mit For-
mulierungen wie “muss”, “ist ... zu machen”, “hat Anspruch” usw. zum Ausdruck
gebracht. Es gibt Rechtsbestimmungen, bei denen der Gesetzgeber will, dass
im Regelfall ein entsprechendes Handeln vorgenommen wird. Dies kommt in
Formulierungen wie z.B. “soll” usw. zum Ausdruck. Der Gesetzgeber geht da-
von aus, dass im Regelfall entsprechend zu handeln ist, nur in atypischen Fal-
len kann davon abgewichen werden. Schlie3lich gibt es Bestimmungen, die den

jeweiligen offentlichen Akteur zur Téatigkeit erméchtigen, ihn nicht dazu ver-

39 So weit ersichtlich wurde dies bisher insbesondere bei den Hilfeplanen nach 846 BSHG
rechtsdogmatisch erortert vgl. dazu Brihl in LPK-BSHG, 5. Aufl., 846 Rz 5 mit den dort ange-
gebenen Entscheidungen.
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pflichten. Hier liegt es im Ermessen der jeweiligen Behdrde, ob und in welchem

Umfang sie leistet*

. In den Formulierungen kommt dies dadurch zum Aus-
druck, dass Begriffe wie “kann” usw. verwendet werden. Diese Differenzierung
nach der Rechtsqualitat ist von besonderer Bedeutung dort, wo es um subjekti-
ve Rechtsanspriiche und Verfahrensvorschriften geht. Denn bei (nur) objektiven
Rechtsverpflichtungen haben die einzelnen Birgerinnen und Burger rechtlich
keine Moglichkeiten, den jeweiligen Trager zur Erfillung der objektiven Rechts-
verpflichtungen anzuhalten. Hier ist die unterschiedliche Rechtsqualitat ggf. fur
die jeweilige Rechtsaufsichtsbehérde von Bedeutung. Bei Vorschriften, die
zwingenden Charakter haben (muss, ist usw.) wird die Rechtsaufsichtsbehotrde
bei Nichtbefolgen der Gesetzesbefehle die Mdglichkeit zum Einschreiten haben,
wahrend dies bei Kann-Vorschriften bei objektiven Rechtsverpflichtungen re-
gelmafig nicht der Fall sein kann.

Bei den hier zu untersuchenden Normen kommt ein weiterer Aspekt hinzu: Un-
abhangig von der Zuordnung der Normen innerhalb der geschilderten Systema-
tik handelt es sich bei den Rechtsnormen haufig um Normen, die mit z.T. nicht
sehr prazisen Begriffen, sog. unbestimmten Rechtsbegriffen arbeiten. Dies
ist dort, wo es um qualitative Aspekte geht, nichts Besonderes*’. Bei unbe-
stimmten Rechtsbegriffen bestehen hinsichtlich der Intensitat, des Umfangs, der
methodischen Ausrichtung oft geringere Prozessierungsmaoglichkeiten.

So handelt es sich bei dem Begriff des “Zusammenwirkens” z.B. um einen un-
bestimmten Rechtsbegriff, dessen Konturen, Intensitat, Umfang usw. sich nicht
sofort aus dem Begriff selbst erschliel3en, sondern mittels - rechtsdogmatisch
z.T. schwieriger und in Teilbereichen oft noch gar nicht geleisteter - Ausle-

gungsmethoden zu ermitteln sind.

0 Es bedarf natiirlich keines weiteren Hinweises darauf, dass das Ermessen immer pflichtge-
mafRkes Ermessen ist, d.h. Ermessen darf nur in strenger Bindung an die Ziele der jeweiligen
Rechtsnorm ausgeubt werden; bei subjektiven Rechtsansprichen besteht auch die pflichtge-
mafle Ausiibung des Ermessens gem. § 39 Abs. 1 Satz 2 SGB | ein Anspruch.

*L Anders ist es dort, wo es um quantitative Aspekte (z.B. Geldleistungen) geht: Hier sind unbe-
stimmte Rechtsbegriff regelmaflig mit dem rechtsstaatlichen Grundsatz der Konkretheit und
Bestimmtheit nicht in Einklang zu bringen.
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So ist der zu untersuchende Gegenstandsbereich durch die nicht seltene Ver-
wendung unbestimmter Rechtsbegriffe zusatzlich hinsichtlich der Verbindlich-
keit und der Préazision gesetzgeberischer Befehle eingeschrankt. Als Untersu-

chungsraster ergibt sich somit im Uberblick das folgende Schema:

Programm-| Aufgabenzuweisung/| subjektive Rechts-|Verfahrens-
satze objektive Rechts-| anspriche vorschriften

verpflichtungen

kann soll muss |kann soll muss |kann soll muss

5.2. Rechtscharakter und Rechtsqualitat der einzelnen sozialrechtli-
chen Kooperationsregelungen

Entsprechend dem gegebenen Uberblick erfolgt hier nun die Untersuchung des

Rechtscharakters und der Rechtsqualitat der dort genannten Anspriche.

Sozialgesetzbuch - Allgemeiner Teil - SGB |

Die Untersuchung beschrankt sich im SGB | auf § 17 Abs.3 SGB I. Der Stand
der rechtlichen Erérterung zu dieser Norm ist nicht allzu umfangreich. Klar aber
ist auf jeden Fall, dass es sich hier nicht um einen subjektiven, flr den einzel-
nen Birger einklagbaren Anspruch handelt*?. Beziiglich einer weiteren Prozes-
sierung des Rechtscharakters der Norm sind die Aussagen jedoch unklar. So
wird etwa ausgefihrt, dass es sich um eine Verpflichtung der Leistungstrager
handelt, zu deren Einhaltung sie lediglich im Aufsichtswege verpflichtet werden
kénnen - es sich also nur um eine Verpflichtung der Verwaltung handelt, mit der
ein ordnungsgemaller Verwaltungsablauf durch verbindliche Verfahrensrege-

lungen sichergestellt werden soll*3

. Von anderen wird herausgestrichen, dass
es sich bei den Ausfiihrungen des 8 17 Abs.3 SGB | eher um allgemeine Aus-

fuhrungen handelt, mit denen der Gesetzgeber nur allgemeine Zielvorgaben

2 HM. vgl. z.B. Bley in: SGB-SozVers-GK § 17 Anm. 3a; Rufner in: Wannagat, SGB | § 17 Rz
3;Schellhorn GK-SGB | § 17 Rz 7.
*3 vgl. z.B. Schellhorn GK-SGB | § 17 Rz 6,7.
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erreichen wollte**. Bei einer genaueren Befassung wird klar, dass die Aussa-
gen, die von einer objektiv-rechtlichen Verpflichtung ausgehen, sich in erster
Linie auf 8 17 Abs. 2 SGB | beziehen, also allgemeinerer Art sind und sich nicht
speziell mit dem Wortlaut des 8§ 17 Abs. 3 SBG | befassen.

Aus der sehr allgemeinen Formulierung des § 17 Abs. 3 SGB I, aus der umfas-
senden Erwdhnung von gemeinnutzigen und freien Einrichtungen, aus der Ver-
wendung allgemeiner Begriffe wie z.B. “wirksam ergénzen” lasst sich eher der
Schluss ziehen, dass es sich dabei um programmatische Aussagen, Pro-
grammsétze, allgemeine Zielvorgaben handelt. Das wird auch durch die Ver-
wendung der konstatierenden Formulierung des 8§ 17 Abs.3 S.1 SGB deutlich,
wenn der Gesetzgeber fast statuarisch formuliert, dass die Leistungstrager dar-
auf hinwirken. Wenn er hier starker die Leistungstrager in die Pflicht hatte ne h-
men wollen, hatte er eine Formulierung verwenden kdnnen, wie z.B.: die Leis-
tungstrager haben darauf hinzuwirken, oder: sind verpflichtet, darauf hinzuwir-
ken usw.

Das fuhrt zu dem Ergebnis, dass 8 17 Abs.3 SGB Ivornehmlich als ein Pro-

grammsatz als eine programmatische Aussage anzusehen ist.

Sozialgesetzbuch Zehntes Buch - Verwaltungsverfahren - SGB X

Die allgemeine Zusammenarbeitsvorschrift des 8 86 SGB X wird ebenfalls
rechtsdogmatisch nicht allzu intensiv behandelt. Inhaltlich |6ste die ehemalige
Norm des § 17 Abs. 2 SGB | a.F. ab. Die Aussagen zum Rechtscharakter der
Norm decken sich von daher weitgehend mit den Aussagen zu 8 17 SGB .
Damit ist unstrittig, dass 8 86 SGB X kein subjektives Recht von Leistungsbe-

t*°. Hinsichtlich der Abwagung, ob es sich dann um eine

rechtigten begrinde
objektive Rechtsverpflichtung oder um eine programmatische Aussage handelt,
enthalten die Ausfihrungen wenig Material. Allerdings wird der Verweis darauf
gegeben, dass 8§ 86 SGB X als einzige Norm des ersten Titels (allgemeine Vor-

schriften) als eine Praambel zu betrachten sei, die die Funktion einer Leitnorm

“ Vgl. hierfir beispielhaft etwa Trenk-Hinterberger in Giese/Krahmer SGB | § 17 Rz 6.
® H.M., vgl. z.B. Rode in BochKomm § 17 Rz 2, Trenk-Hinterberger in Giese/Krahmer SGB X §
86 Rz 4.5.
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habe®. Auch hier ist festzuhalten, dass der Inhalt der Aussage sehr allgemein
ist, auch wenn der Gesetzgeber hier den Begriff verwendet “sind verpflichtet”.
Die Bestimmung wendet sich an einen ganz allgemeinen Adressatenkreis, Art
und Form der Zusammenarbeit werden in keiner Weise angesprochen. Damit
bleibt es den durch diese Norm angesprochenen Leistungstréagern Uberlassen,
wie sie, mit welchen Ansatzen usw. sie auf diese Norm reagieren. Wirde man
eine objektive Rechtsverpflichtung annehmen, so miusste dies dazu fuhren,
dass VerstoRe gegen diese Normen rechtssystematisch mit entsprechenden
aufsichtsrechtlichen Mitteln beanstandbar waren. Das ist bei dem allgemeinen
Wortlaut des 8 86 SGB X praktikabel nicht vorstellbar.

Das spricht dafiir, 8 86 SGB X - wie § 17 Abs. 3 SGB | - als eine programmati-

sche Aussage, eine Programmnorm zu betrachten.

Nach dieser allgemeinen Vorschrift folgen in den 88 87-96 SGB X einzelne Vor-
schriften Uber die Zusammenarbeit der Leistungstrager untereinander. Hier ist
zunéchst § 94 SGB X mit der Bildung von Arbeitsgemeinschaften von Bedeu-
tung. Diese Bestimmung richtet sich an die Leistungstrager selbst, sie rdumt
diesen einen entsprechenden Handlungsspielraum ein. Damit bildet die Norm
eine Erméachtigung fur die Leistungstrager, sie sind nicht verpflichtet zur A-
beitsgemeinschaft, sondern die Bildung der Arbeitsgemeinschaften liegt in ih-
rem Ermessen. Das bedeutet zunachst einmal, dass die Bildung von Arbeits-
gemeinschaften nicht mittels eines subjektiven Rechtsanspruches von auf3en-
stehenden Birgern erreicht werden kann. Damit handelt es sich um objektives
Recht. Mit der Erméglichung von Bildung von Arbeitsgemeinschaften geht der
Gesetzgeber allerdings Uber programmatische Formulierungen hinaus. Dies
wird auch dadurch deutlich, dass die Bildung der Arbeitsgemeinschaft sich auf
ein spezielles Arbeitsfeld, namlich die Eingliederung Behinderter bezieht. Ver-
gleicht man diese Regelung mit den vorgenannten Bestimmungen des § 17
Abs. 3 SGB | oder § 86 SGB X, so wird deutlich, dass die Norm erkennbar kla-
rer und praziser ist. Deswegen kann auch nicht angenommen werden, dass es

sich nur um einen Programmsatz handelt. Mit § 94 SGB X liegt eine Regelung

% 30 Trenk-Hinterberger in Giese/Krahmer SGB X § 86 Rz 1,3.
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des objektiven Rechts vor, die den Leistungstragern Ermessen hinsichtlich

der Bildung von Arbeitsgemeinschaften zur Eingliederung Behinderter einraumt.

§ 95 SGB X beinhaltet Verschiedenes (wobei im folgenden nicht auf § 95 Abs. 2
SGB X bzgl. von Forschungsvorhaben eingegangen werden soll). Nach Abs.1
Nr. 1 sollen die Leistungstrager bei jeweils eigenen Planungen diese Planungen
mit anderen Leistungstragern abstimmen (sofern diese fiur die anderen von Be-
deutung sind). Nach Abs. 1 Nr. 2 sollen mit anderen Leistungstragern Plane
insbesondere Uber die Bereitstellung und Inanspruchnahme von sozialen
Diensten und Einrichtungen angestrebt werden. Und nach Abs. 1 Satz 2 sollen
die jeweiligen Gebietskorperschaften (die ja nicht notwendiger Weise Leis-
tungstrager sein missen) bei der Bedarfsermittlung beteiligt werden.

Schon die Benennung der einzelnen angesprochenen Komplexe macht deut-
lich, dass auch hier der Gesetzgeber den Bereich einer programmatischen Be-
schreibung verlassen hat. Klar ist auch, dass es sich bei diesen Bestimmungen
nicht um subjektive Rechtsanspriche einzelner Birger handelt, sondern um
Regelungen, die verwaltungsintern das Handeln der Leistungstrager steuern
wollen. Damit handelt es sich zunachst um objektive Rechtsverpflichtungen des
Sozialrechts fur die Leistungstrager.

Hinsichtlich der Rechtsqualitdt verwendet der Gesetzgeber hier jeweils den
Begriff “sollen”. Dies weist auf einen hohen Verbindlichkeitsgrad hin. Denn die
Verwendung dieses Begriffes bedeutet, dass im Regelfall entsprechende Ab-
stimmungen, Bestrebungen, Beteiligungen erreicht werden sollen, nur aus-
nahmsweise kann von einer entsprechenden Zusammenarbeit abgesehen wer-
den. Dieses aus der Verwendung des Begriffes “sollen” folgende Ergebnis wird
allerdings durch die Verwendung weiterer Formulierungen in seinem Verbind-
lichkeitsgrad eingeschrankt. Beziiglich der Planungen soll eine Abstimmung nur
stattfinden, wenn diese Planungen auch fir die Willensbildung und Durchfiih-
rung anderer Trager von Bedeutung sind. Bei den Planen ist keine Abstimmung
erforderlich, sondern es sollen eben nur derartige Plane angestrebt werden.
Und hinsichtlich der Gebietskorperschaften wird der allgemeine Begriff der Be-

teiligung verwendet.
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Damit haben wir es bei 8 95 Abs.1 SGB X mit einer objektiven Rechtsver-
pflichtung auf einem vom Wortlaut her relativ verbindlichen Niveau zu tun.
Durch die Verwendung entsprechender Begriffe (... nur dann, wenn von Be-
deutung, Plane sollen angestrebt werden, Gebietskorperschaften beteiligt wer-
den) wird jedoch der — gegebenenfalls durch rechtsaufsichtliche Beanstan-
dungsmalRnahmen umsetzbare — Druck zur entsprechenden Zusammenarbeit

stark relativiert.

Sozialgesetzbuch Drittes Buch - Arbeitsférderung - SGB lI

Mit der Zusammenarbeit befasst sich im SGB Il in besonderer Weise 8§ 9 Abs.
3 SGB lll. Hierdurch werden die Arbeitsamter verpflichtet, mit den Beteiligten
des offentlichen Arbeitsmarktes und den dort genannten Organisationen zu-
sammenzuarbeiten. Damit handelt es sich bei dieser Bestimmung um eine in-
stitutionelle Norm. Das bedeutet, dass sich aus dieser Norm keine subjektiven
Rechte, sei es von Leistungsberechtigten, aber auch nicht von den dort ge-
nannten Organisationen, ergeben. Die Bestimmung hat auch keine verfahrens-
rechtliche Bedeutung im Zusammenhang mit der Erbringung individueller Leis-
tungen.

Fur den Rechtscharakter der Norm verbleibt damit eine Zuordnung entweder zu
Programmsatzen oder zu objektiven Rechtsverpflichtungen. Hier ist zu beach-
ten, dass die Bestimmung des 8 9 Abs. 3 SGB Ill vom Wortlaut her eindeutig
und prazise ist. Es finden auch keine inhaltlichen Relativierungen oder Ein-
schrankungen hinsichtlich der Verpflichtung zur Zusammenarbeit statt. Die Be-
stimmung des 8 9 Abs. 3 SGB Il ist in den Grundgedanken des SGB Il einge-
bettet, dass namlich die Arbeitsmarktpolitik vornehmlich regional, lokal, vor Ort
stattfindet. Im Zusammenhang der ortsnahen Leistungserbringung der Arbeits-
amter hat deswegen die Aufforderung des Gesetzgebers in § 9 Abs. 3 SGB Il
zur Zusammenarbeit ein besonderes Gewicht. Deswegen ist davon auszuge-
hen, dass mit § 9 Abs. 3 SGB Ill den Arbeitsdmtern die Pflicht auferlegt wurde,
mit den Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes eng zusammenzuarbeiten®”.

Das spricht dafir, 8 9 Abs. 3 SGB lll nicht nur als einen Programmsatz, son-

" 30 auch Feckler in GK-SGB VIIl § 9 Rz 8
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dern als eine objektive Rechtsverpflichtung der Arbeitsamter anzusehen.
Diese Rechtsverpflichtung ist von der Rechtsqualitat her auch eine unbedingte
Verpflichtung. Der Gesetzgeber hat dies dadurch zum Ausdruck gebracht, dass
er eindeutig die Begrifflichkeit “haben...zusammenzuarbeiten...verwendet”. Da-
bei handelt es sich insgesamt um eine zwingende objektive Rechtsverpflich-
tung, deren Adressat die Arbeitsamter sind. Rechtlich allerdings kann das Zu-
sammenwirken der Arbeitsdmter allenfalls mit rechtsaufsichtlichen Mitteln er-

reicht werden.

Mit der Verlagerung von Verantwortung auf die ortlichen Arbeitsdmter durch das
SGB 1l wollte der Gesetzgeber die Gestaltungschancen lokaler und regionaler
Arbeitsmarktpolitik erhéhen. Damit sind auch Risiken verbunden. Um hier bun-
desweit zu vergleichenden Ergebnissen zu kommen, ist in § 11 SGB Il jedes
Arbeitsamt verpflichtet, Uber die Ermessensleistung der aktiven Arbeitsforde-
rung (8 10 SGB lll) eine Eingliederungsbilanz zu veroéffentlichen. Nach § 11
Abs. 3 SGB lll ist das Arbeitsamt angehalten, diese seine Eingliederungsbilanz
mit den Beteiligten des ortlichen Arbeitsmarktes zu erortern.

Diese Verpflichtung des Arbeitsamtes bedeutet jedoch nicht, dass die Beteilig-
ten des ortlichen Arbeitsmarktes einen Rechtsanspruch darauf haben, dass ei-
ne entsprechende Erdrterung mit ihnen stattfindet. Klar allerdings ist, dass es
sich nicht nur um eine programmatische Aussage handelt, sondern um eine
(objektive) Rechtsverpflichtung der Arbeitsdmter. Es ist nicht in ihr Belieben ge-
stellt, ob sie diese Erorterung vornehmen. Dies ergibt sich auch aus § 11 Abs. 3
Satz 2 SGB llI: Aus der Tatsache, dass die Eingliederungsbilanz um einen Teil
zu erganzen ist, der Aufschluss Uber Leistungen, Wirkungen auf den értlichen
Arbeitsmarkt gibt, geht hervor, dass der Gesetzgeber mit diesen Bestimmungen
die Arbeitsamter zu einem entsprechenden Handeln veranlassen will. So stellt §
11 Abs. 3 SGB Il eine objektive Rechtsverpflichtung dar.

Diese Rechtsverpflichtung ist hinsichtlich ihrer Rechtsqualitat auch auf der Ebe-
ne einer zwingenden Rechtsverpflichtung angesiedelt: Die Eingliederungsbilanz

“ist...zu erortern”.
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Die Bestimmung des 8 11 Abs. 3 SGB Il bezieht sich nur auf die Eingliede-
rungsbilanz. Daraus ergibt sich nicht unmittelbar eine Kooperation oder Zu-
sammenarbeit mit den Beteiligten des 0Ortlichen Arbeitsmarktes. Es ist jedoch zu
erwarten, dass nach Implementation dieser Vorschriften und der Tatsache,
dass eine derartige Eingliederungsbilanz jedes Jahr zu erstellen ist, es zu einer
kontinuierlichen Kommunikation zwischen den Arbeitsamtern und den sonstigen
Beteiligten der ortlichen Arbeitsmarkte kommt. In diesem Zusammenhang erge-
ben sich dann auch Ansatzpunkte fir Zusammenwirken und Kooperation be-
zuglich entsprechender MalRnahmen. Allerdings hat die Bestimmung hierauf nur
indirekte Auswirkungen. Unmittelbare Folgerungen fur eine regionale oder b-

kale Kooperation ergeben sich daraus nicht.

Bundessozialhilfegesetz - BSHG
Die hier zu untersuchenden Vorschriften des BSHG finden sich vornehmlich in
verschiedenen Leistungsbereichen, aber auch in organisatorischen Vorschrif-

ten.

Bei den hier besonders relevanten Regelungen tber die Hilfe zur Arbeit (88 18-
20 BSHG) finden sich in zwei Normen entsprechende Hinweise.

Im § 18 Abs. 2 Satz 4 BSHG formuliert der Gesetzgeber, dass bei dem Bemdi-
hen, Hilfesuchende in Beschaftigungsverhaltnisse zu bringen, die Trager der
Sozialhilfe und die Dienststellen der Bundesanstalt fur Arbeit und ggf. auch die
Trager der Jugendhilfe (und andere auf diesem Gebiet tatige Organisationen)
zusammen wirken sollen. Damit spricht der Gesetzgeber auch hier die Koope-
ration zwischen verschiedenen Leistungstragern an. Er tut es auch hier von der
rechtlichen Struktur in einer aus dem SGB X bekannten Weise. Es handelt sich
bei dieser Rechtsbestimmung weder um einen subjektiven Rechtsanspruch
noch um einen bloRen Programmsatz. Vielmehr wird den jeweiligen Tragern die

Rechtsverpflichtung auferlegt, in den genannten Fallen zusammen zu wirken.
Dabei handelt es sich bei der Regelung des § 18 Abs. 2 Satz 4 BSHG um eine

objektive Rechtsverpflichtung. Von der Rechtsqualitat her handelt es sich

wegen des Begriffes “sollen” um einen Regelrechtsanspruch. D.h., in den Fal-
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len, wo es um die Beschaffung des Lebensunterhaltes durch Arbeit bei Hilfe-
empfangern geht und die in § 18 BSHG angesprochene Situation vorliegt, sind
die dort angesprochenen Organisationen regelméanig verpflichtet zusammenzu-
wirken. Der Regelrechtsbefehl richtet sich dabei nicht nur an die Trager der So-
zialhilfe, sondern eben auch an die Bundesanstalt fur Arbeit und die Trager der
Jugendhilfe. Die Einhaltung dieses Rechtsbefehls kann - wie stets - bei objekti-
ven Rechtsverpflichtungen jedoch nicht von aul3enstehenden Birgern erzwun-
gen werden, sondern nur ggf. im Wege der rechtsaufsichtlichen Beanstandung
erreicht werden.

Im Rahmen der Hilfe zur Arbeit befasst sich 8 19 BSHG mit der Situation von
Hilfesuchenden, die auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht vermittelt werden
kbnnen. Hier schafft 8§ 19 BSHG die Rechtsgrundlage daflr, dass fur solche
Hilfesuchenden Gelegenheit auch zur gemeinnuitzigen zuséatzlichen Arbeit ge-
schaffen werden kann. Hierfir kann entweder das Ubliche Arbeitsentgelt oder
Hilfe zum Lebensunterhalt zuziglich einer sog. Mehraufwandsentschadigung
geleistet werden. In diesem Zusammenhang befasst sich § 19 Abs. 4 BSHG mit
dem Zusammenwirken verschiedener Stellen. Dabei ist der Regelungsinhalt der
zwei Satze des Abs. 4 unterschiedlich.

8§ 19 Abs. 4 Satz 1 BSHG befasst sich wiederum mit dem organisatorischen
Zusammenwirken verschiedener Trager. Von der Formulierung und dem Inhalt
her entspricht er strukturell dem § 18 Abs. 2 Satz 4 BSHG: Es handelt sich um
eine objektive Rechtsverpflichtung auf der relativ verbindlichen Ebene der
Regelhaftigkeit (sollen zusammen wirken). Eine Erzwingbarkeit durch Aul3en-
stehende ist nicht mdglich, die Einhaltung dieser Vorschrift kann nur durch
Malnahmen der Rechtsaufsichtsbehérden gesichert werden. Normadressaten
sind hier wiederum die Sozialhilfetrager und die Bundesanstalt fir Arbeit, aber
auch andere auf diesem Gebiet tatige Stellen. Damit sind - etwa bei jungen
Menschen - auch die Trager der Jugendhilfe angesprochen.

Eine andere inhaltliche Stof3richtung hat § 19 Abs.4 Satz 2 BSHG: Hiernach ist
fur einen jeweiligen Hilfesuchenden in geeigneten Fallen unter Mitwirkung aller
beteiligter Stellen ein sog. Gesamtplan aufzustellen. Der Rechtscharakter die-

ser Bestimmung reicht Gber den Bereich einer objektiven Rechtsverpflichtung
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hinaus. Das ergibt sich aus Folgendem: Im Rahmen des § 19 Abs. 2, 3 BSHG
sind zwei Alternativen angesprochen: einmal die Zahlung des ublichen Arbeits-
entgeltes und zum anderen die sog. Mehraufwandsentschadigungs-Variante.
Im Falle der Mehraufwandsentschadigungs-Variante erfolgt eine Heranziehung
zu diesen zuséatzlichen und gemeinnutzigen Arbeiten. Die Heranziehung zu die-
ser Offentlich-rechtlichen Beschaftigungs-Variante erfolgt durch hoheitlichen
Verwaltungsakt. Unabhangig davon, ob dieser Verwaltungsakt als ein eingrei-
fender Verwaltungsakt zu qualifizieren ist, bedeutet die Vorschrift des § 19 Abs.
4 Satz 2, dass die Erstellung des Gesamtplanes in diesem Zusammenhang als
eine Verfahrensvorschrift zu betrachten ist. 8 19 Abs. 4 Satz 2 BSHG geht von
der grundsatzlichen Verpflichtung zur gemeinsamen Erstellung eines Gesamt-
planes in allen geeigneten Fallen aus. Wegen der Aussage des §8 19 Abs. 1
Satz 3 BSHG, wonach die Arbeitsgelegenheit fir eine bessere Eingliederung
ins Arbeitsleben geeignet sein soll, wird es in der Praxis so sein, dass in den
meisten Fallen die Aufstellung eines Gesamtplanes sich anbietet, also insofern
“geeignete Falle” vorliegen. Bei dem Gesamtplan handelt es sich um eine auf
den Einzelfall bezogene Bestandsaufnahme und darauf beruhend um eine indi-
viduelle Planung entsprechender Hilfsmal3hahmen und daran anzusetzender
Erfolgskontrollen. Mit dem Gesamtplan soll erreicht werden, dass eine Hilfe-
leistung stattfindet, die auf die spezifischen Bedurfnisse des jeweiligen Hilfesu-
chenden zugeschnitten ist.

Wird ein Gesamtplan entgegen der Regelbestimmung des § 19 Abs. 4 Satz 2
BSHG nicht erstellt, obwohl er von der Bedarfslage her indiziert ist - was (wie
ausgefihrt) meistens der Fall sein wird - so ist in diesen Féllen die Anordnung
der Arbeitsgelegenheit rechtswidrig*®.

Damit besteht zwar auch auf die Erstellung des Gesamtplanes kein isolierter
subjektiver Rechtsanspruch von Birgerinnen und Birgern. Da aber in den
meisten Fallen die Nichtaufstellung des Gesamtplanes zur Rechtswidrigkeit
entsprechender Anordnungen von Arbeitsgelegenheit fihren wird, wird hier-

durch die Einhaltung dieser Verfahrensvorschrift in einem hohen Malie erreicht

48 Vgl. dazu Krahmer in: LPK-BSHG § 19 Rz 19 m.w.N.
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und gesichert werden. Damit handelt es sich bei § 19 Abs. 4 Satz 2 BSHG um

eine zwingende Verfahrensvorschrift bei individuellen Leistungen.

Das Vorbild fur 8 19 Abs. 4 BSHG war § 46 BSHG, der die Aufstellung eines
Gesamtplanes bei der Eingliederungshilfe fir Behinderte vorschreibt. In dem
Gesamtplan sind samtliche MalRnahmen zu erfassen, die voraussichtlich im
konkreten Einzelfall notwendig sind, um das Ziel der Eingliederungshilfe zu er-
reichen. Hierbei sind insbesondere auch berufliche Eingliederungsmal3nahmen
aufzunehmen. In diesem Zusammenhang schreibt § 46 Abs. 2 BSHG vor, dass
bei der Aufstellung des Gesamtplanes (und der Durchfihrung der Malinahmen)
der Trager der Sozialhilfe mit allen am Einzelfalle Beteiligten zusammenwirkt,
u.a. auch mit dem Jugendamt (bei jungen Menschen) und den Dienststellen der
Bundesanstalt fur Arbeit. Die rechtliche Bedeutung dieses Absatzes 2 ergibt
sich aus der rechtlichen Bedeutung des Gesamtplanes.

Nach herrschender Meinung besteht ein subjektiver Anspruch des Hilfesuchen-
den auf die Aufstellung eines Gesamtplanes*®. Diesen Anspruch kann er auch
im Wege einer Leistungsklage durchsetzen. In diesem Zusammenhang ist Abs.
2 eine Verfahrensvorschrift®®. Das bedeutet, dass diese Verfahrensvorschrift
weder den darin aufgefuhrten Institutionen und Personen ein eigenstandiges
Mitwirkungsrecht gibt, das sie erzwingen kénnten, noch dass der einzelne Hil-
feempfanger einen Rechtsanspruch darauf hat, dass eine entsprechende Mit-
wirkung der genannten Stellen stattfindet®. Die Nichtbeachtung dieser Verfah-
rensvorschrift stellt allerdings einen Verfahrensfehler dar. Dieses hat — je nach
materiellem Inhalt des die Leistung festlegenden Verwaltungsaktes — unter-
schiedliche Wirkung. Nach § 42 SGB X kann eine Aufhebung des Verwaltungs-
aktes nicht allein deshalb beansprucht werden, weil der Verwaltungsakt unter
Verletzung von Vorschriften zustande gekommen ist, wenn in der Sache keine
andere Entscheidung héatte getroffen werden kdnnen (8§ 42 Satz 1 SGB X). Falls

es jedoch so ware, dass auch andere Entscheidungen mdglich gewesen wéaren

*9 OVG Nordrhein-Westfalen FEVS 22, 14 ff.; VGH Baden-Wiurttemberg NDV-RD 1997, 64 ff.
% schellhorn BSHG § 46 Rz 8
ot Vgl. Schellhorn a.a.O.; Brihl in: LPK-BSHG § 46 Rz 7
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oder es gar so ware, dass die Entscheidung in der Sache nicht haltbar ist, dann
ist in diesem Zusammenhang auch der Verfahrensfehler der Nichtbeachtung
des Abs. 2 zu bericksichtigen. Das bedeutet, dass die Sozialhilfetrager faktisch
darauf achten mussen, die Zusammenwirkensvorschrift des § 46 Abs. 2 BSHG
zu beachten.

Damit handelt es sich bei § 46 Abs. 2 BSHG um eine zwingende Verfahrens-
vorschrift bei individuellen Leistungen, wodurch eine Beachtung dieser Zu-
sammenwirkungsvorschrift in der Rechtstatsachlichkeit in einem erheblichen

Maf erreicht wird.

Die Aufstellung eines sogenannten Gesamtplans, der inhaltlich einem Hilfeplan
entspricht, ist auch in 8 72 Abs. 2 Satz2 BSHG vorgeschrieben. Auch hier war
8 46 Abs. 2 das Vorbild. Unter dem Gesichtspunkt der rechtlichen Qualitat die-
ser Bestimmung findet sich deswegen das selbe Ergebnis wie zu 8§46
Abs. 2 BSHG: Es handelt sich um eine zwingende Verfahrensvorschrift bei
individuellen Leistungen. Und wegen der an die Verletzung von Verfahrensvor-
schriften geknipften Folgen (vgl. 2.1) wird diese Bestimmung regelmafig in der
Praxis auch eingehalten werden.

Die sich bei der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten fin-
dende weitere Bestimmung des 8 72 Abs. 4 BSHG will erreichen, dass die So-
zialhilfetrager darauf hinwirken, dass sich ihre Téatigkeit und die Tatigkeit der
Vereinigungen, die auf diesem Gebiet arbeiten, wirksam erganzen. Bezuglich
des Rechtscharakters dieser Bestimmung ist klar, dass durch § 72 Abs. 4
BSHG keine Rechte begriindet werden in der Weise, dass Anspriche beste-
hen, dass die Sozialhilfetrdger entsprechende Aktivitaten entfalten. Dies gilt
sowohl fur die individuellen Hilfesuchenden die keine entsprechenden Rechte
haben, als auch fiir die in Abs. 4 genannten Vereinigungen®?. Keine Befassung
hat bisher damit stattgefunden, ob es sich bei dieser Bestimmung um eine ob-
jektive Rechtsverpflichtung oder um einen Programmsatz handelt. Die sehr all-
gemeine Formulierung, die zweifache inhaltliche Relativierung

(“...sollen...hinwirken, dass sich...ergdnzen”) sprechen eher dafur, dass 8§ 72

%2 \/gl. dazu Roscher in LPK-BSHG § 72 Rz 65.
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Abs. 4 BSHG als programmatische Aussage anzusehen ist. Damit ist die
Wirkung der Bestimmung entscheidend davon abhangig, wie die einzelnen So-
zialhilfetrager ihre Hinwirkungspflicht zur Kooperation verstehen und wahrne h-
men. Dem entsprechend ist die Zusammenarbeit im Bereich der Hilfen bei be-
sonderen sozialen Schwierigkeiten vor Ort zwischen den Sozialhilfetragern und

den Vereinigungen, die auf diesem Gebiet tatig sind, recht unterschiedlich.

8§ 95 BSHG sieht die Bildung von Arbeitsgemeinschaften vor. Es handelt sich
um eine organisatorische Vorschrift. Hiernach sollen die Trager der Sozialhilfe
die Bildung von Arbeitsgemeinschaften anstreben, wenn dies fur eine gleich-
mafige oder gemeinsame Durchfiihrung von MalRnahmen geboten ist. Bei den
Arbeitsgemeinschaften des 8§ 95 BSHG handelt es sich regelmafiig um freiwilli-
ge Zusammenschlisse ohne besondere Rechtsform. Im Gegensatz zu den Ar-
beitsgemeinschaften des 8 94 SGB X kann den Arbeitsgemeinschaften nach 8§
95 BSHG nicht die formliche Durchfiihrung von MalRnahmen Ubertragen wer-
den®3. Klar ist, dass § 95 BSHG keine subjektiven Rechte auf die Richtung der-
artiger Arbeitsgemeinschaften einraumt. Es handelt sich auch nicht um eine
Verfahrensvorschrift im Zusammenhang mit der Erbringung individueller Rech-
te.

Zu der Frage, ob es sich um eine objektive Rechtsverpflichtung oder um einen
Programmsatz handelt, gibt es keine rechtsdogmatischen Aussagen. Betrachtet
man § 95 BSHG als eine objektive Rechtsverpflichtung so ist der Verpflich-
tungsinhalt gering, da dem Sozialhilfetrager nur eine “Anstrebensverpflichtung”
auferlegt wird, die zu dem noch davon abhangig ist, ob die Bildung aus den ge-
nannten Grinden “geboten” ist. Deswegen tendiere ich dazu, 8§ 95 BSHG als
einen Programmsatz zu betrachten. So ist es nicht verwunderlich, dass die
“Landschaft” der Arbeitsgemeinschaften nach 8 95 BSHG sehr unterschiedlich
ist. In der Rechtstatsachlichkeit existieren nur bei wenigen Sozialhilfetragern
Arbeitsgemeinschaften nach § 95 BSHG, die sich mit der Forderung benachtei-

ligter Jugendlicher befassen.

>3 vgl. dazu Schellhorn BSHG § 95 Rz 5
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Sozialgesetzbuch Achtes Buch — Kinder- und Jugendhilfe — SGB VIII

Im SGB VIII befinden sich unterschiedliche Regelungen.

8§ 13 Abs. 4 SGB VIII, der sich unmittelbar auf die Jugendsozialarbeit bezieht,
korrespondiert mit seiner inhaltlichen Aussage mit 8 18 Abs. 2 Satz 4 BSHG.
Die Bestimmung bezieht sich auf die institutionelle Zusammenarbeit. Das be-
deutet hinsichtlich des Rechtscharakters zunéchst, dass es sich hier nicht um
subjektive Rechtsanspriiche oder Verfahrensvorschriften im Zusammenhang
mit subjektiven Rechtsanspriichen handelt. Das bedeutet zugleich, dass die in 8§
13 Abs. 4 SGB VIII genannten Trager keinen Anspruch auf Abstimmung haben,
genauso wenig wie individuell Leistungsberechtigte.

Hinsichtlich der Frage Programmsatz oder objektive Rechtsverpflichtung spricht
die klare Formulierung des 8§ 13 Abs. 4 SGB VIII, die Benennung der “Abstim-
mungspartner”, der klare Arbeitsfeldbezug des § 13 SGB VIII dafur, dass es
sich nicht nur um eine leitbildhafte programmatische Aussage handelt, sondern
dass es eine objektive Rechtsverpflichtung fur den Trager der offentlichen
Jugendhilfe ist, der er entsprechend dem Grundsatz zum rechtlich gebundenen
Handeln nachzukommen hat. Hinsichtlich der Rechtsqualitat geht 8 13 Abs. 4
SGB VIII davon aus, dass die Abstimmung regelmalig stattfindet — “sollen”.
Das bedeutet, dass fir die Angebote der Jugendsozialarbeit diese Abstim-
mungsverpflichtung in der Regel gilt, nur ausnahmsweise kann der Trager der
offentlichen Jugendhilfe davon Abstand nehmen. Dabei muss er darlegen, wel-
che Griinde fur ein ausnahmsweises Absehen von der Abstimmung sprechen,
um nicht gegen die objektive Rechtsverpflichtung des 8 13 Abs. 4 SGB VIl ver-
Stof3t.

Die Vorschrift des 8 36 SGB VIl befasst sich ebenfalls mit der Kooperation der
Tréager der Jugendhilfe mit anderen Tragern. § 36 SGB VIl regelt die Mitwir-
kung der Leistungsberechtigten und insbesondere die Aufstellung eines Hilfe-
plans. § 36 SGB VIl gilt bei der Hilfe zur Erziehung (88 27 ff. SGB VIII), bei der
Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (8 35a SGB
VIII) und bei den Hilfen fir junge Volljahrige (8 41 SGB VIII). Bei diesen indiuvi-
duellen Leistungen spielen — aufgrund der ausdriicklichen Erwahnung in 8§ 27

Abs. 3 SGB VIl — auch Ausbildungs- und BeschaftigungsmalRnahmen eine
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Rolle. Insofern ist 8 36 SGB VIII gerade auch fur Leistungen an benachteiligte
Jugendliche von Bedeutung. 8§ 36 SGB VIII hatte bei der Schaffung dieser Vor-
schrift den § 46 BSHG als Vorbild®*, so dass sich diese Bestimmung z.T. in den
Formulierungen an § 46 BSHG anlehnt. Dies hat auch Auswirkungen auf die
rechtliche Bedeutung des § 36 SGB VIII.

Zunachst ist in § 36 Abs. 2 SGB VIl die Erstellung eines Hilfeplans fur die indi-
viduellen Leistungsberechtigten vorgeschrieben. In diesem Zusammenhang
fuhrt 8 36 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII aus, dass dann, wenn bei der Durchfiihrung
der Hilfe andere Dienste und Einrichtungen tatig werden, auch diese (bzw. de-
ren Mitarbeiter) bei der Aufstellung des Hilfeplans und bei seiner Uberprifung
zu beteiligen sind. In weiterer Prazisierung dieser Bestimmung sieht § 36 Abs. 3
Satz 2 SGB VIl ausdriicklich vor, dass dann, wenn Maflinahmen der beruflichen
Eingliederung erforderlich erscheinen, die Stellen der Bundesanstalt fur Arbeit
beteiligt werden sollen.

Bezlglich der Untersuchung des Rechtscharakters und der Rechtsqualitat er-
geben sich inhaltlich weitgehende Ubereinstimmungen mit § 46 BSHG. So leitet
sich die rechtliche Bedeutung der Beteiligung und der damit verbundenen Zu-
sammenarbeit ab aus dem Rechtscharakter des Hilfeplans. Der Hilfeplan ist
eine Verfahrensvorschrift im Zusammenhang mit der Erbringung individueller
Hilfen. Wie schon bei § 46 BSHG ausgefuhrt besteht auf die Einhaltung dieser
Verfahrensvorschrift kein subjektiver Rechtsanspruch der Leistungsberechtig-
ten. Wird das Verfahren nach § 36 SGB VIII nicht oder nicht hinreichend durch-
gefuhrt, findet also z.B. eine entsprechende Beteiligung nicht statt, wird aber
dennoch die vom Leistungsberechtigten angestrebte Hilfe bewilligt, so berthrt
dieser Verfahrensfehler nicht die Rechtswirksamkeit der bewilligten Hilfe (§ 42
SGB X). Wird jedoch eine Hilfe abgelehnt, so ist in diesem Zusammenhang ggf.
auch die Nichteinhaltung der Verfahrensvorschriften von Bedeutung.

So wird durch den verbindlichen Gesetzesbefehl dieser Verfahrensvorschrift bei
einem individuellen Rechtsanspruch rechtstatsachlich erreicht, dass es in einem
hohen Umfang zur Einhaltung dieser Verfahrensvorschrift kommt. Dies hat auch

mit der hohen Verbindlichkeit der Formulierung der Verfahrensvorschrift zu tun.

> Nothacker ZfSH/SGB 2000, 209 ff.
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In 8§ 36 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII wird auf der zwingenden Ebene die Beteiligung
dort vorgeschrieben , wo andere Dienste und Einrichtungen bei der Durchfiih-
rung tatig werden. Und in 8 36 Abs. 3 Satz 2 SGB VIII wird im Vorfeld, dann,
wenn Mal3nahmen der beruflichen Eingliederung (mdglicherweise) erforderlich
erscheinen, auf der Ebene einer regelhaften Beteiligung (sollen) die Einbezie-
hung der Bundesanstalt fir Arbeit vorgeschrieben.

So fuhrt die Verfahrensvorschrift des § 36 Abs. 2 Satz 3, Abs. 3 Satz 2 SGB
VIII mit ihrem hohen Verbindlichkeitsgrad dazu, dass in der Rechtstatsach-
lichkeit von einer hohen Beteiligung der Bundesanstalt flr Arbeit bei Mal3nah-
men der beruflichen Eingliederung ausgegangen werden kann.

Auch bei den institutionellen Vorschriften im SGB VIII finden sich Aussagen (-
ber die Zusammenarbeit.

§ 78 SGB VIII, der nach dem Vorbild von § 95 BSHG gebildet wurde, verpflich-
tet die Trager der offentlichen Jugendhilfe, die Bildung von Arbeitsgemein-
schaften anzustreben. Hinsichtlich der rechtlichen Aussagen kann auf 8§ 95
BSHG verwiesen werden. Danach besteht kein Anspruch auf die Errichtung
entsprechender Arbeitsgemeinschaften. 8 78 SGB VIII ist zwischen einem Pro-
grammsatz und einer objektiven Rechtsverpflichtung einzuordnen. Auch hier ist
die Einordnung — wie bei § 95 BSHG — nicht ganz klar. Auch dann, wenn man
sie als eine objektive Rechtsverpflichtung betrachtet, ist ihr Wirkungsgrad ge-
ring. Ob Arbeitsgemeinschaften zur Férderung sozial benachteiligter Jugendi-
cher vor Ort existieren, hdngt damit entscheidend von der jeweiligen Position
des ortlich zustandigen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe ab.

Im Zusammenhang der Bestimmungen Uber die Gesamtverantwortung des
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und die Jugendhilfeplanung benennt § 81
SGB VIII die Zusammenarbeit der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe mit ande-
ren Stellen und o6ffentlichen Einrichtungen. Die Vorschrift richtet sich an den
Trager der offentlichen Jugendbhilfe, sie richtet sich nicht an die dort genannten
Kooperationspartner. Die dort genannten Stellen haben somit auch kein subjek-
tives Recht auf die Zusammenarbeit der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe mit

ihnen.
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Fur die Klarung, ob es sich damit um einen Programmsatz oder um eine objek-
tive Rechtsverpflichtung handelt, ist Folgendes zu berticksichtigen: 8§ 81 SGB
VIl ist von der Formulierung her klar und eindeutig, es nennt die entspreche n-
den Kooperationspartner — dies spricht fur eine objektive Rechtsverpflichtung.
Andererseits ist die Bestimmung nicht auf ein konkretes Arbeitsfeld bezogen,
sondern spricht ganz allgemein davon, dass die Trager der offentlichen Ju-
gendhilfe “im Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse” mit den genannten Ko-
operationspartnern zusammenzuarbeiten haben — was eher fir einen Pro-
grammsatz spricht. Da sich jedoch aus der detaillierten Nennung von Koopera-
tionspartnern (fir die hier behandelte Frage insbesondere die Schulen, die
Schulverwaltung, die Einrichtungen und Stellen der beruflichen Aus- und Wei-
terbildung, die Stellen der Bundesanstalt fur Arbeit, die Trager anderer Sozial-
leistungen) auch Hinweise auf die entsprechenden Arbeitsfelder ergeben, ist
eher von einer objektiven Rechtsverpflichtung auszugehen. Diese ist auf der
relativ hohen Ebene einer verbindlichen Rechtsqualitat (“haben”) angesiedelt.

Aber auch hier gilt — wie stets bei objektiven Rechtsverpflichtungen — dass die
Einhaltung dieser objektiven Rechtsverpflichtung nur tber aufsichtsrechtliche
Malnahmen erreicht werden kénnte. Damit verbleibt den Tréagern der offentli-
chen Jugendhilfe auch bei dieser Rechtsverpflichtung ein relativ gro3er Hand-
lungsspielraum. Dies fuhrt dazu, dass in der Rechtstatsachlichkeit das Zusam-
menarbeitsgebot des 8§ 81 SGB VIl vor Ort recht unterschiedlich ausgestaltet

ist.

Die Regelung des § 19 KJHAG Thiringen stellt eine Besonderheit dar. Adres-
sat des fir die Kooperation bedeutsamen Absatz 2 ist das Landesjugendamt.
Dieses hat zu gewabhrleisten, dass in jedem Arbeitsamtsbezirk eine Beratungs-
stelle fur Jugendberufshilfe eingerichtet wird. Daraus ergibt sich zunachst, dass
es sich bei § 19 KJHAG Thuringen um eine objektive Rechtsverpflichtung
handelt, da Adressat dieser Norm die Behorde selbst ist. Die Bestimmung
raumt kein subjektives Recht auf Errichtung einer entsprechenden Beratungs-
stelle ein. Die Umsetzung objektiver Rechtsverpflichtungen liegt zunachst im

Handlungsbereich der zustandigen Behorden (vgl. 2.1). Im konkreten Fall von
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Thiringen ist es auf der Basis des § 19 KJHAG Thiringen zu einer gemeinsa-
men Kooperationsempfehlung der zustandigen Behorden (vgl. 1.1) gekommen.
Dies hat die reale Umsetzung dieser Bestimmung sicherlich gefordert. Die Be-
stimmung selbst sowie deren Umsetzung ist damit auch ein Beispiel fur die
Mdglichkeit, bei objektiven Rechtsverpflichtungen zu einer dem Wortlaut des

Gesetzes entsprechenden Realisation zu kommen.

5.3.  Rechtscharakter und Rechtsqualitat der einzelnen schulrechtlichen
Kooperationsregelungen

Die Auswertung der schulrechtlichen Regelung fallt im Vergleich zu den sozial-
rechtlichen Bestimmungen mager aus. Dies hat bereits damit zu tun, dass es
hier im Vergleich zu den Sozialleistungsgesetzen deutlich weniger Ausfuhrun-
gen zur Kooperation bei der Forderung benachteiligter Jugendlicher gibt. Rele-
vant sind hier nur die Bestimmungen zur allgemeinen Zusammenarbeit der
Schulen mit anderen Stellen (in Bayern, Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein — vgl. 1.2) und die
ausdruckliche Regelung in 884 Abs. 3, 4 und 59 des Schulgesetzes von
Mecklenburg-Vorpommern (vgl. ebenfalls 1.2). Die allgemeinen Ausfihrungen
stellen inhaltlich entweder Programmsatze dar. Dies ist der Fall in Art. 31 Bay-
ern, 8 40 Mecklenburg-Vorpommern, §2 Abs. 2 Schleswig-Holstein. Oder sie
sind objektive Rechtsverpflichtungen, so in 89 Abs.1 Brandenburg, §5b
Nordrhein-Westfalen. Aber selbst dann, wenn es sich um objektive Rechtsver-
pflichtungen handelt, ist der Wortlaut der Bestimmungen sehr weit und allge-
mein gefasst, so dass auch hier die Handlungs- und Gestaltungsmaoglichkeiten
der Schulen entsprechend weit bemessen sind und sich aus diesen Bestim-
mungen kein unmittelbarer Handlungszwang fur die schulischen Akteure ergibt.

Auch die spezielle Regelung der 884 und 59 Schulgesetz Mecklenburg-
Vorpommern, der einzigen Regelung, die sich auf die beruflichen Aspekte von
jungen Menschen beziehen, ist nur in der Form eines Programmsatzes
gehalten, so dass auch hieraus keine unmittelbaren Notwendigkeiten zum Han-

deln entstehen.

O BBJ SERVIS gGmbH Berlin, Prof. Dr. jur. Johannes Miinder



74

Verfahrensvorschriften (gar bei subjektiven Rechtsanspriichen) existieren auf

schulrechtlicher Ebene nicht, so dass es bezuglich der individuellen Férderung

mittels der Einhaltung von zu beachtenden Verfahrensvorschriften auch keine

Notwendigkeit zur Kooperation gibt.

Insgesamt lasst sich beztiglich der schulrechtlichen Regelung damit konstatie-

ren, dass keine Regelungen vorhanden sind, die eine Wirkung in Richtung Ko-

operation enthalten.

Uberblick tiber die institutionellen und verfahrensrechtlichen Vorschriften

des Sozialrechts und des Schulrechts

Nach Untersuchung des Rechtscharakters und der Rechtsqualitéat der einschla-

gigen Regelung lassen sich die vorhandenen Regelungen in die eingangs der

Untersuchung dargestellte Folie wie folgt einordnen:

Programmsatze

objektive Rechtsverpflichtungen

Verfahrens-
vorschriften

bei individuellen

Rechtsanspruchen
kann soll muss muss
§ 17 Abs. 3 SGB | § 94 SGB X § 95 SGB X § 9 Abs. 3 Satz| 8§ 19 Abs. 4 Satz 2
Ergénzungshinwirkung [ Arbeitsgemein- Planungsab- 1 SGB VI BSHG
schaftsbildung stimmung Zusammenar- Gesamtplanerstel-

§ 72 Abs. 4 BSHG
Erganzungshinwirkung

8 86 SGB X
Zusammenarbeit

§ 78 SGB VIl
Arbeitsgemeinschafts-
bildung

§ 95 BSHG
Arbeitsgemeinschafts-
bildung

Schulgesetze:

Bayern Art. 31;
Mecklenburg-
Vorpommern

88 4, 40, 59;
Schleswig-Holstein § 2

§ 9 Abs. 3 Satz 2
SGB VIII/Pla-
nungserorterung

8§ 18 Abs. 2 Satz
4 BSHG
Zusammenwirken

8§ 19 Abs. 4 Satz
1 BSHG
Zusammenwirken

§ 13 Abs. 4 SGB
VIIl/Angebotsab-
stimmung

8§ 81 SGB VI
Zusammenarbeit

Schulgesetze:
Brandenburg 8§ 9;
Nordrhein-
Westfalen § 5b

beit

§ 11 Abs. 3 SGB
VIII
Eingliederungs-
bilanzerérterung

§ 19 KJHAG
Thuringen
Beratungsstelle

lung
(in geeigneten Fal-
len)

§ 46 BSHG
Gesamtplanerstel-
lung

§ 72 Abs. 2 Satz 2
BSHG
Gesamtplanerstel-
lung (in geeigneten
Fallen)

§ 36 Abs. 2 Satz 3
SGB VIl
Hilfeplanbeteiligung
Dritter

8 36 Abs. 3 Satz 2
SGB VIl
Hilfeplanbeteiligung
der Arbeitsamter
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5.4. Materielles Recht und Kooperation

Bei den unmittelbaren Kooperationsbestimmungen und den Verfahrensregelun-
gen ging es darum darzustellen, welche rechtliche Wirkungen die Bestimmun-
gen jeweils selbst und unmittelbar haben. Die materiell-rechtlichen Regelungen
richten sich alle nicht direkt auf die Frage der Kooperation. Zu Kooperations-
problemen kann es jedoch aufgrund der materiell-rechtlichen Bestimmungen in
zweierlei Hinsicht kommen:

- Zum einen kann es bei den Voraussetzungen, den Rechtsfolgen (also den
maoglichen Leistungen), der Rechtsqualitat der Anspriche, beim Adressate n-
kreis der Regelungen zu Liicken kommen, aber auch zu Uberschneidungen.
Dies bedeutet aus der Sicht der Jugendlichen die Verweisung auf jeweils an-
dere Leistungstrager, die Verneinung von Voraussetzungen bei einzelnen
Bestimmungen usw.

— Zum anderen kann der Gesetzgeber selbst Regelungen vorsehen, die die
Rangfolge der leistungsverpflichteten Trager festlegen — und hat dies auch
getan. Auch hier entsteht in der Praxis aus der Sicht der Jugendlichen nicht
selten der Effekt, dass es wegen moglicher vorrangiger Leistungsverpflich-
teter zu Verweisungs- und Warteschleifen kommit.

Die sich aus dem ersten Komplex ergebende Problematik der Liicken bzw. U-

berschneidungen soll hier nicht rechtsdogmatisch im Einzelnen hinsichtlich der

Voraussetzungen, Rechtsfolgen usw. der Bestimmungen geklart werden. Die

moglichen Uberschneidungen (ggf. auch Liicken) sollen im Folgenden anhand

einer tabellarischen Ubersicht verdeutlicht werden.
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berufsvorber. Bil-

Berufsausbildungs-

aulerbetriebliche

berufl. Eingliederung

Sofortprogramm

Schaffungv. Arbeits-

Jugendsozialarbeit

Hilfe zur Erziehung

Hilfe f. junge

dungsmalfinahme beihilfe f.Arbeitslose| Berufsausbildung Behinderter SPRdF. 19.2.1999 | gelegenheiten § 19 § 13 SGB Vil § 27 SGB Vil Volljghrige
§ 59 ff. SGB IlI § 74 ff. SGB Il 8§ 240ff. SGB IlI 8§ 97ff.SGB Ill BSHG § 41 SGB VI
- zur Vorbereitg auf | - arbeitslos - lernbeeintrachtigt/ | - behinderti. S. v. - arbeitslos - Sozialhilfeem- - soziale Benach- - Wohl des Minder- - junge Volljahri-
beruf. Aus- sozial benac hteiligt | § 19 SGB IlI pfanger, die keine teiligung/ individ. jahrigen nicht ge- ge
bildg/Eingliederung | -i.d. letzten 3 Jah- - noch nicht 25 Jahre | Arbeit finden kdnnen | Beeintrachtigung wahrleistet - nicht abge-
Vorausset- | erforderlich ren mind. 4 Mon. - deswegen keine - Leistungsféhigkeit | alt schlossene
zungen vers.-pflichtig Berufsausbildung d. Behinderten - insbesondere junge | - in erhdhtem Mal3e | -geeignete und Personlichkeits-
beschaftigt oder kein Arbeits- Menschen auf Unterstiitzung notwendige Hilfe entwic klung
- zu erwarten, dass verhaltnis - Eignung, Neigung, angewiesen -keine eigen-
Ziel d. Malinahme | - ohne Einkom- bisherige Tatigkeit - bis Volljahrigkeit standige
erreichtwird mensanrechnung - berufsvorbereit. - bis zum 27. Le- Lebensflihrung
Mafnahmen v. mind. bensjahr - bis zum 21.
-Bedirftigkeit 6 Monaten Lebensjahr
- als Fortset-
zungshilfe in
Einzelféallen
langer
- Lebensunterhalt | - berufsvorbe- - Berufsausbildung in | - allgemeine Leistun- | Projektférderung; - Schaffung von - soz.pad. Hilfen - Hilfe zur Erziehung
reitende Bildungs- | einer auerbetriebl. | gen (§ 100) u.a. Trainingsprogramme; | Arbeitsgelegen- - wie bei § 27
- Fahrtkosten malnahme Einrichtung Berufsausbildung, aulRerbetriebliche heiten - soz.pad. begleitete | -auch: Ausbildungs- | SGB VIl
Leistung berufliche Weiterbil- | Ausbildung; Ausbildungs- u. und Beschafigungs-
- sonst. Auwendg. dung Nachholung des Beschaftigungs- mafinahmen
- langstens Hauptschulab- - von voribergehen- | maf3nahmen
- Lehrganskosten 1 Jahr schlusses; der Dauer
-ggf.- besondere AQJ;Nach- u. Zu-
Leistungen (§ 102) satzqualifizierung;
Lohnkostenzu-
schusse;
Qualifizierungs-ABM;
beschéftigungsbegl|.
Hilfen; soz. Betreug.
subjektiver Rechts- | subjektiver Rechts- | subjektiver Rechts- [ subjektiver Rechts- | subjektiver Rechts- | Objektive Rechts- strittig: objektive subjektiver Rechts- | wie bei § 27
anspruch - Muss- | anspruch —Muss- | anspruch anspruch anspruch verpflichtung Rechtsverpflichtung | anspruch SGB VI
Rechts- leistung leistung - Kannleistung - Kannleistung - Kannleistung -Sollverpflichtung oder subjektiver -Mussleistung
qualitat Rechtsanspruch
nach h.M. wohl:
Abs. 1 subj. Rechts-
anspruch, Sollleistg
Abs.2"subj. Rechts-
anspruch-Kannlstg
Adressat an die zu fordernde | an den Arbeitslo- an den Trager der an den Behinderten | Trager oder Jugend- | Sozialhilfeempf. o. junge Menschen Personensorge- junger Volljahri-
Person sen berufl. Ausbildung licher Beschaftigungstrager berechtigter ger
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Aus dieser tabellarischen Ubersicht ist erkennbar, dass es auf materiell-
rechtlicher Ebene zu Uberschneidungen und damit zu entsprechenden Koope-
rationsproblemen kommen kann. Diese werden in gewisser Weise dadurch ver-
starkt, dass gesetzlich zum Teil Vorrang-/ Nachrangregelungen vorhanden sind,
d. h. dass aufgrund gesetzlicher Bestimmungen der Anwendungsbereich einer
materiell-rechtlichen Norm erst dann greift, wenn keine anderen vorrangig
Leistungsverpflichteten vorhanden sind. Von den hier relevanten Vorrang-/
Nachrangregelungen sind die folgenden von besonderer Bedeutung®®:

— Das Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit erklart, dass
Leistungen nach diesem Programm nachrangig sind gegenuber vergleichba-
ren Leistungen Dritter, insbesondere gegentber Sonderprogrammen der
Lander; damit stellt sich das Problem, dass die Leistungen des Son-
derprogrammes gegenuber anderen Leistungen des SGB Ill nachrangig sind,
was grundsatzlich nicht so problematisch ist, aber ggf. auch gegentber
Leistungen der Sozialhilfe- und Jugendhilfetrager;

— 8§13 SGB VIl formuliert fur die Jugendsozialarbeit in Absatz 2, dass entspre-
chende Ausbildungs- und Beschéaftigungsmal3inahmen nur dann angeboten
werden konnen, wenn die Ausbildung der jungen Menschen nicht durch
Maflinahmen und Programme anderer Trager und Organisationen sicherge-
stellt ist; dies verweist auf den Vorrang von anderen Leistungstragern, insbe-
sondere der Arbeitsverwaltung. Ungeklart ist das Verhaltnis zu entsprechen-
den Programmen, wie dem Sonderprogramm zum Abbau der Jugendar-
beitslosigkeit;

- Daneben ist der generelle Nachrang der beddurftigkeitsabhangigen Sozial-

leistungen (der sog. Fursorgeleistungen) zu bertcksichtigen. Dies sind aus

> In dem hier behandelten Zusammenhang ist bei der beruflichen Eingliederung Behinderter
grundsétzlich auch die Nachrangregelung des § 22 Abs. 2 SGB Il von Bedeutung, wonach das
Arbeitsamt Leistungen der beruflichen Eingliederung nicht erbringen darf, wenn ein anderer
Rehabilitationstrager im Sinne des Rehabilitationsangleichungsgesetzes zustandig ist. Solche
anderen Rehabilitationstrager sind insbesondere die Rentenversicherungstrager. Diese sind
zustandig fur Personen, die die rentenversicherungsrechtlichen Voraussetzungen fir die ke-
rufsfordernden Rehabilitationsleistungen erfillen. Das ist dann der Fall, wenn die Behinderten
die Wartezeit von 15 Jahren erfllt haben oder eine Rente wegen verminderter Erwerbstatigkeit
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dem hier behandelten Zusammenhang die Leistungen des SGB VIIl und des
BSHG. Diese Leistungen sind nachrangig. Dies ergibt sich aus dem allge-
meinen Nachranggrundsatz der Fursorgeleistungen und ist gesetzlich aus-
dricklich formuliertin 8 10 SGB VIII, bzw. in 8 2 Abs. 1 BSHG.
Damit verstarken sich auf materiell-rechtlicher Ebene Probleme, die bereits
durch den unterschiedlichen Anwendungsbereich der verschiedenen Bestim-
mungen angelegt sind. Fur die jeweiligen Sozialleistungstrager ist nicht nur zu
prufen, ob die jeweiligen Voraussetzungen fir die Erbringung einer Leistung
vorhanden sind. Diese Prifungen sind gerade bei den stark individuell-
sozialpadagogisch ausgerichteten Leistungen der Jugend- und Sozialhilfe bis-
weilen kompliziert. Deswegen kann es bereits hier zu Problemen, Verzdgerun-
gen usw. kommen.
Selbst wenn dann die Voraussetzungen der jeweiligen Normen bejaht werden,
ist in einem weiteren Schritt von den nachrangigen Leistungstragern zu prufen,
inwiefern der Vorrang anderer Leistungen greift. »Einfach« ist diese Prufdung
dann, wenn zwischen den jeweiligen Normen voéllige Ubereinstimmung besteht,
denn dann kommt die Nachrangregelung des 8 10 SGB VIIl, bzw. des 82
Abs. 1 BSHG oder im Einzelfall die des § 13 Abs. 2 SGB VIII unmittelbar zur
Anwendung. Schwieriger ist die Situation bereits dort, wo aufgrund der schwie-
rigen Tatbestandsvoraussetzungen nicht ohne weiteres sogleich zu erkennen
ist, ob im konkreten Einzelfall die Tatbestandsvoraussetzungen zweier Leis-
tungsvoraussetzungen erfillt sind. Hinzu kommt noch, dass dann auch bezilg-
lich der Rechtsfolgen, also der zu erbringenden Leistungen, Ubereinstimmung
bestehen miusste. Erschwert wird die Prifung dadurch, dass in den einschlagi-
gen Leistungsgesetzen — was der Uberblick deutlich gemacht hat — oft mit un-
bestimmten Rechtsbegriffen, sehr allgemeinen Formulierungen, bis hin zu Ge-
neralklauseln gearbeitet wird. Damit ist die Prifung, ob vorrangig andere Leis-
tungstrager verpflichtet sind, eine nicht zu unterschatzende Hurde fir das Zu-

sammenwirken verschiedener Leistungstrager.

beziehen. Wegen der Konzentration auf benachteiligte Jugendliche wird deswegen diese Nach-
rangregelung faktisch kaum greifen und wird im Folgenden nicht behandelt.
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Diese Problematik hat der Gesetzgeber durchaus gesehen und er wollte ver-
meiden, dass aufgrund des gegliederten Sozialleistungssystems den Leis-
tungsberechtigten Nachteile erwachsen °°. Verhindert werden soll dies durch
die Bestimmung des 8§ 43 SGB |, der die vorlaufige Leistungsmaoglichkeit des
zuerst angegangenen Sozialleistungstragers vorsieht, sei es in der Form, dass
der Leistungstrager entsprechende Leistungen erbringen kann (Satz 1), bzw.
sogar zur Leistungserbringung verpflichtet ist (Satz 2), wenn der Berechtigte
dies entsprechend beantragt. Mit dieser Bestimmung wollte der Gesetzgeber
erreichen, dass die mit einem gegliederten Sozialleistungssystem verbundenen
Nachteile nicht zu Lasten der Leistungsberechtigten gehen.

Aber auch diese Bestimmung fuhrt in der Praxis haufig nicht dazu, dass der
zuerst angegangene Sozialleistungstrager entsprechende Leistungen erbringt.
Dies hat damit zu tun, dass das Tatigwerden des zuerst angegangenen Sozial-
leistungstragers nach § 43 SGB | das Vorliegen verschiedener Voraussetzun-
gen erfordert. Erforderlich ist zunachst, dass ein Anspruch auf Sozialleistungen
vorliegt. Das bedeutet, dass zu prufen ist, ob der vom Jugendlichen geltend
gemachte Anspruch im Rahmen der fir den zuerst angegangenen Leistungs-
trager geltenden Vorschriften moglich ist°’. AuBerdem muss feststehen, dass
der Berechtigte auf jeden Fall einen Anspruch gegen einen anderen mdoglichen
Leistungstrager hat. Des Weiteren ist erforderlich, dass zwischen mehreren
Leistungstragern Streit dariber bestehen muss, wer fiir die Leistungserbringung
zustandig ist. Zwar soll es fur die Anwendung des § 43 SGB | ausreichen, dass
der zuerst angegangene Leistungstrager aus dem Verhalten des — seiner An-
sicht nach — zustandigen Leistungstragers eindeutig entnehmen kann, das die-
ser nicht bereit ist, Leistungen zu erbringen®®. Hieraus wird erkennbar, dass fir
die Anwendung des 8§ 43 SGB | verschiedene Voraussetzungen gegeben sein

mussen. Fehlt es an einer dieser Voraussetzungen und leistet ein zuerst ange-

*® BVerwG FEVS 32, 221; BVerwG FEVS 35, 397

*" Hinsichtlich der Leistung, die der zunéachst angegangene Leistungstrager als vorlaufige Leis-
tung erbringt, hat er sich dabei nach den fir ihn geltenden Vorschriften zu richten, also die
Leistung zu erbringen, die nach Art und Umfang nach den Vorschriften seines Leistungsgeset-
zes (beim Jugendhilfetrager z. B. nach dem SGB VIII, bei der Arbeitsverwaltung nach dem SGB
1) méglich ist.
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gangener Leistungstrager dennoch, so kann er von dem eigentlich zustandigen
Leistungstrager seine Kosten nicht erstattet bekommen. Er bleibt also auf den
ihm entstandenen Kosten sitzen — weswegen nicht selten in der Praxis sehr
genau gepruft wird, ob die Voraussetzungen des 8§ 43 SGB | vorliegen. Den-
noch bleibt festzuhalten, dass mit § 43 SGB | der Gesetzgeber grundsatzlich
ein Instrumentarium geschaffen hat, um der Problematik des gegliederten Sozi-
alleistungssystems zu begegnen.

Will man dartuber hinaus die auf materiell-rechtlicher Ebene bestehenden
Probleme angehen, bedirfte es entsprechender Gesetzesdnderungen. Ob eine
solche Intention erfolgreich ist, entzieht sich meiner Beurteilung. Angesichts der
Tatsache, dass inshesondere bei den bedurftikeitsabhéangigen Leistungen (SGB
VIII und BSHG) das Nachrangprinzip eine tragende Grundlage dieser Sozial-
leistungen ist, bin ich skeptisch, ob eine Anderung in einem Teilbereich (hier

dem der Férderung benachteiligter jugendlicher) erfolgreich wére.

*8 OVG Luneburg FEVS 28, 454
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6. Auswertung der best-practice research

Im Folgenden stellen wir die Vorgehensweise der Untersuchung, die Ergebnis-
se der Auswertung der beantworteten Fragebogen zum Thema ,Zusammenwir-
ken von Jugend- und Bildungs-/Berufsbildungspolitik zur Férderung der sozia-
len und beruflichen Integration benachteiligter Jugendlicher* sowie die juristi-

sche Ebene dar.

6.1. Vorgehensweise der Untersuchung

Zu Beginn der Studie wurden 69 Organisationen aus dem jugend-, sozial- und
arbeitsmarkpolitischen Bereich (freie Trager der Jugendhilfe, Verwaltungen,
Forschungsinstitute) angeschrieben und um die Bennennung von, ihrer Auffas-
sung nach, gut funktionierenden Kooperationen gebeten. Hierbei sind wir von
der eingangs beschriebenen Definition von Kooperation ausgegangen.
Uns wurden vielfaltige Projekte, Einrichtungen, Ausbildungsverbiinde und Ko-
operationsmodelle benannt. Deutlich wurde hierbei, wie im Verlauf der gesam-
ten Recherche, dass unter dem Begriff Kooperation verschiedenste Formen
und Auspragungen von Zusammenwirken verstanden werden und auch beste-
hen. Aus den benannten Projekten wurden 49 Projekte fir eine weitere Befra-
gung ausgewabhlt. Die Auswahl erfolgte nach den folgenden Kriterien:

1. die uns vorliegenden Unterlagen lie3en den Schluss zu, dass im Sinne

unserer Definition kooperiert wird
2. mdglichst unterschiedliche Kooperationen aus verschiedenen Bundes-

landern sollen Bertcksichtigung finden.

Der fur diese Erhebung von uns erstellte Fragebogen umfasst drei Bereiche.
Der erste Bereich erfragt die Rahmenbedingungen der Kooperation. Dieser Be-
reich beinhaltete Fragen nach der Region, in der kooperiert wird, seit wann die
Kooperation besteht, fir welche Zielgruppen kooperiert wird, unter wessen Re-
gie die Umsetzung der Kooperation erfolgt , welche Akteure daran beteiligt sind

und inwieweit an die Kooperation die Vergabe von finanziellen Mitteln gekoppelt
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ist. Der zweite Bereich fragt nach den Zielsetzungen und Ergebnissen der Ko-
operation, insbesondere im Hinblick auf das qualitativ ,Neue“ an den Ergebnis-
sen der Kooperation und den noch vorliegenden Problemen in diesem Bereich.
Im dritten Komplex des Fragebogens wird die Selbsteinschatzung der Kooperie-
renden in Bezug auf den derzeitigen Stand der Kooperation erhoben. Dieser
Teil setzte sich aus geschlossenen Fragen zum Ankreuzen mit den Kategorien
Lrifft zu, trifft teilweise und trifft nicht zu“ und offenen Fragen nach Faktoren, die
einen positiven oder negativen Einfluss auf die Kooperation ausgeubt haben,
den Zukunftsperspektiven und den generellen Anmerkungen zum Thema Ko-
operation zusammen.

Insgesamt wurden 49 Fragebogen an Kooperationsteilnehmer/innen versendet.
Beantwortet wurden 25 Fragebogen, deren Ergebnisse wir im Folgenden dar-
stellen. Aufgrund der Literaturanalyse kdnnen wir davon ausgehen, dass es
sich bei diesen Projekten um einen repréasentativen Ausschnitt handelt.

Die Auswertung der Fragebogen erfolgt anonymisiert, da wir bei diesem Vorge-
hen davon ausgehen, moglichst offene Antworten auf unsere Fragen zu erhal-

ten. Die befragten Projekte sind im Anhang benannt.

6.2. Ergebnisse der Fragebogen

Die Antworten der Fragebogen werden zusammenfassend beschreibend aus-
gewertet. Es handelt sich um eine Befragung der Praxis, die Tendenzen aufzei-
gen soll, jedoch keine empirisch Uberprifbare Bewertung vornimmt. Dazu wére
erheblich mehr Aufwand erforderlich, der den Rahmen dieses Auftrags uber-
schreiten wirde.

In der Beschreibung der Ergebnisse folgen wir den Bereichen des Fragebo-

gens:
A. Rahmenbedingungen der Kooperation

B. Zielsetzungen und Ergebnisse der Kooperation

C. Selbsteinschatzung der Kooperierenden
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A. Rahmenbedingungen der Kooperation

Von den befragten Kooperationen werden 36% in Grof3stadten, 52% im stadt-
schen Raum und 36% in landlichen Regionen umgesetzt. 12% der Befragten
haben ihre Kooperation vor 1990 aufgenommen, in den Jahren 1991 bis 1996
haben weitere 32%, im Zeitraum 1997 bis 2000 haben 44% der Kooperationen

ihre Arbeit aufgenommen.

Die befragten Organisationen setzen sich aus folgenden Institutionen zusam-
men: drei Jugendamter, ein Landesjugendamt, zwei Arbeitsdmter, drei Bil-
dungstrager, sieben freie Trager der Jugendhilfe, ein Beschaftigungs- und Qua-
lifizierungsunternehmen, eine Schulverwaltung, eine Regionale Personalent-

wicklungsgesellschaft und sechs Koordinierungsbiros von Kooperationen.

Die Frage nach den Zielgruppen der Kooperation konnte mit Mehrfachnen-
nungen beantwortet werden. Der Uberwiegende Teil der befragten Kooperatio-
nen arbeitet fir mehrere Zielgruppen.

88% der befragten Kooperationsstrukturen richten sich an die Zielgruppe der
benachteiligten Jugendlichen. Die zweitgrol3te Gruppe 36% bis 44% der Be-
fragten arbeitet fur die Zielgruppen Migranten, Sozialhilfeempfanger und Aus-
siedler, 24% fur die Zielgruppe der Straffalligen und 20% der Befragten fiir Be-
hinderte. 40% der Befragten nannten noch sonstige Zielgruppen, diese umfas-
sen Kooperationen flr Langzeitarbeitslose, alle ausbildungs- und arbeitslosen
Jugendlichen der Stadt bis 21 Jahre, Verhaltensauffallige Jugendliche mit Soz-

alisationsdefiziten und Benachteiligte im Sinne von SGB VIII und SGB IllI.

Die Regie bei der Umsetzung der Kooperationen liegt bei den Befragten -
berwiegend bei einem freien Trager der Jugendhilfe (28%), dem ortlichen Ju-
gendamt (28%) oder einer neutralen, damit beauftragten Stelle (24%). Bei g-
weils 8% liegt die Regie der Kooperation beim ortlichen Arbeitsamt und beim
ortlichen Sozialamt. In der Regie des Amtes fur Wirtschaftsforderung werden 3

(12%) der Kooperationen, eine (4 %) in Regie der Kommunalen Beschéfti-
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gungsforderung und eine weitere in Regie einer Regionalen Personalentwick-
lungsgesellschaft gefiihrt. Ebenfalls in einem Fall liegt die Regie in der Hand
der Schulverwaltung. Bei einigen Befragten liegt die Verantwortung fur die Um-
setzung der Kooperation nicht nur in einer Hand, sondern wird beispielsweise
durch einen freien Trager der Jugendhilfe und das Jugendamt gemeinsam

wahrgenommen.

Die Frage nach den Akteuren der Kooperationen hat folgende Ergebnisse
erbracht. Die Beteiligung der Akteure ist von Kooperation zu Kooperation unter-
schiedlich. Deutlich wird, dass beispielsweise nicht in jede Kooperation das 0Ort-
liche Jugend-, Sozial- oder Arbeitsamt eingebunden ist. Dartber hinaus sind
Wirtschaftsverbdnde mit 28% relativ gering vertreten. Die prozentuale Beteili-

gung der jeweiligen Akteure sieht folgendermafen aus:

Beteiligte Akteure In %
Arbeitsamt 88
Jugendamt 88
Freie Trager der Jugendhilfe 84
Bildungstrager 76
Sozialamt 68
Schulen 64
Handwerkskammer 64
Industrie- und Handelskammer 60
Schulverwaltung 56
Amt fur Wirtschaftsférderung 48
Wirtschaftsverbande 28
Sonstige 56

Unter Sonstige wurden u.a. Schulaufsichtsamt, Gleichstellungsamt, Gewerk-
schaften, Jugendverbande, Landesarbeitsamt, Initiativen, Einzelpersonen,

Kommunale Beschéaftigungsforderung sowie Landesministerien benannt.

Die Frage, ob die Kooperation an finanzielle Mittel gebunden ist, wurde in

52% der Nennungen bejaht und in 48% verneint.
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Die rechtlichen Grundlagen, auf denen kooperiert wird, stellen sich folgen-
dermal3en dar. Auch hier wurden zum Teil Mehrfachnennungen vorgenommen.
Auf der Grundlage der bundesweiten Kooperationsempfehlung kooperieren
28% der Befragten. 40% geben an, aufgrund landesweiter Kooperationsemp-
fehlungen zu arbeiten. 20% der Befragten kooperieren ausdrtcklich auf der
Grundlage von 813.4 SGB VIII und 44% der Befragten aul3erten, dass die Ko-
operation aus pragmatischen Grunden initiiert wurde. Auf ,Sonstiges” fielen
28% der Nennungen, darunter wurden Kooperationen auf der Grundlage stadt-

scher Kooperationsvereinbarungen und § 78 SGB VIII benannt.

B. Zielsetzungen und Ergebnisse der Kooperation

Die nachfolgenden Zielsetzungen haben in der Regel relativ identische Nen-
nungen (88% bis 96%) erhalten. Die Zielsetzungen der Kooperationen sind in
der Regel,

die Schaffung eines abgestimmten MalRnahmeangebots

die Schaffung von Transparenz der Angebote fiir die Betroffenen

eine qualitative Verbesserung der Angebote

Informationsaustausch der Akteure

die Bedarfsplanung von Mal3nahmen.

Eine starkere Einbeziehung von Betrieben und Wirtschaft (80%) und die Akqui-
sition zusatzlicher finanzieller Mittel (60%) wurde in geringerem Umfang als
Zielsetzung benannt. Auf den Punkt Sonstiges entfielen 20% der Nennungen,
darunter u.a. die Zielsetzungen Lobbyarbeit, Schaffung von Vertrauen, Trans-

parenz und Innovationslust und die Vermeidung von Parallelstrukturen.

Die durch die Kooperation erzielten Ergebnisse werden im Folgenden nicht im
Detail darstellt, sondern der Fokus wird auf die Antworten gerichtet, die das
gualitativ ,Neue" an diesen Ergebnissen der Kooperation schildern und spezifi-

sche Probleme in diesem Bereich aufzeigen. Hierbei folgen wir zusammenfas-
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send der im Fragebogen vorgegebenen Reihenfolge und orientieren uns aus-

schlie3lich an den Aussagen der Befragten.

Positiv: Besserer Informationsaustausch zwischen den Akteuren
Entwicklung eines fruchtbaren Klimas zwischen Tragern der Jugendhilfe
und Verwaltung, verbunden mit gegenseitigem Respekt fur die Arbeit
und die jeweiligen Problematiken
Gemeinsame Evaluation von Projekten durch unterschiedliche Akteure
Kontinuitat und verbindliche Strukturen
Personliche Kontakte
Transparenz und Akzeptanz
Steigerung der Klientenorientierung, weg von der Malinahmeorientierung

der Jugendberufshilfe

Probleme im vorgenannten Bereich
Noch vorhandene Ressentiments zwischen Verwaltung und Tragern
Konkurrenzdenken und Verhalten zwischen den Tragern der Jugendhilfe
Ministerielle Ebene ist schwer einzubeziehen
Es ist schwierig, Aktualitat zu gewahrleisten
Absicherung der Arbeitszeit flir Kooperations- und Informationsaufwand

Effizienzsteigerung durch professionelle Methoden der Kooperation und

Moderation von Kooperationsprozessen ist erforderlich
Es bedarf immer neuer Impulse, das Interesse zu wecken, um die Akte u-

re in die Kooperation einzubinden

Positiv: Abgestimmtes MalRhahme-Angebot in der Region
Diskussion Uber strategische Ziele in der Jugendsozialarbeit
Differenzierte und systematische Arbeitsmarktpolitik
Bedarfsorientierte Projektentwicklung auf lokaler und Landesebene
Spezialisierung und Abstimmung der Trager untereinander

Entwicklung von Qualitatsstandards
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Der Versuch, wissenschaftlich abgesichert vorzugehen, die Konkurrenz
nicht um Menge, sondern auf dem Gebiet der Qualitat auszutragen und
einen abgesicherten Freiraum fur Innovationen bereitzustellen

Eine Reduzierung von Uberangeboten und Entwicklung neuer Angebote

in Bedarfsbereichen

Probleme im vorgenannten Bereich
Unterschiedliche Fordervoraussetzungen bei den jeweiligen Amtern fir
die Jugendlichen
Festhalten an althergebrachten Malinahmen, neue Trager, Projekte oder
Einzelinitiativen haben kaum Aussichten, gefordert zu werden, da eine
geringe Innovationsbereitschaft der Zuwendungsgeber besteht
Mangelnde Flexibilitat in der Finanzierung
Unterschiedliche Tragerstrukturen und Interessenlagen
Verstetigung von Modellprojekten ist schwierig
Durchsetzen gemeinsamer Evaluationsschemata
Setzen von didaktisch-methodischen Qualitatsstandards fir alle Anbieter
Mdogliche finanzielle Kirzungen wirden das Gleichgewicht und die Ko-

operation erheblich stéren

Positiv: Transparenz des MalRBnahme-Angebots fur die Betroffenen
Veroffentlichung eines Handbuchs mit den Mal3hahme-Angeboten und
Kontaktadressen fur die Betroffenen
Ubergreifende Erarbeitung von Offentlichkeitsmaterial mit verschiedenen
Partnern
Einrichtung einer Clearingstelle als Anlaufstelle fur die Jugendlichen

wahrend des gesamten Forderprozesses

Probleme im vorgenannten Bereich
Angebote bleiben ohne Beratung fur Jugendliche schwer durchschaubar
Sich standig verandernde Ausgangslagen der Jugendlichen

Manche Trager der Jugendhilfe halten Informationen zuriick

O BBJ SERVIS gGmbH Berlin, Prof. Dr. jur. Johannes Miinder



88

Positiv: Qualitative Verbesserung der Angebote
Bewusstsein fur Evaluationsprozesse geweckt
Institutionalisierung der Planung
Einfuhrung von Qualitditsmanagement und Leistungsbeschreibungen

Einfuhrung modular gestalteter Angebote

Probleme im vorgenannten Bereich
Ausweitung der Qualitatsentwicklungsprozesse scheitert an fehlenden
personellen Ressourcen
Der Bereich muss standig weiterentwickelt und verbessert werden
Die Erhebung von weichen Daten ist aufwendig und problematisch
Trager betreiben oft kein gezieltes Qualititsmanagement
Die Prozesse sind unter Umstanden langwierig

Kostendruck versus Qualitatsverbesserung

Positiv: Akquisition zusatzlicher Mittel
Institutionalisierung einer Abklarung von Finanzierungsmoglichkeiten
durch Jugendhilfeplanung
Stadt stellt zusatzliche Mittel fur die Bekampfung der Jugendarbeitslosig-
keit zur Verfligung
Dienstleistung ,Beantragungshilfen und —begleitung”

Bundelung akquirierter Mittel

Probleme im vorgenannten Bereich
Die Mitwirkung im regionalen Verbund ist nicht mit den erforderlichen
Kompetenzen verbunden (zur Schaffung eines Finanzierungspools)
Mischfinanzierung ist bewusst nicht erwinscht, ist jedoch notwendig bei
weicher* Rechtslage (SGB Il und SGB VIII)
Fehlende Kapazitaten fur ,Pfadfinder* zur ErschlielBung neuer Finanz-

guellen
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Fehlendes investives Denken, d.h. das Vorhalten o6ffentlicher Mittel fur
den Bereich Akquisition
Dass sich zu viele mit eigenen Haushaltsmitteln in der Versorgung der

Jugendlichen politisch profilieren wollen

Positiv: Bedarfsplanung von Malinahmen
Einfihrung einer fachlich fundierten Jugendhilfeplanung, die auch fir die
Vernetzung und Kooperation zustandig ist
Kooperationspartner sind verbindlich an der Datenerhebung beteiligt
Bereitschaft, flexibel auf neue zielgruppenspezifische oder regionale Be-

darfe zu reagieren

Probleme im vorgenannten Bereich
Beteiligung der Zielgruppen ist nicht befriedigend geldst
Rahmenbedingungen in der Ausbildung (Vorgaben der Kammern) sind in
diesem System kontraproduktiv, es bedarf einer flexibleren Ausgestal-
tung
Bedarfe von Arbeitslosen und die Entwicklung des Arbeitsmarktes sind
nur beschrankt planbar
Arbeitsamter und Landesinstitutionen reagieren unter Umstanden
schwerfallig auf Prognosen
Bewertung bestehender MalRnahmen ist schwierig

Bestandssicherung verschiedener Maflinahmetrager

Positiv: Gemeinsame Veranstaltungen z.B. Infotage, Tagungen usw.
Es beteiligen sich mehr Akteure
Kontinuitat in der Durchfiihrung von Veranstaltungen hat sich entwickelt
Kontinuierlicher auch informeller Erfahrungs- und Gedankenaustausch
der ,Fachwelt“ JBH und JSA in einem Bundesland
Gemeinsame Auswahl der Themenschwerpunkte, Planung der Inhalte

und Organisation unter einem Namen
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Probleme im vorgenannten Bereich
Neue Ideen fiir die Weiterentwicklung der Offentlichkeitsarbeit sind ge-
fragt
Auch lokale Zusammenarbeit ist abhéngig von der bundespolitischen
Diskussion und Auseinandersetzung
Eine zu groRe Offentlichkeit schadet der Arbeit und der Eitelkeit einzel-
ner und untergrabt die Qualitat
Wirtschaftsunternehmen sind nur bereit, an diesen Veranstaltungen teil-

zunehmen, wenn sie den konkret umsetzbaren Nutzen erkennen

Positiv: Gemeinsame Veroffentlichungen

Alle Kooperationspartner veroffentlichen gemeinsam

Probleme im vorgenannten Bereich
Erfordert einen hohen Abstimmungsaufwand
Empfindlichkeiten, wer an welcher Stelle benannt wird
Abstimmungsprozesse Uber Formulierungen

Finanzierung von gemeinsamen Vero6ffentlichungen

Positiv: Gemeinsame Umsetzung von ,MalRhahmen*
Verkniipfung verschiedener Forderungen; fir Jugendliche werden Uber-
gange in weiterfihrende Angebote gezielt begleitet und effektiver ges-
taltet
Kooperationsaktivitaten tUber Projektentwicklung und Finanzierung bis
zum Projektmanagement
Verzicht der Akteure auf unbegrenzte Autonomie, d.h. die Unterstellung
unter eine akzeptierte Koordination und die Bereitschaft zur Evaluation
Auch Konkurrenten ,ziehen an einem Strang” und entwickeln und setzen

gemeinsam MalRnahmen um
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Probleme im vorgenannten Bereich
Mischfinanzierung ist teilweise nicht erwinscht
Projektverstetigung
Jugendsozialarbeit spielt in vielen Jugendamtern noch eine untergeord-
nete Rolle
Effizienz in der koordinierten Umsetzung
Konkurrenz verlangsamt oftmals noch den Entscheidungs- und Umset-

zungsprozess

Positiv: Sonstige Ergebnisse
Forderplankonzept fur die individuelle bestmdégliche Forderung benach-
teiligter Jugendlicher beim Ubergang in die Arbeitswelt
Offnung des Blickes auf das europaische Umfeld

Verzahnung von Bildungs- und Beschaftigungspolitik

Probleme im vorgenannten Bereich
Forderplankonzept bleibt in den Anséatzen und funktioniert begrenzt zwi-
schen Berufsberatung und Schule. Die Mdglichkeiten der Jugendhilfe
werden kaum integriert
In der Ausrichtung der gesamten Einzelanstrengungen an der gemein-
samen Version
Der Umbau der institutionellen Hierarchien in Dienstleistungen flr die

Basis.

C. Selbsteinschatzung der Kooperierenden

Die nachfolgenden Aussagen konnten mit den Kategorien ,trifft zu, trifft teilwei-
se oder trifft nicht zu“ beantwortet werden und dienten zur Plausibilitatsprifung
der Antworten. Zur besseren Ubersicht stellen wir die Ergebnisse in Tabellen-
form dar. Die in den jeweiligen Rubriken eingetragenen Ziffern geben die An-

zahl der Nennungen in der Rubrik wieder.
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Trifft zu | Trifft teilweise | Trifft nicht zu
Zu
Die in der Kooperation getroffenen Ab-
sprachen sind verbindlich. 8 16 1
Unsere Organisation hat sich freiwillig an
der Kooperation beteiligt. 22 1 2
Es war schwierig, einzelne Organisatio-
nen in die Kooperation einzubinden. 6 15 4
Die Umsetzung der Kooperation wurde
durch gesetzliche Vorgaben erleichtert. 3 11 11
Unsere Zielgruppe profitiert von unserer
Kooperation. 19 5 1
Die Kooperation wird in der Offentlichkeit
wahrgenommen. 6 19 0
Die Kooperation ist erfolgreich. 15 10 0
Das MalRnahmenangebot ist Ubersichtli-
cher geworden. 10 15 0
Die Konkurrenz zwischen den Akteuren
ist gesunken. 7 15 3
Absprachen im Rahmen der Kooperation
werden von den Akteuren eingehalten. 15 10 0
Der Zeitaufwand im Rahmen der Koope-
ration ist relativ hoch. 14 9 2
Der derzeitige Umsetzungsstand der Ko-
operation ist zufriedenstellend. 13 11 1
Der Zeitaufwand steht in keinem Ver-
haltnis zum Ergebnis. 1 7 17
Die Kooperation ist tragfahig. 16 9 0
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Trifft zu | Trifft teilweise | Trifft nicht zu
Zu
Die derzeitigen rechtlichen Regelungen
sind ausreichend. 6 9 10
Die unterschiedlichen Strukturen der H-
nanzierungsprogramme behindern ziel-
gruppengerechte Angebote. 11 13 1
Die Konkurrenz zwischen den Mafinah-
metragern ist immer wieder ein Problem
bei der Umsetzung der Kooperation. 10 13 2

Die Ergebnisse dieses Fragebogenteils sind insgesamt sehr beeindruckend. Sie
verdeutlichen, dass trotz aller Probleme und Erschwernisse Kooperations-
strukturen funktionieren und Uberprifbare Erfolge erzielen kénnen. Handlungs-
(d.h. Verbesserungs-)bedarf zeigt sich vor allem im Bereich der Offentlichkeits-
arbeit, der rechtlichen Regelungen, der Struktur der Finanzierungsprogramme
und beim ,Dauerproblem” der Konkurrenz.

Positiv sticht hervor, dass die Uberwiegende Mehrheit davon Uberzeugt ist, dass
die Zielgruppe von ihrer Arbeit profitiert hat und ein relativ hoher Grad an Ver-
bindlichkeit zu erzielen ist. Auch die Antworten nach dem Zeitaufwand belegen,

dass sich der Einsatz zu lohnen scheint.

Im Rahmen der Selbsteinschatzung der Kooperierenden wurde nach Faktoren
gefragt, die einen positiven Einfluss auf die Kooperation ausgeilbt haben.
Einige Faktoren wurden von den Befragten mehrfach benannt.
Wesentliche Faktoren aus Sicht der Kooperierenden sind:
Ausreichende personelle und finanzielle Ressourcen, um die Kooperation
zielgerichtet betreiben zu kénnen
Aussicht auf zusatzliche Ressourcen bei gemeinsamen Anstrengungen
Vorhandener politischer Wille und die damit verbundene Untersttitzung der

Entscheidungstrager auf kommunaler Ebene

O BBJ SERVIS gGmbH Berlin, Prof. Dr. jur. Johannes Miinder



94

Forderung als Modellprojekt als Anschub zum Aufbau regionaler Kooperati-
on

Jeweilige Empfehlungen zur Zusammenarbeit auf Landes- und Bundesebe-
ne und die generelle Aufforderung der Politik zu Kooperation und Vernet-
zung

Gesetzliche Grundlage im SGB VIII zur Jugendhilfeplanung

Hohe Motivation der Kooperierenden, die mit der Auffassung verbunden ist,
als Akteur von der Kooperation zu profitieren

Kontinuitat in den Zusammenkuinften und in der Person des teilnehmenden
Akteurs

Realistische Anspriche und eine gemeinsame Zielsetzung.

Auch Aspekte, die den Aufbau der Kooperation negativ beeinflusst haben,
wurden beleuchtet.
Hierbei wurden folgende Faktoren benannt:
Fehlende personelle und finanzielle Ressourcen
Lange Abstimmungs- und Entscheidungswege in den einzelnen Amterhie-
rarchien und mangelnde Flexibilitdt der Verwaltungen
Nicht aufeinander abgestimmte Forderprogramme
Haufiger personeller Wechsel in den mitwirkenden Institutionen
Personliche Schwierigkeiten zwischen einzelnen Personen
Konkurrenz zwischen den Akteuren
Mangelnde Kompetenz in nicht hierarchischer Koordination und Kommuni-

kation.

Die Zukunftsperspektiven der eigenen Kooperationsstruktur werden fol-
gendermalien beurteilt:

Notwendigkeit zur Kooperation ist akzeptiert

Einer muss der Initiator und Motor sein (und bleiben)

Die Kooperation wird sich auf Dauer notwendigerweise weiterentwickeln

mussen

Die Weiterfuihrung ist von allen Beteiligten gewtinscht
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Bei Fortbestand des entsprechenden Landesprogramms ,ausgezeichnet*

Die Kooperation ist institutionalisiert, weitet sich aus und wird damit schwie-
riger. Es hangt davon ab, wie die Kooperationsmechanismen effektiviert und
verfeinert werden und parallel dazu eine 6ffentliche Debatte entsteht, die zu
einer Ausweitung der Koordinationsstellen fuhrt und letztlich zu neuen

Strukturen der 6ffentlichen Institutionen.

Die letzte Frage des Fragebogens nach sonstigen Anmerkungen zum Thema
Kooperation enthielt folgende Hinweise:
Kooperation muss mehr sein als: ,wenn Du nicht weiter weil3t, griinde einen
Arbeitskreis”.
Professionelles Agieren ist notwendig, die Frage nach Aufwand und Ertrag
stellt sich.
Keiner weild eigentlich, was es ist und jeder behauptet es zu tun... Es gibt
sehr unterschiedliche ,Dichtegrade” und Verbindlichkeiten der Kooperation.
Kooperation ist auf Institutionalisierung angewiesen. Dabei ist ein Zielgrup-
penlobbyist ohne Interesse an Malnahmen/Marktanteilen als Initia-
tor/Koordinator einzusetzen.
Kooperation bedarf standiger kompetenter Impulse
Ohne Kooperation aller wesentlichen Akteure ist eine Lésung der Probleme
von Jugendlichen bei der sozialen und beruflichen Integration nicht moglich.
Zentraler Dreh- und Angelpunkt ist die Frage der Koordination. Es missen
Aus- und Fortbildungsangebote fur Kooperationsmanagement entstehen,
die langfristig gentigend Personal bereitstellen, um diese Aufgabe professi-

onell zu bewaltigen.

Eine Darstellung der Modelle anhand der urspriinglich ausgewahlten Katego-

rien hat sich im Nachhinein aufgrund der groRen Ahnlichkeit der Modelle als

nicht sinnvoll herausgestellt. Dennoch lassen sich folgende Aussagen treffen:
Der tUiberwiegende Prozentanteil der Kooperationen wird in Grof3stadten o-

der stadtischem Raum durchgeftuhrt. In Bezug auf Probleme bei der Umset-
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zung von Kooperationen im stadtischen oder landlichen Raum konnten da-
bei keine signifikanten Unterschiede festgestellt werden.

In Bezug auf die Regie der Kooperation lasst sich zusammenfassen, dass
die prozentual am héaufigsten umgesetzten Organisationsmodelle Kooperati-
onen in der Verantwortung von freien Tragern der Jugendhilfe, dem ortlichen
Jugendamt und ,neutralen Koordinationsstellen sind.

Die Kooperationsstruktur ist etwa zur Halfte mit der Vergabe von Fodermit-
teln verknupft. Hier ist jedoch in der Regel davon auszugehen, dass es sich
nicht um ,Extra“-Mittel, sondern um die Ublichen zur Verfigung stehenden
Haushaltslinien entsprechend der Leistungsgesetze handelt.

Die Ziele, Ergebnisse und Produkte der verschiedenen Modelle sind in vie-
len Fallen identisch.

Immerhin fast die Halfte der Kooperationen wurde aus pragmatischen Grin-
den initiiert, d.h. rechtliche Regelungen férdern Kooperation, sind jedoch in

der Praxis nicht zwingend erforderlich.
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7. Zusammenhange zwischen gelungenen Praxisbeispielen

und rechtlichen Regelungen

Mit der zu untersuchenden Frage, welche rechtlichen Regelungen dem Aufbau
funktionierender Kooperationsstrukturen hinderlich bzw. forderlich sind, wird
grundsétzlich davon ausgegangen, dass es beziiglich funktionierender Koope-
rationsstrukturen Zusammenhénge zwischen den best-practice-Modellen und
rechtlichen Regelungen gibt. Ob diese Annahme stimmt, bedurfte einer genau-
en Befassung. Dies kann hier im Rahmen einer praxisorientierten Untersuchung
nicht geleistet werden, dazu ware eine Untersuchung auf theoriebildender Ebe-
ne® nétig. Im Folgenden wird ein eher pragmatischer Zugang zu dieser Frage

gewahlt.

7.1. Ergebnis aus der Analyse der best-practice-Modelle

Um zu Aussagen uber hinderliche bzw. forderliche Regelungen zu kommen,
bedarf es zunachst einer Auswertung der Ergebnisse der best-practice-Modelle.
Fur den Zusammenhang von gelungenen Kooperationen und rechtlichen Re-
gelungen missen die Elemente herausgefiltert werden, die Bedeutung fur
rechtliche Regelungen haben (kdnnen). Da es insgesamt nicht das »best-
practice-Modell« gibt, sondern mehrere Modelle jeweils unterschiedliche, funk-
tionierende Kooperationsstrukturen haben, sind auch unterschiedliche Aspekte
fur den Zusammenhang von hinderlichen bzw. férderlichen Regelungen und
funktionierender Kooperation von Bedeutung. Folgende sind aus einer Aus-
wertung der Modelle erkennbar.

a) Funktionierende Kooperationsstrukturen existieren auf der Basis von gelun-
gener Kommunikation zwischen den Beteiligten. Das bedeutet, dass dort, wo
bei den beteiligten Akteuren der lokalen/regionalen Ebene eine tragfahige und

positive Kommunikationsstruktur besteht, diese ein wichtiger Faktor fur das Ge-

% Diese Fragestellung ist Gegenstand des Forschungsbereiches "Wirkungsforschung zum

Recht ”. Dieses vornehmlich sozialwissenschaftlich behandelte Untersuchungsfeld hat sich erst
in jungerer Zeit etabliert und sich bisher auf einzelne Untersuchungsfelder beschrankt — vgl.
dazu z. B. Hof/Lubbe-Wolf (Hrsg.): Wirkungsforschung zum Recht, Bd. | 1999, Bd. 1l 2000
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lingen von lokaler/regionaler Kooperation ist. Die Griinde fur gelungene Kom-

munikation liegen regelmaflig nicht im juristischen Bereich. Unter rechtlichen
Aspekten ist jedoch zu beachten, dass die vor Ort existierenden Arbeitsge-

meinschaften oft Orte solcher sich entwickelnder Kommunikation sind.
Beispiele hierfur finden sich in der Auswertung entsprechender Modelle aus

Dresden, Potsdam und Thiringen.

In Dresden hat sich auf der Grundlage einer stadtischen Kooperationsvereinba-
rung der Arbeitskreis Jugendberufshilfe konstituiert. Der Arbeitskreis tagt min-
destens dreimal jahrlich und die Einberufung erfolgt durch das 6rtliche Jugend-
amt. Alle Akteure (Arbeitsverwaltung, Jugendhilfe, Sozialhilfe, Schule) der Ko-
operation entsenden ein standiges Mitglied in den Arbeitskreis, der auf der

Grundlage eines jahrlichen Arbeitsplans sowie einer Geschaftsordnung tatig ist.

Im Potsdamer Verbundmodell wird Kommunikation in drei Gremien organisiert.
Das erste Gremium ist der ,kleine Verbund®, in dem das Jugendamt als Trager
und die beiden Dienstleister des Verbunds monatliche Abstimmungen zur wei-
teren Umsetzung vornehmen. Dartber hinaus existiert die Arbeitsgruppe Ju-
gendberufshilfe, ein @mtertbergreifendes Gremium zur oOrtlichen Vernetzung, in
dem sich Jugendamt, Arbeitsamt, Berufsberatung, Sozialamt, Amt fur Wirn-
schaftsforderung und das Schulamt alle vier bis sechs Wochen abstimmen. Das
dritte Gremium ist das Plenum Jugendberufshilfe, eine Kommunalkonferenz mit
allen Jugendberufshilfe-Akteuren, die auf Einladung des Dezernenten einmal
jahrlich tagt und empfehlenden Charakter fir den Potsdamer Jugendhilfeaus-

schuss hat.

Im Freistaat Thiringen existieren Arbeitskreise auf verschiedenen Ebenen. Zum
einen auf Landesebene unter Einbeziehung der Ministerien und Landesverban-
de. Des weiteren bestehen ortliche Arbeitskreise auf Landkreis- und Stadtebene
sowie regionale Arbeitskreise, bezogen auf die jeweiligen Arbeitsamtsbereiche.
Zum anderen existieren zusatzlich, je nach Bedarf, thematische Arbeitskreise,

beispielweise zu Entwicklung neuer Projekte. Die Geschaftsfihrung aller A-
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beitskreise liegt in den Handen der Jugendberufshilfe Thiringen e.V., der Vor-
sitz der Arbeitskreise wird jahrlich alternierend von Jugendhilfe oder Arbeits-

verwaltung eingenommen.

b) Als anderes Element, das fur den Aufbau funktionierender Kooperations-
strukturen in bestimmten Projekten verantwortlich war, hat sich die individuelle
Verfahrensabstimmung herauskristallisiert. Das bedeutet, dass bezlglich
konkreter benachteiligter junger Menschen sich die verschiedenen Trager hin-
sichtlich der Eingliederung der individuellen Personen in Arbeit und Beschatfti-
gung bezuglich ihrer unterschiedlichen Aktivitaten eng abstimmen. Eine solche
Abstimmung ist grundsatzlich stets mdglich. Unter rechtlichen Aspekten ist hier
bedeutsam, dass fur eine solche Abstimmung eine verbindliche Grundlage
durch entsprechende Verfahrensvorschriften geliefert wird, besonders dann,
wenn das Gesetz bezlglich der Leistungen fir benachteiligte junge Menschen
die Aufstellung entsprechender Hilfeplane, Gesamtplane usw. vorschreibt. Bei
diesen Formen der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Tragern
wurden positive Aspekte hinsichtlich der individuellen Eingliederung erzielt.

Beispiele fur derartige individuelle Verfahrensabstimmungen finden sich bei den

Projekten in Mihlheim/Kalk (K&In) und in Tharingen.

In den Kooperationsempfehlungen des Freistaats Thiringen ist vereinbart, dass
die jeweiligen personellen und finanziellen Leistungen abzustimmen und in ei-
nem Hilfeplan nach § 36 SGB VIl festzuschreiben sind. Der Innovationspool
K6In hat ein Wegeplanerkonzept fur Frihabgénger aus der Sekundarstufe I,
insbesondere an Hauptschulen entwickelt, mit dem eine besondere Form der
kooperativen Beratung durch Wegeplaner (Lehrer), Jugendberufshilfe, Berufs-
beratung und bei Bedarf auch andere Beratungsinstanzen in der Schule ange-
boten wird. Friihabganger kdnnen somit individuell im Ubergang von der Schule

in aulRerschulische MaRnahmen oder in die Berufswelt betreut werden.

c) Als weiterer wesentlicher Aspekt flr funktionierende Kooperationen und ih-

ren hohen hohen Wirkungsgrad hinsichtlich der Adressaten hat sich die Etablie-
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rung von zentralen, fur die Betroffenen tberschaubaren und erreichbaren In-
formations- und Beratungsstellen herauskristallisiert. Hier, wo mit Elementen
von casemanagement eine zentrale Informations- und Beratungsstelle koordi-
nierende Aufgaben Ubernahm, konnte fir die betroffenen jungen Menschen in
besonderem Mal3e eine Eingliederung in Arbeit und Beschaftigung erfolgen.
Aus der Auswertung der Unterlagen ergibt sich dariber hinaus, dass derartige
Informations- und Beratungsstellen in ihrer Wirkung dann besonders hoch sind,
wenn sie nicht selbst zugleich Trager entsprechender Mal3hahmen sind. Dies
hangt (wohl) damit zusammen, dass in diesen Fallen eine von eigenen Trager-
interessen losgeloste Information und Beratung stattfinden kann.

Unter rechtlichen Gesichtspunkten finden sich Vorschriften wie die tUber die E-
tablierung von Informations- und Beratungsstellen (gar noch in der Form ent-
sprechend unabhéangiger Stellen) nicht.

Beispiele fur derartige (selbstdndige) Informations- und Beratungsstellen finden

sich vornehmlich in den Projekten in Potsdam und in Bielefeld.

Das Verbundsystem Potsdam beinhaltet zwei Dienstleister fur die Umsetzung
des Verbunds. Zum einen die Koordinierungsstelle fir den Verbund in Trager-
schaft der BBJ SERVIS GmbH Potsdam, deren Aufgabe darin liegt, das Koope-
rationsmanagement, die Information und Beratung freier Trager der Jugendhil-
fe, die Bedarfs- und Angebotsanalyse der MalRnahmen sowie die Projektent-
wicklung und Begleitung durchzufihren. Daneben besteht das Jugendinforma-
tionszentrum in Tragerschaft des Arbeitslosenzentrums Potsdam. Das Aufga-
benspektrum des Jugendinformationszentrums umfasst die offene Jugendbe-
ratung, Begleitung zu Amtern, mobile Information, Bewerbungshilfen und Be-

werbungstraining fir junge Leute mit Problemen bei der beruflichen Integration.

Dagegen liegt bei der REGE in Bielefeld beides in einer Hand. Die REGE bietet
umfassende Beratung fur Sozialhilfeempfanger/innen zu Angeboten von Bil-
dungseinrichtungen, Umschulungs- und Qualifizierungsmaoglichkeiten und fuhrt

Diagnose und Profilermittlungen fir Arbeitsuchende durch. Die REGE ist selber
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kein Beschéftigungs- und Weiterbildungstrager, jedoch gehort die Konzeption

und Organisation des MalRnahmenetzes in der Region zu ihren Aufgaben.

7.2. Die Bedeutung der rechtlichen Regelungen

Untersucht man diese drei genannten kooperationsférderlichen Aspekte hin-
sichtlich des Zusammenhangs mit rechtlichen Regelungen, so ist Folgendes

festzuhalten.

Gelungene Kommunikationselemente existieren regelmaRig auf der Ebene von
Arbeitsgemeinschaften. Hinsichtlich der rechtlichen Qualitat handelt es sich
bei den entsprechenden Vorschriften zur Bildung von Arbeitsgemeinschaften
regelmafidig um »weiche« rechtliche Regelungen: Sei es, dass sie auf der Ebe-
ne von Programmsétzen existieren (8 78 SGB VIII, § 95 BSHG), sei es, dass
sie auf der Ebene objektiver Rechtsverpflichtung mit gro3en Handlungsspiel-
raumen (§ 94 SGB X) existieren®. Die Regelungen zur Bildung von Arbeitsge-
meinschaften gelten bundesweit einheitlich. Dennoch ist es nicht so, dass in
den untersuchten Modellen durchgéngig von »gelungener Kommunikation« die
Rede sein kann. Schon dies weist darauf hin, dass es zwischen den Vorschrif-
ten Uber die Bildung von Arbeitsgemeinschaften o. A. und gelungener Kommu-
nikation (im Rahmen dieser Arbeitsgemeinschaften) keinen unmittelbaren
rechtlichen Zusammenhang gibt. Die rechtlichen Bestimmungen tber die Bil-
dung von Arbeitsgemeinschaften haben somit nur eine eingeschrankte bis mar-
ginale Bedeutung hinsichtlich des fur funktionierende Kooperationsstrukturen
wichtigen Elements »gelungene Kommunikation«.

Das ist nicht verwunderlich. Kommunikation und gelungene Kommunikation ist
stark durch personale, subjektive Faktoren gepréagt. Ob Kommunikation gelingt,
ist von den jeweiligen konkreten agierenden Personen abhangig. »Gelungene
Kommunikation« l&sst sich rechtlich nicht »verordnen«. Kommunikation gelingt

(oder sie gelingt nicht) unabhéngig von den rechtlichen Regelungen.

% m Einzelnen vgl. die Tabelle in Kapitel 5.4
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Damit haben die rechtlichen Regelungen zur Bildung von Arbeitsgemeinschaf-
ten fur das Teilelement einer gelungenen Kommunikation nur eine einge-
schréankte, spezifische Rolle. Denn es ist nicht so , dass die Vorschriften Uber
die Bildung von Arbeitsgemeinschaften fir die Kommunikation ganzlich bedeu-
tungslos waren. Die Arbeitsgemeinschaften stellen namlich regelmafig den
Rahmen fur eine Kommunikation dar: Auch ohne Arbeitsgemeinschaften kann
es durchaus zu Kommunikation kommen. Oft aber ist die Arbeitsgemeinschaft
der aufere Rahmen, innerhalb dessen dann Kommunikation gelingen kann.
Damit sind die Arbeitsgemeinschaften fir das sich aus den Untersuchungen
ergebende Teilelement einer gelungenen Kommunikation zwar nicht zentral
ursachlich, andererseits jedoch nicht entbehrlich. Dieses Ergebnis lber den
Zusammenhang zwischen rechtlichen Regelungen und funktionierenden Ko-
operationsstrukturen bezuglich des Teilelements »Kommunikation« wird zu be-
achten sein, wenn es um Vorschlage zu rechtlichen Regelungen geht, die fir

den Aufbau funktionierender Kooperationsbeziehungen forderlich sein kénnen.

Bezuglich des als forderlich anzusehenden Elements der stark auf die individu-
elle Situation des benachteiligten jungen Menschen abgestimmten Leistungs-
erbringung und des damit verbundenen Zusammenwirkens mehrerer Leis-
tungstrager sind rechtlich die Verfahrensvorschriften von Bedeutung. Bei die-
sen Verfahrensvorschriften handelt es sich regelmanig um verbindliche Rechts-
regelungen. Sie finden sich in Form der Verpflichtung zur Erstellung von Ge-
samtplanen, der Aufstellung von Hilfeplanen, der Beteiligung verschiedener
Akteure an diesen Gesamt- oder Hilfeplanen usw.%

Derartige Verfahrensvorschriften fur die Umsetzung individueller Leistungen
finden sich vornehmlich im BSHG und im SGB VIII. Bei beiden Gesetzen han-
delt es sich grundsatzlich um Leistungsgesetze zur individuellen Leistungs-
erbringung. Dies gilt zwar fir das BSHG nicht in ganzer Breite, jedoch bezuglich
der hier behandelten Hilfen zur Arbeit. Fir das SGB VIII gilt diese Aussage fur
den hier behandelten Bereich uneingeschrankt. Im Mittelpunkt der Leistungs-

erbringung dieser Gesetze steht deswegen die auf die individuelle Bedarfslage

o1 Vgl. dazu im Einzelnen die Ausfiihrungen unter 5.2 sowie den Uberblick der Tabelle unter 5.4
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des Leistungsberechtigten abgestellte Leistungserbringung. Inhaltlich handelt
es sich bei den dort zu erbringenden Leistungen um sozialpadagogisch ausge-
richtete Leistungen, die entscheidend auf die individuelle Lebenslage des zu
fordernden jungen Menschen abstellen und von diesem Ausgangspunkt her
priufen, welche Leistungen von Bedeutung sind. Von daher ist es bei diesen
Leistungsgesetzen naheliegend, dass im Rahmen des Verfahrens auch starker
als bei standardisierten Leistungserbringungen auf die Abstimmung mit anderen
Leistungstragern abgestellt wird. Dies geschieht regelmaldig durch die entspre-

chenden Verfahrensvorschriften.

Diese Verfahrensvorschriften sind grundsatzlich rechtlich verbindliche Vor-
schriften. Allerdings kann ihre Einhaltung »selbstandig« nicht erzwungen wer-
den, sondern nur, wenn die Entscheidung der Verwaltung materiell nicht recht-
maRig ist®. Die Beachtung dieser Verfahrensvorschriften ist in der Praxis unter-
schiedlich. Die »altesten« diesbezlglichen Regelungen fanden und finden sich
im BSHG. Die einschlagigen Regelungen im SGB VIII (inshesondere § 36 SGB
VIII) sind vor dem Hintergrund der entsprechenden Regelungen des BSHG mit
der Einfuhrung des KIJHG geschaffen worden. Neueren Datums ist auch die
entsprechende Verfahrensvorschrift des 8 19 Abs. 4 Satz 2 BSHG. Gegenwar-
tig scheint es so zu sein, dass die »neueren« Bestimmungen des SGB VIII und
des 819 Abs. 4 Satz 2 BSHG in der Praxis starker beachtet werden als die
»élteren« Vorschriften des BSHG®®. Die Erklarungen hierfiir sind unterschied-
lich. Am Uberzeugendsten erscheint die Interpretation, dass derartige Verfah-
rensvorschriften um so starker beachtet werden, je individualisierter, sozialpa-
dagogischer die Leistungsausrichtung ist.

Die Einhaltung und inhaltliche Ausfullung dieser verbindlichen Verfahrensvor-
schriften fihrt dann in der Tat dazu, dass unter dem Aspekt funktionierender
Kooperation und des damit verbundenen individuellen Erfolges der Leistung

positive Wirkungen erzielt werden.

®2 |m Einzelnen vgl. unter 5.1.
63 Vgl. dazu Nothacker a.a.O.
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Zu beachten ist jedoch, dass sich derartige Verfahrensvorschriften und auf den
Einzelfall abgestimmte Plane regelmafig nur bei erkennbar sozialpddagogisch
ausgerichteten Leistungen finden. Dies bedeutet, dass der damit verbundene
Ressourcenaufwand (Zeit, Personal) nicht vernachlassigt werden kann. Das hat
zur Folge, dass bei derartigen Kooperationsbeziehungen nicht zugleich grof3e
Quantitaten, »Mengenergebnisse« hinsichtlich der Forderung benachteiligter
Jugendlicher erreicht werden. Das ist in dem hier zu untersuchenden Zusam-
menhang zu beachten: Dort, wo bei der Férderung benachteiligter Jugendlicher
die Kooperation zwischen verschiedenen Leistungstragern gelingt, ist dies oft
bei einer individuellen, stark sozialp&ddagogisch ausgerichteten Leistungserbrin-
gung der Fall. Das bedeutet zugleich, dass in diesen Féllen arbeitsmarktpoliti-
sche Aspekte gegeniber den sozialpolitischen Aspekten in den Hintergrund

treten.

Der fur eine gelungene Kooperation wichtige Aspekt der Informations- und
Beratungsstellen findet keine direkte Entsprechung in Rechtsvorschriften. Der
Gedanke der Information und Beratung aus einer Hand ist, abgesehen von den
Verfahrensvorschriften, in fast allen anderen Bestimmungen mit enthalten: Auf-
grund der gesetzestechnisch weiten und offenen Formulierung ist in den Aus-
sagen Uber das Zusammenwirken, Gber die Zusammenarbeit, Uber das Hinwir-
ken auf wirksame Ergdnzungen, Uber die Bildung von Arbeitsgemeinschaften
usw. der Aspekt der Information und Beratung mit beinhaltet und damit in die-
sem Rahmen stets auch méglich. Aus der Tatsache, das derartige Informations-
und Beratungsstellen grundsatzlich mdglich sind, folgt jedoch nicht aufgrund der
gegenwartigen Rechtslage, dass die Einrichtung von Informations- und Bera-
tungsstellen als Anlaufstellen fiir die jungen Menschen rechtlich zwingend vor-
geschrieben ist. Insbesondere findet sich keine Vorschrift, die eine Regelung
beinhaltet, dass derartige Informations- und Beratungsstellen bei Tragern etab-
liert werden, die selbst bei der Durchfihrung entsprechender Leistungen und
MalRnahmen nicht beteiligt sind.

Damit lasst sich ein Zusammenhang zwischen dem fir eine funktionierende

Kooperation positiven Element der Informations- und Beratungsstellen und
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rechtlichen Regelungen nicht feststellen. Bedeutsam bleibt jedoch die Aussage
Uber die (mdoglichst: von Tragerinteressen unabhangige) Informations-
und Beratungsstellen fir moglicherweise zukiinftig zu treffende Regelungen

(dazu unter 4.).

Insgesamt lasst sich zum Zusammenhang zwischen positiven Kooperations-
strukturen und rechtlichen Regelungen Folgendes sagen.

Der dichteste rechtliche Zusammenhang existiert dort, wo verbindliche Ver-
fahrensvorschriften bei einer vornehmlich sozialpadagogisch ausgerichteten
Leistungserbringung fir die Aufstellung von Gesamtplanen, Hilfeplanen usw.
sorgt. Dadurch wird das Zusammenwirken mehrerer Leistungstrager tUber diese
Verfahrensvorschriften weitgehend gesichert.

Fur das forderliche Element gelungener Kommunikation stellen die Vorschriften
Uber die Bildung von Arbeitsgemeinschaften einen Rahmen dar, innerhalb
dessen gelungene Kooperation entstehen kann. Die Vorschriften Gber die Ar-
beitsgemeinschaften fuhren jedoch nicht notwendigerweise zu gelungenen
Kommunikationen, haben jedoch ihre Bedeutung als forderliche Rahmenbedin-
gung, weil dadurch ein Forum fur Kommunikation geschaffen werden kann.

Auf der Basis der gegenwartigen Rechtsregelungen lasst sich kein Zusam-
menhang zwischen dem positiven Element der Informations- und Bera-
tungsstellen und rechtlichen Regelungen feststellen. Grund hierflr ist die
Tatsache, dass es diesbeziiglich keine prazisen Regelungen gibt. Will man die-
ses Element in einen Wirkungszusammenhang mit rechtlichen Regelungen

stellen, bedurfte es entsprechender rechtlicher Bestimmungen.
Das fuhrt zum n&chsten und abschlieRenden Aspekt, namlich der Frage da-

nach, welche rechtlichen Bestimmungen fir eine verbesserte Kooperation zwi-

schen den verschiedenen Bereichen hilfreich sein konnten.
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8. Exkurse: Kooperation in anderen Politikfeldern

Zur besseren Vergleichbarkeit sind die konkreten Modellbeispiele nach der glei-

chen Struktur schematisch dargestellt.

Nationale Ebene
8.1. Beschaftigungspakt Zeitz in Sachsen-Anhalt

Initiator

Stadt Zeitz und Landkreis Burgenlandkreis

Motivation/Zielsetzung

Die Beschaftigungsinitiative ,Pakt fur Arbeit Zeitz* will

= ein wirtschaftliches Klima schaffen, das die verbliebenen Arbeitsplatze in
der Region sichert und bei der Schaffung neuer Arbeitsplatze hilft

= struktur- und arbeitsmarktpolitische Aktivitdten verknipfen

= das Zusammenwirken von Sozialpartnern, regionalen Gebietskorper-
schaften und anderen Arbeitsmarktakteuren verbessern/intensivieren

= Forderprogramme verstarkt fir die Region akquirieren und fir einen ef-

fektiveren Einsatz sorgen

Beteiligte Akteure

Stadt und Kreis, sechs mittlere/grof3e ortsanséssige Unternehmen, DGB,
Arbeitsamt, Wirtschaftsforderungsgesellschaft, lokale Landtagsabgeordnete,
Beschaftigungsgesellschaften, Technologie- und Grinderzentrum, Stand-

ortentwicklungsgesellschaft

Organisationsstruktur/Aufgaben

Die Umsetzungsstruktur besteht aus:

= Vorstand (drittelparitatisch besetzt: 6ffentliche Hand-Gewerkschaften-
Arbeitgeber)
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Beirat (Vertreter unterschiedlichster Organisationen/Verwaltungen/
Parteien auf lokaler, regionaler und Landesebene)
Kontaktbiro (Sitz im Amt fur Wirtschaftsforderung)

Technische Hilfe durch einen Dritten von auf3en

Die Aufgaben umfassen:

Schaffung eines investorenfreundlichen Klimas und Férderung von Uh-
ternehmensansiedlungen

Unterstitzung fiur Existenzgrindungen

Entwicklung neuer beschaftigungswirksamer Projekte

Initiierung von QualifizierungsmalRnahmen (u.a. auch fur Jugendliche)

Férderung von Frauenarbeit

Sicherung der Verbindlichkeit

Gemeinsame Unterzeichnung eines Grundsatzpapieres

Uber den Pakt fiir Arbeit werden zuséatzliche Fordermittel akquiriert

Vorteile flr die Region

Konzentrierte Bindelung der Aktivitaten,

gemeinsames Handeln der Verantwortlichen aus Verwaltung und Wirt-
schaft

Akquirierung zusatzlicher Férdermittel und Unternehmensansiedlungen
Positive Offentlichkeitsarbeit fur die Region

Vorteile fur die beteiligten Akteure

Unterstitzung bei neuen Vorhaben/Projekten/Unternehmensansied-
lungen
Unterstitzung bei der Entwicklung von Marketingstrategien

Herstellung von Kontakten ins europaische Ausland

Vorteile fur die Betroffenen

Entwicklung zusatzlicher, sinnvoller Qualifizierungsmalinahmen
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= Schaffung neuer Arbeitsplatze

Rechtliche Grundlagen

keine spezifischen erforderlich

Finanzierungsmodalitaten
Das Land hat Zuschiisse zur Unterstitzungsstruktur gewahrt.

Finanzantrage wurden soweit mdglich gemeinschaftlich gestellt.

Ubertragbarkeit auf die Jugendberufshilfe
Die Ubertragbarkeit ist grundsatzlich gegeben. Zu beachten ist dabei, dass
durch die hochrangige Besetzung aus o6ffentlicher Verwaltung und Wirtschaft

eine hohe Verbindlichkeit herzustellen ist.

8.2. Die REGE mbH Bielefeld

Initiator
Die REGE mbH wurde von der Stadt Bielefeld gegriindet.

Motivation/Zielsetzung

Die REGE mbH will

= Aktive Arbeitsmarktpolitik in der Region férdern

= Die Bildung und Erhaltung eines lokalen und regionalen arbeitsmarktre-
levanten Personalpotentials unterstitzen

= Sozialhilfeempfanger/innen in den regularen Arbeitsmarkt integrieren

= Sozialhilfekosten senken

= Das Zusammenwirken von Arbeitsmarktakteuren in der Region fordern

Beteiligte Akteure
Arbeitsamt, Sozialamt, Amt fur Wirtschaftsférderung, Schulen, freie Trager
der Jugendhilfe, Bildungstrager, Wirtschaftsverbande, Industrie- und Han-

delskammer, Handwerkskammer
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Organisationsstruktur/Aufgaben

Die Umsetzungsstruktur besteht aus:

= Gemeinutziger GmbH (100%ige Tochtergesellschaft der Stadt Bielefeld)
= Geschaftsfiihrung

= Aufsichtsrat

= Geschéftsstelle

= Regionalsekretariate in der Region Ostwestfalen-Lippe

Die Aufgaben umfassen:

= Beratung und Entwicklung von arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Pro-
jekten

= Beratung und Vermittlung von Sozialhilfeempfanger/innen in Beschafti-
gung

= Entwicklung, Organisation und Finanzierung von Beschéftigungs- und
Qualifizierungsmalinahmen

= Qutplacement

= Akquisition von Foérdermitteln

Sicherung von Verbindlichkeiten
= Kooperationsvertrage, die klare Zielvereinbarungen beinhalten
= Kommunale Mittel als Erganzung zu Fordermitteln von Land, Bund oder

Européaischer Union

Vorteile fur die Region

= Konzentrierte Blindelung der Aktivitaten

= Gemeinsames Handeln der Verantwortlichen aus Verwaltung und Wirt-
schaft

= Akquirierung zusatzlicher Fordermittel

= Stabilisierung des Wirtschaftsstandortes
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Vorteile fur die beteiligten Akteure
= Zugang zu Fordermitteln
= Beratung und Unterstltzung von Projekttrédgern bei der Projektgestaltung

und Durchfuhrung

Vorteile fur die Betroffenen

= Beratung Uber Mdglichkeiten der Qualifizierung und Beschéaftigung

= Vermittlung in den reguléaren Arbeitsmarkt

= Entwicklung sinnvoller Qualifizierungs- und Beschéaftigungsmalinahmen

= Schaffung neuer Arbeitsplatze

Rechtliche Grundlagen

keine spezifischen erforderlich

Finanzmodalitaten

Die Kommune stellt Mittel als Ergdnzung zu Fordermitteln des Landes, des
Bundes, der Europaischen Union zur Verfligung.

Die REGE akquiriert Férdermittel vom Land, Bund und der Européischen U-

nion

Ubertragbarkeit auf die Jugendberufshilfe
Die Ubertragbarkeit ist grundsatzlich gegeben. Zu beachten ist, dass es sich
um eine Organisation handelt, die keine eigenen Qualifizierungs- und Be-

schaftigungsmal3nahmen durchflhrt.

8.3.  Modularisierung in der Beruflichen Bildung

Initiator
BBJ SERVIS gGmbH fur Jugendhilfe im Rahmen desADAPT-Projekts
.Netzwerk Modularisierung — Kooperation und Transfer*

O BBJ SERVIS gGmbH Berlin, Prof. Dr. jur. Johannes Miinder



111

Motivation/Zielsetzung

Das Netzwerk Modularisierung will

Aufbau von Kooperationsbeziehungen zwischen Bildungstragern und
Akteuren der beruflichen Bildung férdern

den direkten Informations- und Erfahrungsaustausch férdern

weitere Strategien zur Umsetzung von modularer beruflicher Weiterbil-

dung entwickeln

Beteiligte Akteure

Private und o6ffentliche Bildungstrager

Organisationsstruktur/Aufgaben

Die Umsetzungsstruktur besteht aus:

Initiierende Organisation BBJ SERVIS gGmbH
Netzwerktagungen

Beirat Modularisierung

Externe Organisationsberatung

Multiplikatorenschulung

Die Aufgaben umfassen:

Aufbau der regionalen Kooperation

Entwicklung einer regionalen Strategie zur Etablierung des modularen
Qualifizierungsansatzes

Die Erprobung modularer Nachqualifizierung/Weiterbildung

Transfer Gber Publikationsforen (Internet)

Qualifizierung der Multiplikatoren

Sicherung der Verbindlichkeit

Durch den innovativen Charakter der Modularisierung

Den Aufbau eines Zertifizierungsverbundes (Gitesiegel)
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Vorteile fur die Region

= von Kammern anerkanntes modulares Weiterbildungskonzept

=  Weiterbildungssystem, das sich an den Anforderungen von Klein- und
Mittelbetrieben orientiert

= Dberufsbegleitende Qualifikationsmdglichkeit fir un- und angelernten Be-

schaftigte

Vorteile fur die beteiligten Akteure

= Teilnahme an der aktuellen Fachdiskussion

» Einfluss auf kiinftige Verfahrensregeln

= Qualitatssicherung durch Festlegung von einheitlichen Standards
= Aufbau eines Zertifizierungsverbundes (Gutesiegel)

= Nutzung als Kommunikationsschnittstelle bzw. Marketingplattform

Vorteile fur die Betroffenen

= Anerkanntes Feststellungsverfahren

= Mdglichkeit der anerkannten/ zertifizierbaren modularen Qualifizierung
bis hin zur exteren Prifung des Berufsabschlusses nach § 44 BiGB

= Dokumentation der absolvierten Qualifizierungsmodule im

Quialifizierungspass

Rechtliche Grundlagen
keine spezifischen erforderlich

Finanzmodalitaten
Die Senatsverwaltung fur Arbeit, Soziales und Frauen, Berlin

finanziert im Rahmen des ADAPT-Projekts die Unterstitzungsstruktur

Ubertragbarkeit auf die Jugendberufshilfe
Die Ubertragbarkeit ist grundsatzlich gegeben. Zu beachten ist jedoch, dass
andere Mechanismen zur Sicherung der Verbindlichkeit integriert werden

mussten.
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8.4. Bundesanstalt fur Arbeit - Programm FAIR
Forderung der Arbeitsaufnahme - integriert und regular

Vorschlag fur ein Programm der Bundesanstalt fur Arbeit in Koope-
ration mit La&ndern und Kommunen, das Fordern und Fordern fair

umsetzt

Das Programm Fair liegt fur diese Studie im 2. Entwurf vor und verfolgt das Ziel,
in ausgewahlten Regionen allen Arbeitslosen unabhangig von ihrem Leistungs-
anspruch nach SGB lll oder BSHG frihstmdglich ein individuell zugeschnitte-
nes und adaquates Angebot zur Integration in den Arbeitsmarkt anzubieten.
Damit soll kein neues Instrumentarium geschaffen werden, sondern vielmehr
aufbauen auf den vorhandenen Erfahrungen und den Empfehlungen zur Zu-
sammenarbeit eine quantitative Ausweitung der Férderangebote und dadurch
ein qualitativer Sprung erreicht werden. Die bereits entwickelten innovativen
Methoden sollen dabei zusammengefiihrt werden.

Das Programm Fair hat folgende Aufgabenschwerpunkte:

Intensive individuelle Betreuung durch Bereitstellung zusatzlicher Personal-

ressourcen

Zielgruppenspezifische ErschlieBung und Vermittlung von Arbeitsplatzen,

ebenfalls durch Bereitstellung zusatzlicher Arbeitskapazitaten

Flexible modulare Integrationsprojekte durch Abkehr vom Malinahmeprinzip

hin zu individuellen Forderbausteinen

Innovative Form offentlicher Dienstleistung durch Bindelung und Beauftra-

gung Dritter (nach Pramienprinzip)

Informations-, Beratungs- und MalRnahmeverbund durch Zusammenfiihrung

der jeweiligen Starken aller Beteiligten
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Das Programm Fair soll in einer Erprobungsphase von 2001 — 2004 umgesetzt
und evaluiert werden, insbesondere um herauszufinden, ob durch einen zu-
nachst hoheren Mittelaufwand mittel- und langfristig ein effizienterer und damit

geringerer Mitteleinsatz moglich ist.

8.5. Bundesministerum fur Arbeit und Sozialordnung - Modellvorhaben
zur Verbesserung der Zusammenarbeit von Arbeitsdmtern und Sozial-
hilfetragern

Im Rahmen dieses Programms sollen Modellvorhaben zur Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen Arbeitsamtern und Sozialhilfetragern erprobt wer-
den. Dabei geht es vorrangig darum, fir Bezieher von Arbeitslosenhilfe und Be-
zieher von Sozialhilfe Erleichterungen beim Zugang zum Arbeitsmarkt zu
schaffen, wirksamere, einfachere und birgernéhere Hilfen und Verwaltungs-
verfahren entwickelt werden.

.Die Modellvorhaben sollen die tatsachlich und rechtlich bestehenden Mdglich-
keiten der Zusammenarbeit ausschopfen und ggf. unter Nutzung von zwei ge-
planten gesetzlichen Experimentierklauseln aufzeigen, welche Vorschriften tber
das Verfahren und die Zusammenarbeit der Leistungstrager unzweckmafig und
welche Regelungen besonders geeignet sind bzw. welcher neuer Regelungen
es zum Erreichen der genannten Ziele bedarf.“%*

Die fur die Durchfihrung des Programms entwickelten Experimentierklauseln
sehen fir die jeweilige Modellumsetzung die Moglichkeit vor, dass von be-
stimmten Vorschriften des Datenschutzes sowie von Vorschriften des Sozialge-
setzbuches Uber die Zusammenarbeit der Leistungstrager untereinander und
von Verfahrensvorschriften abgewichen werden kann. Diese Klauseln sollen es
insbesondere ermoglichen, jeweils den anderen Leistungstrager oder eine ge-
meinsam gebildete bzw. beauftragte Stelle mit der Gewahrung von Arbeitslo-

senhilfe bzw. Hilfe zum Lebensunterhalt zu betrauen. Desweiteren sollen dazu

64 Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung: ,Voraussetzung fir die Férderung von n-
novativen regionalen Modellvorhaben zur Verbesserung der Zusammenarbeit von Arbeitsam-
tern und Tragern der Sozialhilfe*, Bonn Juni 2000
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erforderliche Daten auch fur den jeweils anderen Leistungstrager erhoben und
Ubermittelt werden kénnen.
Das Bundesministerium rechnet frihestens fir Ende 2000 mit dem Inkrafttreten

dieser neuen gesetzlichen Regelungen.

8.6. Bund-Lander-Programm - ,Stadtteile mit besonderem Entwick-
lungsbedarf — die soziale Stadt"”

Das Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt* stellt einen Ubergreifenden Ansatz
dar, unterschiedliche Politikbereiche und Ressourcen miteinander zu verzah-
nen, um die Lebenssituation in benachteiligten Stadtquartieren nachhaltig zu
verbessern. Dazu sollen 6ffentliche und private Finanzmittel furhzeitig abge-
stimmt und gebindelt und damit eine Effizienzsteigerung offentlicher Mal3nah-
men erzielt werden. Das Leitprogramm bildet dabei die Stadtebauférderung.

Als innovativ wird in diesem Zusammenhang angesehen, dass hier eine res-
sortubergreifende Kombination von Fordermitteln stattfindet, nicht-investive An-
satze einen hoheren Stellenwert erhalten und neue Verwaltungs- und Manga-
gementstrukturen erprobt werden kénnen. Neben den Ublichen stadtebaufor-
dernden Investitionsprogrammen sind Aktionen zur Beschaftigung und Qualifi-
zierung als auch kulturelle und soziale Dienstleistungen elementarer Bestandteil
der Programmkonzeption. Die Umsetzung soll durch Stadtteilbeirdte begleitet
werden. Im Stattdteil selbst werden zentrale Anlaufstellen (Stadtteilbtros etc.)

eingerichtet.

8.7. Land Berlin: , Sozialorientierte Stadtentwicklung®
Einrichtung von integrierten Stadtteilverfahren — Quartiersmanage-

ment in Gebieten mit besonderem Entwicklungsbedarf

Analog zum Bund-L&nder-Programm ,Soziale Stadt* wurde in Berlin das Quar-
tiersmanagement eingerichtet. In der entsprechenden Senatsvorlage heildt es
dazu: ,Um die Gebiete mit besonderem Entwicklungsbedarf nachhaltig zu stabi-

lisieren, mussen in einer weitgehend sektoral organisierten Verwaltung ressort-
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Ubergreifende, integrierte Strukturen entwickelt werden, um Ressourcen fur die-
se Gebiete nutzbar zu machen. Die wesentlichen, zur Anwendung auf der b-
kalen Ebene zu bindelnden sektoralen Handlungsfelder sind:

- Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik,

- Wirtschaftsférderung und Stadtteilokonomie,

- Wohnen, Wohnumfeld und Umwelt,

- soziale und kulturelle Infratsruktur,

- soziale Integration/Zusammenleben im Quatrtier,

- Schule und Bildung,

- Gesundheitsforderung.“®®

Die Programme der Senatsverwaltungen sollen zukinftig so strukturiert werden,
dass eine Koordination und Abstimmung der Programme und MalRnahmen der
verschiedenen Politikfelder erméglicht wird. Von den Bezirken wird die Bildung
einer amtertbergreifenden Arbeitsgruppe, die Benennung eines Koordinators
sowie die Bereitschaft zum konzentrierten Einsatz bezirklicher Mittel und Res-

sourcen erwartet.

Zur Umsetzung des Quartiersmanagements wurden ,Quartiersmanager” beauf-
tragt, die Stadtteilblros, Koordinierungsrunden etc. iniitieren, umsetzen und

begleiten.

8.8. Bundesministerium fur Familie und Senioren, Frauen und Jugend:
Modellprogramm , Entwicklung und Chancen junger Menschen in so-
zialen Brennpunkten®

Das Modellprogramm ,Entwicklung und Chancen®“ konzentriert sich auf soge-
nannte ,soziale Brennpunkte® und strukturschwache landliche Regionen, die mit
den Gebieten aus dem Programm ,Soziale Stadt* (siehe oben) identisch sind.
Mittel und Aktivitaten sollen gebindelt werden, um die Lebensbedingungen von

Kindern und Jugendlichen zu verbessern und neue Chancen zu eréffnen.

62 Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie, Senatsverwaltung
fur Bauen, Wohnen und Verkehr: Senatsvorlage Nr. 2077/1999, S. 17
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Die Kopplung mit dem Programm ,Soziale Stadt” ist bewu(3t hergestellt worden,
um eine VerknUpfung von Stadtebauforderung und sozialrdumlich orientierter
Jugendhilfe zu erhalten und damit wiederum Foérderprogramme sinnvoll mitein-

ander zu verzahnen.

Auch hier sollen u.a. zur Inititierung und Steuerung von lokalen Aktionsplanen
Quartiers- und Jugendhilfemanagements, lokale Qualifizierungsbiros und Ko-
operationsstrukturen aufgebaut werden.

Das Gesamtprogramm begleitende Fachveranstaltungen und Publikationen
sollen bundesweit zu einem intensiveren Erfahrungsaustausch und neuen Ko-

operationsstrukturen fihren.

Internationale Ebene

8.9. Kooperation in der Beruflichen Bildung in den Niederlanden
»Deventer Werkt“ in den Niederlanden

Initiator

Kommune Deventer

Motivation/Zielsetzung

= Deventer Werk will die Integration von benachteiligten Jugendlichen in
den Arbeitsmarkt fordern, besonders im Hinblick auf Migranten, geistig
und korperlich Behinderte und straffallige Jugendliche

= den Rechtsanspruch der Jugendlichen auf eine Arbeits- oder Foérder-
stelle umsetzen

= neue regionale Konzepte zur Integration von besonders benachteiligten

Zielgruppen in den Arbeitsmarkt entwickeln
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Beteiligte Akteure
Die Kommune, das Arbeitsamt, Schule, Schulverwaltung, das Sozial- und
Arbeitsministerium, Beschaftigungs-und Qualifizierungstrager, sowie Bil-

dungstrager und Unternehmen der Region

Organisationsstruktur/Aufgaben
Die Umsetzungsstruktur besteht aus:

.Regiestelle” Deventer Werk (Stiftung der Kommune)

Die Aufgaben umfassen:

= Individuelle Beratung und Betreuung fir Jugendliche, die als schwer
vermittelbar gelten

= Erstellung von individuellen Kompetenzprofilen

= Erstellung von Eingliederungsplanen

=  Vermittung in Qualifizierung und Beschaftigung

= Vermittlung auf subventionierte Arbeitsplatze in Unternehmen

= Begleitung der Jugendlichen wahrend der gesamten Forderzeit

= Entwicklung von neuen regional abgestimmten Konzepten zur Integration

von benachteiligten Jugendlichen in den Arbeitsmarkt

Vorteile flr die Region
= konzentrierte Buindelung der Aktivitaten
= gemeinsames Handeln von Verwaltung und Unternehmen der Region

= Entwicklung von qualifiziertem Personal fur den Wirtschaftsstandort
Vorteile fur die beteiligten Akteure

Beratung und Unterstiitzung von Projekttéagern bei der Projektgestaltung und
Durchfuihrung

Vorteile fur die Betroffenen

= Beratung Uber Mdglichkeiten der Qualifizierung und Beschaftigung
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= Entwicklung eines Eingliederungsplanes

= Vermittlung in den regularen Arbeitsmarkt

= Entwicklung sinnvoller Qualifizierungs- und Beschaftigungsmalinahmen
= Schaffung neuer Arbeitsplatze

= Rechtsanspruch auf eine Arbeits- oder Forderstelle

Rechtliche Grundlagen

= Jeugd-Werk-Garantieplan Jugendbeschéaftigungsgarantiegesetz  von
1991

= Gesetz WIW ,WET Inschakeling Werkzoekende“ Gesetz zur Eingliede-
rung von Arbeitssuchenden vom 1.1.1998

= Vereinbarung der Niederlandischen Gemeinden, dem Zentralen Ar-
beitsamt und den Zentralen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverband zur

Leistung von Lohnkostensubventionen

Finanzmodalitaten

Aus Mitteln des Sozial- und Arbeitsministeriums werden die Kosten fir die
Regiestelle der Kommune, die Lohnsubventionen fur Arbeitsplatze in Unter-
nehmen und die Lohnkosten fur Arbeitsverhaltnisse der Jugendlichen bei

der Kommune finanziert.

Ubertragbarkeit auf die Jugendberufshilfe

Die Ubertragbarkeit ist nicht grundséatzlich gegeben, da hier zu beriicksichti-
gen ist, dass in den Niederlanden fir Jugendliche und junge Erwachsene
ein individueller Rechtsanspruch auf Qualifizierung und Beschéftigung be-
steht, dartiber hinaus im Gegenzug fur die Zielgruppe die Ablehnung von
angebotenen MalRnahmen und Beschaftigungen nicht ohne wesentlichen

Grund moglich ist.
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Kooperation in der Beruflichen Bildung in Frankreich

Der , Parcours in die Arbeit" in Roubaix, Frankreich

Initiator

Kommune Roubaix

Motivation/Zielsetzung

Aufbau eines integrierten modular strukturierten MalRnahme-Angebots
zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt

Steuerung und Koordinierung der Aktivitdten aller lokalen arbeitsmarkt-
und sozalpolitischen MaRnahmetrager

Entwicklung, Initiierung und Umsetzung neuer Malinhahmen

Angebot von Serviceleistungen fur Unternehmen der Region

Beteiligte Akteure

Die Mitglieder des Vereins Gagner, der sich aus Mitgliedern des Gemeinde-

rates, Einzelunternehmern und Unternehmerverbanden, Gewerkschaftsver-

tretern und Einzelpersonen sowie aus Mitarbeitern des Arbeitsamtes und

den Anlaufstellen fur arbeitslose Jugendliche zusammensetzt.

Organisationsstruktur/Aufgaben

Die Umsetzungsstruktur besteht aus:

Anlaufstellen (Structures dAcceuil):

Agence Nationale pour | "Emploi (Arbeitsamt)

Missions Locales (Stadtteilberatungsstellen)

Verein Gagner/Koordinationstreffen der Malinahmetrager und Anlauf-

stellen

Aufgaben der Anlaufstellen:

Beratung zu Mdglichkeiten von Beschaftigung und Qualifizierung
Erstellung eines Kompetenzprofils mit den zugewiesenen Jugendlichen

Erarbeitung eines individuellen Eingliederungsplans
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Aufgaben des Koordinationstreffen der MaRnahmetrager:
= Entscheidung tber die Aufnahme von Jugendlichen in den PLIE
= Entscheidung uber das Eintreten der Jugendlichen in die n&chste Ent-

wicklungsstufe im Parcours

Aufgaben Verein Gagner:

= Koordinieren der Aktivitaten der Mal3nahmetrager

= Entwicklung und Initiierung von neuen MalRhahmen

= Beratung von Unternehmen zu neuen Modellen der Arbeitsorganisation

= Organisation und Leitung des Koordinierungstreffen der Mal3Bhahmetra-
ger und Anlaufstellen

= Treuh&anderische Vergabe von Fordermitteln

Sicherung von Verbindlichkeiten
= Zugang zu Fordermitteln

= Zugang zur Umsetzung von MalRhahmen

Vorteil fur die Region
= konzentrierte Bundelung der Aktivitaten
= Gemeinsames Handeln der sozial- und arbeitsmarktpolitischen Akteure

= Forderung des Wirtschaftsstandorts

Vorteile fur die beteiligten Akteure

= Zugang zu Fordermitteln

= Zugang zur Umsetzung von Qualifizierungs- und Beschaftigungsmal3-
nahmen

= Beratung und Unterstitzung der Projekttrager bei der Projektgestaltung

und Durchflhrung

Vorteile fur die Betroffenen

= Beratung Uber Mdglichkeiten der Qualifizierung- und Beschéftigung
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= |ndividuelle Entwicklungsplane zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt
= Begleitung durch eine/n Berater/in wahrend des gesamten Parcours

= Schaffung neuer Arbeitsplatze

Rechtliche Grundlagen

Plan local pour I'Insertion et I'Emploi (PliE)®®

Finanzmodalitaten
Mittel der Regionalregierung Nord Pas-de Calais, der Delegation Deperte-
mental Nord, des nationalen ,Fonds d"Action Sociale* und des Européi-

schen Sozialfonds

Ubertragbarkeit auf die Jugendhilfe

Das Modell ist nur bedingt auf die deutsche Jugendhilfe Gbertragbar. Es ist
sehr zentralistisch strukturiert und erfordert durch die Organisationsstruktur
(Entscheidung im Koordinationstreffen des PLIE) Uber die Aufnahme der
Teilnehmer/innen und Entscheidung tGber den Wechsel von Jugendlichen in
andere Entwicklungsstufen innerhalb des Pracours einen sehr hohen Ab-

stimmungsaufwand zwischen den Akteuren.

% pLIE Lokaler Plan fiir Eingliederung und Beschaftigung
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9. Kooperationsanséatze in den Forderprogrammen der Eurpai-

schen Union

Die Entwicklung lokaler Partnerschaften geniel3t in der Europaischen Union ei-
ne hohe Prioritat und findet sich von daher als Strukturelement in vielen Euro-
paischen Programmen wieder. Da Europaisches Recht und Européische For-
derprogramme einen grofRen EinfluR auf die Gestaltung nationaler Politiken
ausuben, soll an dieser Stelle etwas ausfuhrlicher auf die rechtliche Ebene ein-

gegangen werden.

9.1. Die Leitlinien der Européischen Strukturfonds

Die Europaische Union verfugt Uber eine grofRe Zahl von Férderinstrumenten,
mit denen sie entsprechend der Européischen Vertrage bestimmte Entwicklun-
gen auf Gemeinschaftsebene, in den Mitgliedstaaten oder in Drittlandern unter-
stitzt. Mit den Strukturfonds unterstitzt und erganzt die Européische Union
strukturpolitische Aktivitaten in den Mitgliedstaaten.

Die Neuausrichtung der Strukturfonds fur die Forderperiode 2000 — 2006 setzt
den mit der grundlegenden Reform von 1988 eingeschlagenen Weg in wesent-
lichen Zugen fort. Konzentration, Partnerschaft, Programmplanung und Zuséatz-
lichkeit bleiben als Grundprinzipien erhalten und werden durch Effizienz als
funftes Prinzip erganzt®’. In den konkretisierten Aufgabenstellungen der Fonds
spiegeln sich die auf europaischer Ebene gesetzten politischen Prioritaten wi-
der. U.a. wurden alle Instrumente darauf festgelegt, zur Beschéftigungsent-
wicklung beizutragen. Insbesondere fur den Européaischen Sozialfonds wurde
verbindlich festgelegt, dass er kunftig zur Umsetzung der europaischen Be-
schaftigungsstrategie, die Teil des Europaischen Beschaftigungspaktes ist, der

j&hrlichen beschéaftigungspolitischen Leitlinien sowie der darauf aufbauenden

o7 Vgl. Erwagungsgrund 25 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999
mit allgemeinen Bestimmungen uber die Strukturfonds, in: Amtsblatt der Européischen Gemein-
schaften Nr. L 161 vom 26.6.1999, S. 3 f.
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beschaftigungspolitischen Aktionsplane beitragt. Mit den verfahrenstechnischen
Anderungen soll in der Strukturforderung eine vereinfachte, transparentere und
zielgenauere Handhabung der Instrumente sowie eine effiziente Verwaltung
und ein effizienter Einsatz der Mittel ab dem Jahr 2000 erreicht und eine weitere

Dezentralisierung sowie der Ausbau der Partnerschaft begunstigt werden.

9.2. Rechtliche Grundlagen

Die Europaische Strukturférderung ist im gemeinschaftlichen Primarrecht, den

Vertragen und hier insbesondere im EG-Vertrag verankert.

- Artikel 158 des EG-Vertrags enthélt das mit dem wirtschaftlichen und sozia-
len Zusammenhalt umschriebene Kohéasionsziel,

- Artikel 159 bestimmt, dass die Strukturfonds zu Gunsten dieses Ziels einzu-
setzen sind, und

- in Artikel 146 ist die Zweckbestimmung des Europaischen Sozialfonds fest-
gelegt.

Das die Strukturférderung betreffende Sekundarrecht wurde durch die Reform

von 1999 neu gefal3t. Die Allgemeine Strukturfondsverordnung regelt die

Grundziige der Aufgaben und Verfahren firr den Einsatz der Fonds®, die ESF-

Verordnung konkretisiert die Aufgabenbereiche und Tatigkeiten des Sozial-

fonds®.” Die Verordnungen sind auf Grund ihres Rechtscharakters, beginnend

vom Zeitpunkt ihres Inkrafttretens, in allen Teilen verbindlich und gelten fur alle

Mitgliedstaaten auch ohne weiteres Zutun des nationalen Gesetzgebers. We-

gen des grundsatzlich héheren Rangs des Gemeinschaftsrechts gegeniber

dem gesamten nationalen, einschlieBlich dem Verfassungsrecht’®, dominieren

die von der EU erlassenen Rechtsakte den Strukturfondseinsatz soweit, wie es

68 Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21.6.1999 mit allgemeinen Bestimmungen
Uber die Strukturfonds, in: Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften (Abl.) Nr. L 161 vom
26.6.1999, S. 1 ff.

% Verordnung (EG) Nr. 1784/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12.7.1999
betreffend den Européischen Sozialfonds, in: Abl. Nr. 213 vom 13.8.1999, S. 5 ff.

© Die Verordnungen zu den anderen drei Strukturfonds sollen hier aul3er acht gelassen wer-
den.

& Grundlegend EuGH vom 15.7.1964, EuGH-Sammlung 1994, S. 1251
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die Regelungen vorsehen. Der zu beachtende Rechtsrahmen geht jedoch tber
die spezifischen Vorgaben zur Strukturforderung hinaus. Die gesamten Be-
stimmungen der européischen Vertrage und des auf ihrer Grundlage erlasse-
nen Sekundarrechts gelten ohnehin. Das heil3t, dass die Grundfreiheiten des
Binnenmarktes, die Wettbewerbsregeln, das europdaische Vergaberecht usw.
auch bei der Europdaischen Strukturforderung greifen. Dies stellt jedoch keine
zusatzliche Anforderung dar, da die entsprechenden Regelungen geltendes
Recht sind, das in die Mitgliedstaaten hineinwirkt und dort auch unabhangig von

den Strukturfonds anzuwenden ist.

Damit mussen die Mitgliedstaaten, wenn sie europdische Strukturmittel
nutzen wollen, dem bestehenden européaischen Regelwerk Rechnung tra-
gen. Dessen Akzeptanz ist dem Zugang zu den Strukturfonds vorausgesetzt.
Verst6lRe konnen zum Verlust der Férderungen fuhren. Die Mitgliedstaaten sind
jedoch - rechtlich gesehen - nicht gezwungen, die Strukturfonds in Anspruch zu
nehmen. Ist der Mitgliedstaat Férderungsnehmer, so hat er die Abwicklung der
Subventionen aus Briissel entsprechend den européischen Vorgaben zu orga-
nisieren und durchzufuhren.

Die Strukturfonds-Verordnungen legen die Einsatzbereiche der Strukturfonds
und das Verfahren fest, nach dem die europaischen Mittel zu den Stellen ge-

langen, von denen die Fordervorhaben im Mitgliedstaat ausgelost werden.

Mehrjahrige Programmplanung
Fur die kommende siebenjahrige Forderperiode wird auf eine sich auf den
Mehrjahreszeitraum beziehende Programmplanung vorbereitet. Dazu erarbei-
ten die nationalen Behorden der jeweils zustandigen Ebene einen Plan, in dem
neben der Analyse der gegenwartigen Situation der strategische Ansatz zu er-
lautern ist, mit dem die aufgezeigten Probleme in der Foérderperiode bekampft
werden sollen. Der Plan, der die Grundlage fur das gesamte weitere Verfahren

bildet, ist bei der Europdischen Kommission einzureichen, wird dort beurteilt,
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ggf. in Abstimmung mit dem Mitgliedstaat modifiziert und muf3 schliel3lich ge-

nehmigt werden.

Konzentration
Der Grundsatz der Konzentration soll sicherstellen, dass die verfiigbaren euro-
paischen Mittel zur Bekdmpfung der gravierendsten Probleme eingesetzt wer-
den. In geographischer Hinsicht wird dies v.a. Uber die Festlegung von Forder-
gebieten realisiert (Ziel 1 und Ziel 2). Ein weiteres Mittel sind die differenzierten
Beteiligungssatze. Da die Strukturfonds sich grundsatzlich nur tber eine Kofi-
nanzierung an Vorhaben in den Mitgliedstaaten beteiligen, wird tGber die Hohe
des Satzes der Gemeinschaftsbeteiligung auch festgelegt, in welchem Umfang

nationale offentliche Mittel einzusetzen sind.

Partnerschaft
Partnerschatt ist in der Strukturférderung ein Verfahrensprinzip, das insbeson-
dere die Prozesse der Entscheidungsvorbereitung kennzeichnet. Es zielt darauf
ab, von den relevanten Akteuren auch aufR3erhalb der nationalen und regionalen
Behorden (z.B. lokale Verwaltungen, die Sozialpartner oder andere Interessen-
gruppen) die reprasentativsten in Vorbereitung und Durchfihrung der Struktur-
forderung einzubeziehen, und das auf der jeweils betreffenden Ebene. Die All-
gemeine Strukturfondsverordnung gibt dazu einen verbindlichen Rahmen vor,
der entsprechend den nationalen Gegebenheiten auszufillen ist. Den Partnern,
insbesondere in den zu bildenden Begleitausschiissen, wurden mit der Struk-
turfondsreform erweiterte Kompetenzen Ubertragen. Das partnerschaftliche
Vorgehen in der Strukturférderung soll den dezentralen Handlungsansatz bei

der Umsetzung der Fonds unterstiitzen. "

Zusétzlichkeit
Die Strukturfonds leisten einen finanziellen Beitrag zu den ausgewéhlten Vor-

haben in den EU-Mitgliedstaaten nur dann, wenn fiir diese auch Finanzmittel

2 vgl. insbes. Erwagungsgriinde 27, 48 und 57 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999, ebenda,
S. 4 und 6, Artikel 8 ebenda, S. 11 sowie Artikel 35 ebenda, S. 29 f.
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aus nationalen/regionalen/lokalen oder sonstigen oOffentlichen Quellen des
Staates bereitgestellt werden. Aus diesem Kofinanzierungserfordernis heraus
ist eine Verknupfung von Strukturfonds und Finanzierungsquellen des Mitglied-
staates zu gewahrleisten. Um zu verhindern, dass die Beteiligung der Struktur-
fonds zu einer bloRen Refinanzierung der 6ffentlichen Haushalte fuhrt, und um
einen tatséachlichen zusatzlichen Nutzen mit den gemeinschaftlichen Mitteln zu
erreichen, ist das Zusatzlichkeitsprinzip zu erfullen. Demzufolge verbietet es
sich, sie zur Finanzierung von Pflichtaufgaben der offentlichen Hand heranzu-
ziehen. Es ist auch als Verletzung des Zusatzlichkeitsprinzips anzusehen, wenn
fur nichtobligatorische Aufgaben, deren Finanzierung bislang aus o6ffentlichen
Quellen des Mitgliedstaates erfolgte, nun auch die Strukturfonds herangezogen
werden sollen, ohne das betreffende Foérdervolumen entsprechend zu vergro-

Rern.”®

Effizienz
Mit der Reform wurde die Effizienz als flinftes Grundprinzip der Strukturforde-
rung in den Verordnungen verankert. Sowohl die effiziente Verwaltung als auch
der effiziente Einsatz der gemeinschaftlichen Strukturmittel soll im Verlauf der
Forderperiode 2000 bis 2006 verfolgt und bewertet werden. Damit erhalt die
Leistungsorientierung in der europaischen Strukturférderung fur die Zukunft ein
starkeres Gewicht. Dem ist von den verantwortlichen nationalen Stellen bei der
Verwaltung und Umsetzung der aus offentlichen Mitteln des Mitgliedstaats kofi-

nanzierten Férderungen Rechnung zu tragen.”

9.3. Beispiele der Umsetzung der Leitlinien der Europaischen Struktur-
fonds auf der Ebene der Bundeslander

Die oben genannten generellen Zielsetzungen mussen sich in den Operatio-

nellen Programmen des Bundes und der Lander wiederfinden.

3 Vgl. insbes. Art. 11 ebenda, S. 14

[ Vgl. u.a. Erwagungsgrinde 25, 26, 41, 50 und 53 ebenda, S. 3 f., 5 und 6 sowie Artikel 8
Absatz 1, Artikel 35 Absatz 3, Artikel 38 Absatz 1, Artikel 40 und Artikel 43 ebenda, S. 11, 29,
31, 33 f. und 35

O BBJ SERVIS gGmbH Berlin, Prof. Dr. jur. Johannes Miinder



128

Exemplarisch sollen an dieser Stelle vorgesehene Forderschwerpunkte zum
Thema ,Regionalisierung” aus vier Bundeslandern skizziert werden. Die vorge-
nommene Auswabhl stellt keine Bewertung im Sinne von best-practice dar, viel-
mehr sind in allen Bundeslandern ahnliche Férderschwerpunkte und Aktivitaten
vorzufinden.

Da die Operationellen Programme der L&nder durch die Kommission weitge-
hend zu diesem Zeitpunkt noch nicht genehmigt sind, sind die meisten Landes-
programme noch nicht in Kraft getreten und damit in der Offentlichkeit noch we-

nig bekannt.

Baden-Wirttemberg

Im ,Gemeinsamen Leitfaden des Sozialministeriums, des Wirtschaftsministeri-
ums, des Kultusministeriums, des Ministeriums Landlicher Raum und des Wis-
senschaftsministeriums fur die Forderung aus dem Europaischen Sozialfonds —
Ziel 3“7 finden sich folgende Schwerpunkte:
Einbindung der regional und lokal tatigen Akteure in die ESF-
Programmumsetzung , Partnerschaft fir die Beschaftigung*”
Zur Forderung der lokalen/regionalen Vernetzung soll die Zusammenarbeit der
Partner im Rahmen eines lokalen oder regionalen Kooperationsmodells ausge-
baut werden. Zu diesem Zweck sollen standige Arbeitskreise im Regelfall unter
Federfuhrung der Stadt oder des Landkreises unter Beteiligung aller wichtigen
lokalen Akteure eingerichtet werden.
Das Land verspricht sich davon insbesondere folgende Vorteile:"
Erhohung der Bedarfsgerechtigkeit der geférderten Massnahmen
Erh6hung der Beschaftigungswirksamkeit der MalRnahmen durch Verbesse-
rung der Vermittlungschancen der Projektteilnehmer in Folge der Einbin-
dung der Arbeitgeberseite

Verbesserung der Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes

e .Gemeinsamen Leitfaden des Sozialministeriums, des Wirtschaftsministeriums, des Kultus-
ministeriums, des Ministeriums Landlicher Raum und des Wissenschaftsministeriums fir die
Forderung aus dem Europaischen Sozialfonds —Ziel 3" Stand 13.06.2000

’® siehe ebenda., S. 40f.
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Verbesserte Abstimmung unter den Beteiligten Uber die von diesen auch
aulRerhalb der ESF-Malinahmen geplanten oder durchgefuhrten Projekte
Verbesserung des Erfahrungsaustausches unter den Beteiligten

Mdglichkeit zur Schaffung regionaler Hilfeketten

Sicherstellung einer ausreichenden Kofinanzierung durch die Beteiligten vor
Ort

Verbesserte Chance zur Kooperation von Projekttragern bei der Konzept-
umsetzung

Verbesserung der Homogenitat von Teilnehmern in einzelnen Malinahmen
Starkung des regionalen Verantwortungsbewul3tseins fur die Arbeitsmarkt-
politik

Mdoglichkeit einer starkeren Integration von Sozial-, Wirtschafts- und Bil-
dungspolitik

Erfullung von EU-Vorgaben

Zur Umsetzung dieser Zielsetzung wird den Arbeitskreisen vom Land ein indi-
katives ESF-Mittelkontingent zunachst fur zwei Jahre als Grundlage fur ihre
Planung zur Verfigung gestellt. Auf dieser Grundlage sollen eigene arbeits-
markt- und beschéaftigungspolitische Vorschlage unterbreitet werden, bei denen
folgende regionale Kriterien besonders beriicksichtigt werden sollen:”’

Beschaftigungssituation in den unterschiedlichen Wirtschaftszweigen der

Region

Qualifizierungsbedarf

Struktur der Arbeitslosigkeit

Entwicklung von Schliisselbranchen

Ausbildungs- und Weiterbildungssituation

Soziale Brennpunkte

Der Arbeitskreis erhalt die Zustandigkeit fir die Bewertung der Projektantrage,

entwickelt ggf. neue Projekte und stimmt so weit moéglich die erforderliche Ko-

" siehe ebenda., S. 42
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Finanzierung unter den Beteiligten ab. Die Entscheidung liegt bei der zustandi-
gen Landesbehorde. Der Projekttrager erhélt die Auflage, den Arbeitskreis Uber

den Projektverlauf zu unterrichten.

Dieser beschriebene Férderschwerpunkt liegt in der Zustandigkeit des Sozial-
ministeriums. In der Verantwortung des Wirtschaftsministeriums werden eben-
falls regionale Arbeitskreise mit &hnlicher Ausrichtung gefordert. Die regionale
Verortung richtet sich hier nach Gebietszuschnitt der Interessenverbénde der

Sozialpartner.

Neben diesen Arbeitskreisen gibt es einen eigenen Forderschwerpunkt ,Lo-
kales Kapital fur soziale Zwecke”, der eine Pilotaktion der Européaischen
Kommission darstellt und insbesondere der Forderung lokaler Beschéaftigungs-
initiativen dienen soll.”®
Hier sollen lokale Gruppierungen tber den Weg des lokalen und sozialen Risi-
kokapitals einfach und rasch Zugang zur Férderung aus dem ESF (Kleinzu-
schisse) erhalten, um neue Projekte initiieren zu konnen. Dazu z&hlt u.a.:
Unterstlitzung der geistigen und raumlichen Mobilitat und Flexibilitat jugend-
licher Teilnehmer am Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt
Unterstitzung von Agenturen, die arbeitslose Jugendliche und junge Er-

wachsene bei der Existenzgrindung begleiten

Nordrhein-Westfalen

Das Bundesland Nordrhein-Westfalen legt seit jeher einen grof3en Wert auf ver-
zahnte Programme (siehe “Jugend und Arbeit*) und die Herbeifihrung regio-

naler Konsense in der Arbeitsmarktpolitik in Verbindung mit der ESF-Forderung.

"8 siehe ebenda., S.38
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An dieser Stelle soll auf konzeptionelle Vorstellungen von Strategien flr eine
integrierte Struktur- und Arbeitsmarktpolitik eingegangen werden, so wie sie von
der EU gefordert wird.

Danach liegt das ubergreifende Ziel von Strukturpolitik und praventiver Arbeits-
marktpolitik in der Steigerung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit, um so neue
Arbeitsplatze zu schaffen und bestehende zu erhalten.”®

Die Auswahl zu fordernder Projekte erfolgt zukinftig durch die regionalen Ar-
beitsmarktkonferenzen und auf der Grundlage von zu uberprifenden Zielver-
einbarungen zwischen Land und Region.

Abstimmungsschwierigkeiten der Ressorts bei der Mittelverteilung auf regiona-
ler Ebene sollen durch pauschalisierte Betrage fir die Regionen verringert wer-
den. Der Gedanke gemeinsamen Handelns zwischen den Ressorts soll durch
eine neue Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen fir modernisie-
rungs-, struktur- und zielgruppenbezogene Arbeitsmarktmal3Bhahmen gefordert
werden, die vorsieht, dass Antrage zukinftig gemeinsam von den Ressorts ein-
gereicht werden.

Die Verzahnung von Struktur- und Beschéaftigungspolitik kann wertvolle Syner-
gieeffekte erzielen. So stellt die gemeinsame Forderung und Beratung von Un-
ternehmen eine wichtige Nahtstelle kommunaler Politik dar. Die Akquise neuer
Arbeitsplatze und im Gegenzug das Anbieten bedarfsgerechter Arbeitskrafte

bietet gemeinsame Schnittstellen.

Mecklenburg-Vorpommern

Die Konzeption des Landesprogramms ,Arbeit und Qualifizierung Mecklenburg-
Vorpommern® (AQMV) fir 2000 erhebt ,Regionalisierung” zu einem zentralen
Handlungsprinzip bei der Planung und Durchfihrung der Arbeitsmarktpolitik des

Landes. Wesentliche Pramissen daflr sind, dass

® aus einem internen Papier zur Kommunalen Beschéftigungsforderung des Ministerium fir

Arbeit, Gesundheit und Soziales von NRW vom 25.7.00
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regionale Bedarfe und Handlungsspielrdume zentral von der Landesregie-

rung nicht allein identifiziert und abgedeckt werden kénnen,

Entwicklungspotentiale in den Regionen aktiviert und moderiert werden sol-

len,

die Akteure in den Regionen in ihrer Selbstverantwortung und Selbstinitiati-

ve zu unterstitzen sind.
In Ergdnzung zum ,Begleitausschuld zum Operationellen Programm Meckle n-
burg-Vorpommern“ und dem landesweiten ,Bindnis fur Arbeit* soll der partner-
schaftliche Ansatz in der Arbeitsmarktpolitik auf die Regionen tbertragen wer-
den. Die ,Regionalen Partnerschaften flr Beschaftigung” sollen auf Ar-
beitsamtsbezirksebene geschaffen werden und vor allem eine Biindelungs- und
Koordinierungsfunktion tibernehmen. lhre Aufgabe ist es, Leitziele und prioritéare
Handlungsfelder zu benennen. Dazu sollen sie von speziell eingerichteten ,Re-

gionalsekretariaten* unterstiitzt werden.®

Sachsen-Anhalt

In Sachsen-Anhalt wurde fur die neue Forderphase als Teil der Regionalisie-
rungsstrategie eine Landesinitiative PAKTE entwickelt, mit der lokale Beschéfti-
gungsbiindnisse gefoérdert werden sollen.8* Im Rahmen eines Wettbewerbs
kénnen sich lokale Initiativen um eine finanzielle Forderung bewerben. Die
Pakte kbnnen sehr vielgestaltig sein, missen aber die folgenden vier Merkmale
aufweisen:

Es handelt sich um eine lokale Initiative.

Partnerschaft: Alle flr die Zielerreichung wichtigen Akteure sind vertreten,

wobei das Engagement tber eine rein formale Teilnahme hinausgehen soll.

80 Vgl. ,Umsetzungskonzept: Regionale Partnerschaften fir Beschéaftigung®, BBJ SERVIS

GmbH Mecklenburg-Vorpommern, Stand 14.9. 2000
81 Ministerium fir Arbeit, Frauen, Gesundheit und Soziales des Landes Sachsen-Anhalt, Leitfa-
den zur Landesinitiative PAKTE FUR ARBEIT
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Integration: Es handelt sich um eine integrierte Strategie der Arbeitsmarkt-
politik, Wirschaftsférderung und Regionalentwicklung. Messbare Ziele mus-
sen ersichtlich sein.
Innovation: Sie mussen etwas fir ihr Buindnisgebiet oder fur ihre Branche
Neues erproben.
.Das wichtigste Merkmal eines ,Pakts flr Arbeit ist: Hier werden Probleme nicht
nur diskutiert. Im ,Pakt fiir Arbeit' wird gemeinsam gehandelt!“®
Die Forderung durch das Land sieht auch Mittel vor, die in direkter Entschei-
dung vor Ort an Projekte weitergeben werden kdnnen.
Als Organisationsstruktur empfiehlt der Leitfaden:
einen Beirat
ein Lenkungsgremium
Thematische Arbeitsgruppen

ein/e Koordinator/in

9.4. Der Globalzuschul3 in den neuen Strukturfondsverordnungen

Eine Neuerung, die die Handlungsmdglichkeiten der beteiligten Akteure erwei-
tert und neue Anforderungen stellt, ist, dass im Rahmen der ESF-Forderung

Globalzuschiisse einzusetzen sind 2.

Der Globalzuschul3 ist ein Instrument, bei dem in Form einer globalen Forde-
rung ein Zuschuf3betrag bereitgestellt und nach vorher vereinbarten Kriterien
Uber kleine Einzelzuschisse fir verschiedene Vorhaben weiterverteilt wird. Er
ist insofern flexibel als er innerhalb eines fir mehrere Jahre vereinbarten
Handlungs- und Fdrderrahmen eingesetzt werden kann, um bestimmte Ent-

wicklungen vor Ort gezielt zu unterstitzen, was uber die gro3en Forderpro-

% Ependa. S. 5

8 Art. 4 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1784/1999 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 12.7.1999 betreffend den Europaischen Sozialfonds, in: Abl. Nr. 213 vom 13.8.1999,
S. 7
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gramme oft schwierig ist. Insbesondere durch den gegebenen inhaltlichen
Spielraum und den auf die potentiellen Férderungsempfanger bezogenen parti-
zipativen Ansatz ermdoglicht es der Globalzuschul3, die Erfahrungen lokaler und
regionaler Akteure in die regionalen Entwicklungsaktivitaten starker einflie3en

zu lassen und so die Férderungen der groRen Programme zu erganzen.

Das Instrument GlobalzuschuR3 (GZ) ist in Artikel 9 i) und in Artikel 27 der Al-

gemeinen Verordnung verankert. In der Definition des Artikels 9 i) ist der Glo-

balzuschuf3

- Teil einer Intervention,

- dessen Durchfihrung an eine Zwischengeschaltete Stelle tbertragen wer-
den kann,

- der vorzugsweise zugunsten lokaler Entwicklungsinitiativen eingesetzt wird
und

- fir den der Beschlul3, dieses Instrument zu nutzen, im Einvernehmen mit
der Kommission vom Mitgliedstaat oder gegebenenfalls von der zustandigen
Verwaltungsbehorde gefaldt wird.

An die mit der Umsetzung eines Globalzuschusses zu beauftragende Zwi-

schengeschaltete Stelle stellt die Allgemeine Verordnung prazise Anforderun-

gen. Nach Artikel 27 mul3 sie

Uber Solvenz sowie anerkannte Kompetenzen und Erfahrungen in verwal-

tungstechnischem und Finanzmanagement verfligen,

- in der Regel in der bzw. den betreffenden Regionen niedergelassen oder
vertreten sein, kann in begrenzten und begrindeten Fallen auch aufRerhalb
niedergelassen sein,

- Uber mehrjahrige Erfahrungen auf dem Gebiet verfiigen, fir das der Global-
zuschuf3 bereitgestellt wird,

- Aufgaben von o6ffentlichem Interesse wahrnehmen,

- die soziobkonomischen Kreise in angemessener Weise beteiligen, die wn-

mittelbar von der Durchfihrung der vorgesehenen Mal3hahmen betroffen

sind.
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Artikel 9 i) der Allgemeinen Verordnung sieht ausdriicklich vor, dal3 lokale Be-
hérden, Regionalentwicklungsorgane und Nichtregierungsorganisationen mit

den Aufgaben einer Zwischengeschalteten Stelle betraut werden kdnnen.

In Artikel 9 i) der Allgemeinen Verordnung ist der Globalzuschul3 dahingehend
definiert, dal3 er vorzugsweise zugunsten lokaler Initiativen einzusetzen ist.
Um einen Globalzuschul3 anzuwenden, bedarf es des Einvernehmens von

Kommission und Mitgliedstaat bzw. Verwaltungsbehorde.

Anwendungsbereiche des Globalzuschusses und forderfahige Tatigkeiten
im Rahmen des ESF

Bei der inhaltlichen Ausgestaltung der obligatorischen Globalzuschisse sind
insbesondere die Festlegungen der ESF-Verordnung® zu beachten, die die

Anwendungsbereiche und Tatigkeiten des Fonds konkretisieren.

Gemal3 Artikel 2 dieser Verordnung werden als Anwendungsbereich 5 Politik-
felder benannt, die zur Entwicklung des Arbeitsmarktes sowie der Humanres-
sourcen beitragen sollen:

a) Entwicklung und Férderung aktiver Arbeitsmarktpolitiken zur Bekampfung
und Vermeidung von Arbeitslosigkeit (u.a. auch die berufliche Eingliederung
von Jugendlichen)

b) Forderung der Chancengleichheit aller beim Zugang zum Arbeitsmarkt

c) Forderung und Verbesserung der allgemeinen beruflichen Bildung sowie der
Beratung im Rahmen einer Politik des lebensbegleitenden Lernens

d) Férderung von qualifizierten, ausgebildeten und anpassungsfahigen Arbeits-
kraften

e) spezifische MalBhahmen zur Verbesserung des Zugangs von Frauen zum
Arbeitsmarkt.

8 Verordnung (EG) Nr. 1784/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12.7.1999
betreffend den Européischen Sozialfonds
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Als besondere Schwerpunkte im Rahmen dieser funf Politikbereiche berick-

sichtigt der Fonds:

a) die Forderung lokaler Beschaftigungsinitiativen

b) die soziale und arbeitsmarktspezifische Dimension der Informationsgesell-
schaft

c) die Gleichstellung von Frauen und Mannern.

Zu den forderfahigen Téatigkeiten gehéren nach Artikel 3 der Verordnung u.a.

folgende:

Die finanzielle Unterstiitzung des Fonds wird vor allem in Form von Zuschiissen
zugunsten von Einzelpersonen flur die nachstehenden Tatigkeiten zur Entwick-
lung der Humanressourcen verwendet, die Teil eines integrierten Ansatzes zur
Eingliederung in den Arbeitsmarkt sein kénnen:

Allgemeine Bildung und berufliche Bildung einschliesslich der beruflichen
Bildung, die der Pflichtschulbildung entspricht, Lehrlingsausbildung, vor-
bereitende Ausbildung, einschliesslich Vermittlung und Verbesserung der
grundlegenden Kenntnisse, berufliche Rehabilitation, Massnahmen zur
Forderung der Beschéaftigungsfahigkeit auf dem Arbeitsmarkt, Orientie-
rung, Beratung und berufliche Weiterbildung

Beschaftigungshilfen und Hilfen fir eine selbstdndige Tatigkeit (z.B. Exis-
tenzgriindung)

Erschliessung neuer Beschéaftigungsmoglichkeiten (z.B. Arbeitsplatzbe-
schaffungsmassnahmen) einschliesslich des Bereichs der 6ffentlich ge-

forderten Beschaftigung (Drittes System).

Zur Erhohung der Wirksamkeit dieser Tatigkeiten konnen u.a. nachfolgende

Aktionen unterstutzt werden:
A) Forderung durch Zuschisse fur Strukturen und Systeme

Ausbau und Verbesserung der beruflichen Bildung, der allgemeinen Bildung

sowie der Qualifikationsvermittlung, einschliesslich der Ausbildung von Lehr-
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kraften, Ausbildungspersonal und sonstigem Personal, wie auch Verbesse-
rung des Zugangs der Arbeitnehmer zu Ausbildung und Qualifikationen
Herstellung von Verbindungen zwischen der Arbeitswelt und den Bildungs-,

Ausbildungs- und Forschungseinrichtungen

B) Flankierende Massnahmen
Zuschusse fur die Bereitstellung von Diensten fiur die Leistungsempfanger,
einschliesslich der Bereitstellung von Betreuungsdiensten und -einrichtungen
fur abhangige Personen
Forderung sozialpadagogischer Begleitmassnahmen zur Erleichterung des
integrierten Ansatzes zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt

Sensibilisierung, Information und Werbung

AuRerdem ist zu berlcksichtigen, dass nach Artikel 6 dieser Verordnung Mal3-
nahmen innovativer Art und Pilotprojekte sowie Studien und Erfahrungsaus-

tausch mit Multiplikatorwirkung untersttitzt werden.

Allgemeines Verfahrensmodell

Der Globalzuschul3 (GZ) ist Teil eines Operationellen Programms (OP) bzw.
Einheitlichen Programmplanungsdokuments (EPPD), dessen Durchfiihrung und
Verwaltung geeigneten "Zwischengeschalteten Stellen”, einschliel3lich lokaler
Behorden, Regionalentwicklungsorganen und Nichtregierungsorganisationen,
vorzugsweise zugunsten lokaler Entwicklungsinitiativen, tUbertragen wird. Der
Beschlul? dazu ist vom Mitgliedsstaat bzw. der Verwaltungsbehorde im Einver-
nehmen mit der Kommission zu fassen. Die Einzelheiten der Verwendung des
Globalzuschusses sind Gegenstand einer Ubereinkunft zwischen der Verwal-
tungsbehorde und der Zwischengeschalteten Stelle. Die Kommission tberlasst
damit die Aufsicht Gber den Globalzuschuss dem Mitgliedstaat. Nur die in der
Ubereinkunft festzulegenden Details sind in der Allgemeinen Strukturfondsver-

ordnung vorgegeben.

O BBJ SERVIS gGmbH Berlin, Prof. Dr. jur. Johannes Miinder



138

Zusammengefaldt stellt der Globalzuschul3 fir Gebieskorperschaften ein be-
sonders interessantes Modell dar. Zum einen kdnnen hier bis zu 100 % ESF-
Zuschusse erhalten werden und zum anderen ermdglicht der Globalzuschuf3
eine dezntralisierte Verwaltung und Entscheidung Uber die Vergabe der For-
dermittel.

9.5. Die ESF-Gemeinschaftsinitiative EQUAL

EQUAL ist fur die Foérderperiode 2000 bis 2006 die Fortsetzung der Gemein-
schaftsinitiativen BESCHAFTIGUNG und ADAPT. Zielsetzung ,ist die Forde-
rung neuer Methoden zur Bekdmpfung von Diskriminierungen und Ungleich-
heiten jeglicher Art im Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt durch transnatio-
nale Zusammenarbeit*.%°
Im Zusammenhang dieser Studie ist vor allem der Aspekt der allen Foérderun-
gen zugrunde liegenden Entwicklungspartnerschaften von Bedeutung. Die in
der Entwicklungspartnerschatft ,beteiligten Partner entwickeln und vereinbaren
die zu verfolgende Strategie wie auch die fir ihre Verwirklichung einzusetzen-
den innovativen Konzepte.“®® Diese Entwicklungspartnerschaft muf? nachge-
wiesen werden, ohne sie erfolgt keine Férderung. Zu den relevanten Partnern
zahlen vor allem

die Gebietskorperschaften,

die Sozialpartner und

die Nichtregierungsorganisationen.

Zielsetzung ist dabei, den Mitteleinsatz zu konzentrieren und effizienter zu
gestalten und damit mit weniger Mitteln eine grol3ere Wirkung zu entfalten.

Da sich die Europaische Kommission Uber die Kompliziertheit regionaler Ko-
operationsformen im Klaren ist, wird dem Aufbau dieser Partnerschaften im

Vorfeld ein besonderes Augenmerk gewidmet und diese Phase gesondert ge-

8 Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten zur Festlegung der Leitlinien fur die Ge-
meinschaftsinitiative EQUAL (...), Amtsblatt der EG, C 127/2 vom 5.5. 2000
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fordert (Uber einen Zeitraum von 6 Monaten). Bereits bei Antragstellung missen
die Partner gemeinsam die Unterlagen erarbeitet und eingereicht haben. Damit

wird sichergestellt, dass bereits eine Basis der Kooperation existiert.®’

9.6. Forderung lokaler Beschaftigungspolitik

Die Europaische Kommission hat 1997 eine Initiative zur Férderung der ,regio-
nalen und kommunalen Beschaftigungspakte* gestartet. Die Mitgliedstaaten, die
diesen Vorstol3 allgemein begruf3ten, haben sich ihrerseits zur aktiven Mitwir-
kung verpflichtet. Im Jahr 2000 stellt die Kommission ein wachsendes Interesse
an Massnahmen auf lokaler Ebene fest, Pilotvorhaben haben erste Erfolge zur
Beschaftigungsstimulierung hervorgebracht, so dass die Kommission plant,
hieraus ein festes Planungsinstrument zu entwickeln und entsprechend zu for-
dern.®8
Die geforderten Pilotvorhaben wurden wissenschaftlich evaluiert. In einer Stel-
lungnahme zum Thema ,regionale und kommunale Beschaftigungspakte* stellt
der Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSA) der EG neben zahlreichen positi-
ven Effekten u.a. folgende negative Ergebnisse fest, die gleichzeitig die Prob-
leme und den erforderlichen Handlungsbedarf aufzeigen:®°

Es gibt keine ,Indikatoren” fir die Ergebnisse und der Aufwand fur die Mal3-

nahmen wird nicht beziffert.

Die Partnerschatft ist nicht effizient genug, weil es an einer Tradition der Zu-

sammen- und Teamarbeit mangelt.

Es gibt keine Kultur der Konzertierung auf dem Verhandlungswege, keine

Kultur der lokalen Entwicklung.

% vgl. ebenda.

87 zur weiteren inhaltlichen Ausrichtung von EQUAL siehe ebenda.

88 Vgl. Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische Parlament, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Die Beschéaftigung vor Ort fordern-Eine
lokale Dimension fur die europaische Beschaftigungsstrategie®, KOM (2000) 196 endgiiltig, 7.4.
2000

89 Vgl. Stellungnahme des WSA, REG/129, 9.9. 1998, S. 5f.
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Die Rechtsnatur der Verpflichtungen, die die Vertragspartner der Partner-
schaft eingehen, wird nicht festgelegt.

Die politischen Auseinandersetzungen auf lokaler Ebene haben die inhaltli-
che Ausgestaltung der Beschaftigungspakte verzdgert oder zu einer mehr-

maligen Infragestellung der Inhalte gefihrt.

Da jedoch die positiven Effekte tberwiegen, kommt der WSA zu dem Schluf3,
dass ,die Finanzmittel der EU vorrangig in auf diesem Wege entfaltete Initiati-
ven statt in kur zlebige MaRnahmen flieBen (miiRten).“%°

Zur weiteren Verfestigung dieser Ansatze wurde im Jahr 2000 eine neue Haus-
haltslinie ,Vorbereitende Mal3hahmen fir das lokale Engagement fir Beschafti-
gung“ ausgeschrieben.

Diese vorbereitenden MalRBhahmen dienen der Sensibilisierung, der Anregung
der Diskussion und der Mobilisierung verschiedener Akteure auf allen Ebenen,
insbesondere aber der kommunalen und regionalen Akteure, um integrierte An-
satze zur lokalen Beschaftigungsforderung zu erarbeiten.

Da es sich auch hierbei um ein erganzendes Programm zu den Europaischen
Strukturfonds handelt, liegt der Forderschwerpunkt bei der landeribergreifen-
den Zusammenarbeit aber auch bei der Entwicklung von Instrumenten zur Un-
terstitzung des (regionalen) ,Dritten Sektors”, der aus européaischer Sicht eine

wichtige Rolle bei der Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze spielt.

9.7. Bonner Charta—,Lokal handeln fur Beschaftigung*

Im April 1999 hat der Hauptauschuss des Rats der Gemeinden und Regionen
Europas (RGRE) die sogenannte ,Bonner Charta“ zur Beschaftigungspolitik
verabschiedet, die nach dem Willen der Initiatoren von moglichst vielen Kom-
munen unterzeichnet werden soll, um den Gedanken dieser Initiative zu star-

ken.

% Ebenda., S. 15
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Die Charta von Bonn hat zum Ziel, in allen Stadt- und Regionalraten eine politi-
sche Debatte Uber die Fragen der Beschaftigung anzuregen. Damit verbunden
sind die Entwicklung neuer Verfahren zur Erstellung der nationalen Aktionspk-

ne in Beratung mit den Gebietskdrperschaften.

Die unterzeichnenden Kommunen verpflichten sich dazu, bei der Forderung der
Beschaftigung und der Eingliederung in den Arbeitsmarkt mit allen wesentli-
chen Partnern zusammenzuarbeiten. Gleichzeitig fordern sie von den jeweiligen
Mitgliedstaaten eine starkere Einbeziehung der Gebietskérperschaften entspre-
chend der Strukturfondsverordnungen (Partnerschaftsprinzip, siehe Kapitel zur
EU-Politik) in die Gestaltung nationaler Aktionsplane zur Forderung der Be-
schaftigung, mehr Dezentralisierung und damit Nutzung lokaler, regionaler

Kompetenzen.

Im Juni 2000 haben sich bereits 29 deutsche Stadte/Kreise dieser Initiative an-

geschlossen.
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10. Empfehlungen: Kooperation und rechtliche Regelungen

Fur den Zusammenhang zwischen lokalen/regionalen Kooperationen und den
rechtlichen Rahmenbestimmungen lie3en sich verschiedene Ebenen identifizie-
ren. Dies gilt zum einen flr die einer Kooperation forderlichen Elemente der
gelungenen Kommunikation, der individuellen Hilfe und Leistungsplanung und
der (unabhangigen) Informations- und Beratungsstellen. Bezlglich der eher
hinderlichen Bedingungen wurden hier die unterschiedlichen materiell-
rechtlichen Regelungsinhalte der jeweiligen Leistungsbestimmungen sowie die
spezifischen Vorrang-/ Nachrangregelungen der verschiedenen Sozialleis-
tungstrager gefunden.

Beziglich von Vorschlagen, die zu einer besseren Kooperation zwischen den
Akteuren fuhren kénnen, ist festzuhalten, dass dies nicht eine Frage rechtlicher
Regelungen in einem mechanistischen Sinne ist. Etwa in der Weise, dass man
eine Aussage oder Empfehlung treffen kénnte, dass mit bestimmten Regelun-
gen die Kooperation verbessert werden kénnte. Die Frage, welche Aspekte fur
die Verbesserung der Kooperation von Bedeutung sind, ist auch mit Interes-
sens- und Wertungsaspekten verbunden. Deswegen soll hier kein einfacher
Vorschlag auf juristischer Ebene gemacht werden. Vielmehr soll darauf hinge-
wiesen werden, mit welchen rechtlichen Instrumentarien welche Kooperations-
aspekte erreicht werden kénnen. Und wenn dann aufgrund der Bewertung der
Praxisergebnisse es sinnvoll erscheint, den einen oder anderen Aspekt auszu-
bauen, kann zu den entsprechenden rechtlichen Instrumentarien gegriffen wer-

den. Vor diesem Hintergrund ist Folgendes anzumerken.

Fur den Erfolg der Kooperation istdas Element der gelungenen Kommunika-
tion von Bedeutung. Gelingende Kommunikation braucht Orte, an denen Kom-
munikation stattfinden kann. Die Schaffung solcher Orte garantiert nicht eine
gelingende Kommunikation. Sie wird jedoch in verschiedenen Situationen die
Atmosphare und die Bedingungen dafur schaffen, dass Kommunikation erst
einmal entstehen und dann ggf. gelingen kann. Halt man also die gelungene

Kommunikation fur eine wichtige Voraussetzung einer lokalen/ regionalen Ko-
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operation, dann wird man rechtliche Regelungen schaffen, die dies ermogi-
chen. Die hierfur geeigneten rechtlichen Regelungen sind die Bestimmungen
Uber die Arbeitsgemeinschaften. Hinsichtlich des Inhalts der Bestimmungen
kann durch entsprechende Rechtsverbindlichkeit der Etablierung von Arbeits-
gemeinschaften daflr gesorgt werden, dass es in verbindlichem Mal3e zur
Grundung von Arbeitsgemeinschaften, zum regelmé&Rigen Treffen von Arbeits-
gemeinschaften, zur kontinuierlichen Kommunikation innerhalb der Arbeitsge-
meinschaften kommt. Dieses Element kann in den rechtlichen Bereichen, in
denen es noch nicht in dem MaRe wie in anderen vorhanden ist, ausgebaut
werden. Noch einmal allerdings sei darauf hingewiesen, dass sich dadurch
nicht von selbst gelingende Kommunikation einstellt. Allerdings wird die Schaf-

fung von Arbeitsgemeinschaften einen wichtigen Beitrag dazu liefern kbénnen.

Fur die gelungene Eingliederung in Ausbildung und Beschaftigung von jungen
Menschen ist in offensichtlich steigendem Mafie die Ausrichtung von ent-
sprechenden Angeboten und Leistungen auf die individuelle Situation der
jungen Menschen wichtig. Will man also in den jeweils individuellen, einzelnen
Fallen eine hohe bzw. héhere Eingliederung erreichen, ist es erforderlich, indi-
viduell abgestimmte Hilfen zu entwickeln, zu planen und umzusetzen. Das
hierfir geeignete rechtliche Instrumentarium sind verfahrensrechtliche Vor-
schriften, die die Aufstellung individueller Hilfeplane im Zusammenhang der
Kooperation zwischen mehreren in Frage kommenden Sozialleistungstragern
als verbindliche Verfahrensvorschrift vorschreiben. Die Erkenntnisse und
Erfahrungen aus den Bereichen, in denen es derartige Vorschriften gibt, weisen
darauf hin, dass in den individuellen Einzelfallen ein hohes Mal an Eingliede-
rung erreicht werden kann. Zu beachten ist dabei jedoch, dass derartige indivi-
duelle Verfahrensabstimmungen in Form von Hilfeplanen zwischen mehreren
Beteiligten im Grunde genommen einen sozialpddagogischen Hilfeansatz be-
deuten. Einen Hilfeansatz also, der die individuelle Situation der einzelnen Ju-
gendlichen in den Blick nimmt. Dies bedeutet zugleich, dass eine massenhafte
Erledigung nicht zu erwarten ist. Mit dem verbindlichen Vorschreiben entspre-

chender individueller Hilfeplane wird durch gesetzliche Bestimmung eine Art
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case-management etabliert. Damit werden sich individuelle Eingliederungser-

folge in relevantem Umfang erreichen lassen.

Halt man aufgrund der Auswertungen der Praxis die Schaffung von (unab-
héangigen) Informations- und Beratungsstellen fur erforderlich, dann bedarf
es hierzu entsprechender rechtlicher Grundlagen. Diese sind bisher auf bun-
desweiter Ebene nicht vorhanden. Insofern muissten sie geschaffen werden.
Mogliche Regelungsorte waren die beiden Gesetze, die hier von besonderer
Bedeutung sind, das SGB Ill bzw. das SGB VIII. Ob derartige Informations- und
Beratungsstellen geschaffen werden, bedarf damit auch einer gesetzespoliti-
schen Entscheidung. Auf der Ebene unterhalb entsprechender gesetzlicher Re-
gelung konnte daran gedacht werden, dass es zu derartigen gemeinsamen
(unabhangigen) Informations- und Beratungsstellen auf der Rechtsgrundlage
entsprechender Verwaltungsabsprache/ Verwaltungsvereinbarungen zwischen
den Hauptakteuren kommt. Ob dies auf der Ebene der Vereinbarungen zwi-
schen Sozialleistungstragern realistisch erscheint, vermag ich nicht einzuschat-
zen. Als rechtliches Regelungsinstrumentarium sind jedoch entsprechende

Vereinbarungen denkbar.

Bezuglich des Vorgehens der genannten drei Aspekte (Arbeitsgemeinschaften,
individuelle Hilfeplane, Informations- und Beratungsstellen) handelt es sich zwar
jeweils um unterschiedliche Elemente, dennoch sind zwei StoRrichtungen er-
kennbar. Die individuellen Verfahrensplane zielen auf eine moglichst umfang-
reiche Optimierung von auf den Einzelfall ausgerichteten Hilfen. Die Arbeitsge-
meinschaften bzw. Informations- und Beratungsstellen wenden sich strukturell
eher an die Akteure der entsprechenden Malinahmen im Feld der Forderung
von benachteiligten Jugendlichen. Insofern kann man sich auch vorstellen, dass
es zu einer Koppelung aus diesen beiden unterschiedlichen Ansatzen kommt.
Etwa in der Weise, dass (unabhangige) Informations- und Beratungsstellen

zugleich die Aufgabe der individuellen Hilfeplanung Gibernehmen.
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Bezuglich tendenziell hemmender Bestimmungen konnten die unterschiedli-
chen Regelungen hinsichtlich der Leistungen und das gegliederte Sozialleis-
tungssystem identifiziert werden. Auch hier kann nur grundséatzlich auf beste-
hende rechtstechnische Regelungsmadglichkeiten hingewiesen werden.

Die unterschiedlichen materiell-rechtlichen Leistungsbestimmungen ha-
ben ihren Grund darin, dass es eben unterschiedliche Sachverhaltssituationen
gibt, die fur die Leistungserbringung relevant sind. Von daher erscheint es zwar
maoglich zu Uberprifen, inwiefern eine bessere Abstimmung, ggf. Angleichung
von Vorschriften mdglich ist. Es erscheint aber nicht sinnvoll, in umfassender
Weise zu einer Angleichung zu kommen. Denn die unterschiedlichen Regelun-
gen sind sachlich wesentlich eher darin begriindet, dass sie unterschiedliche
soziale Anlasse zum Anknupfungspunkt der Regelungen machen. Damit be-
steht bei einer GbermaRigen Anpassung der Vorschriften die Gefahr, dass soz-
ale Sachverhalte, die durch die Unterschiedlichkeit der Vorschriften bisher er-
fasst wurden, zukinftig aus dem Leistungsspektrum ausgegrenzt werden. Oder
es muss eine derart umfassende und damit zugleich allgemeine Formulierung
gefunden werden, die erhebliche Probleme fir die Anwendungspraxis schaffen
wirde. Insofern kann eine von der Praxis ausgehende Uberpriifung der unter-
schiedlichen Anwendungsbereiche sinnvoll sein. Ein grol3erer Bedarf an Anna-
herung und Abstimmung der materiell-rechtlichen Voraussetzungen ist jedoch

nicht erkennbar.

Damit bleibt — insbhesondere aus Sicht der Jugendlichen — das Kooperati-
onsproblem, wie es sich aus dem gegliederten Sozialleistungssystem er-
gibt, bestehen. Die bisher vorhandenen Instrumentarien zur Losung dieser
Nachteile — insbesondere tiber § 43 SGB | — haben bisher nur eingeschrankt zu
entsprechenden Erfolgen geftihrt. Will man an dieser Stelle ansetzen, so kdnnte
die Problematik der unterschiedlichen Zustandigkeiten von Leistungstragern
dadurch gemindert werden, dass durch gesetzgeberische Regelung aus-
drucklich die zunachst vorrangige Verpflichtung eines Sozialleistungstra-
gers festgelegt wird, verbunden mit der Regelung, dass zwischen den Sozi-

alleistungstragern ein Ausgleich in der Weise stattfindet, dass der mate-
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riell-rechtlich verpflichtete Leistungstrager an den durch Gesetzesbestimmung
zunachst zur vorlaufigen Leistungserbringung verpflichtete Leistungstrager ent-
sprechenden Ausgleich bezahlt. Diese Regelung hat ihr grundsatzliches Vorbild
in 8 43 SGB I. Bekannt sind derartige Regelungen auch bei der Eingliederung

Behinderter, insbesondere im Rehabilitationsangleichungsgesetz.

Bei der Uberlegung, welcher Trager zur Vorleistung verpflichtet werden soll,
wird man sich daran orientieren, welcher der beteiligten Akteure — und dies sind
in erster Linie die Arbeitsverwaltung und die Jugendhilfetrager — in diesem Feld
der Hauptakteur ist. Denn wenn derjenige Sozialleistungstrager, der die meis-
ten Leistungen auf dem Gebiet erbringt, zum vorleistungsverpflichteten Trager
gemacht wird, gibt es weniger Ausgleichsprobleme als wenn ein Leistungstra-
ger, der weniger Leistungen erbringt, zum vorleistungsverpflichteten Trager
gemacht wird. Auf dem Gebiet der beruflichen und ausbildungsmaiigen Férde-
rung von benachteiligten Jugendlichen ist die Arbeitsverwaltung der Trager, der
die meisten Leistungen erbringt. Insofern wirde es sich dann anbieten, die Ar-
beitsverwaltung in all den Féllen, in denen die entsprechende Forderung von
Jugendlichen ansteht, zum vorleistungsverpflichteten Trager zu machen. Die
Frage des Ausgleiches wére dann eine intern zu klarende Frage, die (ggf. unter
der Einschaltung von Schiedsstellen) zwischen den Sozialleistungstréagern zu
regeln ist. Damit wurden die Nachteile des gegliederten Sozialleistungs-
systems nicht zu Lasten der betroffenen Jugendlichen ausgetragen, son-

dern zwischen den Leistungstragern ausgetragen werden mussen.

Hinsichtlich des Verhaltnisses zwischen Jugendhilfe und Sozialhilfe hat in einer
neueren Entscheidung das Bundesverwaltungsgericht im Ubrigen die Regelung
des § 10 SGB VIl in erster Linie als eine derartige vorrangige Vorleistungsver-
pflichtung des Jugendhilfetragers interpretiert®.

Die Regelung sollte sich auf den Bereich der beruflichen und ausbildungsmalfi-
gen Forderung von Jugendlichen beziehen, sie misste inhaltlich entsprechend

klar sein. Empfehlenswert ware es, in diesem Zusammenhang zugleich Rege-

91 BVerwG NDV-RD 2000, 65 ff.
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lungen vorzusehen (z. B. Schiedsstelle), die den Streit um die internen Ausglei-

che auf verfahrensméafig einfacher und kostenguinstiger Basis regein.
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11. Empfehlungen: Vorschlage fur Strukturmodelle

Im folgenden sollen verschiedene Modelle vorgeschlagen werden, die Perspek-
tiven aufzeigen, Kooperationsstrukturen auf eine verbindliche und effiziente E-

bene zu setzen.

Dabei wird zwischen zwei Kategorien unterschieden. Erstens werden auf der
Grundlage der Auswertung der Best-Practice-Recherchen (auch aus anderen
Bereichen) und der BLK-Umfrage typische Modell skizziert, wie sie in der Rea-
litat (in differenzierter Weise) erfolgreich funktionieren.

Im zweiten Teil werden (zum Teil) neuartige Organisationsmodelle und Forder-
strukturen vorgeschlagen, die in der beschriebenen Konsequenz bisher wenig

umgesetzt werden, jedoch einen hohen Grad an Effizienz ermdglichen.

Fur alle Modelle gilt gleichermal3en, dass ihnen folgende Pramissen zugrunde

liegen missen, um zu erfolgreichen Kooperationsstrukturen zu fihren:

Die Zielsetzung der Kooperation muf3 fur alle deutlich und sichtbar sein.

Die Beteiligung an der Kooperation muf3 eindeutig mit Vorteilen verbunden

sein. Kooperation muf3 belohnt werden.

Zu beachten ist aber auch, das Organisationsstrukturen oft durch unterschiedli-

che Forderrichtlinien in ihrer Wirksamkeit behindert werden.
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11.1. Idealtypische Modelle von Kooperationsstrukturen

Die im folgenden dargestellten Modelle werden zwecks Vergleichbarkeit und

Ubersicht nach einem einheitlichen Schema skizziert.

Modell 1: Lokale Initiative

Initiator

Der Initiator hat eine hohe politische Stellung inne und geniel3t entspreche n-
de Akzeptanz in der Region (Landrat, Blurgermeister, Dezernent, Ar-
beitsamtsdirektor u.a.) Dies impliziert eine hohe Sogwirkung, da alle rele-

vanten Akteure an einer neuen Aktivitat 0.g. Person beteiligt sein wollen.

Motivation

Der Initiative liegt die Erkenntnis zugrunde, dass vorhandene Malinah-
men/Angebote nebeneinander her laufen, Ressourcen nicht effizient einge-
setzt werden und lokales Engagement die existente Jugendarbeitslosigkeit

reduzieren kann.

Rechtliche Grundlage
Eine spezifische Rechtsgrundlage ist nicht erforderlich, weil die Leistungs-
gesetze grundsatzlich eine Kooperation und Abstimmung vorsehen, kann

jedoch zusatzlich férdernd wirken.

Zielsetzung

Die wesentliche Zielsetzung liegt darin, die vorhandenen Ressourcen effi-
zienter und zielgerichteter einzusetzen und ggf. zuséatzlich Ressourcen aus
Landes-, Bundes- und Europaischen Mitteln zu erschlie3en. In der Regel
wird es auch von grof3em Interesse sein, durch diese Aktivitdten das Enga-

gement der lokalen Wirtschaft zu wecken.
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Beteiligte Akteure

Idealtypisch sind alle relevanten Akteure vertreten, wobei die Intensitat ihrer
Beteiligung unterschiedlich gestaltet sein wird. Fir eine erfolgreiche Koope-
ration ist aber nicht unbedingt erforderlich, dass zunachst tatsachlich alle
vertreten sind. Lieber wenige mit Interesse und Engagement, als viele, die
nur formal mit dabei sind. Als entscheidend kann jedoch gewertet werden,
dass es gelingt, an erster Stelle die verschiedenen Ressorts offentlicher
Verwaltung einzubinden, denn hier werden im Zweifel Entscheidungen a-

gunsten abgestimmter Malinahmen getroffen.

Organisationsstruktur

Die Organisationsstruktur sollte vor allem folgende Zielsetzungen verfolgen:

= Vermeidung von zeitaufwendiger ,Sitzungskultur® und Diskussions-
/Entscheidungsprozeduren

= |nstallierung einer kompetenten Unterstitzungsstruktur (Koordinations-
stelle 0.4.)

= Transparenz von gemeinsamen Erfolgen

Bewéhrt haben sich Strukturen auf drei verschiedenen Ebenen:
= Lenkungsgremien mit hoher Entscheidungskompetenz
= Fachspezifische Arbeitskreise

= gemeinsame Leitstellen fur die arbeitslosen jungen Menschen

Aufgaben

Zu den wesentlichen Aufgaben zahlen:

= prazise, aber auch zeitnahe Bestandsaufnahme der Problematik und Be-
darfsanalyse

= Erhebung vorhandener Maflinahmen/Angebote

= Abstimmung und Erganzung vorhandener Angebote

= Entwicklung eines Informationsleitsystems fur die Betroffenen
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Sicherung der Verbindlichkeit

Die Verbindlichkeit der Kooperation kann auf verschiedene Weise gesichert
werden:

durch die Gewahr von Privilegien wie zusétzliche Informationen, zusatzliche
Finanzen, ausreichende Zuweisung von Betroffenen, zusatzliche positive
Offentlichkeitsarbeit, zusatzliche Lobby,

aber auch auf der anderen Seite durch Sanktionen wie Ausschlufd aus h-
formations- und Finanzierungskreislaufen.

Der Abschlul3 einer schriftichen Kooperationsvereinbarung hat ohne weiter-

gehende Regelungen vorrangig moralischen Charakter.

Vorteile fur die Jugendberufshilfe
Eine systematische bedarfsorientierte Abstimmung fihrt automatisch zu
einer héheren Erfolgsaussicht der Angebote. Neue Malinahmen kénnen

entstehen, Uberflissige werden eingestellt.

Vorteile fur die Region

Die Region profitiert vom effizienten Einsatz und ggf. der ErschlieBung neu-
er Ressourcen in erheblichem Mal3e. Desweiteren entwickelt sich eine neue
Kultur: Kooperation wird zur Selbstverstandlichkeit und tbertragt sich auf

andere Politikfelder.

Vorteile fur die Betroffenen

Die Vortelle fur die Betroffenen liegen auf der Hand. Neben der Vermeidung
sinnloser MalRnahmeketten ist besonders hervorzuheben, dass durch ein
vollstandiges ,Informationsleitsystem“ endlich die Madoglichkeit bestliinde,
dass die Betroffenen tatsachlich selbst entscheiden kdonnen, welche Ange-
bote ihren Interessen und Bedarfen am besten nachkommen. Eine wirt-
schaftsnahe Gestaltung der Angebote erhoht die Integrationsmdglichkeiten

in den Arbeitsmarkt um ein weiteres.
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Finanzierungsmodalitaten
Wesentlich ist hierbei zum einen die Ausnutzung des gesetzlichen Inter-
pretationsspielraumes, um moglichst wenig ,Forderliicken” fur die be-
troffenen entstehen zu lassen. Zum anderen kénnen zusatzliche Mittel
aus dem kommunalen Haushalt und/oder dem Arbeitsamt (insb. § 10
SGB lll) einen wichtigen Anreiz darstellen und den Wirkungsgrad der

Kooperation erheblich starken.

Modell 2: Kooperation als Basis der Jugendhilfeplanung

Initiator
Die Initiative liegt eindeutig im Jugendamt und/oder im Jugendhilfeausschuf?

bzw. wird von hdherer Stelle fir das Jugendamt vorgegeben.

Motivation

Hier wird Jugendhilfeplanung in dem Sinne verstanden, nicht nur originare
Aufgaben der Jugendhilfe zu erfassen, sondern allgemein die Verbesserung
der Lebensbedingungen des Jugendlichen (8§ 1 SGB VIII) in den Mittelpunkt
des Planungsprozesses zu stellen.

Rechtliche Grundlage
§ 80 SGB VIII

Zielsetzung
Erhebung relevanter PlanungsgrofR3en, abgestimmte Entwicklung eines be-

darfsorientierten Angebots
Beteiligte Akteure

vorrangig oOffentliche und freie Trager der Jugendhilfe, Sozialamt, Ar-

beitsamt, Schulen und Bildungstrager, ggf. Vertreter der Wirtschaft
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Organisationsstruktur

Die Koordination wird in der Regel direkt vom Jugendamt ausgehen. Vor-
handene Arbeitsstrukturen innerhalb der 6ffentlichen Verwaltung werden mit
der gemeinsamen Zielsetzung intensiviert, freie Trager soweit wie moglich
miteinbezogen. Eine intensive Zusammenarbeit vor allem mit dem Ar-

beitsamt ist unerlaidlich.

Zu den weiteren Aspekten siehe die Ausfihrungen zum Modell 1.

Modell 3: Kooperation auf der Basis einer Arbeitsgemeinschaft nach
8§78 SGB VIl

Initiator
Die Initiative kann sowohl vom offentlichen als auch von freien Tragern der

Jugendhilfe ausgehen.

Motivation
Schaffung einer héheren Effizienz und Verbindlichkeit in der Arbeit der AG
nach § 78 SGB VI

Rechtliche Grundlage
§ 78 SGB VIl mit empfehlendem Charakter

Zielsetzung

Zielsetzung einer AG nach § 78 SGB VIl ist in nach dem Gesetz die Ab-

stimmung der Jugendhilfeangebote.
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Beteiligte Akteure
Freie und offentliche Trager der Jugendhilfe. Dartber hinaus sollen auch
Arbeitsamt, andere Verwaltungsressorts (z.B. Schule) und die Wirtschaft in

die Abstimmung miteinbezogen werden.

Organisationsstruktur
Die Geschéftsfuhrung wird in der Regel vom offentlichen Trager der Ju-
gendhilfe wahrgenommen, aus den Reihen der Beteiligten wird ein Vorstand

gewahlt. Die Arbeitsgruppe kann thematische Unterarbeitsgruppen bilden.

Zu den weiteren Aspekten siehe die Ausfihrungen zum Modell 1.

Modell 4: Kooperation wird koordiniert durch eine ,neutrale Stelle*

Initiator
Auch hier mu3 die Initiative sinnvollerweise von ,oben“ kommen, um der

»-neutralen* durchfihrenden Stelle ein entsprechendes Gewicht zu verleihen.

Motivation

Als Motivation liegt die Annahme zugrunde, dass eine erfolgreiche Koopera-
tion einer entsprechenden Stutzungsstruktur bedarf, die nicht ,nebenbei®
geleistet werden kann.

Die ,neutrale Stelle” soll in der Regel auch Dienstleistungen fur die 6ffentli-

che Verwaltung erbringen und somit zu einer Entlastung fihren.

Rechtliche Grundlage

Es bedarf keiner spezifischen rechtlichen Grundlage.

Zielsetzung

siehe Motivation
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Beteiligte Akteure

Alle relevanten Akteure.

Organisationsstruktur

Hier sind verschiedene Varianten moglich:

a) Offentliche und freie Trager griinden gemeinsam einen Verein.

b) Die offentliche Hand grindet eine kommunale GmbH, u.U. unter Beteili-
gung anderer Trager.

c) Es wird eine dritte Organisation mit der Umsetzung beauftragt, die in der
Region keine weiteren Eigeninteressen in diesem Bereich verfolgt.

Unabhangig von dem Organisationsmodell existieren hier wiederum

= Lenkungsgremien mit hoher Entscheidungskompetenz (die letztendlich
auch die Arbeit der ,neutralen Stelle* kontrollieren),

» Fachspezifische Arbeitskreise,

= gemeinsame Leitstellen fir die arbeitslosen jungen Menschen,

wobei letztere Aufgabe von der ,neutralen Stelle* wahrgenommen werden

konnte.

Aufgaben

Aufgrund der ,ausgelagerten® Zustandigkeit fir die Kooperationsarbeit

kommen auf die ,neutrale Stelle unterschiedliche Aufgaben zu.

Neben den Standardaufgaben, wie

= préazise, aber auch zeitnahe Bestandsaufnahme der Problematik und Be-
darfsanalyse,

» Erhebung vorhandener MaRnahmen/Angebote,

= Abstimmung und Erganzung vorhandener Angebote,

= Entwicklung eines Informationsleitsystems fur die Betroffenen,

sind ggf. folgende Bereiche abzudecken:

= |nhaltlicher Input (Projektideen, Beschaftigungsfelder etc.),

= Planung des Mitteleinsatzes,

= Akquisition zusatzlicher Fordermittel,

= ggf. treuh@nderische Verwaltung 6ffentlicher Mittel,
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= Abwicklung der Vergabeverfahren (Wettbewerbe, Ausschreibungen etc.),
= Organisation von Fachveranstaltungen,
= Koordination der Offentlichkeitsarbeit

» Erhebung und Pflege relevanter Daten in einer Datenbank.

Sicherung der Verbindlichkeit
Um so mehr die ,neutrale Stelle” mit Kompetenzen ausgestattet ist und um
so mehr die Transparenz der Entscheidungsablaufe gesichert ist, um so

mehr werden sich die Akteure vor Ort in die Arbeit einbinden lassen.

Vorteile fur die Jugendberufshilfe
Diese Art der Organisationsstruktur entlastet die anderen o6ffentlichen Trager

erheblich, weil hier zusatzliche Kapazitaten zur Verflgung gestellt werden.

Vorteile fur die Region

Die Forderung einer solchen Kooperationsstruktur verdeutlicht das Interesse
der offentlichen Hand an einer abgestimmten Vorgehensweise. Die damit
verbundene ,Seriositat® der Kooperationsarbeit erleichtert den Zugang zur
Wirtschaft und ermdglicht neue Formen der Zusammenarbeit. Desweiteren
ist es maglich ,uber den Tellerrand” der Jugendberufshilfe hinauszukommen
und diese Arbeit in die allgemeine regionale Beschaftigungspolitik zu integ-

rieren.

Vorteile fur die Betroffenen
Eine ,neutrale Stelle®, die mit entsprechenden Ressourcen ausgestattet ist,
gewabhrleistet am ehesten die Sammlung aller wichtigen Angebote und gibt

damit einen Gesamtiiberblick.
Finanzierungsmodalitaten

Die Funktion der ,neutralen Stelle* kann am nachhaltigsten ausgeubt wer-

den, wenn sie mit der Vergabe von Finanzmitteln verkndpft ist.
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11.2. Vorschlage fur neuartige Kooperationsmodelle

Die in diesem Teilkapitel beschriebenen Organisationsmodelle beruhen auf fol-

genden Ansprichen an eine funktionierende Kooperation:

Durch eine Abstimmung der Férderangebote soll eine mdglichst individuelle
und palRgenaue Forderung des jungen Menschen ermdglicht werden.

Fur eine effiziente Abstimmung ist eine zentrale koordinierende Stelle mit
Entscheidungskompetenz erforderlich, deren Schwerpunktsetzung durch ei-
nen lokalen/regionalen ,Beirat* der relevanten lokalen Akteure beraten und
legitimiert wird.

Der Transparenz der Angebote flur die Betroffenen und ihre Eltern wird ein

hoher Stellenwert eingeraumt.

Modell A:
Beauftragung einer ,neutralen Organisation* mit der treuhanderischen

Verwaltung von Foérdermitteln

Das ,Modell A* beinhaltet die Beauftragung eines Dritten mit dem Management
und der finanztechnischen Abwicklung von Forderprogrammen. (Dieses Modell
gleicht dem oben beschriebenen Modell 4, geht jedoch in der Konsequenz,
namlich der Vergabe von Fordermitteln, wesentlich weiter.)

Dieser Dritte kann eine eigens gegriundete Gesellschaft sein, an der Kommune
und/oder freie Trager sowie die Sozialpartner Gesellschaftsanteile halten. Ein
entsprechend besetzter Aufsichtsrat kontrolliert die Geschéfte und gewahrleistet
damit die vorgesehene Zweckbindung der Mittel. (Ein Beispiel hierfir ist die
REGE aus Bielefeld.)

Der Dritte Ubernimmt Aufgaben der offentlichen Verwaltung, initiiert und koordi-
niert die Abstimmungsprozesse, erstellt Bedarfsplanungen. ldealerweise (aber
nicht zwingend) ist er auch gleichzeitig Anlauf- und Begleitstelle fur die Betroff-

fenen und hat somit unmittelbaren Zugriff auf die Bedarfsdaten.
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Die zur Verfigung stehenden Fordermittel werden treuh&nderisch verwaltet und
entsprechend der gesetzlichen Grundlagen vergeben (je nach Art und Weise
des Forderangebots als Zuwendung (88 23/44 BHO/LHO) oder Leistungsver-
trag (§ 55 BHO/LHO).%

Dabei kbnnen gemeinsam erarbeitete Qualitatskriterien als Grundlage dienen,
die u.a. gewahrleisten, dass sich das Angebot in das regionale Spektrum sinn-

voll einordnen laRt.%2

Die Fordermittel selbst konnen aus unterschiedlichen kommunalen Verwaltun-
gen zur Verfigung gestellt werden, sie basieren auf der Grundlage von Leis-
tungsgesetzen und/oder sind Mittel aus dem kommunalen Haushalt oder aus
Landes-/EU-/Bundesprogrammen. Mittel der Bundesanstalt fir Arbeit werden in
der Regel nicht in solche ,Fonds* eingebracht werden kdnnen. (Hier bleiben die
Ergebnisse des Modellprogramms zur Zusammenarbeit zwischen Arbeitsam-

tern und Sozialhilfetragern (siehe oben) abzuwarten.)

Das Modell A ist nur dann sinnvoll, wenn dadurch eine Vereinfachung und da-
mit Reduzierung der Arbeitsablaufe erzielt werden kann und nicht zuséatzliche
Doppelstrukturen aufgebaut werden. Dies wird vor allem dann der Fall sein,
wenn zusatzliche Mittel aus den Strukturfonds oder Landesprogrammen zur
Verfiigung stehen und daflr regional abgestimmte Aktionspléne die Vorausset-
zung darstellen. Die Erfahrungen zeigen, dass Organisationen auf3erhalb der
offentlichen Verwaltung oft flexibler, schneller und damit kostengtinstiger solche
Aufgaben Ubernehmen konnen. (Das Modell des Globalzuschusses (siehe o-
ben) kann hierfur als Maske flr eine entsprechende Organisationsstruktur ge-

nutzt werden.)

9 Vgl. dazu BBJ CONSULT INFO 1V/1999: ESF-Férderung und deutsches Recht — Die Auswir-
kungen des EG-Rechts auf staatliche FérdermaflRnahmen in Deutschland, Berlin 1999, S. 28 ff.
% Bundesanstalt fir Arbeit, Dienstblatt-Runderlass 50/99, Leistungen nach 8§ 235,240 und 246
SGB I, hier: Entscheidungsleitfaden zur fachlichen Qualitatsbeurteilung bei der Vergabe von
Maflnahmen in der Benachteiligtenférderung
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Modell B: Konzentration der Finanzmittel per Verwaltungsvereinbarung in
einer o6ffentlichen Verwaltung/in einem ,Amt* bzw. Zusammenlegung von

Schlisselressorts in einem gemeinsamen Amt

Einen Hinderungsgrund fir Kooperation stellt oft die daftr erforderliche Zeit fir
Abstimmungs- und Planungsprozesse zwischen den einzelnen Ressorts dar.
Durch die Bundelung dieser Prozesse in einem ,Amt“, und auch hierfir gibt es
inzwischen Beispiele aus verschiedenen Kommunen, erfolgt automatisch eine
Konzentration und Abstimmung unter den beteiligten ,Bearbeitern“. Planungs-
prozesse/Mittelbudgetierung erfolgt wie selbstverstandlich aus unterschiedli-
chen Gesichtspunkten heraus (Jugendberufshilfe, Hilfe zur Arbeit, Schulsozial-
arbeit/Berufsschulen, flankierende soziale Dienstleistungen, Beschaftigungsfor-
derung). Zwischen ,koordinierendem® kommunalen Amt und Arbeitsamt kann
eine enge, dann bilaterale Zusammenarbeit erfolgen.

Ein begleitender Beirat (Regionalkonferenz, AG nach 8 78 SGB lll, lokales
Bundnis fur Arbeit etc.) kann beratende Funktion Gbernehmen und damit Ent-
scheidungshilfen liefern. Somit waren auch die anderen lokalen Akteure an den
Prozessen beteiligt.

Auch hier kann idealerweise innerhalb dieses Amtes eine entsprechenden An-
laufstelle fur die Betroffenen installiert werden, die einen Gesamttberblick tber

das lokale/regionale Angebot bietet.

Modell C: Neuartige Gestaltung von Forderrichtlinien, die Kooperations-

strukturen einfordern

Wie bereits beschrieben existieren eine Reihe von unterschiedlichen Foérder-
programmen, die abgestimmte Planungsprozesse fordern und den Aufbau ent-
sprechender Strukturen unterstiitzen. Diese Programme kdnnen als Orientie-
rung fir die Entwicklung neuer Forderrichtlinien auf regionaler und Uberregio-

naler Ebenen dienen.
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Kommunale Mittel konnen starker mit den Programmen der EU-Strukturfonds
verknupft werden, da diese den regionalen Abstimmungsprozess einfordern,

damit werden wiederum Doppelstrukturen vermieden.

Ein zusatzlicher Fonds (,lokales Kapital“) kann einer Regionalkonferenz zur
Verfugung gestellt werden, die dezentral nach gemeinsam verabschiedeten

Richtlinien Gber die Mittelvergabe entscheidet.

Die Vergabe von bzw. die Forderung durch kommunale Mittel kann mit der
Auflage verbunden werden, fur bestimmte (angrenzende) Leistungen mit ande-
ren Tragern, die diese Leistung bereits vorhalten, zusammenzuarbeiten, anstatt

Parallelstrukturen aufzubauen.

Forderrichtlinien kbnnen mit der Vorgabe verbunden werden, das jeweilige For-
derangebot in eine vorgegebene Struktur einer Internet-Datenbank (inklusive
freier Platze etc.) zeitnah einzufiigen. Damit ware ein sonst sehr arbeitsaufwe n-
diger Prozel3 der Datensammlung uber aktuelle Férderangebote hinfallig, und
alle Beteiligten, Trager wie Betroffene hatten jederzeit Zugriff auf aktuelle Infor-

mationen.

Schliellich ist darauf hinzuweisen, dass eine Vereinfachung und Straffung bis-
heriger Forderprogramme sowie eine bessere Kompatibilitdt von Bundes- und
Landesprogrammen die Kooperationsbemihungen erheblich erleichtern wiir-
den. Nicht zuletzt ware damit auch eine bessere Orientierung fur die Betroffe-

nen gegeben.
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12. Zusammenfassung und Ausblick

Sowohl die Ergebnisse der BLK-Umfrage, der Literaturanalyse als auch die der
Best-Practice-Recherche lassen den Schluf3 zu, dass
erstens Kooperationsstrukturen inzwischen in vielen Bereichen der Forde-
rung benachteiligter Jugendlicher und junger Menschen vorzufinden, jedoch
noch lange nicht flachendeckend vertreten sind,
zweitens Kooperationsstrukturen in der Regel ahnlich aufgebaut sind, glei-
che Problemlagen beim Aufbau vorfinden und gleiche Erfahrungen bei den
positiven Effekten vorliegen,
drittens funktionierende Kooperationsstrukturen eindeutig zu einer Verbes-
serung der Situation benachteiligter junger Menschen beim Einstieg in die

Arbeitswelt fihren.

Auffallend ist weiterhin, dass vergleichsweise wenig Anséatze von Kooperation
mit Schulen auf der einen Seite und Wirtschaft auf der anderen Seite vorzufin-

den sind.

Rechtliche Aspekte

Die Untersuchung des Zusammenhangs zwischen rechtlichen Regelungen und

Kooperationsstrukturen hat im wesentlichen zu dem Ergebnis gefiihrt, dass
erstens der dichteste rechtliche Zusammenhang dort existiert, wo verbindli-
che Verfahrensvorschriften tGber die Erstellung von Hilfeplanen u.a. hinsicht-
lich der vornehmlich sozialpadagogisch ausgerichteten Leistungserbringung
erfolgen. Diese Vorschriften erfordern ein Zusammenwirken mehrerer Leis-
tungstrager.
Zweitens schaffen Vorschriften zur Bildung von Arbeitsgemeinschaften (so-
wie Empfehlungen zur Zusammenarbeit auf Bundes- und Landesebene) ei-
ne forderliche Basis fur die Kommunikation untereinander, auch wenn diese

damit nicht erzwungen werden kann.

O BBJ SERVIS gGmbH Berlin, Prof. Dr. jur. Johannes Miinder



162

Drittens gibt es bisher fur (zentrale) Informations- und Beratungsstellen fur
die Betroffenen, die sich als sehr sinnvoll in diesem Zusammenhang her-
auskristallisiert haben, keine rechtlichen Regelungen, diese verpflichtend

einzusetzen.

Als eher hinderlich haben sich die unterschiedlichen materiell-rechtlichen Re-
gelungsinhalte der jeweiligen Lesitungsbestimmungen nach SGB Ill, SGB VIli
und BSGH sowie die spezifischen Vorrang-/Nachrangregelungen der verschie-

denen Sozialleistungstrager herausgestellt.

Kooperationsansétze auf nationaler und europaischer Ebene

Die unterschiedlichen Beispiele aus nationaler und européaischer Sicht verdeut-
lichen, welchen hohen Stellenwert ,Kooperation“ inzwischen generell in der Po-
litik und in der Gestaltung von Forderprogrammen eingenommen hat. Hinter-
grund all dieser Strategien ist die Erkenntnis, dass bisherige Forderprogramme
oft nicht auf- und miteinander abgestimmt und dadurch nicht effizient genug
sind.

Mit den gleichen finanziellen Mitteln kdnnten also mehr Personen als bisher in
den Arbeitsmarkt integriert werden.

Neben den unterschiedlichen Organisationsmodellen von ,Koordinierungsstel-
len* der Partner wird sichtbar, dass der individuellen, pafl3gerechten Férderung
des Einzelnen zunehmend mehr Gewicht zukommt. Diese Ergebnisse decken
sich mit denen aus dem Politikbereich ,Forderung benachteiligter junger Men-

schen®.

Insbesondere das franzosische Beispiel besticht durch das Modell, das sich
.alles um den Betroffenen dreht“, Angebote entsprechend konstruiert oder be-
schafft werden, und ein kontinuierlicher Ansprechpartner den gesamten Weg
begleitet.

Sowohl dem franzdsischen als auch dem niederlandischen Beispiel liegt ein

individueller Rechtsanspruch auf Forderung zugrunde, so dass hierauf ful3end
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entsprechend vielseitige und flexible Angebote unterbreitet werden. Die Wirk-
samkeit der niederlandischen Regelung wird durch eine gleichzeitige Verpflich-

tung des Betrofffenen zur Eigenaktivitat untermauert.

Die dargestellten Forderstrategien der Europdischen Kommission zeigen, dass
sich die Initiierung von lokalen/regionalen Vernetzungsstrukturen wie ein roter
Faden durch die Programme zieht.

Dabei wird offensichtlich, welchen Einfluss européaische Verordnungen auf die
nationale Politik ausiben. In allen Landern finden sich Regionalisierungsas-
pekte in den mit nationalen Mitteln kofinanzierten ESF-Landesprogrammen

wieder, die alle den gleichen Vorgaben der EU folgen missen.

Das Instrument des Globalzuschusses letztlich stellt eine geeignete und Uber-

tragbare Struktur fir regionale Finanzierungsmodelle dar.

Empfehlungen

Die Empfehlungen schliel3lich lassen sich folgendermalRen zusammenfassen:

Vor dem Hintergrund des Einflusses Europaischer Politik auf arbeitsmarktpoliti-
sche Forderprogramme, die eine starke Vernetzung und Abstimmung der Part-
ner voraussetzt, ist es dringend erforderlich, dass sich Kooperationsmodelle zur
Foérderung benachteiligter junger Menschen in diese Strategien und Programm-
schwerpunkte integrieren und wiederum eine Vernetzung zu den allgemeinen
lokalen Partnerschaften herstellen, um somit Parallelstrukturen zu vermeiden
und letztendlich einen effizienten Einsatz der Ressourcen im Rahmen abge-

stimmter Angebote zu erzielen.

Aufgrund der vorliegenden, nachweisbaren Erfolge von Kooperation sollten
Stadte und Kreise noch starker angeregt werden, ebenfalls solche Strukturen
innerhalb der o6ffentlichen Verwaltung oder als neutrale ,Dienstleistung Dritter*

aufzubauen und zu férdern. Hierbei waren Anreizsysteme denkbar, die im Sin-
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ne eines Bonus fur Kooperation zusatzliche Finanzmittel (durch Land oder
Bund) in Aussicht stellen.

So wie Gebietskorperschaften eine ,Belohnung® erfahren, kdnnte dieses Sys-
tem auch auf die kooperierenden Trager vor Ort Ubertragen werden, denen

wiederum Klar ersichtliche Vorteile aufgezeigt werden muf3ten.

Neben dem Prinzip der ,Belohnung“ kommt auch in Betracht, Uberlegungen
anzustellen, inwieweit seitens der Gesetzgebung noch starker zur Kooperation
verpflichtende Regelungen vorgegeben werden, beispielsweise durch Verande-
rungen in den Gesetzen zur Bildung von Arbeitsgemeinschaften oder bei der
Erstellung von Hilfeplanen. Auch die rechtliche Installierung von zentralen An-

laufstellen kdnnte den Prozel3 der Abstimmung erheblich positiv beeinflussen.

Es erscheint wenig sinnvoll, die unterschiedlichen materiell-rechtlichen Leis-
tungsbestimmungen anzugleichen oder zu pauschalisieren, da sie damit den
zugrunde liegenden individuellen sozialen Anlassen und Bedarfslagen nur wun-
zureichend gerecht werden kdnnten. Um aber das damit verbundene, und somit
bleibende Kooperationsproblem aus Sicht der Betroffenen zu verbessern,
konnte durch gesetzliche Regelungen ausdricklich die zunachst vorrangige
Verpflichtung desjenigen Leistungstragers festgelegt werden, dessen Leis-
tungserbringung als erstes von dem Betroffenen abgefragt wird. Damit wirde
die Klarung, welcher Kostentrager letztendlich zur Leistung verpflichtet ist, nicht
»=auf dem Rucken” des Betroffenen ausgetragen werden missen, sondern im
intermediaren Verhaltnis der Leistungstrager untereinander. Die oben genann-
ten Informations- und Beratungsstellen kénnten diesen Prozel3 im Sinne von

Clearing-Stellen unterstiutzen.

Unabhangig davon, dass aus begrindeter Sicht unterschiedliche materiell-
rechtliche Bedarfslagen in Leistungsgesetzen geregelt sind, erscheint es dari-
berhinaus dennoch sinnvoll, die bestehenden Forderprogramme dahingehend
zu Uberprifen, inwieweit eine Vereinfachung und Straffung bisheriger Forder-

programme sowie eine bessere Kompatibilitdt von Bundes- und Landespro-
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grammen die Kooperationsbemihungen erheblich erleichtern wirden. Nicht

zuletzt ware damit auch eine bessere Orientierung fir die Betroffenen gegeben.

Bundes- oder landesweite (und nattrlich auch europaische) Modellprogramme
haben stets initierende Wirkung gehabt und im Sinne von ,Schneeballeffekten”
viele zusatzliche Kooperationsmodelle geschaffen.
Aufgrund der zur Zeit Vielzahl von aktuellen bzw. geplanten Modellvorhaben zu
dem Thema ,Kooperation/Vernetzung“ liegt das Erfordernis nahe, auch diese
Vorhaben aufeinander abzustimmen und sich auf ergdnzende Zielsetzungen
und Schwerpunkte zu verstandigen sowie einen regelmaiigen Erfahrungsaus-
tausch zu Entwicklung und Ergebnissen der Programme untereinander zu or-
ganisieren.
Ein Programm des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung kdnnte sich
sinnvollerweise darauf konzentrieren,
erstens eine starkere Verzahnung von Schule, Berufsschule und Berufsaus-
bildung/Beschaftigung zu erzielen,
zweitens die Entwicklung von ,paf3gerechten“ Qualifizierungsbausteinen im
Sinne sinnvoller Forderketten zu unterstutzen, die den individuell unter-
schiedlichen Lernprozel} starker beriicksichtigen und dennoch Verwertbar-
keit im Sinne des Berufsbildkonzeptes gewéhrleisten. Kooperationsmodelle
in diesem Zusammenhang wirden also die regionalen Anbieter, die Kam-
mern und die Finanziers von beruflicher Bildung auf abgestimmte Qualifizie-
rungskonzepte und die Einhaltung/Entwicklung einheitlicher Standards ver-

pflichten.

Die Einrichtung entsprechender Clearingstellen, die durch ihre Funktion und
Aufgaben zwangslaufig zu einem lokalen/regionalen Abstimmungsprozel3 fih-
ren wirden, sollten sinnvoller Weise in der Zustandigkeit der offentlichen Ju-
gendhilfe umgesetzt werden und eng mit der Arbeitsverwaltung zusammenar-
beiten.

Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung kénnte an dieser Stelle

durch die Unterstitzung von Strukturen, die im Sinne einer Abkehr vom Mal3-
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nahmeprinzip individuelle Bildungs-/Berufswegplane in konkrete Angebote -
bersetzen (in Erganzung zum oben genannten Aspekt der Entwicklung von

»Qualifizierungsbausteien®) eine wichtige Initialzindung ausldsen.

Nicht zuletzt ergibt sich aus unserer Sicht ein Handlungs- und Forschungsbe-
darf hinsichtlich der 6konomischen Aspekte von Kooperationsstrukturen.

So fehlen in den meisten Fallen der evaluierten Kooperationsmodelle Aussagen
Uber die 6konomischen Auswirkungen, beispielsweise inwieweit die Hohe der
Mittelausgaben in Relation zur Integrationsquote stand (bezogen auf kurz- bis
mittelfristige Zeitrdume) und durch Kooperationsprozesse beeinflul3bar war.
Weiterhin kénnten Modelle entwickelt werden, die eine individuelle Budgetie-
rung fir den Betroffenen vorsieht, ihn damit starker in die Rolle eines ,Kunden®
versetzt und somit mehr ,Kundenorientierung*, d.h. Bedarfsorientierung der An-

bieter erfordert.

Es bleibt zu sagen: Kooperation ist langst tberféllig, doch sollte sie nicht zum
Selbstzweck erfolgen und es sollten nicht immer wieder neue (Doppel- und
Mehrfach-) Strukturen aufgebaut werden, die nebeneinander her kooperieren.
Die offentliche Seite ist verpflichtet, die Kooperationsprozesse in die Hand zu
nehmen und die private Seite miteinzubinden (Freie Trager, Sozialpartner).
Modellvorhaben und Programmrichtlinien kénnen dazu beitragen, Kooperation

zum integralen Bestandteil von Forderstrategien zu erheben.
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Anhang

Projektliste

Den nachfolgenden Organisationen, die uns lhre reichhaltigen und interessan-
ten Erfahrungen mit der Umsetzung von Kooperationen fir das Gutachten zur

Verfligung gestellt haben, danken wir fur Ihre Unterstitzung und Vertrauen.

Freie Trager der Jugendhilfe

Arbeiterwohlfahrt Jugendberufshilfe Ulm —Lernen und Arbeiten im Umwelt-
schutz-

Ausbildungsagentur der Landeshauptstadt Wiesbaden GmbH

BBJ SERVIS GmbH Potsdam — Potsdamer Verbundsystem -

Grunbau GmbH Dortmund

Internationaler Bund - Netzwerk fur Integration der Landeshauptstadt Erfurt -
Kolping Initiative Mecklenburg-Vorpommern

Verein Jugendhilfe e.V Esslingen

Verbund Sozialpadagogischer Einrichtungen Homburg

Arbeitsamt

Hamburg —Berufsberatung -
Schwabisch Hall —Berufsberatung -

Jugendamt
Jugendamt Landeshauptstadt Dresden —Jugendberufshilfe-
Jugendamt Ingolstadt — Jugendhilfeplanung -
Jugendamt Stadt Magdeburg
Landesjugendamt Hessen Youthstart Hessen —Network-

Bildungstrager
Kreisvolkshochschule Aurich
Schweriner Bildungswerkstatt e.V.

Neutrale Koordinationsstelle
Bertelsmann Stiftung, Projekt - Schule und Co -
Jugendberufshilfe Thiringen e.V.
REGIO Aachen e.V.
Regionalbilro Bergisches Stadtedreieck
Verbundsystem Arbeitsmarktintegration Benachteiligter Region Trier-

Kommunale Beschaftigungsforderung
Beauftragte fir Kommunale Beschéftigungsforderung Stadt Mannheim
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Regionale Personalentwicklungsgesellschaft
REGE mbH Bielefeld

Schulverwaltung
INNOVATIONSPOOL Kdln

Beschéaftigungs- und Qualifizierungsunternehmen
Sozialunternehmen Neue Arbeit gGmbH Stuttgart
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