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Vorbemerkung

Die Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung und Forschungsférderung hat in den letzten
Jahren eine Reihe von Gesprachen und Fachtagungen zur allgemeinen und beruflichen Bildung
und zur Verbesserung des Ubergangs vom Bildungswesen in den Arbeitsmarkt durchgefihrt.

Verwiesen wird auf:

- Gesprach der Kommission zu europarelevanten bildungspolitischen Fragen (Materialien zur
Bildungsplanung und zur Forschungsférderung, Heft 47),

- Gesprach der Kommission zur Vorbereitung auf berufliche Selbstandigkeit durch die Hoch-
schulen (Heft 51),

- Gemeinsame Positionen zur européischen Berufsbildungspolitik, 17. Juni 1996

- Gesprach mit Frau Edith Cresson, zustandiges Mitglied der EU-Kommission flr berufliche
Bildung, Dezember 1997 (Heft 58),

- Fachtagung zu innovativen MalRnahmen zur Verbesserung der Situation von lern- und lei-
stungschwdacheren Jugendlichen in der beruflichen Bildung, Bonn, 12. - 13. September 1995
(Heft 52),

- Fachtagung zur Vorbereitung von Absolventen des Schulwesens auf eine selbstandige Ta-
tigkeit, Dusseldorf 25. - 26. Marz 1998 (Heft 65),

- Fachtagung zur Férderung von Benachteiligten, Nurnberg, 25. November 1998 (Heft 70),

Die Gesprache mit Arbeitgeberprésident Dr. Hundt am 16. November 1998 und DGB-
Vorstandsmitglied Dr. Regina Gorner am 15. Marz 1999 setzen diese Tradition fort. Die Ge-
sprache sollen im folgenden dokumentiert werden.

Vorangestellt ist den Gesprachsdokumentationen jeweils eine Kurzfassung, die die Themenbe-
reiche umfaldt. Daran schlief3t sich eine thematisch strukturierte Langfassung an, die sich wei-
testgehend an den Redebeitrdgen der Gesprachsteilnehmer orientiert. Der Lesbarkeit halber
und zur Vermeidung von Redundanzen sind die Beitrage redaktionell tberarbeitet und von den
Rednern in dieser Form autorisiert worden. Ergadnzende Informationen sind als Anhang hinzu-
gefligt worden.

Die Gesprache zur beruflichen Bildung und zur Modernisierung des Bildungswesens sollen fort-
gesetzt werden.
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Zusammenfassung

Die Bund-Lander-Kommission flr Bildungsplanung und Forschungsfdrderung hat unter Leitung
der Vorsitzenden, Frau Bundesministerin Edelgard Bulmahn, am 16.11.1998 ein Gesprach mit
dem Prasidenten der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande, Dr. Dieter

Hundt, Gber seine Vorstellungen zur Reformierung des deutschen Bildungssystems gefihrt.

Folgende Themenbldcke werden in diesem Gesprach behandelt:

Allgemeinbildende Schule

Der Arbeitgeberpréasident beklagt die nach Einschatzung der Wirtschaft steigenden Defizite
vieler Schulabsolventen in wesentlichen Kernqualifikationen wie Rechnen, Schreiben, Lesen,
das sinkende Interesse der Jugendlichen an naturwissenschaftlichen Fachern und eine zu ge-

ringe 6konomische Bildung in der Schule.

Waéhrend die staatliche Seite zur Frage der Defizite in Kernqualifikationen von Schulabsolven-
ten eine unterschiedliche Auffassungen vertritt, besteht Einvernehmen dartiber, dal3 ékonomi-
sche Bildung wesentlicher Teil der Schulausbildung fur alle Schilerinnen und Schiler sei bzw.
sein musse. Die staatliche Seite fordert eine rationalere und zukunftsgerichtetere Personalpla-
nung der Wirtschaft ein; Entlassungen von Ingenieuren und Nichteinstellung ganzer Absolven-
tenjahrgénge haben entscheidend mit dazu beigetragen, dal’ Jugendliche in der Vergangenheit

andere als natur- und ingenieurwissenschaftliche Facher gewahlt haben.

Berufsschule und Ausbildungsmarkt

Die Ausbildungsstellensituation in den neuen Landern wird von der Wirtschaft als kritisch, aber
letztendlich bei Ausnutzung aller Mdglichkeiten als beherrschbar angesehen. Erneut verlangt
Herr Dr. Hundt eine starkere Beriicksichtigung betrieblicher Interessen bei der Organisation des
Berufsschulunterrichts. Ein grof3es Problem fiir Staat und Sozialpartner sei, lern- und leistungs-
schwécheren Jugendlichen zu einer angemessenen Ausbildung zu verhelfen. Er bekraftigt die
Forderung der Wirtschaft, diesen Jugendlichen kirzere, theoriearmere Ausbildungen anzubie-
ten.

Die staatliche Seite verlangt im Gegensatz dazu eine starkere Stellung der Berufsschule in der
beruflichen Ausbildung und den AbschluRprifungen. Zur Situation am Ausbildungsstellenmarkt

verweist sie darauf, dal® vollzeitschulische Ausbildungsangebote nicht der Kdnigsweg in der
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beruflichen Bildung sein kbnnen. Wenn sie zur Regelausbildung wiirden, bedeute dies eine un-
vertretbare Uberwalzung von Kosten firr die Ausbildung des Nachwuchses fir Wirtschaft und

Industrie auf den Staat.

Unternehmerische Selbstandigkeit und Kooperation

Wirtschaft und Politik begriiRen die MaRnahmen und Aktivitaten zur Kooperation von Schu-
le/Hochschule und Wirtschaft. Mit Blick auf die unternehmerische Selbstandigkeit von Absol-
venten des Bildungswesens, erbittet die staatliche Seite eine intensivere und insbesondere per-

sonalintensive Unterstiitzung durch die Wirtschaft.

Autonomie von Bildungseinrichtungen und Finanzierung von Bildung

Die Entscheidungen zu mehr Autonomie der Bildungseinrichtungen werden von beiden Seiten
unterstitzt. Eine Anderung des Dienstrechts und eine bessere Koordination zwischen Kammern
und Berufsschulen insbesondere bei Prifungen wird die staatliche Seite vorantreiben.

Die u.a. von der Wirtschaft angeregte sozialvertagliche Kostenbeteiligung der Studierenden an

ihrer Ausbildung wird nicht von allen staatlichen Vertretern geteilt.

Internationalisierung
Bachelor- und Masterstudiengénge sind ein weiterer wichtiger Schritt zur Internationalisierung
des deutschen Bildungswesens. Entsprechende MalRRnhahmen sollten auch im Bereich der

beruflichen Ausbildung ausgebaut werden.

Weiterbildung
Die staatliche Seite fordert die Wirtschaft auf, bei Personaleinstellungen auch die durch Weiter-

bildung nachqualifizierten Akademiker zu berticksichtigen.

Insgesamt erbrachte das Gesprach bei differenzierten Auffassungen in wesentlichen Einzelfra-
gen ein hohes MaR an Ubereinstimmung zwischen Staat und Arbeitgebern iiber die Entwick-
lung des Bildungswesens unter Berucksichtigung der Anforderungen des Beschaftigungssy-

stems.
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Dokumentation

Einleitung

Arbeitgeberprasident Dr. Hundt
Die Einladung zu einem Gesprach mit der staatlichen Seite tGiber die Erfahrungen der Wirtschaft
mit den Absolventen der Schulen und Hochschulen habe ich gerne angenommen.
Es ist nicht neu; lebenslanges Lernen ist eine lebenswichtige Aufgabe. Nur mit mehr Bildung,
und hierliber besteht wohl Einvernehmen, kdnnen wir die Zukunft erfolgreich bewaltigen. Unser
deutsches Bildungssystem ist mit Sicherheit nicht schlecht. Im Laufe der Jahre sind aber Defi-
zite und Reformbedarfe entstanden, die ich in diesem Gesprach ansprechen will (siehe auch
Anhang 1).

Bundesministerin Bulmahn
Die Bund-Lander-Kommission hat das Angebot gerne angenommen, mit der Wirtschaft die An-

forderungen des Beschaftigungssystems an das Bildungssystem zu erdrtern.

Die Sicherung einer zukunftsorientierten Bildung fur alle Jugendlichen ist fur alle Beteiligten die
wichtigste gemeinsame politische Aufgabe. Dies bedarf einer kritischen Betrachtung der Arbei-

ten in den eigenen Aufgabenfeldern und im gemeinsamen Handeln.

Bund und Lander haben in den letzten Jahren eine Reihe von Malinahmen zur Verbesserung

der Beschaftigungsperspektiven der Absolventen des Bildungswesens erarbeitet: Hierunter sind

Zu nennen:

- Steigerung der Attraktivitat der beruflichen Bildung durch Schaffung neuer Ausbildungsbe-
rufe und Modernisierung bestehender Berufshilder

- Flexibilisierung der Berufsausbildung

- Verbesserung der Ausbildungsreife

- Betreuung und Beratungen von Lern- und Leistungsschwacheren durch differenzierte Mal3-
nahmen

- Vorbereitung von Schul- und Hochschulabsolventen auf eine selbstandige Tatigkeit

- Einrichtung von praxisorientierten Studienangeboten und alternativen Bildungsangeboten

fur Hochschulzugangsberechtigte.
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A. Allgemeinbildende Schulen

1. Defizite und Standards
Arbeitgeberprasident Dr. Hundt

Immer mehr Schulabsolventen haben Defizite in den schulischen Basisqualifikationen. Zahlrei-

che Untersuchungen belegen eine Diskrepanz zwischen den Anforderungen der Betriebe an die
Schulabganger und deren Leistungsprofilen. Sie weisen Mangel beim Rechnen und bei der
deutschen Sprache in Wort und Schrift auf. Dies beeintrachtigt erheblich die Ausbildungsfahig-
keit.

Fir die Wirtschaft ist die Hauptschule die Ressource fur zukunftige Facharbeiter. Hier ist ein
Absinken der Qualifikation in den letzten Jahre festzustellen, das uns in héchstem Malie be-
sorgt. Gerade dieser Bereich sollte daher nicht im Vergleich z.B. zu den Hochschulen vernach-
lassigt werden. Bei der angespannten Situation im Ausbildungssektor in Baden-Wurttemberg
und in den neuen Bundesléandern besteht das Problem, die angebotenen Ausbildungsplatze fur
Facharbeiter adaquat zu besetzen. Die Hilfskonstruktion, die dann haufig gewahlt werden muf3,
namlich junge Menschen aus weiterbildenden Schulen an diese Stellen zu setzen, hat bekannt-

lich grol3e Nachteile.

Die Kultusminister der Lander missen daher verbindliche Standards fiur die jeweilige Schulform
und ihre Abschlisse festlegen.

Leistungsmessung und damit Leistungstransparenz missen im Schulbereich selbstverstandlich
werden. Wenn — Stichwort TIMSS — auf internationalem Level 'bench-marking' mdglich ist, dann
mufd dies erst recht auf nationaler Ebene gelingen. In Unternehmen ist es Ublich, durch Evalua-

tion zu einer Qualitatsverbesserung zu kommen. Dies mufl3 auch in Schulen Praxis werden.

Ministerin Behler (NW)
Die Forderung, dal3 Abschliisse und Berechtigungen der allgemeinbildenden Schulen nicht nur
dem Kriterium der Transparenz, sondern auch der Vergleichbarkeit geniigen mussen, ist richtig.
Die Festlegung von Standards ist Tradition - auch innerhalb der Kultusministerkonferenz. Die
Operationalisierung dieses Prozesses ist das grof3ere Problem. Diese wird im politischen Wett-

bewerb untereinander zu analysieren und zu erarbeiten sein.

Staatssekretarin Schmerbach (He)
Defizite bei Schulabsolventen sind ein altbekanntes Problem. Nach meiner Einschatzung wird

dieses Problem aber zu undifferenziert dargestellt. So mdchte ich daran erinnern, dafd im Jahre
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1979 eine Untersuchung des Instituts der Deutschen Wirtschaft eine hohe Diskrepanz zwischen
den Erwartungshaltungen und der Realitét gezeigt hat. Insofern scheint dies eine konstante

Grundeinschéatzung der Wirtschaft zu sein.

Bei einer differenzierteren Betrachtung sollten auch die vielféltigen Aktivitaten der letzten Jahre
Berlicksichtigung finden. So gibt es in einer ganzen Reihe von Landern konkrete Vereinbarun-
gen zur kooperativen Zusammenarbeit zum Abbau von Defiziten zwischen Schulen, Kammern
und Unternehmerverb&nden. Die Kultusministerkonferenz hat ihrerseits ein Mal3nahmenpaket
erarbeitet, das die Mdoglichkeit vorsieht, bei der dualen Ausbildung auf die unterschiedlichen
Lernausgangslagen von Jugendlichen zu reagieren. Das gilt fir Jugendliche, die mit dem Abitur
in die duale Ausbildung kommen, wie auch fur benachteiligte Jugendliche. Die Wirtschaft sollte
sich diese Differenzierungs- und Flexibilisierungsmdglichkeiten, die wir erarbeitet haben, ge-

nauer ansehen und prufen.

Minister Wittling (SL)
Wir hatten vor einigen Jahren eine sehr intensive Diskussion tber den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Sie hat sich zu einem spateren Zeitpunkt verknipft mit der Diskussion Uber den
Bildungsstandort Deutschland, die ihrerseits beschleunigt wurde durch internationale Studien
Uber die Qualitat des Bildungswesens. Die Ergebnisse dieser Studien sind so interpretiert wor-
den, dal’ die Bundesrepublik Deutschland hier in den vergangenen Jahren deutlich zurtickge-
fallen sei. Die wichtigste Studie in diesem Zusammenhang, jedenfalls fir die offentliche Mei-
nungsbildung, ist die TIMSS-Studie gewesen. Erstens haben die Kultusminister aus diesen
Studien den Schlul3 gezogen, dal3 landeribergreifende Vergleichbarkeit im Bildungswesen ein
wichtiges Element ist. Wir haben MalRnahmen erarbeitet, die eine Vergleichbarkeit der Quali-
tatsstandards des deutschen Schulwesens bewirken sollen. Zweitens hat die Diskussion aber
auch ergeben, dal3 die internationalen Studien fur die Vergleichbarkeit des internationalen Bil-
dungswesens mit dem deutschen Bildungswesen nur einen denkbar begrenzten Aussagewert

haben.

2. Sinkendes Interesse an Informatik, Naturwissenschaft und Technik
Arbeitgeberpréasident Dr. Hundt

Das sinkende Interesse an Informatik, Naturwissenschaften und Technik bereitet Sorgen. Diese

Bereiche stehen wie keine anderen fir Innovationen und damit fir Wachstumspotentiale und
Wachstumsmarkte. Die Chancen innerhalb dieser Expansionsfelder werden von den Jugendli-
chen und ihren Eltern nicht ausreichend erkannt. In der Schule werden diese Facher vernach-
lassigt.

Die Folgen sind:

- zu wenige Bewerber fur technische Ausbildungsberufe,
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- zu wenige Studenten fur diese Facher, und schlieflich

- zu wenige Ingenieure, zu wenig Softwarespezialisten und zu wenige Medienfachleute.

Ohne mathematisch-naturwissenschaftliche Bildung geht es nicht. Die Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbénde hat soeben mit dem Stifterverband fur die Deutsche Wissen-
schaft und dem Institut der Deutschen Wirtschaft ein Memorandum formuliert, das Problematik
und Lésungswege deutlich beschreibt. Es wird Ihnen in diesen Tagen prasentiert (siehe Anhang
2).

Bundesministerin Bulmahn
Die Entlassungswelle von Ingenieuren Anfang der neunziger Jahre hat ihre unvermeidliche Wir-
kung gezeigt. Das sinkende Interesse der Jugendlichen an Naturwissenschaften ist durch den
Eindruck entstanden, dal3 dies keine arbeitsmarktverwertbare Berufsausbildung und keine zu-
kunftstrachtigen Studiengange ist. Politik und Wirtschaft miissen gemeinsam deutlich machen,
daf3 langfristig Absolventen genau dieser Studien- und Ausbildungsgénge fur die wirtschaftliche
Entwicklung benotigt werden und es sich daher um zukunftstrachtige Ausbildungsgénge han-
delt.

Ministerin Behler (NW)
Der Mangel an Absolventen aus den naturwissenschaftlichen und technischen Fachern, der -
bedingt durch die Arbeitsmarktsituation — hohe 6ffentliche Aufmerksamkeit erhélt, verweist auf
eine spezifische, padagogische Tradition in Deutschland. Unsere Tradition in Schulen war im
mathematisch-naturwissenschaftlichen Bereich abgehoben auf die Theorie der jeweiligen F&-
cher, auf das Vermitteln von abstrakten Lernleistungen und Operationen. Die Forderung nach
einem starker anwendungsorientierten mathematisch-naturwissenschatftlich-technischen Arbei-
ten in Schulen stand in den siebziger Jahren unter hohem ldeologieverdacht. Nunmehr wird
dies von verschiedenen Seiten vehement gefordert. So zeigt uns der internationale Vergleich,
daR der Anteil des anwendungsorientierten Arbeitens in unseren Schulen defizitar ist. Das mufd
geandert werden. Im Zusammenspiel der Lander und auch in den einzelnen Landern sind un-
terschiedliche MaRnahmen mit erheblicher Reichweite eingeleitet worden. Dies erdffnet auch
eine Chance bei der Umsetzung, weil definiert werden kann, was gemeinsam im Schnittfeld der

Interessen und Erwartungen in Schulen zu leisten ware.

Die Arbeitsmarktchancen beeinflussen unmittelbar die Wahl der Bildungswege. Dies gilt insbe-
sondere fir die FAcherwahl in der gymnasialen Oberstufe und damit auch fur die langfristigen,
sich schon teilweise hier verfestigenden Studienwahlperspektiven.

Verandern sich die Arbeitsmarktchancen und damit die Arbeitskraftenachfrage fur einen be-

stimmten Ausbildungsbereich, so wird sich das Arbeitskréafteangebot erst einige Jahre spater
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daran angepaldt haben, zu einem Zeitpunkt, zu dem die tatsachliche Arbeitsmarktsituation sich
schon wieder verandert haben wird, wie dies jetzt bei der Technik und den Naturwissenschaften

der Fall ist.

Daher sollte auch der Wirtschaft daran gelegen sein, daf durch ihre kurzfristigen Personalent-

scheidungen keine falschen langfristigen Signale gesetzt werden.

Staatsminister Prof. Dr. Zdllner (RP)
Das naturwissenschaftliche Interesse und die Motivation der jungen Leute flr ein entsprechen-
des Studium orientieren sich — gliicklicherweise — nicht nur an der jeweiligen Stellensituation,
sondern auch auf der Grundlage ihrer subjektiven Perspektive fiir ihr berufliches Leben. Gerade
deshalb sollte, wo immer mdglich, fir die jungen Leute eine gewisse Planungssicherheit gege-
ben sein. Aber sdmtliches Advertising und Marketing von Seiten der Politik und der Wirtschaft
kann nicht helfen, wenn die Fakten nicht stimmen. D.h. es muf3 ein Gefuhl vermittelt werden,
dafl} bei einer bestimmten Ausbildung auch mit Einstellungsmdglichkeiten gerechnet werden

kann.

Staatsminister Zehetmair (BY)
Schwierig waren fur die Politik die Personalentscheidungen der Wirtschaft in den Jahren 1989
bis 1991, in denen nicht einmal die besten Chemiker von der Wirtschaft abgenommen wurden.
Dieses Verhalten hat Signale gesetzt, die zu dem jetzt beklagten Defizit an Chemikern, aber
auch an Informatikern und Elektrotechnikern gefuihrt hat.. Hoffentlich sagen wir jetzt die Wahr-
heit, wenn wir den Studenten erklaren, dafld sie in diesen Bereichen zukinftig interessante Stel-
len bekommen werden. Die Politik bendtigt daher — unabhangig aller 6konomischer Schwan-

kungen — langfristige Orientierungen und die jungen Leute damit ein Stiick Zuverlassigkeit.

Staatsminister Prof. Dr. Meyer (SN)
Insbesondere im Osten gab es Enttauschungen aus dem ganz unvermeidlichen flachendek-
kenden Zusammenbruch von Industrien. Es hat eine Situation gegeben, dal3 wir die Vertreter
der Wirtschaft geradezu kniefallig gebeten haben, uns doch dabei zu unterstiitzen, bei den jun-
gen Leuten dafir zu werben, diese hochattraktiven und interessanten Facher, die bei uns vor-
ziglich ausgebildet werden, als Chance ihres Lebens zu nutzen. In den letzten Jahren erfahren

wir eine solche Unterstiitzung der Industrie.

Es gibt Steuerungselemente fir das mathematisch-naturwissenschaftliche Aufgabenfeld, das
dann in der Regel auf ein Fach zulauft. Den Hinweisen der Hochschulrektorenkonferenz und
der Wirtschaft folgend, ist in den Beschlissen der Kultusministerkonferenz die Bedeutung von

Mathematik besonders unterstrichen worden. Aber gerade in der Wechselwirkung zwischen den
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Aufgabenfeldern Mathematik und Naturwissenschaften, verbunden mit der Betonung der Un-
verzichtbarkeit von Mathematik, bei gleichzeitig berechtigtem Bemihen, den Fremdsprachen
einen angemessenen Platz in der gymnasialen Oberstufe zu sichern, geht das fast zwangslau-
fig auf Kosten der Naturwissenschaften — wenn nicht wichtige geisteswissenschaftliche Facher
begrenzt werden. Die Schule muf3 sich mit ihrer Autoritat und ihrer Erfahrung fur die Naturwis-
senschaften einsetzen. Hier gibt es ein gesellschaftliches Problem. Nicht nur die Bedeutung von
Technik und Naturwissenschaften muf3 gesellschaftlicher Konsens sein, sie muf3 auch als ge-
sellschaftliche Herausforderung akzeptiert werden. Gleichwohl mufld man akzeptieren, daf3 eine
berechtigte kritische Distanz gegeniber Naturwissenschaft und Technik dazu fihren kann, sich

den Herausforderungen dieser Facher zu entziehen.

Senatorin Sager (HH)
Die  Zuruckhaltung junger Menschen gegenuber der Aufnahme mathematisch-
naturwissenschatftlicher Studiengange hat auch mit der schwankenden Einstellungspraxis der
Unternehmen zu tun. Hier mu3ten von Seiten der Wirtschaft klarere Signale kommen.
Gerade wenn man sich anschaut, dal’ die Abiturergebnisse von Madchen im Durchschnitt bes-
ser sind als die der Jungen, ist hier ein erhebliches Exzellenzpotential noch nicht ausgeschopft.
Mé&dchen und jungen Frauen sollten sowohl im Schulbereich als auch im Hochschulbereich at-
traktivere Angebote im mathematisch-naturwissenschaftlichen Bereich gemacht werden. Bei
den Hochschulen sind hier erste Verbesserungen zu erkennen.
Die Wirtschaft beschéftigt sich eingehend mit dem Bildungs- und Hochschulbereich, wenn es
darum geht, Defizite zu beschreiben. Im Kampf um knappe Ressourcen zwischen den einzel-
nen Ressorts auf Landesebene kommt dem Bildungsbereich jedoch nur selten die Unterstut-
zung der Wirtschaft zuteil. Hier ware ein Umdenken und eine stérkere Unterstlitzung win-

schenswert.

Staatssekretar Freller (BY)
Wir kdnnen aus den Erfahrungen der letzten Jahre festhalten, daf} unsere junge Generation
sehr pragmatisch denkt und ihre Schul- oder Studienwahl sehr wohl auch an den spéteren Aus-
sichten am Arbeitsmarkt orientiert. Es waren also nicht die richtigen Zeichen, die hinsichtlich
Ingenieurbeschéftigung vor einigen Jahren von der Wirtschaft gesetzt wurden. Ich habe eine
sehr lebhafte Podiumsdiskussion zu diesem Thema an der Fachhochschule in Nirnberg in Er-
innerung. Dort wurde wiederholt bemangelt, die Aussichten seien derart schlecht — was sie zum
damaligen Zeitpunkt auch waren, daf} ein Ingenieurstudium deshalb nicht angestrebt werden

sollte.
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Unabhéangig von den jetzigen Arbeitsmarktchancen sollte aber gleichwohl geprift werden, in-
wieweit junge Leute z.B. mit einem Ingenieurstudium in Betrieben heutzutage Karriere- und

Aufstiegschancen haben oder ob sie diese Ausbildung in eine Sackgasse flhrt.

Mitglied der Hauptgeschaftsfiihrung Dr. Siegers (BDA)
Richtige, rechtzeitige und préazise Signale durch die Personalchefs der Unternehmen sind wich-
tig. Dennoch sei vor lllusionen gewarnt. Wir haben in der Bundesanstalt fur Arbeit lange an der
Frage gearbeitet, wohin wir denn qualifizieren sollen. Was sind denn die Bedarfe etwa bei der
Umschulung und Weiterbildung. Ganz problematisch war nach der deutschen Einigung die Si-
tuation der Arbeitnehmer und Beschatftigten in den neuen Bundeslandern, die qualifikationsma-
Big anders ausgebildet waren. Vorhersagen Uber die qualitativen und quantitativen Entwicklun-
gen auf dem Arbeitsmarkt sind sehr schwierig, und auch die Personalchefs der Unternehmen —
die am ehesten die Entwicklung antizipieren kénnten — sind dort tiberfordert. Dennoch kann von
zwei Trends ausgegangen werden:
1) Es vollzieht sich ein Wandel von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft, der auch

seine Wirkung auf dem Arbeitsmarkt zeigen wird.

2) Die Entwicklung erfolgt am Markt und wird durch seine Mechanismen geregelt.

Diese beiden Trends ermoglichen ein relativ sicheres Signal fur die zukunftigen Qualifikati-
onsanforderungen: Gefragt werden Qualifikationen in Mathematik, Informatik, Naturwissen-
schaften und Technik. Es wird mit Sicherheit, selbst bei konjunkturellen Schwankungen, auf
diesem Gebiet nicht genligend Leute geben, um den Bedarf in den verschiedensten Innovati-
onsgebieten decken zu kdnnen. D.h. im Vergleich zu den Berufs- und Beschaftigungsaussich-
ten fur Juristen oder fur Geisteswissenschaftler haben Mathematiker, Naturwissenschatftler,
Informatiker und Ingenieure in einer relativ validen Prospektion gute Beschaftigungsaussichten.

Die Wirtschaft wird langfristig und dauerhaft diese Qualifikationen nachfragen.

Arbeitgeberpréasident Dr. Hundt
Zugegeben, dal? zumindest in der ersten Halfte der 90er Jahre auch auf unserer Seite manches
nicht so gelaufen ist, wie es vielleicht aus heutiger Sicht wieder richtig gewesen wére. Der
Schock in weiten Teilen der deutschen Wirtschaft zu Beginn der 90er Jahre sal3 so tief, dafd die
Unternehmen aus betriebswirtschaftlichen Uberlegungen entsprechend gehandelt haben. DalR
daraus heute auch einige Probleme gerade im Ingenieurnachwuchs, im Nachwuchs von Infor-
matikern und Kommunikationstechnikern etc. resultieren, ist richtig. Nur ich meine, dies darf
auch von anderer gesellschaftlicher Seite nicht mit Vorwirfen an uns gerichtet werden. Die in-
terne Situation in den Unternehmen muf3 beriicksichtigt werden. Unser aller Bemihen sollte

sein, die Rahmenbedingungen so zu schaffen, dal3 sich Derartiges nicht wiederholt.
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3. Okonomische Bildung in der Schule
Arbeitgeberpréasident Dr. Hundt
Wirtschaftliche Themen werden in den Regel nur 'mitbehandelt’, ohne Bezug zueinander und

bruchstiickhaft. Die Lehrer sind zudem fiir diese Aufgabe nicht optimal vorbereitet.

Ein Bildungssystem, das die Vermittlung von 6konomischer Bildung nicht zu einer selbstver-
standlichen Aufgabe im Rahmen der Allgemeinbildung macht, ist ein Anachronismus. Es ver-
fehlt seinen Bildungsauftrag. Wir erarbeiten zur Zeit mit Lehrern, Eltern, Wissenschaftlern und
dem Deutschen Gewerkschaftsbund eine Konzeption zur Umsetzung der 6konomischen Bil-

dung im Schulalltag. Wir werden auf Sie zukommen.

Bundesministerin Bulmahn
Ich habe bei der Diskussion um die Regierungserklarung vorgeschlagen, daf3 der Bund ge-
meinsam mit den Landern ein zeitlich befristetes Forum Bildung einrichtet, zu dem auch die
Sozialpartner eingeladen werden sollten. In diesem Forum sollten wir uns tber den Grundkanon

verstandigen, der in einer Wissensgesellschaft in Schulen vermittelt werden sollte.*

Staatsminister Prof. Dr. Zdllner (RP)
Der Vorschlag "Okonomische Grundbildung" in der Schule wird z.Z. in vielen Diskussionen
thematisiert. Der klassische Ansatz, der hierbei vertreten wird, bedeutet, dal} der Summe der
bestehenden Facher ein weiteres Fach hinzugefiigt wird. Dieser Vorschlag ist aber aufgrund
der bestehenden Restriktionen nicht zielfihrend. Andere Wege missen gefunden werden, wo-
bei es sich um abfragbare Lerninhalte handeln sollte, die kontrollierbar und verlalich vermittelt

werden kénnen.

Staatssekretarin Schmerbach (HE)
Die Frage der 6konomischen Bildung ist fiir die Schulen generell nichts Neues. Auch hier ar-
beiten wir eng mit den Arbeitgeberverb&dnden zusammen, um im Rahmen des Faches Arbeits-
lehre einen grofRen Teil der 6konomischen Bildung auch in der Tat praxisnah zu gestalten, weil

die Anforderungen, die sie dargestellt haben, auch von uns geteilt werden.

! Die BLK hat in ihrer Sitzung am 15. Marz 1999 die Einrichtung des Forums Bildung beschlossen.
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B. Ausbildungsmarkt und Berufsschule

1. Ausbildungsstellenmarkt

Arbeitgeberpréasident Dr. Hundt
Die Lage auf dem Ausbildungsmarkt ist angespannt — aber nicht katastrophal. Die endgultige
Abschluf3bilanz, die erst Anfang Januar 1999 vorliegt, wird — wie im Vorjahr — mehr Ausbil-
dungsvertrdge und mehr angebotene Ausbildungsstellen aufweisen. Anspannungen haben wir
auf der Stellen- wie auf der Bewerberseite. Wahrend z.B. im gewerblich-technischen Bereich
Bewerber oder geeignete Bewerber fehlen, sind fir andere Berufe Bewerberiiberhdnge vorhan-

den.

Es wird der Wirtschaft gelingen, die bis 2005 steigende Bewerberzahl mit einem adaquaten
Angebot zu versorgen. Aber die Rahmenbedingungen hierzu missen stimmen. Das bedeutet
auch, daf3 die Bundesregierung das Thema Ausbildungsumlage vom Tisch nehmen muf3! Diese
Drohung I8st nicht die strukturellen Probleme. Sie verdndert weder die mangelnde Qualifikation
der Bewerber noch ihre oft einseitigen Berufswiinsche. Die Umlage wird zum Abbau von Aus-
bildungskapazitaten fiihren, weil viele Unternehmen in Attentismus verfallen oder sich spéater
freikaufen werden.

Bundesministerin Bulmahn
Mit dem 100.000-Platze-Programm zur Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit soll ein erster
wichtiger Schritt gemacht werden, um die Ausbildungsnot der Jugendlichen deutlich zu verrin-
gern, wobei sich dieses Programm nicht nur an die Jugendlichen wendet, die keine Ausbildung
haben, sondern auch an diejenigen, die nach ihrer Ausbildung nicht den Ubergang in das Be-
rufsleben geschafft haben. Wir werden dieses Programm in Kirze im Kabinett verabschieden
und dann auch der Offentlichkeit vorstellen (siehe Anhang 4). Das ist ein wichtiger Schritt, es ist
aber nicht die Losung des Gesamtproblemes. Deshalb sind die Konsensgesprache fir Arbeit
und Ausbildung bedeutsam, um nicht Jahr fur Jahr erneut ein Krisenmanagement organisieren
zu mussen. Wir werden auf Dauer mehr Ausbildungsplatze brauchen, weil wir wissen, dal3 die
Zahl der Jugendlichen, die auf den Ausbildungsmarkt drangen, wachst. Es ist ein positives Zei-
chen, dal3 die Jugendlichen selber die duale Ausbildung als eine winschenswerte gute Ausbil-
dung betrachten und sich nicht von sich aus zuriickziehen auf vollzeitschulische Ausbildungs-
gange.
Wir mussen aber auch die Grundlage dafiir schaffen, dalR die duale Ausbildung eine attraktive
Ausbildung bleibt und vor allem, dal3 die notwendige Zahl von Ausbildungsplatzen bereitgestellt
wird. Die Politik tragt hier Verantwortung - aber ohne die Bereitschaft der Unternehmen kann

dies nicht erreicht werden.
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Staatsminister Prof. Dr. Zdllner (RP)
Die Wirtschaft miRte auch das Problem bericksichtigen, dal3 es durch die Verringerung der
angebotenen Ausbildungsplatze zu massiven Kostenverlagerungen in Richtung des Staates
kommt. Es ist ohne Zweifel so, daR Vollzeitausbildung, aber auch die Ubernahme von Fach-
hochschulabsolventen fur Funktionen, die friiher fir Absolventen der dualen Ausbildung vorbe-
halten waren, Kostenersparnis fur die Wirtschaft durch Kostenbelastung fir den Staat in der

GrofRenordnung von mehreren 10.000 DM pro Absolventen auf Seiten des Staates bedeuten.

Staatssekretar Freller (BY)

Das Thema Ausbildungsumlage sollte beendet werden.

2. Ausbildungsstellenmarkt Ostdeutschland

Arbeitgeberpréasident Dr. Hundt
In den neuen Bundeslandern besteht — bezogen auf Lehrstellen — immer noch eine Sondersi-
tuation. Noch fehlt ein zahlenmafig mit der Weststruktur vergleichbarer Mittelstand. In Ost-
deutschland hat nicht das duale System der Berufsausbildung versagt. Vielmehr entwickelt sich

die Wirtschaftsstruktur langsamer als anfangs vermutet.

Seit der Vereinigung entstanden Jahr fir Jahr mehr betriebliche Ausbildungsplatze. Aber noch
missen wir auf Jahre gemeinsam dafir sorgen, daf3 eine immer kleiner werdende Stellenliicke

durch Lander und Bund behelfsweise tiberbrickt wird.

Notwendig — wenn auch nicht unproblematisch — ist hierbei die vollzeitschulische Ausbildung.
Sie mul3 aus Mangel an Alternativen akzeptiert werden. Die Arbeitsmarktverwertbarkeit dieses
eher betriebsfremden Weges ist aber eingeschrankt. Zudem fehlen nach wie vor Arbeitsplatze
in Ostdeutschland. Die Ubernahme, sowohl der betrieblich Ausgebildeten wie auch der auRer-
betrieblich ausgebildeten Jugendlichen, wird somit in der néachsten Zeit nicht immer einfach
sein. Aber ich gehe davon aus, dal? wir gemeinsam in Ostdeutschland die Probleme bewaltigen

kdnnen und werden.

Bundesministerin Bulmahn
Die Situation in den ostdeutschen Landern ist nach wie vor vollig unbefriedigend. Wir haben
hier eine grof3e Zahl von Jugendlichen, die keinen Ausbildungsplatz finden. Das duale Ausbil-
dungssystem hat Vorzige, die nicht alleine durch eine vollzeitschulische Ausbildung erreicht
werden kénnen. Daher muR3 die Ausbildungsstellensituation verbessert werden. Die vom Bun-
desministerium fur Bildung und Forschung durchgefiihrten Programme zur Ausbildungsstellen-

situation in den neuen Bundeslandern sollen fortgesetzt werden.
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Staatssekretar Faber (ST)
Auf dem ostdeutschen Ausbildungsstellenmarkt sind - so die Wirtschaft - seit der Vereinigung
Jahr fir Jahr mehr neue betriebliche Ausbildungsplatze entstanden. Dies gilt aber nicht fur
Sachsen-Anhalt. Wir haben dort eher eine Stagnation, was die betrieblichen Ausbildungsplatze
anbelangt - von 97 auf 98 sogar einen leichten Rickgang. Es ist uns dennoch gelungen, mit
einem Bundnis fur Ausbildung ein flachendeckendes Angebot an Ausbildungsplatzen zur Verfi-
gung zu stellen, aus einer Zusammenfihrung von verschiedenen Programmteilen, wozu auch
als notwendiger Bestandteil Bund-Lander-Programme gehéren. Deswegen begriife ich es sehr,
daf} der Bund angekuindigt hat, die Bund-L&nder-Programme auch kunftig fortzufihren. Wir be-
notigen sie, um das Ergebnis zu halten.
Einen wichtigen Teil unserer Programme bilden Angebote der vollzeitschulischen Ausbildung,
insbesondere das Programm Berufsfachschulen in Kooperation mit der Wirtschaft. Die Arbeits-
marktverwertbarkeit dieses eher betriebsfremden Weges ist aus Sicht der Wirtschaft einge-
schrankt. Grundsatzlich teilen wir die Bewertung dieser Programme. Dennoch muf3 man ergan-
zend hinzufuigen, dalR diese Kooperationsmodelle nach § 40 des Berufshildungsgesetzes zu
einer Kammerprifung fihren und daf3 sich insoweit fur diese Angebote die Verwertbarkeitsein-
schrankungen nicht ganz halten lassen. In diesem Bereich haben wir gute Erfahrungen ge-
macht. Wir haben im September bei der Vergleichsbilanz aller Bundeslander den ersten Platz in
Deutschland besetzt; in Ostdeutschland mit 1,6 % noch nicht vermittelter Jugendlicher bei vie-
len 100 noch freien Stellen; das zweite Land ist Baden-Wirttemberg mit 2,3 %.
Das Thema Abiturientenquote und Studierquote taucht in den Bilanzen nicht auf. Dort haben wir
ein Sonderproblem in Ostdeutschland, das sich auf das Verhéltnis von allgemeiner Bildung und
dualen Ausbildungsgangen auswirkt. Wir haben eine Angleichung in den Abiturientenquoten -
jedoch das Niveau im Westen bei den Studienquoten wird noch nicht ganz erreicht. Deswegen
gibt es sehr viel mehr Abiturienten in Ostdeutschland, die in die dualen Ausbildungsgénge ge-
hen. Wir registrieren - was die Studierbereitschaft anbelangt - seit 1994 sogar einen Abfall. Es
kann dort zu Verdrangungsprozessen gegeniiber den Jugendlichen kommen, die keine Alterna-
tive zu dem Angebot im dualen Ausbildungssystem haben. Einige Landesregierungen haben
auch schon Kampagnen zusammen mit der Wirtschaft initiiert, um diesem Verdrangungsprozef
entgegenzuwirken. Wenn wir diese Situation nicht &ndern kdnnen, wird zunehmend ein Struk-
turproblem entstehen, das uns auch in der Infrastrukturentwicklung in Ostdeutschland behin-

dern wird.

3. Jugendliche mit schlechten Startchancen
Arbeitgeberpréasident Dr. Hundt
Ein Problem sind junge Menschen ohne abgeschlossene Berufsausbildung. 280.000 junge Ar-

beitslose in Deutschland haben keine abgeschlossene Berufsausbildung. 70.000 davon sind
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schon langer als 6 Monate arbeitslos. Ziel muf? sein, diesen Jugendlichen Arbeit oder Qualifizie-

rung zu ermoglichen.

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde sieht verschiedene Anséatze hier-
zu:
Weitere Nutzung der schon heute gut eingesetzten "klassischen" ausbildungsbegleiten-
den Hilfen der Bundesanstalt fur die Jugendlichen, die an einer normalen 3-jahrigen Be-
rufsausbildung teilnehmen.
Modernisierung und Neuentwicklung zweijéhriger Berufe fur mehr praktisch orientierte
Auszubildende. Dieser Weg entsprache sowohl dem Bedarf der theorieschwacheren Be-
werber als auch dem Bedurfnis der Betriebe, die zwischen dem hochentwickelten Fach-
arbeiter und dem ungelernten Arbeitnehmer eine Qualifikationsstufe brauchen. Ich forde-
re die Gewerkschaften, die zustédndigen Bundesministerien sowie die Lander auf, ihren
unterschiedlich begrindeten Widerstand gegen die Ausweitung zweijahriger Ausbil-
dungsberufe aufzugeben.
Als problematischste Gruppe junger Arbeitsloser verbleiben diejenigen, die nach ihrer
sozialen und fachlichen Voraussetzung unter keinen Umstanden eine Ausbildung auf-
nehmen und erfolgreich absolvieren kénnen. Fir diese Jugendlichen fiihren modulare
Ausbildungswege zum Erfolg. Eine Qualifizierung in zeitlich und inhaltlich Gberschauba-

ren Bausteinen ist fur diese Zielgruppe adaquat.

Die BDA hat daher im letzten April das Konzept der berufspraktischen Qualifizierung (BPQ)
vorgestellt. Ziel ist auch hier, ,Problemjugendliche* wieder an Arbeit oder Ausbildung zu ge-
wohnen und ihnen Uber konkrete Teilqualifizierungen eine Arbeitsmarktchance zu bieten. Ich
hoffe, dal3 das momentan vom Bundesarbeitsminister vorbereitete Programm fir Arbeit und
Ausbildung fur 100.000 Jugendliche auch diese Problemgruppe bertcksichtigt. Der Erfolg die-
ses Programms wird davon abhéngen, dal hohe betriebliche Praxisanteile und die Mdglichkeit

von Teilqualifizierungen Elemente dieses Programms sein werden.

Bundesministerin Bulmahn
Beziglich lernschwécherer Jugendlicher bendétigen wir weiterhin spezielle Programme (vgl.
oben B1). Die Frage neuer Ausbildungsverordnungen und neuer Berufsbilder muf3 noch einge-
hend beraten werden, denn auch von Seiten der Praktiker wird immer wieder darauf hingewie-

sen, dafl3 gerade diese Jugendlichen eine langere Ausbildung brauchen.

Ministerin Behler (NW)
Zum Thema "Lernschwachere" im Bereich der Beruflichen Bildung sollten zwei Dinge miteinan-

der kombiniert werden. Mit gesteigerten Theorieanforderungen, vor allem in den neugeordneten
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Berufen, entstehen im dualen System erhebliche Schwierigkeiten mit lernschwéacheren Jugend-
lichen. Dabei sollte gar keine Differenzierung zwischen denen, die gerade noch so ihren
Schulabschlu? bekommen, und denjenigen, die ihn erkennbar nicht bekommen kdnnen, ge-
macht werden. Hier sollte noch stéarker auf Modularisierung gesetzt werden. Man muf3 zu prak-
tikablen Formen kommen, die allen Beteiligten nutzen. Zwar sind fiir die notwendige Moderni-
sierung der Berufsbilder nicht alle Beteiligten in allen Facetten einig, aber der Weg kann nicht
dahin gehen, dal3 wir bei den komplexen vielfaltigen arbeitsteiligen Entwicklungen in der Wirt-
schaft fir jede Spezialisierung ein zusatzliches Berufshild und eine zusatzliche Ausbildungsord-
nung entwickeln. Die KMK hat dazu einen recht Giberzeugenden Vorschlag gemacht. Konzen-
tration auf Kernberufe mit Spezialisierung. Diese haben auch einen engeren Bezug zur betrieb-
liche Realitat und beinhalten auch die Chance, zusatzliche Ausbildungspléatze in den Betrieben

zu rekrutieren.

Mitglied der Hauptgeschaftsfiihrung Dr. Siegers (BDA)
Theorieschwache, das sind die Vergessenen des Bildungssystems. Die Leute, die nicht richtig
mitkommen. Fur die haben wir im Augenblick in unserem Instrumentenkasten, in unserem An-
gebot des Bildungssystems Uberhaupt keine richtigen, vollwertigen Stellen. Wir schleppen sie in
Nurnberg mit HilfsmalRnahmen mit. Die Ausbildung in zweijahrigen Berufen gibt es noch, sie
wird aber in der Summe eher geringer. Ich habe wirklich mit Dankbarkeit aufgenommen, daf}
sich Uber den ideologisch besetzten und zerfetzten Begriff "zweijahrige Berufe" nicht mehr wei-
ter zu streiten lohnt, sondern daf? wir Gber Modularisierung reden. Hierbei sollte diesen jungen
Leuten ein ordentlicher, ihren Bedurfnis- und Leistungsfahigkeiten angemessener Bildungsweg

angeboten werden.

4. Betriebsfreundlicher Berufsschulunterricht

Arbeitgeberpréasident Dr. Hundt
Die Gestaltung eines betriebsfreundlichen Berufsschulunterrichtes verbessert die Chancen fur
mehr Ausbildungsstellen, weil hohere betriebliche Zeitanteile die Kostensituation der Unter-
nehmen deutlich verbessern. Obwaohl vielerorts bereits mehrere interessante Ansatze vorliegen,

gibt es noch Lander, Regionen und Stadte, in denen dies nicht der Fall ist.

Die BDA fordert die Abschaffung des zweiten Berufsschultages ab dem zweiten Lehrjahr. Das
kann ohne Verlust an Berufsschulstunden in der gesamten Ausbildungszeit gelingen, wenn
wieder — wie in den 60er Jahren — 9 Berufsschulstunden pro Tag genutzt werden. Im Blockun-
terricht mussen wieder 40 Stunden — statt in einigen L&ndern 35 — mdglich sein. In einzelnen

Bundeslandern sind hierzu gute Vereinbarungen getroffen worden.
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Staatsminister Prof. Dr. Zdllner (RP)
Zur Berufsausbildung zwei problematisierende Bemerkungen: Zum einen spricht sich die Wirt-
schaft fur die Abschaffung des zweiten Berufsschultages bzw. fir eine Reduzierung der Stun-
den ab dem zweiten Berufsschuljahr sowie fir eine Konzentrierung der Unterrichtsstunden auf
neun Stunden pro Tag aus: Wir sollten uns fragen, ob wir selbst heute - viel disziplinierter als
mit 17 oder 18 Jahren - in der Lage sind, 9 Stunden konzentriert zu lernen, zumal es sich bei
dieser Gruppe von jungen Leuten nicht immer um die Motiviertesten handelt. Zum anderen be-
steht ein Problem, wenn man den theoretischen Anteil, der im Berufsschulunterricht im dualen
Ausbildungswesen vermittelt wird, weiter verkirzt. Nur ein geringer Anteil junger Menschen, die
dort ausgebildet werden, wird in dem ausgebildeten Bereich tatig sein, er ist ein objektiver Hin-
weis fur ein héheres MalR an Allgemeinbildung. Die Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruf-

licher Bildung wird ebenfalls dadurch gefahrdet.

Staatsminister Zehetmair (BY)
Zur Balance zwischen Bildung und betrieblicher Notwendigkeit wird die Frage zu vereinfacht mit
dem zweiten Berufsschultag gestellt. Der modulare Ansatz ist schon viel sinnvoller auch im Zu-
sammenhang mit Stufenausbildung gebraucht worden. Die Sozialpartner bewegen sich bisher
nicht. Die Bildungspolitik ist nicht schuld daran, daf3 wir hier bisher keinen Aufbruch haben.
Wenn man auf der einen Seite beklagt, dal man bei aller Modernisierung in der Bildungspolitik
auch das noch braucht, was auch das Morgen oder gar das Ubermorgen iiberdauert, namlich
Beherrschung der Sprache in Wort und Schrift und die Grundlagen der Mathematik, muf3 man
wissen, durch welche Wirrungen wir Gber die Jahrzehnte gegangen sind. So war es auch fir die
Schule verlockender, Additives aufzusetzen, statt Fundamentales zu andern. Die Ausbildung
des Lehrers ist eine Grundvoraussetzung und Herausforderung, fur die wir aber noch keine Lo-
sung haben. Jeder Lehrer geht durch die universitare Bildung und Ausbildung und vorher durch
die allgemeine Bildung des Gymnasiums, und dann soll er Hauptschullehrer und Berufsschul-
lehrer sein. Wenn man nur wagt, dartber laut nachzudenken, daf3 es auch eine Moglichkeit
gabe, Uber die Fachhochschulen praxisbezogen gewisse Bereiche auszubilden, fallen ganze
Legionen von Verbanden tber uns her. Hier wéren wir fir eine Unterstitzung seitens der Wirt-

schaft dankbar.

Staatssekretar Freller (BY)
Angesprochen ist der betriebliche Zeitanteil, dessen Erhdhung die Kostensituation der Unter-
nehmen deutlich verbessern wirde. Dies impliziert einerseits die Kritik, da die Schiler bzw.
die Auszubildenden zu lange an der Schule oder an der Berufsschule sind. Andererseits sind
die Schiler und Auszubildenden in einer Reihe von Berufen nahezu die gleiche Zeit, die sie in

der Schule sind, noch einmal in Uberbetrieblichen Ausbildungsstatten. Dies ist einem Hand-
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werksmeister oft schwer vermittelbar, der ausschlie3lich die Zeit sieht, die sein Lehrling in sei-
nem Betrieb ist.

Ich bin der Auffassung, dal3 die Ausbildungsordnungen und die Berufsbilder viel zu unter-
schiedlich sind, als dal3 man hier pauschal die Abschaffung eines zweiten Berufsschultages
fordern konnte. Hier muf3 man wirklich im Detail schauen, inwieweit die Berufe theorielastig
sind; dann brauchen sie mehr Zeit in der schulischen Ausbildung. Wir missen uns auch ein
bilRchen davor hiten, von der Schule immer mehr zu fordern und ihr immer weniger Zeit zu ge-
ben. Wir missen die Eltern stérker in die Verantwortung einbinden, weil Schule nicht alles lei-

sten kann. Vielleicht haben wir einen Erziehungsnotstand?

C. Unternehmerische Selbstandigkeit und Kooperation

Arbeitgeberpréasident Dr. Hundt
Zusammen mit dem Prasidenten der Hochschulrektorenkonferenz, Herrn Professor Landfried,
habe ich eine Erklarung mit dem Titel "Hochschule als Unternehmerschmiede — Eine zukunfts-
weisende Aufgabe" vorgestellt (siehe Anhang 3). Die Entfaltung von Kreativitéat und Eigeninitia-
tive, der Wunsch nach Selbstandigkeit muf3 zu einer Kernaufgabe der modernen Hochschul-
ausbildung gemacht werden. Wir brauchen Grindungslehrstiihle, aber auch zielgruppenorien-
tierte Seminarangebote und Praktika in den Unternehmen selbst. Hochschulen und Unterneh-
men missen den Bazillus der unternehmerischen Selbsténdigkeit weitertragen. Entrepre-

neurship gehort auf jeden Stundenplan.

Bundesministerin Bulmahn
Sicherlich mussen auch Studierende an den Hochschulen starker darauf vorbereitet werden,
selbstandig zu sein. Das gilt sowohl fir Selbstandigkeit in der Richtung, daf3 ein eigenes Unter-
nehmen gegriindet wird, es geht aber auch um Selbstandigkeit im Sinne des eigenstandigen
selbstandigen Handelns in verschiedenen Funktionen. Wichtige Punkte sind die Veranderungen
von Studiengangen und die Schaffung von Lehrstihlen. Dies allein reicht aber noch nicht aus.

Wir missen auch eine Kultur der Selbstandigkeit schaffen.

Staatsminister Zehetmair (BY)
Der Hochschulbereich bendgtigt in erster Linie keine Grindungslehrstihle - die brauchen wir
zuletzt. Zuerst muften wir gute Grindungsvater haben. Es wirkt fir die Studierenden befli-
gelnd, wenn etwa der Siemens-Chef von Pierer oder der BMW-Chef Pichetsrieder Vorlesungen

an den Hochschulen tberndhmen.
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Was mehr geschehen muf3 im Sinne des Technologietransfers, der Patentanmeldungen und
Wissenstransfers zwischen Wirtschaft und Wissenschatft, ist, dalR aus Kreisen der Unternehmen
Lehrauftrage mit Projekten angeboten werden. D.h. die jungen Leute leben dann von der Faszi-

nation dieser Veranstaltungen.

Minister von Trotha (BW)
Unternehmerische Selbstandigkeit wird auch erreicht durch ein starkeres Engagement der Wirt-
schaft fir Bildung. Fir mein Empfinden gibt es, abgesehen von der dualen Ausbildung, nir-
gends eine bessere Zusammenarbeit zwischen dem o6ffentlichen Sektor und den Betrieben im
Bildungsbereich als bei den Berufsakademien. Diese Zusammenarbeit zwischen Hochschuen
und Betrieben im terti&ren Bereich hat sich in den letzten 20 Jahren bewahrt. Die ganzen Be-
furchtungen, die seinerzeit damit verbunden worden sind, sind inzwischen empirisch widerleg-
bar.
Private Hochschulen stellen einen Mehrwert dar und sind fir unser Hochschulsystem eine Al-
ternative, die auch im Hinblick der Internationalisierung und der unternehmerischen Selbstan-
digkeit viel leisten kann. Andererseits fehlt es an einer Bundelung der Interessen in der Wirt-
schaft. So ware es z.B. winschenswert gewesen, wenn eine private Hochschule in Baden-
Wiurttemberg mit voller Starke und voller privater Finanzierung zustande gekommen waére, als
zwei, die jetzt moglicherweise etwas zu schmal angelegt sind.
In diesem Zusammenhang sind auch Forschungsverbinde bedeutsam. Wir haben ein Pro-
gramm von 100 Mio. DM der Landesregierung plus 100 Mio. DM der Wirtschaft, ausschlief3lich
fir gemeinsam konzipierte Forschungsaufgaben aufgelegt. Dieses hat sich hervorragend be-

wahrt. Gering beteiligt sind noch die KMU's. Dort mif3te eine stérkere Beteiligung erfolgen.

Staatssekretar Faber (ST)
Hochschulen mit dualer Ausrichtung haben wir in Sachsen-Anhalt an zwei Standorten. Proble-
me gibt es nicht mit der Nachfragekapazitat, diese ist sehr grol3. Es gibt auch kein Problem bei
den Fachhochschulen. Probleme gibt es auf der betrieblichen Seite. Hier miissen mehr betrieb-
liche Ausbildungsangebote zur Verfigung gestellt werden, damit auch duale Angebote in gro-
Berem Umfang gemacht werden kénnen.
Staatsminister Prof. Dr. Zdllner (RP)
Im Gegensatz zur 6ffentlichen Wahrnehmung ist bei den Kooperationen zwischen Hochschule
und Wirtschaft die Motivation und Bereitschaft inzwischen bei den Hochschulen gréRer als bei
der Wirtschaft. Das Angebot und die Bereitschaft, Probleme tber Diplomarbeiten, Doktorarbei-
ten aber auch klassische Drittmittelauftrdge zu erledigen ist gré3er, als das konkrete Interesse
der Wirtschaft vor Ort, die Fragen an die Hochschulen zu stellen. Es gibt zwei Bereiche, die
Probleme darstellen. Wenn man eine stérker praxisorientierte Ausbildung an Hochschulen will -

vor allem an Fachhochschulen mit dem Einbau von Praxissemestern - dann sind eben entspre-
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chende Ausbildungsplatze tber Ausbildungssemester der Wirtschaft notwendig. Hier gibt es
offensichtlich Engpasse. Auf der anderen Seite gibt es von der staatlichen Seite die Bitte, dal3
qualifizierte Dozenten — sei es auf der Grundlage von Lehrauftrdgen, Praxisprofessuren oder
ahnlichem — aus der Wirtschaft zeitweise an Hochschulen lehren und damit dort ihr Praxiswis-
sen vermitteln. Dies kann nur erreicht werden, wenn es uns gelingt, Kopfe auszutauschen bzw.

Wissen wechselseitig zur Verfigung zu stellen.

Mitglied der Hauptgeschaftsfiihrung Dr. Siegers (BDA)
Eine intensivere Kooperation Schule - Wirtschaft ist angemahnt worden. Das ist nun von oben
schwer zu verordnen. Der Kooperationsbedarf mufd sich praktisch vor Ort kristallisieren und
auch vor Ort geldst werden. Das tun wir mit einem System, das sich inzwischen sehr bewdahrt
und etabliert hat, mit dem System Schule - Wirtschaft. Hierzu gibt es mittlerweile 450 regionale
Konstruktionen, an denen jeweils Vertreter der Unternehmen und Vertreter der Lehrerschaft
beteiligt sind. Dies sollte ausgebaut werden. Es besteht ein Bedarf, Manager in Schulen und

Hochschulen zu bringen. Auch diesen Weg sollten wir weiter gehen.

D. Autonomie von Bildungseinrichtungen

und Finanzierung von Bildung

1. Autonomie von Bildungseinrichtungen

Arbeitgeberpréasident Dr. Hundt
Die Schulen brauchen mehr Eigenstandigkeit und Eigenverantwortung. Der Schulleitung muf3
die Verantwortung fur die Bildungs- und Erziehungsarbeit, fur die Personalfiihrung, fir die Or-
ganisation und fir das Finanzbudget tbertragen werden. Wer Wettbewerb nicht kennt, kann ihn

nicht erklaren.

Mit der Verabschiedung des Hochschulrahmengesetzes hat der Bundesgesetzgeber einen
wichtigen Schritt zu mehr Hochschulautonomie mit Freirdumen fir Wettbewerb und Effizienz
unternommen. Es wére deshalb verkehrt, wieder zuriickzumarschieren. Es kommt entschei-
dend darauf an, daf’ der Freiraum auch tatsachlich an die Hochschulen weitergegeben wird -
gerade bei den Themenfeldern Hochschulzugang. Ich bin mir bewul3t, da3 Universitaten und
Fachhochschulen seit Jahren unter finanziellen und personellen Restriktionen leiden. Auch hier

gibt es Verbesserungsbedarf.

Meine hochschulpolitische Botschaft lautet: Uber Autonomie und Profilbildung missen die
Hochschulen im Wettbewerb innovative und international konkurrenzfahige Studiengénge ent-

wickeln und anbieten.
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Bundesministerin Bulmahn
Bezlglich des Hochschulrahmengesetzes sind sich Bund und Lander einig, dal3 die Modernisie-
rung der Personalstruktur und des Dienstrechtes einer der wichtigsten Schlissel Uberhaupt flr
die Zukunftsfahigkeit der Hochschulen sind. Die Modernisierung der Personalstruktur und des

Dienstrechts wird von dieser Bundesregierung angepackt werden mussen.

Die Notwendigkeit von Wettbewerb und Selbstandigkeit von Schulen und Hochschulen ist kein
Dissenspunkt mehr. Wir wollen den Bildungseinrichtungen mehr Selbstandigkeit und grolRere
Handlungsspielrdume geben. Dal? dies dann auf Seiten der Hochschulen und Schulen mit einer

groReren Verantwortung verbunden ist, ist eigentlich selbstverstandlich.

Ministerin Behler (NW)
Der Aspekt, der fur Hochschulen und Schulen gleichermal3en gilt, n&mlich die Profilbildung, die
engere Kooperation und die Selbsténdigkeit der Einrichtungen, muf3 unterstitzt werden. Im 6f-
fentlichen Sektor missen diese Entwicklungen mit gréReren Spriingen nach vorne gebracht
werden, aber dies setzt ein flexibleres o6ffentliches Dienstrecht voraus. Dartiber jammert die
Republik aus unterschiedlichen Sichten seit 50 Jahren, und die Vorstellungen von der Lésung
dieses Problems sind auch unterschiedlich. Es hilft Gberhaupt nicht, wenn ganz konkret die Leh-
rer und Lehrerinnen, die Hochschullehrer und Hochschullehrerinnen mit Anforderungen iberzo-
gen werden und kaum Madglichkeiten der Negativsanktionierung bestehen. Die Mdglichkeiten
von Sanktionen sind nicht das Ziel, aber ein flexibleres System mit zeitlichen Befristungen ist

durchaus auch im Landerwettbewerb sinnvoll.

Staatsminister Zehetmair (BY)
Das Profil vor Ort und die Verantwortung fir Erziehung und Unterricht mul3 starker ausgebaut
werden. Wir bauen Administration ab, wenngleich dies ein schwieriges Unterfangen ist. Aber
wenn von Autonomie und Flexibilitdt in den o6ffentlichen Einrichtungen gesprochen wird, so
sollte dies auch fur den Wirtschaftsbereich und die Zusammenarbeit zwischen Schule und Wirt-
schaft gelten. Denn auch bei den Kammern gibt es Probleme. Seit zehn Jahren kampfe ich dar-
um, dald dieses Nebeneinander zwischen Schulabschlufd in der beruflichen Bildung und den
Kammerprifungen endlich koordiniert wird. Wochenlang sind die Lehrer bei den Kammern,
denn nur diese kénnen die Prifungen abnehmen, und die Kammern bestehen darauf, daf3 nur
bei ihnen diese Prifungen stattfinden. Hier wéare mehr Flexibilitaét und Autonomie der Kammern

winschenswert.
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Staatsminister Prof. Dr. Meyer (SN)
Die Forderung nach mehr Wettbewerb im Bildungsbereich sollte differenzierter betrachtet wer-
den. Zum einen im Vergleich von Schule und Hochschule: Bei der Hochschule ist hohe Mobilitat
der Wissenschaftler und der Studenten ein Leistungsmerkmal. Ein solches Maf3 an Mobilitét ist
im schulischen Bereich mit Ricksicht auf Eltern und Kinder nur sehr begrenzt erreichbar, und
es ist m.E. auch nicht zielfihrend, dies starker auszubauen. Der andere Gesichtspunkt, auf den
ich aufmerksam machen mdchte ist: in der derzeitigen bildungspolitischen Debatte gibt es eine
Forderung nach mehr Verbindlichkeit des Bildungsprogramms bzw. des Bildungskanons. Dies
ist die Forderung der Hochschulrektorenkonferenz und der Wirtschaft. Sie entspricht dem Be-
muhen der Kultusministerkonferenz mit ihren Beschlissen zum Abitur. Nun muf3 ich fragen:
was bedeutet in diesem Zusammenhang die Verantwortung der Schulleitung fir Schwerpunkte
in Bildung und Erziehung? Hier sollte man auch unter dem Gesichtspunkt eines wirklich koh&-
renten Zusammenwirkens beachten, dal3 man mit dem Begriff des Wettbewerbs, der ja auch
eine gewisse Medienwirksamkeit hat, gerade bei bildungspolitischen Debatten, ein groReres
MalR3 an Zielbewul3tsein verbindet. Jedenfalls mdchte ich nicht ein amerikanisches Schulwesen
mit einem unglaublichen Mal3 an Atomisierung und Individualisierung und sehr unterschiedli-

chen Niveaus haben.

2. Hochschulfinanzierung

Arbeitgeberpréasident Dr. Hundt
Die Hochschulfinanzierung bedarf neuer Modelle. Hier sollte es auch nicht nur bei Ankindigun-
gen bleiben, wenn man den gerade jungen Reformprozel3 nicht im Keim ersticken will. Deshalb
stehen eine leistungsbezogene Mittelvergabe und transparente Zulassungsverfahren in der Re-
gie der Hochschulen auf unserer Prioritdtenliste ganz oben. Sozialvertraglich organisierte Ko-

stenbeitrage fur Studierende sind ein wichtiger Mosaikstein zur Losung des Problems.

Minister Wittling (SL)
Zur Finanzierung des Bildungswesens, insbesondere des Hochschulwesens: Wir hatten in den
zuriickliegenden Jahren eine deutliche Unterfinanzierung, insbesondere des Hochschulwesens
der Bundesrepublik Deutschland, zu beklagen. Das Bekenntnis der Bundesregierung, die Aus-
gaben fiur diesen Sektor, fir den Zustandigkeitsteil Bund, in den nachsten Jahren zu verdop-
peln, ist ein Signal, dem sich dann in der Folge auch die Lander nicht entziehen kénnen. Deren
Finanzierungsanteil ist deutlich hoher als der des Bundes, allein aufgrund der im Bildungswe-
sen verteilten Zustandigkeiten. In diesem Zusammenhang ist in den zurtickliegenden Jahren
immer wieder die Diskussion Uber Studiengebihren gefuhrt worden. Ich will dazu nur drei Be-
merkungen machen: Ich finde, man muf3 auch ein biichen nachdenken dariiber, wer welchen
Debattenbeitrag leistet. Ich personlich finde es nicht besonders Giberzeugend, wenn jene gesell-

schaftlichen Gruppen, die fur sich selbst eine deutliche strukturelle Entlastung in den Kosten
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anmahnen, und von anderen, die unzweifelhaft nicht so leistungsfahig sind, Kostenbeitrage be-
gehren. Ich bin der festen Uberzeugung, daf? die Selektionsfunktion eines solchen Instruments
nicht unterschatzt werden darf, und sie ist um so groRRer, als wir eine vollkommen unzureichen-
de offentliche Ausbildungsforderung haben. Ich finde es auch etwas problematisch, dal3 in der
Frage der Kostenfinanzierung der Hochschulen in einem doch bemerkenswerten Umfang eine
Lastenverlagerung auf die junge Generation vorgenommen wird. Sie soll zunachst einmal ihre
eigene Ausbildung finanzieren, und wir fordern an anderer Stelle von derselben Jugend, daf3 sie
zu einem friheren Zeitpunkt Kostenbeitrage fur ihre Altersvorsorge leistet. Zusammengenom-
men bedeutet es, auf der einen Seite eine Kostenentlastung der &alteren und auf der anderen
Seite eine Kostenbelastung der heranwachsenden Generation zu verlangen und zwar dort in
doppelter Weise, namlich in der Eigenfinanzierung der eigenen Ausbildung und in starkerer Ei-
genbeteiligung an der Altersversorgung. Ich finde, das ist ein Dualismus, der fir diese Gesell-

schaft weder vertraglich noch auf Dauer auszuhalten ist.

Minister von Trotha (BW)
Zur Reform des Hochschulstudiums: Ihr Ziel Autonomie ist einvernehmlich. Profil durch Wett-
bewerb ist im 6ffentlich-rechtlich verfaldten Hochschulsystem ungeheuer schwer durchzusetzen,
wenn man nicht bei einigen unbedeutenden Segmenten stehen bleiben will. Wir gehen den
Weg leistungsorientierter Mittelvergabe bei der Dotierung des Globalhaushalts. Baden-
Wiurttemberg identifiziert sich auch mit der Forderung nach sozialvertraglichen Kostenbeteili-
gungen. Freilich setzt das auch eine Novellierung des BAf6G voraus. Aber dafiir haben wir ja in

letzter Zeit ermutigende Worte gehort.

Mitglied der Hauptgeschaftsfiihrung Dr. Siegers (BDA)
Zum Thema Studiengebihren: Es darf nicht so verstanden werden: Die Unternehmen wollen
die Kosten gesenkt haben, und im gleichen Atemzug sagen sie, die jungen Leute sollen fur ihre
Ausbildung zahlen. Also: zunachst soll dieser Beitrag sozialvertraglich sein. Keiner, der in
Deutschland studieren will und kann, soll durch Studiengebiihren daran gehindert werden - im

Prinzip jedenfalls.
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E. Internationalisierung

Arbeitgeberpréasident Dr. Hundt
Zum Thema Internationalisierung des Studienstandortes Deutschland: Die entstehenden Ba-
chelor- und Masterstudiengénge und —abschliisse, die im neuen Hochschulrahmengesetz aus-
drucklich vorgesehen sind, werden die Fiktion des internationalen Gleichheitsanspruchs der
Hochschulen kritisch testen. Das ist gut so, aber genau deshalb kénnen wir auch bei Bachelor-
und Masterstudiengéngen nicht darauf verzichten, Qualitatsstandards zu setzen und valide Ak-

kreditierungsverfahren einzufuihren. Wettbewerb braucht einen Test.

Bundesministerin Bulmahn
Die Internationalisierung sollte auch in starkeren MaRRen fir die berufliche Ausbildung gelten,
d.h. fur Jugendliche, die den Weg der beruflichen Ausbildung gegangen sind oder gehen, sollte
die Chance bestehen, Auslandserfahrung zu sammeln. Denn fir die spatere Berufstatigkeit
kann es eine wichtige zukunftige Qualifikation sein, im Ausland leben zu kénnen, um dort seiner

berufliche Tatigkeit nachzugehen.

Ministerin Behler (NW)
Die Internationalisierung sollte nicht nur unter dem Gesichtspunkt der BA und MA-Abschlisse
betrachtet werden und der Notwendigkeiten, die sich damit verbinden. Es besteht auch grol3es
Interesse an der Internationalisierung im Sinne der Frage: Wie bekommen wir unsere Jugendli-
chen ins Ausland? Wie werden sie fit fur die globale Wirtschaft gemacht? Dies hat nicht nur
fiskalisch interessante Aspekte, sondern ist auch bedeutsam fir die Frage, wie eine Gesell-

schaft und damit auch die Okonomie sich weiterentwickelt.

Minister von Trotha (BW)
Die Wirtschaft ist der Hauptabnehmer; sie sollte deutlicher sagen, was sie eigentlich von uns
erwartet und wie der Hochschulabsolvent idealerweise aussehen soll. Es bestehen teilweise
Forderungen, denen Uberhaupt nicht widersprochen werden kann, die aber in der Summe in
adaquater Zeit nicht zu realisieren sind. Das zeigt sich ganz aktuell an der Frage des Bachelors
und des Masters: Will die Wirtschaft auf Dauer in Deutschland das Diplom, oder wie in Amerika
den Bachelor vorziehen? Mit anderen Worten: das jetzige Ausbildungsangebot bedeutet eigent-
lich ein breites theoretisches Fundament, ein differenziertes Fachwissen, aber in der Folge
dann um den Preis, dal3 die jungen Leute 30 Jahre werden, bevor sie die Hochschule verlas-
sen. Sollen die Absolventen junger, mobiler, formbarer sein, oder wollen Sie eine Spezialisie-
rung der Studiengange, soll ein Absolvent in Zukunft mehr Generalist sein, will man die Ver-

mittlung von Fachwissen zuriickdrangen zu Gunsten der Vermittlung der tberfachlichen und
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sozialen Kompetenzen, wobei die nicht leicht zu operationalisieren sind? Kurzum, wollen Sie
einen jungen Bachelor nach angelsachsischem Modell, der weltweit fast tiberall Chancen hat?
Wird dieser in Deutschland einen Arbeitsmarkt finden? Wir werden derzeit Uberflutet mit Win-
schen nach Bachelor-Studiengangen. Wir wissen aber keineswegs, ob der Bachelor von der
Wirtschaft akzeptiert wird und unter welchen Voraussetzungen er akzeptiert wird. D.h. wir brau-
chen bessere Prognosen und auch solche zu den Fragen, wie der Arbeitsmarkt voraussichtlich
auf das Bachelor- und Masterniveau reagieren wird. Ubrigens ist dies ein wichtiger Aspekt fur
die Frage der Ingenieure; auch dort kdnnen wir die Zahl der Arbeitsplatze nicht richtig abschat-

zen.

F. Weiterbildung

Minister von Trotha (BW)
Angeblich fehlen 60.000 Ingenieure. 57.000 arbeitslose Ingenieure sind gemeldet. Konnte hier
eine Nachqualifikation die Zahl der arbeitslosen Ingenieure nicht verringern? Tatsachlich gibt es
einen aktiven Weiterbildungsmarkt, der sehr anpassungsfahig ist. Ich kann mir nicht vorstellen,
daf} alle diese 57.000 arbeitslosen Ingenieure bei einer Nachqualifizierung tatséchlich arbeitslos
bleiben missen. Ich ziehe daraus die Erkenntnis, dal3 die Erstausbildung kirzer sein muf3, die
Weiterbildung muf3 qualifizierter sein und die Wirtschaftsunternehmen sollten auch die teilweise
hochqualifizierten und motivierten Arbeitslosen und nicht nur die “frischen” Absolventen - zur
Kenntnis nehmen. Ubrigens wére dies auch unter Kostengesichtspunkten interessant, da sich
hier Aufwand und Nutzen sehr viel leichter kalkulieren lassen. Bei einem Zweitstudium ist dann
vielleicht auch bei der Geblihrenfrage mehr Gelassenheit als beim Erststudium zu erwarten.
Diese Situation sehe ich aber auch als eine Kritik an unserem System an, die sehr ernst ge-

nommen werden sollte.

Bundesministerin Bulmahn
Beziglich der Organisation der beruflichen Weiterbildung haben Sie eine bessere Verzahnung
von Erstausbildung und Weiterbildung angemahnt. Daran werden wir konzeptionell - auch in

den Gesprachen zum "Bundnis fur Arbeit" - weiter arbeiten missen.
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SchlufBbemerkung

Arbeitgeberpréasident Dr. Hundt
Mein Fazit im Moment ist, dal3 wir zumindest im Rahmen einer derart allgemein gefuhrten Dis-
kussion kaum uniberbriickbaren Dissens haben. Wenn ich von einzelnen Detailfragen absehe,
wo sich mdoglicherweise auch Losungsmaoglichkeiten abzeichnen, stelle ich ein hohes Maf3 an
Ubereinstimmung fest, wobei mir klar und bewuft ist, daRR es Detailprobleme gibt.
Wenn ich Ihre Forderungen und Wiinsche an die Wirtschaft betrachte, dann kann ich dazu nur
sagen, dal3 die deutsche Wirtschaft und insbesondere auch der deutsche Mittelstand durchaus
interessiert und bereit sind, diese Vorstellungen zu erfillen. Ich kann eigentlich abschliel3end
nur den Wunsch auR3ern: Schafft der Wirtschaft auch entsprechende Rahmenbedingungen, daf3
sie sich erfolgreich entwickeln kann, dann wird es eine ganz selbstverstandliche Entwicklung in
Richtung mehr Ausbildungsplatze und auch der Einstellung zusatzlicher Beschaftigten auf allen
Ebenen geben.
Mitglied der Hauptgeschaftsfiihrung Dr. Siegers (BDA)
Sie kénnen davon ausgehen, dalR wir alle Argumente aufnehmen und Ubermitteln. Sie haben
am Ende der Diskussion davon gesprochen, dal3 sich das Thema Wirtschaftsstandort zum
Thema Bildungsstandort entwickelt hat. Der internationale Wettbewerb wird in Zukunft an Be-
deutung zunehmen. Alle 6konomischen Faktoren, die heute irgend etwas aussagen uber Erfolg
oder MiRerfolg eines Unternehmens, einer Branche oder einer nationalen Volkswirtschaft, sind
mehr oder weniger durchforscht, beherrscht, transportierbar und austauschbar. Was wir nicht
transportieren und austauschen koénnen, sind die Menschen, die in einem bestimmten Bil-
dungssystem grol3 geworden sind und dann in den nationalen Volkswirtschaften miteinander
konkurrieren. Dieses Denken ist auch bei den Unternehmen noch nicht so stark ausgepragt:
Dal3 die Unternehmen selber einen Teil der Verantwortung dafir tragen, daf® ihnen das Bil-
dungssystem in der richtigen Weise zuarbeitet, kommt erst allmahlich zum Durchbruch. Wir
haben als Bildungspolitiker intern im Gesprach mit den Unternehmen und den Verbanden auch

unsere Note, gehdrt zu werden.

Bundesministerin Bulmahn
In unseren Einschatzungen lassen sich tatséachlich nur wenige Dissenspunkte erkennen. Was
wir bendtigen, ist eine frihzeitige gegenseitige Information, um die kurzfristigen und voriiberge-
henden Anderungen von Qualifaktionsanforderungen der Wirtschaft von den langfristigen un-
terscheiden zu konnen. Die jungen Leute aber auch das Bildungssystem brauchen ein gewis-
ses Mal3 an Planungssicherheit.
Die Verbesserung des deutschen Bildungssystems, seiner Anpassung an neue Qualifikati-

onsanforderungen — auch im internationalen Kontext -, aber auch die Sicherstellung von Quali-
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tatsmerkmalen ist die zentrale Aufgabe der Politik. Ihr Ziel ist es, allen Jugendlichen eine zu-

kunftsorientierte Bildung anzubieten.

Das neue Hochschulrahmengesetz eréffnet den Hochschulen zunehmende Autonomie, auch im
Umgang mit ihrer Finanzierung. Autonomie ist fur alle Bildungsbereiche notwendig, auch wenn

dies natlrlich zu mehr Eigenverantwortung der einzelnen Bildungseinrichtung fihrt.

Wichtigstes und naheliegendes Ziel ist aber, die Ausbildungsnot der Jugendlichen zu verrin-
gern. Hierzu soll das 100.000-Platze-Programm der Bundesregierung dienen. Die ist aber nur
ein erster Schritt um das Ende des bisherigen Krisenmanagements herbeizufihren. Ich bitte
daher die Wirtschaft, sich in den Konsensgespréachen fur Arbeit und Ausbildung daflr einzuset-
zen, dal3 wir aus diesen Gesprachen Ergebnisse mitbringen, die den Jugendlichen eine langfri-

stige Ausbildungsplatzsicherheit und -perspektive erdffnen.

Wir werden daher auch in der BLK die Gespréche fortsetzen und im kommenden Jahr mit den
Gewerkschaften das Gesprach fuhren, weil das Ziel, Ausbildungsplatze zu schaffen, sicherlich
nur gemeinsam mit den Sozialpartnern erreicht werden kann. Das kann ich sicherlich sowohl fir
die Landerseite wie fur die Bundesseite versprechen. Ich bedanke mich fiur die Diskussion ins-

gesamt und freue mich auf deren Fortsetzung.
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Gesprach mit Frau Dr. Regina Gorner,

Mitglied des geschaftsfihrenden DGB-Vorstands,

am 15. Marz 1999
in Bonn
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Zusammenfassung

Frau Dr. Regina Gorner, Mitglied des Geschéftsfiihrenden Vorstandes des DGB, flhrte am 15.
Mérz 1999 mit den in der BLK vertretenen Ministern ein Gesprach tber die Anforderungen an

das Beschéftigungs- und Bildungssystem in Deutschland.

Frau Dr. Gorner verlangte in ihrem Appell, gemeinsam mit den Sozialpartnern sehr schnell nach
Lésungen zu suchen, mit denen auf die einschneidenden Veranderungen in der Arbeitswelt
reagiert werden koénne. Es durfe nicht bei der bisher propagierten Politik der sanften Anreize

und des Abbaus von angeblichen Ausbildungshemmnissen verbleiben.

GroRRe wie kleine Unternehmen antworteten auf die Herausforderung des Wettbewerbs heute
damit, daf3 sie sich nur auf Kernaufgaben konzentrierten und alles ausgliederten, was nicht
hierzu gehore. Die Hochspezialisierung der Klein- und Mittelbetriebe reduziere die Vielfalt der
beruflichen Aufgaben.

Dies fuhre dazu, dal die bisherige breit angelegte Berufsausbildung gefahrdet sei.

Die Entwicklung der Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft verandere die Anforderungs-
profile. Die Unternehmen erwarteten von ihren Mitarbeitern mehr Selbstandigkeit und Eigeni-

nitiative. Gefragt sei daher eine permanente Weiterbildungsbereitschaft.

Unternehmen setzten auf hochflexible, hochqualifizierte Kernbelegschaften, die nur bei Auf-
tragsspitzen durch zeitweise Beschaftigte erganzt werden.

Far die "floatenden" Mitarbeiter wollten die Unternehmen moglichst wenig Qualifikationskosten
auf sich nehmen. Nach ihrem Kalkidl seien nur ,Schmalspurausbildungen® mit mdglichst gerin-
ger Verwertbarkeit notig.

Dies laufe faktisch auf eine Zweiklassen-Berufsbildung hinaus.

Deshalb mahnte Frau Dr. Gorner Veranderungen im Bildungs- und Ausbildungssystem an:

- Das allgemeinbildende Schulwesen miisse sich auf die Veranderungen einstellen; alle Ju-
gendlichen miRten die Chancen erhalten, in dem veradnderten Beschéaftigungssystem ihren
Platz zu finden. Schulen mi3ten auf ein Leben in ,Patchworkbiographien“ vorbereiten.

- Die Sekundarstufe | sei zu uberprifen, ob die Curricula noch den gewandelten Anforderun-

gen entsprachen.
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- Das Bild der Arbeitswelt, das in der Schule vermittelt werde, gehdre auf den Prifstand.

- Die Berufsvorbereitung sei von den Schulen verstéarkt zu leisten. Dem musse auch die
Weiterbildung von Lehrern entsprechen. Die Schulen seien keine Inseln, sie mif3ten sich
der Gesellschaft, Wirtschaft und Arbeitswelt 6ffnen. Die Schule habe sich bisher mit einem
bestimmten Prozentsatz von "Drop outs" zufriedengegeben, dem nur eine unqualifizierte
Tatigkeit offen gestanden habe. Das sei fur die Zukunft nicht mehr hinnehmbar. Die Haupt-
schulen muften die Zahl der Jugendlichen, die ohne Abschlul3 abgehen, innerhalb von 5
Jahren halbieren. Die Potentiale seien voll auszuschopfen.

- In Deutschland gebe es keinerlei wissenschaftliche Forschung tber Lehren und Lernen bei
Menschen mit Benachteiligungen. Entsprechend seien daher Benachteiligtenprogramme
wissenschatftlich zu evaluieren.

- Der Staat musse im Bildungswesen die nationalen und internationalen Standards festlegen,
damit Transparenz, Vergleichbarkeit und Qualitatssicherung gewéhrleistet seien.

- Die Mobilitat der Gesellschaft verlange mehr Weiterbildung und dafiir bundeseinheitlich

festgelegte Rahmensetzungen.

Die Zukunft kénne nicht den immer enger und spezialisierter konstruierten Aus- und Weiterbil-
dungsgangen gehoren. Sie forderte, daf3 die Berufsbilder breiter anzulegen seien, um hohe
Verwertbarkeit zu garantieren, rasche, unkomplizierte Weiterbildung zu ermdglichen und Um-
schulungsaufwande zu reduzieren. Das Zusammenwirken von Ausbildungsbetrieb und Berufs-

schule misse auf eine neue Basis gestellt werden.

Der DGB setze nach wie vor auf die duale Berufsausbildung, da diese den Vorteil habe, die
Ausbildung im Ernstfall zu erméglichen. Vollzeitschulische Bildungsgange blieben demgegen-
Uber immer virtuell.

Anreize fur betriebliche Ausbildung seien nicht vom Staat zu finanzieren. Wenn denn das Duale
System nicht mehr zu realisieren sei, misse leider der Weg zu einem strukturierten Angebot

schulischer Berufsausbildung mit betrieblichen Praktikumsphasen beschritten werden.

Wenn es also nicht gelinge, die duale Berufsausbildung durch einen Lastenausgleich zu stabili-
sieren, musse dringend ein Konzept fur das Zusammenwirken von betrieblichen und aul3erbe-

trieblichen Einrichtungen in der Berufsausbildung auf den Weg gebracht werden.

Wenn dies nicht machbar sei, sei die letzte, zwar nicht wiinschenswerte Konsequenz das staat-

liche Berufsbildungssystem.
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Der Staat stehe in der Pflicht, die Wettbewerbsféahigkeit seiner Burgerinnen und Burger zu for-
dern. Je starker sich Betriebe aus der Verantwortung zuriickzégen, desto mehr sei der Staat

gefordert.

Herr Vojta, Vertreter der DAG, betonte in seinem Statement die Notwendigkeit neuer Konzepte
fur die Vorbereitung von Jugendlichen auf die Arbeitswelt durch die Schulen. Dabei sollten auch
die berufsvorbereitenden MalRnahmen so gestaltet sein, daf3 die dort erlangten Abschlisse ins-
besondere fiir Benachteiligte ausbildungsverwertbar sind. Lernortkooperationen sollten durch

Uberarbeitete Rahmenlehrplane und Ausbildungsordnungen gefordert werden.

Bund und Lander wiesen mit Nachdruck darauf hin, daf3 sie bei aller notwendigen Modernisie-
rung und einer Neudefinition von Schlisselqualifikationen an der Berufsbezogenheit der Ausbil-
dung festhalten wird. Denn dies sei auch der zukunftsorientierte Vorteil des dualen Systems.
Die Entwicklung neuer Berufsbilder im Informations- und Kommunikationsbereich habe fir die
Modernisierung und Flexibilisierung neue Wege aufgezeigt. Bundesministerin Bulmahn teilte die
Einschatzung von Frau Dr. Goérner, zur zunehmenden Bedeutung von wechselnder Beschéfti-
gung. Dennoch vertrat sie ebenso wie ihre Landerkollegen die Position, dafd die Jugendlichen
auch kunftig fur eine Kernbeschéaftigung auszubilden seien. Das wachsende Potential an wech-
selnden Beschaftigungen aber mache fir Leistungsstarke wie flr Leistungsschwéchere ein re-
gional Ubergreifendes und transparentes Zertifizierungssystem unverzichtbar. Dies sei Aufgabe
des Staates, auch im Hinblick auf einen starker européisch orientierten Ausbildungsmarkt und
die enstprechenden Qualifikationsanforderungen. Mafinahmen zur Modularisierung und Zertifi-

zierungen von Teilleistungen seien zu Uberprifen und anzupassen.

Die Landerseite begriif3te die weitgehende Zustimmung der Gewerkschaften zu ihren Konzep-
ten der Modernisierung der beruflichen Bildung. Sie sah aber zunehmende Probleme, den
Ruckgang der betrieblichen Ausbildungsplatze durch vollzeitschulische Angebote zu kompen-
sieren. Hier komme es zu einer Kostenverlagerung von der Wirtschaft auf den Staat. Es misse
moglich sein, vollzeitschulische Angebote zusammen mit der Wirtschaft zu organisieren und
den Betrieben Verantwortung zuzuweisen. Dies um so mehr, als in einigen neuen L&ndern auf-
grund der Ausbildungsplatzsituation und des teilweisen Verlustes von Industriestandorten einige

Ausbildungsberufe nur in vollzeitschulischer Form angeboten werden koénnten.

Einvernehmen bestand darin, daf® das Berufsprinzip auch weiterhin Bestand haben soll. Alle
Berufshilder sollen von den Sozialparteien so gestaltet werden, daf? mdglichst viele Interes-
senten Zugang zu ihnen erhalten und alle Auszubildenden das Ausbildungsziel erreichen. Die
von der Wirtschaft eingeforderte 6konomische Bildung in der allgemeinbildenden Schule sollte

durch eine vorberufliche Bildung in den Schulen erreicht werden.
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Das Konzept des lebenslangen Lernens wurde von allen Beteiligten als unverzichtbar angese-
hen — jedoch wurde auch eingefordert, dalR mehr Qualitatssicherung bei einem differenzierten

Angebot im Sinne von Akkreditierung und Zertifizierung zu gewahrleisten sei.

Gewerkschaften und staatliche Seite begifR3ten diese Form des Meinungsaustausches und ver-
einbarten — wie auch schon am 16. November 1998 mit den Arbeitgebern — eine Fortsetzung

der Gesprache in der BLK.
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Dokumentation

DGB-Vorstandsmitglied Frau Dr. Gorner
In der Offentlichkeit wird das Ausbildungsproblem immer noch ausschlieRlich unter quantitati-
ven Gesichtspunkten diskutiert. Nach meiner Auffassung greift dieses Verstandnis zu kurz: Es
gibt einschneidende Verédnderungen in der Arbeitswelt, die sich zwar auch in einem ricklaufi-

gen Angebot an Ausbildungsplatzen niederschlagen, sich darin aber nicht erschopfen.

Die bisher propagierte Politik der sanften Anreize und des Abbaus von angeblichen Ausbil-
dungshemmnissen hat diese Veranderungen konsequent negiert. Ich will deshalb heute tber
die inhaltlichen Veranderungen im Beschaftigungssystem und die Auswirkungen sprechen, die
sich m.E. daraus fur das Bildungswesen, insbesondere fir die berufliche Qualifikation, ergeben.
Ich kann dies hier nur stichwortartig tun und auch nur stichwortartig die Konsequenzen aufzei-
gen, die aus gewerkschaftlicher Sicht fir das Bildungs- und Berufsbildungssystem gezogen

werden mussen.

| Verdnderungen im Beschaftigungssystem

GrolRRe wie kleine Unternehmen antworten auf die Herausforderung des Wettbewerbs heute mit

anderen Strategien als friher.

1. Sie konzentrieren sich auf Kernaufgaben und gliedern alles aus, was nicht zu diesen
Kernaufgaben gehdrt. Dadurch entstehen viele hochspezialisierte Klein- und Mittelbetriebe, und

auch in den GroRbetrieben reduziert sich die Vielfalt der beruflichen Aufgaben drastisch.

In vielen Unternehmen sind damit die Mdglichkeiten fur eine breit angelegte Berufsausbildung

nur noch eingeschrankt gegeben.

2. Die technologische Revolution fuihrt sowohl zum Verlust von bisherigen (h&ufig: Einfach-)
Arbeitsplatzen als auch zu einer Veranderung der bestehenden Arbeitsplatze. Die Entwicklung
der Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft verandert die Anforderungsprofile. Die Unter-
nehmen setzen zunehmend auf hohe Flexibilitat sowie auf Kunden- und Qualitatsorientierung.
Sie erwarten von ihren Mitarbeitern mehr Selbstandigkeit und Eigeninitiative. (Stichwort: Co-

Management).
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Damit steigen insgesamt die Anforderungen an die Qualifikation der Mitarbeiter. Hohe Fachlich-
keit ist dabei ebenso gefordert wie beispielsweise soziale Kompetenz. Zudem ist permanente

Weiterbildungsbereitschaft gefragt.

3. Unternehmen versuchen ihre Personalkapazitaten optimal zu nutzen. Sie setzen auf hochfle-
xible, hochqualifizierte Kernbelegschaften, die nur bei Auftragsspitzen durch Beschaftigte er-
ganzt werden, die auf Zeit, im Leiharbeitsverhéaltnis oder durch Werkvertrage an den Betrieb

gebunden werden, aber nicht mehr dauerhaft angestellt werden.

Investitionen in die Qualifikation der Mitarbeiter rentieren sich fir die Unternehmen je nach der
maoglichen Nutzungsdauer. Fur die Kernbelegschaften sind solche Investitionen weiterhin nicht
in Frage gestellt, fur die "floatenden” Mitarbeiter will man dagegen moglichst wenig Qualifikati-
onskosten auf sich nehmen. Sie sollen einsatzfahig und abrufbereit auf dem Arbeitsmarkt zur
Verfligung stehen, und das zu maglichst geringen Kosten, was natirlich am besten gewahrlei-
stet ist, wenn diese Personen Schmalspurausbildungen mit moglichst geringer Verwertbarkeit

besitzen.

Was unter Differenzierung des Berufsbildungswesens gehandelt wird, lauft damit faktisch auf

eine Zweiklassen-Berufshildung hinaus.

4. Unternehmen sind wesentlich kostenbewuf3ter und orientieren sich zunehmend an kurzfristi-
gen Gewinnerwartungen. Nicht quantifizierbare oder nicht zeitnah erfolgende Ertrage werden

notorisch unterschétzt und fallen bei unternehmerischen Entscheidungen wenig ins Gewicht.

Um Fehlinvestitionen bei der Qualifizierung zu vermeiden, setzt man auf Mal3nahmen, deren
Nutzen kurzfristig absehbar ist. Breite Qualifikation tGber Erstausbildung, deren volle Nutzung
zweifelhaft ist, wird zunehmend in Frage gestellt. Ad-hoc-Weiterbildung soll die langerfristig

anfallenden Qualifikationsbedarfe decken.

Diese Veranderungen sind keine voribergehenden Moden. Ich flrchte, dafl3 die wenigsten die-
ser Trends riickgédngig gemacht werden kénnen. Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen und
solche, die es werden wollen, missen sich auf diese neuen Strukturen einstellen. Wenn sie ihre
Chancen im Beschéftigungssystem nutzen wollen, muf3 ihre Qualifikation den hohen Qualitats-

und Flexibilitatsanforderungen gewachsen sein.

Aus der Sicht von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer geht es also darum, die eigenen Wett-
bewerbschancen in einer zunehmend schwieriger werdenden Konkurrenzsituation am Arbeits-

markt zu optimieren.
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- Qualifikation ist die entscheidende Ressource fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Sie
konnen gar nicht gut genug qualifiziert sein.

- Der permanent erforderliche Nachweis von Bildungsvoraussetzungen erhéht die Bedeutung
der Zertifikate.

- Eine mdglichst umfassende Nutzbarkeit von Qualifikation erfordert eine zunehmende Stan-
dardisierung nicht nur national, sondern mittlerweile europaweit.

- Entscheidend sind Optionen auf Qualifikation: Zugange und Rechtsanspriiche gewinnen

einen wachsenden Stellenwert.

Dies gilt - und das ist unser eigentliches Dilemma! - in ganz besonderem Mal3e fiir diejenigen,
die nicht das Glick haben werden, zu den Kernbelegschaften zu gehéren. Ob sie nun mit Zeit-
oder Werkvertragen beschéftigt werden, ob sie dauernd oder voribergehend als echte oder
Schein-Selbstandige ihren Lebensunterhalt bestreiten oder als Leiharbeitskrafte: Wenn sie den
wechselnden Anforderungen der "Patchworkbiographien” gewachsen sein wollen, brauchen sie
nicht weniger Qualifikation, sondern soviel Qualifikation wie irgend maoglich. Aber genau sie
werden derzeit an den Rand des Systems gedriickt und drohen herauszufallen, wenn wir die

Stellschrauben fir die Zukunft nicht richtig justieren.

Il Notwendige Veranderungen im Bildungs- und Ausbildungssystem

1. Das allgemeinbildende Schulwesen muf3 die Veranderungen zur Kenntnis nehmen und sich

darauf einstellen.

Es darf sich nicht als Selektionsinstrument definieren, das die Anwarter fur die Kernbeleg-
schaften lediglich von den anderen absondert. Es muf3 allen Jugendlichen Chancen erdffnen, in
dem veranderten Beschaftigungssystem auf Dauer ihren Platz und auch ihr Einkommen zu fin-

den.

Schulen mussen Schilerinnen und Schiler auf ein Leben in Patchworkbiographien vorbereiten.
In der Arbeitslehre wird, so furchte ich, immer noch vorwiegend auf ein Leben im Normalar-
beitsverhaltnis vorbereitet, das es fur die groRe Mehrheit der jungen Menschen gar nicht mehr

geben wird.

- Vor allem in der Sekundarstufe | muf3 Uberprft werden, ob die Curricula noch den gewandel-
ten Anforderungen entsprechen.
- Kommunikative Kompetenz sowohl im Umgang mit Menschen als auch mit Medien muf3 einen

ganz neuen Stellenwert erhalten.
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- Das Bild der Arbeitswelt, das in der Schule vermittelt wird, gehort allgemein auf den Prifstand.
- Berufswahlorientierung und Berufsvorbereitung missen einen viel hoheren Stellenwert erhal-
ten. Das gilt aus meiner Sicht vor allem fur die Hauptschulen.

- Bei der Aus- und Weiterbildung von Lehrern sind die entsprechenden Konsequenzen zu zie-

hen.

Wichtig ist, dal3 sich die Schulen nicht als Inseln verstehen, sondern sich endlich 6ffnen fur die
Wirklichkeit von Gesellschaft, Wirtschaft und Arbeitswelt. Mit ein paar Praktika von Schilern
und Lehrern ist es jedenfalls nicht getan. Initiativen wie "Schule — Wirtschaft - Arbeitswelt" mo-
gen Sinn machen, aber nur, wenn sie die Schule wirklich 6ffnen und nicht neue Scheuklappen

produzieren.

2. Wir brauchen endlich einen offentlichen Diskurs tUber Lehren und Lernen, gerade auch von

Menschen, die sich mit dem Lernen schwer tun.

Die Schule der Vergangenheit hat sich, so ist mein Eindruck, mehr oder weniger mit einem be-
stimmten Prozentsatz von "Drop outs" zufriedengegeben, dem nach der Schule nur eine unqua-

lifizierte Tatigkeit offen stand. Das ist fur die Zukunft nicht mehr hinnehmbar.

Meines Erachtens mif3ten sich alle Hauptschulen das Ziel setzen, die Zahl der Jugendlichen,
die ohne Abschluf? abgehen, innerhalb von 5 Jahren zu halbieren. Wir haben bei der Férderung

von Jugendlichen mit Lernschwierigkeiten noch langst nicht alle Potentiale ausgeschopft.

Ich habe kurzlich feststellen missen, daf3 es in Deutschland praktisch keinerlei wissenschatftli-
che Forschung uber Lehren und Lernen bei Menschen mit Benachteiligungen, Behinderungen,
Beeintrachtigungen etc. gibt. Ich fande, das waére ein gutes Thema fir einen Sonderfor-

schungsbereich.

In diesem Zusammenhang ist es langst an der Zeit, die Flut von Benachteiligtenprogrammen in
diesem Land einmal wissenschaftlich zu evaluieren und in den Wust von Berufsfindungs, -
orientierungs- oder -vorbereitungsmafinahmen und Warteschleifen endlich Ordnung zu bringen.
Die Gesellschaft gibt in diesem Feld sehr viel Geld aus, ohne wirklich zu wissen, was in welcher

Form tatsachlich wie wirkt.

3. Alle Jugendlichen missen die Chance einer qualifizierten Berufsausbildung erhalten und alle

Erwachsenen die Chance zur Weiterbildung.
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Der Staat steht in der Pflicht, nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft zu férdern, son-
dern auch die seiner Birgerinnen und Birger. Deshalb mul3 es ein ausreichendes offentliches
Qualifikationsangebot geben, das fur alle zuganglich ist. Je starker sich Betriebe aus dieser

Verantwortung zuriickziehen, desto mehr ist der Staat gefordert.

Der Staat muf3 nicht alles selber machen, aber er muf3 im Bildungswesen die Standards festle-

gen, damit Transparenz, Vergleichbarkeit und Qualitatssicherung gewahrleistet sind.

Fir die duale Erstausbildung haben wir dafur erprobte Verfahren. Das Konsensprinzip gewahr-
leistet, dal3 die Standards nicht am Griinen Tisch festgeschrieben, sondern aus der Arbeitswelt

heraus entwickelt werden. Ich wiinsche mir dies fur alle beruflichen Bildungsgange.

Ich kann Uberhaupt keinen Sinn darin erkennen, dal3 inzwischen mehr und mehr lokal begrenzt
gultige Bildungsgéange entwickelt werden. Wenn Flexibilitat, dann in den Bildungsgéngen selbst,
aber nicht durch Schaffung immer neuer Sonderwege! Dadurch werden jedenfalls keine berufli-
chen Chancen erschlossen, sondern es wird faktisch Mobilitdt eingeschrankt. Deshalb brau-

chen wir auch in der Weiterbildung bundeseinheitlich festgelegte Rahmensetzungen.

4. Die Zukunft kann nicht den immer enger und spezialisierter konstruierten Aus- und Weiterbil-
dungsgangen gehdren. Wir brauchen nicht mehr Klein-Klein, sondern mehr Schnittstellen und

gegenseitige Bezlige.

Ich habe kirzlich einen Vorschlag fur neue Ordnungsmalfistabe in der dualen Berufsausbildung

in die Diskussion gebracht, der diesem Erfordernis Rechnung tragen soll. (vgl. Anhang 5)

Wichtig sind mir dabei folgende Gesichtspunkte:

- breiter angelegte Berufe, die hohe Verwertbarkeit garantieren, rasche, unkomplizierte Weiter-
bildung erméglichen und Umschulungsaufwande reduzieren

- innerhalb dieser breiter angelegten Berufe vielfache Differenzierungsmoglichkeiten, die dem
hohen Spezialisierungsgrad der Wirtschaft Rechnung tragen ohne immer nur neue Minirege-

lungen zu schaffen.

5. Das Zusammenwirken von Ausbildungsbetrieb und Berufsschule muf3 auf eine neue Basis

gestellt werden. (vgl. Anhang 6)

Der Betrieb ist nicht einfach nur fur die Praxis, die Schule nicht einfach fir die Theorie zustan-

dig. Unter den beschriebenen Veranderungen sind viele Betriebe nicht mehr in der Lage, die
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Breite eines Berufs zu vermitteln. Die Verallgemeinerung dessen, was im Betrieb exemplarisch

geschieht, ist nur von der Berufsschule zu leisten.

Zudem machen Handlungs- und Projektorientierung in der Berufsausbildung die bisherige Auf-
gabenzuweisung von Betrieb und Berufsschule obsolet. Eine gemeinsame Verantwortung fur
die Berufsausbildung scheitert derzeit am Berufsbildungsgesetz, vor allem aber an der Kultur-
hoheit der Lander. Ich bin mir der Problematik sehr wohl bewul3t, aber ich wirde mich ungern
mit der Erkenntnis "Das geht nicht!" zufriedengeben. Ich denke, wir sollten dariiber diskutieren,

ob es nicht doch Mdéglichkeiten gibt, diese Problematik zu berwinden.

Die Uberlegungen der KMK aus dem vergangenen Jahr, die ich sehr diskussionswiirdig finde,
zeigen einen Weg auf, wie man sich wenigstens kurz- mittelfristig behelfen konnte. Ich setze
jedenfalls auf neue Anséatze fur Lernortkooperation. Ich kann mir auch vorstellen, dafd wir unter

diesem Gesichtspunkt Uber eine Reform des Berufsbildungsgesetzes nachdenken.

6. Wenn es nicht gelingt, die duale Berufsausbildung zu stabilisieren, muf3 dringend ein Konzept
fur das Zusammenwirken von betrieblichen und aulRerbetrieblichen Einrichtungen in der Berufs-

ausbildung auf den Weg gebracht werden.

Die Gewerkschaften setzen nach wie vor auf die duale Berufsausbildung. Duale Systeme ha-
ben den grol3en Vorteil, da sie Ausbildung im Ernstfall ermdglichen. Vollzeitschulische Bil-
dungsgange bleiben demgegeniber immer virtuell. Von dualer Ausbildung profitieren deshalb

nicht zuletzt Jugendliche, die mit massiven Negativerfahrungen aus den Schulen kommen.

Duale Konzepte erscheinen mir tbrigens auch fiir alle Ebenen der beruflichen Qualifikation
zweckmaRig, auch fur Hochschulen sowie fur Assistentenausbildungen usw. In diesem Sinn
ware mir auch daran gelegen, vom Anspruch einer Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruf-

licher Bildung zu einer wirklichen Verzahnung beider Bereiche zu gelangen.

Wenn die betriebliche Berufsausbildung immer weiter erudiert, was angesichts der beschriebe-
nen Veranderungen nicht tberraschen kann, dann muf3 man tUber den Gesamtzusammenhang
der beruflichen Bildung in diesem Land neu nachdenken. Wenn die Unternehmen die qualifi-
zierte Berufsausbildung aller Jugendlichen nicht gewahrleisten kénnen und wollen, muf3 der
Staat seine Verantwortung fur die berufliche Qualifikation neu definieren. Das krebsge-
schwulstartige Anwachsen von Kompensationsmaf3nahmen in den Kultushaushalten oder bei

der Bundesanstalt fur Arbeit kann nicht so weitergehen wie bisher.
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Ich habe grol3e Zweifel, ob es weiter Sinn macht, 6ffentliche Anreize fir betriebliche Ausbildung
zu finanzieren oder ob wir dann nicht konsequent den Weg beschreiten missen, den andere
Lander langst gegangen sind: hin zu einem strukturierten Angebot schulischer Berufsausbil-
dung mit betrieblichen Praktikumsphasen. Faktisch sind wir, so furchte ich, langst auf diesem

Weg, aber ein Konzept dafur fehlt vollig.

Ich sage ganz deutlich: Ich hielte diesen Weg fur die eindeutig schlechtere Losung als ein dua-
les Berufsbildungssystem. Genau aus diesem Grund bin ich fiir ein neues Finanzierungssystem
fur die duale Berufsausbildung. Die Gewerkschaften sind sich sehr bewul3t, daf3 sich ein ausrei-
chendes Lehrstellenangebot wegen der Verdanderungen im Beschéftigungssystem auch bei
bester Konjunktur nicht mehr von selbst herstellen wird. Ich warne da vor lllusionen. Aul3er ei-
nem Lastenausgleich zwischen ausbildenden und nicht ausbildenden Betrieben kann ich keinen
Weg mehr erkennen, mit dem sich der Rickzug des dualen Systems auf die Versorgung der

Kernbelegschaften verhindern laf3t.

Wenn dieser Weg uns aber verschlossen bleibt, sollten wir so ehrlich sein, die Konsequenz zu
ziehen: Dann muissen wir uns fir ein staatliches Berufsbildungssystem entscheiden und das
sollten wir - um der jungen Menschen willen - dann auch nicht auf die lange Bank schieben. Ich

hoffe immer noch, dal’ uns das erspart bleibt.

Abteilungsleiter Vojta (DAG)

Die Notwendigkeit neuer Konzepte fir die Vorbereitung von Jugendlichen auf die Arbeitswelt

In den nachsten Jahren wird die Vorbereitung der Jugendlichen auf die Arbeits- und Berufswelt
durch die Schulen von zentraler Bedeutung sein. Hier gibt es noch einige Defizite. Es bedarf
neuer Konzepte, um die Jugendlichen in der allgemeinbildenden Schule besser auf die Arbeits-
und Berufswelt vorzubereiten. Diese Uberlegungen kann man mit Sicherheit nicht nur verant-
wortlichen Schultragern, Lehrerinnen und Lehrern tberlassen.

Die Dualitat der beruflichen Bildung, wie wir sie in der Entwicklung von Ausbildungsordnungen
der Ausbildungsberufen haben, sollte auch auf die Konzeptionierung der allgemeinbildenden
Schule einwirken. Wir wiirden es begriiBen, wenn Bund und Lander bei ihren Uberlegungen zu
MaRnahmen der Vorbereitung auf die Arbeitswelt die Sozialpartner mit einbeziehen wirden.
Aus Sicht der Gewerkschaften besteht Bereitschaft, daran mitzuarbeiten.

Ich kann mir auch sehr gut vorstellen, dal3 entsprechende Modellversuche, auch in der BLK,

das eine oder andere entscheidend vorantreiben konnen.
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Der Bereich von Jugendlichen mit Startschwierigkeiten in der Berufsausbildung

Im Bereich der Berufsvorbereitung ist seit einiger Zeit erkennbar, daf3 die Malinahmen der Lan-
der fur Jugendliche mit Startschwierigkeiten nicht Gberall verwertbar sind.

Wir wirden es begriiRen, wenn das, was im Bereich von berufsvorbereitenden Maflinahmen
entwickelt wird, auch im Bereich der Berufsausbildung weiter genutzt werden. Verwertbare
MalRnahmen im Bereich der dualen Ausbildung, ob das nun zertifiziert wird oder nicht, wirken

fur die Jugendlichen selbst motivierend.

Staatsminister Prof. Dr. Z6lIner:
Ich bedanke mich als erstes insbesondere fir lhre sicher nicht selbstverstandlichen und muti-
gen AuRerungen (ber die Weiterentwicklung des berufsbildenden dualen Systems. Nach lhren
Bemerkungen scheinen Sie den Ansatz, den wir in der KMK durch unser Konzept zur Moderni-
sierung des dualen Systems entwickelt haben, zu teilen. Ich habe aber den Eindruck, dafl3 die
andere Seite dieses dualen Systems mehr Schwierigkeiten als die politischen Seite hat, zu ei-
nem Systemwandel und der inneren Bereitschaft, ein gutes System noch weiter zu optimieren,
zu gelangen. Es freut mich daher, daf® offensichtlich die Grundanalyse und die Bereitschatft,
einige Dinge neu zu Uberdenken, von der Gewerkschaftsseite akzeptiert wird.
Ihre Grundanalyse uber die Wandlung des Arbeitsmarktes teile ich, jedoch ist ihre Aufteilung
von Beschaftigten in Kernbeschéftigte und neuhochdeutsch "patchwork-Beschéftigte”, unvoll-
standig. Es werden sich auch bei den nicht dauerhaft Beschéaftigten zwei Klassen herausbilden.
Sie haben die eine Klasse genannt. Das andere Extreme wird dort auftreten, wo wir besonders
hochqualifizierte nicht als Dauerbeschéftigte haben. Im Gesamtsystem wird ein hohes Mal3 an
Bildung und Fahigkeiten dazu fuihren, dafd es hochqualifizierte Wanderarbeiter gibt, die sich als
intellektuell bezeichnete "Symbolanalytiker" besonders effektiv Uber Zeit-Arbeitsverhaltnisse
verkaufen kénnen.
In diesem Bereich, der den Ubergang vom berufsbildenden Bereich zum echten Weiterbil-
dungsbereich darstellt, ist es eine zentrale Aufgabe fir uns, die Fahigkeiten der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer fir die wechselnden Arbeitgeber zu standardisieren und zertifizieren.
Ich bin nicht der Uberzeugung, das konnten die Arbeitgeber oder die Kammern am besten sel-
ber. Sondern hier hat die Politik die Aufgabe, transparente und durchschaubare Zertifikate Uber
die Fahigkeiten der Absolventen des Bildungssystems zu erstellen und damit diese Bildungsge-
sellschaft zu modernisieren. Es erfordert aber auch eine Weiterentwicklung und eine echte Be-
reitschaft zur Modularisierung des berufsbildenden Systems sowohl im Bereich der Berufs-
schule als auch der Vollzeitberufsschulen. Nur ein wirklich modularisiertes System wird die
Maglichkeiten von Bausteinen, die sowohl in der Weiterbildung als auch in der Erstausbildung

genutzt werden kbénnen, eroffnen.
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Bundesministerin Bulmahn
Ich kann der Problembeschreibung nur zustimmen. In vielen Punkten, auch beziglich des Ver-
anderungsbedarfs, stimme ich der von lhnen aufgezeigten Richtung zu.
In einigen wenigen Punkten ist dennoch Dissens erkennbar, oder zumindest eine Frage der
Bewertung oder Abgrenzung. Auch ich bin der Uberzeugung, daf? unser berufliches Bildungs-
system modernisiert werden muf3. Es geht dabei nicht um die Schaffung neuer Berufsbilder,
sondern fur die berufliche Bildung muf3 definiert werden, was an spezialisierter und sehr eng
berufsbildbezogener Ausbildung erforderlich ist und dem, was an Schlisselgualifikationen, an
Grundwissen in der beruflichen Ausbildung notwendig ist. Ich bin der Auffassung, daf} das Be-
rufsprinzip Kernbestandteil der beruflichen Ausbildung bleiben muf3. Das ist der Vorteil, den
unser duales Ausbildungssystem gegentiber anderen Ausbildungssystemen hat. Darauf sollten
wir uns verstandigen. Ich glaube, dal3 der Weg, der mit der Entwicklung der IT-Berufe einge-
schlagen worden ist, richtig war. Es stellt sich aber die aus meiner Sicht bisher nicht zufrieden-
stellend beantwortete Frage, ob und in welchem Umfang man dieses Beispiel IT-Berufe auf
andere Berufsfelder tGibertragen kann.
Ich glaube, dal® die von Ihnen beschriebene generelle Entwicklung der Anforderungsprofile in
einem hohen Mal3e fur die Industrieberufe zutrifft, jedoch fur einige Berufe im Handwerksbe-
reich kann man durchaus zu anderen SchlufR3folgerungen kommen. Diese Frage mufd erortert
werden, wenn man auf lange Dauer tragfahige Berufsbilder entwickeln will und den Anspruch
von Modernisierung der Berufe ernst und zu tragfahigen Konzepten kommen will. Die Verande-
rung der Anforderungsprofile sind auch im Zusammenhang mit der Entwicklung des Arbeits-
marktes und der Aufteilung der Mitarbeiter in Kernbelegschaften haben und den sogenannten
floated-Mitarbeiter. Auf einen Differenzierungsgesichtspunkt hat Herr Zéliner schon bereits hin-
gewiesen. Die Zuordnung von floated-Mitarbeiter gleich schlecht qualifzierte ist nicht tragbar,
vielmehr kann hohe Mobilitat auch ein Zeichen von hoher Qualifizierung sein. Dennoch sollte
aber auch nach der bisherigen Entwicklung festgehalten werden, dal3 wir nach wie vor den

weitaus grof3ten Teil der Jugendlichen ausbilden, dal3 sie zu der Kernbelegschaft gehéren.

Die von Frau Gorner dargestellte Entwicklung zum Ausbildungsstellenmarkt ist zwar in der Ten-
denz erkennbar, jedoch nicht flichendeckend eingetroffen. Das bestehende duale Ausbildungs-
system ist daher weiterhin das Modell, das dem grof3ten Teil der Jugendlichen eine Ausbildung

bietet, auch wenn wir einen Ausbildungsstellenmangel verzeichnen missen.

Es besteht ein Modernisierungsbedarf und insbesondere ein Handlungsbedarf fur die Situation
Jugendlicher mit schlechten Startchancen. Ich teile die Auffassung von Frau Goérner, dal’3 wir
z.Z. eine Menge offentlicher Mittel fur die Nachqualifizierung dieser Jugendlichen einsetzen.
Langfristig scheint aber nur Nachqualifizierung nicht der richtige Weg zu sein. Daher sollte im

Rahmen der Bund-Lander-Kommission mit den Sozialpartnern zusammen systematisch der
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Frage nachgegangen werden, wie diesen Jugendlichen eine Ausbildung angeboten werden
kann, um sie vor Verelendung zu schitzen. Es ist fir eine Gesellschaft ein nicht hinnehmbarer
Zustand, wenn 15 % - 20 % eines Jahrgangs keine adaquate berufliche Ausbildung haben. Da-
her sollte dies eine der zentralen Aufgaben auch im Rahmen der BLK sein. Auch sollten wir
systematisch die zahlreichen Modellversuche, die durchaus Erfolg gehabt haben, systematisch
aufbereiten und einer systematischen Auswertung unterwerfen. Die Systeme habe ich bereits in
der Arbeitsgruppe "Aus- und Weiterbildung des Blndnisses fir Arbeit, Ausbildung und Wettbe-
werbsfahigkeit" angesprochen. Das BMBF wird hierzu eine Auswertung erstellen. Ziel dieser
wissenschaftlichen Analyse soll es sein, Ma3nahmen beispielsweise im Rahmen von Sonder-
forschungsbereichen oder auch durch spezielle Programme des BMBF durchzufiihren. Die
Formulierung und die Verabschiedung von Sonderforschungsbereichen bedarf immer einer et-
was langeren Vorlaufzeit. Insofern glaube ich, daf3 fur diesen zwingenden kurzfristigen Hand-
lungsbedarf Programme der praktikablere Weg sind. Diese kdnnten auch im Rahmen der BLK

umgesetzt werden.

Ein weiterer Punkt, den es zu diskutieren gilt, ist die Lernortkooperation. Aufgabe der Politik
sollte es sein, zukinftig die Aufgabe der Berufsschule in dem neuen Verhaltnis von Lernortko-

operation praziser zu bestimmen.

Das Bild der Arbeitswelt, das die Schule vermittelt, gehort auf den Prifstand. Diese Frage ist
von den Landern auch im Zusammenhang mit der Ausbildung und der Weiterbildung von Lehrer
und Lehrerinnen aufgegriffen worden. Da wir aber eine gesellschaftliche Entwicklung haben, wo
praktisch das Kennenlernen des Berufsleben als Alterserfahrung fur Kinder und Jugendliche
nicht mehr wie vor einigen Jahrzehnten der Fall moglich ist, genuigt ein zweiwdchiges Praktikum

oder zwei Praktika nicht mehr aus, um diese Alltagserfahrung zu erwerben.

Geht man vom Konzept des lebenslangen Lernens aus, dann hat dieses Konzept auch naturlich
Ruckwirkung auf die Organisation und die Anlage der vorhergehenden Ausbildungsstufen, die
praktisch integraler Bestandteil eines Konzeptes des lebenslangen Lernen ist. Aus meiner Sicht
ist es daher ein Vorzug, dal3 wir ein sehr differenziertes Weiterbildungsangebot haben mit einer
Vielzahl von Tragereinrichtungen, die inzwischen ein hohes Mal3 an Weiterbildung als integra-
len Anteil von Beschatftigung in Betrieben anbieten. Diese Vorziige sollten, wie es die Tarifsver-
tragsparteien schon gezeigt haben, starker genutzt werden. Andererseits muf3 die Qualitatssi-
cherheit von Weiterbildungsangeboten gesichert sein. Dieser Aufgabe sollte eine starkere Prio-
ritdt zugerechnet werden. Die Diskussionen zwischen Bund und Lander zum Beispiel zum
Thema Qualitatssicherung in den Hochschulen und den Schulen haben Mdglichkeiten der Ak-
kreditierung und Zertifizierung gezeigt, die man auch auf den Bereich der Weiterbildung Uber-

tragen konnte um ein solches System weiter zu entwickeln.
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Senatorin Kahrs (HB)
Ich kann der Analyse von Frau Goérner in grof3en Teilen zustimmen. Ein grof3er Teil der Jugend-
lichen kommt nicht sofort in die duale Erstausbildung. 40 % - 50 % der Jugendlichen missen in
einer vollzeitschulischen Ausbildung oder, wie Frau Gorner gesagt hat, durch eine virtuelle
Ausbildung versorgt werden. Diese Ausbildung muf3 realitatsnaher werden. Es stellt sich aber
die Frage, ob diese aus der Not herausgeborene Leistung der Lander, die mit viel Geld und
Engagement der Berufsschulen ein sehr teures System entwickelt haben, letztendlich nur eine
.patchwork-Biographie®* schafft. Sollten wir hier nicht zu einem starker modularisierten System
kommen, das am Ende auch Eintrittstellen in die betriebliche Ausbildung und Beschaftigung
definiert? Zwei Wochen Praktikum sind zu wenig, um einen direkten Einblick in die Arbeitswelt
zu erhalten. Die Frage ist also, ob man nicht starker die vollzeitschulische Ausbildung mit An-
geboten der Betriebe verknlpfen sollte. Besteht vielleicht nicht auch die Gefahr, dal3 mit einer
Zunahme einer solchen Kooperation der von der Politik gewiinschte Weg der klassischen Be-

rufsausbildung zurtckgedrangt wird?

Frau Dr. Dorn, Vorstandsvorsitzende des Kuratoriums
der deutschen Wirtschaft fur Berufsbildung
Als Vertreter der Sozialpartner spreche ich im Namen der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbédnde. Zundchst einmal schatzen die Arbeitgeber die Ausbildungssituation und
den Grad der Krisenhaftigkeit des Systems anders ein als der Deutsche Gewerkschaftsbund.
Aus unserer Sicht haben wir ein funktionierendes duales Ausbildungssystem, das jederzeit op-
timierbar ist und auch entsprechende Handlungsoptionen bietet, weil man es immer wieder an
neue Bedarfe und neue Herausforderungen durch den Qualifikationsbedarf der Unternehmen
oder die Vorstellungen der Jugendlichen andererseits anpassen kann. Wir denken systemim-
manent, nicht revolutionar, sondern evolutiondr und sind insofern immer reformbereit. Aber wir
wollen nicht gerne das Berufsbildungssystem alle finf Jahre neu erfinden. Man operiert dort am
lebenden Objekt, und aus unserer Sicht sollte die Ausbildungsmotivation der Unternehmen
nicht dadurch beeintrachtigt werden, daf3 wir das System immer wieder grundsatzlich in Frage
stellen. Auch sollte nicht suggeriert werden, daf’ das berufliche Ausbildungssystem im Grunde
langst ein vollzeitschulisches System ist, das sich nur noch ,outen* misse. Wir halten solche
Tendenzen, gerade auch zur Bewahrung der Ausbildungsmotivation der Unternehmen, fur au-
Rerordentlich gefahrlich.
Einige Einzelthemen méchte ich im folgenden ansprechen. Wir begrif3en es, daf? der Deutsche
Gewerkschaftsbund das Thema "Benachteiligte" jetzt aufgreift und sich Gedanken darlber
macht, wie man Jugendlichen mit mentalen und sozialen Handicaps Chancen innerhalb des

dualen Systems eroffnen kann. Aus unserer Sicht gibt es eine Reihe von Vorschléagen, seien es
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zweijahrige Ausbildungen, seien es Ausbildungen, die in einem Verlauf von drei Jahren im
Grunde zweijahrige Ausbildungsinhalte vermitteln und vertiefen und die Jugendlichen prifungs-
reif machen; seien es Stufenausbildungen; seien es auch fiur Jugendliche mit besonders aus-
gepragten handicaps modulare Systeme, die berufsvorbereitende und berufsintegrierende
Maflhahmen mit einschlieRen und dort schon einzelne Ausbildungsmodule erarbeiten. Wir ha-
ben mit grof3er Freude entsprechende Signale von Herrn Schulte und auch in der letzten Blind-
nisrunde von Herrn Zwickel gehort, dal’ die Gewerkschaftsseite fur solche konkreten Optionen
jetzt offen ist. Aber auf der Arbeitsebene werden solche Signale bisher noch nicht umgesetzt.
Das Problem der Benachteiligen kann nicht ausschlief3lich an die allgemeinbildenden Schulen
verwiesen werden, auch wenn man dort schon viel machen kann. Im dualen System muissen
spezielle Angebote fir diese Jugendlichen bestehen. Es reicht ist nicht der richtige Ansatz, ei-
nen neuen Forschungsbereich aufzumachen, solche Arbeiten haben aus unserer Sicht das
BIBB und das IAB, schon geleistet. Soweit es die Vorbereitung in der Schule betrifft, wirden wir
das Spektrum, das der DGB angesprochen hat (mehr Berufsorientierung, mehr Kommunikati-
onsfahigkeit, mehr Information tber die Wirtschaft) gerne noch erweitern, um mehr Unterricht in
Grundqualifikationen wie Rechnen, Schreiben und Lesen.

Ein weiteres Thema, das ich ansprechen mdchte, ist die Weiterbildung. Hier ist fir uns unklar,
was mit der Klage Uber auf lokaler Ebene geregelte Weiterbildungsgadnge gemeint ist. Hierzu
gibt es eine einvernehmliche gemeinsame Absprache aus dem Jahr 1996. Weiterbildungsgan-
ge sollen demnach zunachst auf regionaler Ebene in formalisierter Form erprobt werden, und
dann, wenn sie quantitativ ein bestimmtes Niveau erreicht haben und sich bewahrt haben, in
Bundesregelungen umgesetzt werden.

Zum KMK-Konzept: wir sind aufRerordentlich interessiert, dartiber mit den Landern ins Gesprach
zu kommen. Dies ist aber bisher noch nicht gelungen. Unsere Hauptkritik an diesem Konzept
ist, daf3 letztlich eine Systemverschiebung innerhalb des dualen Systems weg vom Betrieb hin
zur Berufsschule beflrwortet wird, und das sehen wir als Protagonisten der betrieblich-

orientierten Berufsausbildung naturgeman auf3erordentlich kritisch.

Staatsminister Zehetmair (BY)
Unser Verstandnis von Schule und wie diese von den Sozialpartnern gesehen wird, stellt uns
Uberhaupt nicht zufrieden. Wir fihlen uns oft als Zugriffselement: mal zwei Tage Schule, dann
wieder einen Tag, mdglichst wenig, aber dennoch genligende allgemeine Bildung. Dies muf3
miteinander geklart werden. Schule kann nicht so trockengelegt werden, daf® man einerseits in
der Hauptschule Praxisbezug verlangt und andererseits in der Berufsschule - jetzt Gberzogen
gesagt - Praxisbezug verbietet. So hat auch der Betrieb Aufgaben in der Vermittlung von
Schlisselqualifikationen. Und wenn man an die Weiterbildung denkt, an das, was dort investiert
wurde und wird, z.B. in kurzlebige Guter im Computerbereich, so ist es unvorstellbar, warum

diese Kapazitaten nicht starker untereinander genutzt werden und warum jeder streng darauf
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achtet, was der jeweiligen Kammer, dem Schultréager etc. gehdrt. Hier ist wirklich der Aufbruch

zur Vernetzung sinnvoll.

Ministerialdirigent Degenhart (BW)
Auch mit Blick auf die KMK-Uberlegungen zur Modernisierung der berufliche Bildung ist es
dringend erforderlich, dalR diese Gesprache jetzt gefiihrt werden und zwar aus zwei Griinden.
Erstens mul? eine Verstandigung Uber die verschiedenen Begriffe erfolgen. Ich stelle sowohl in
der Uberregionalen als auch in der Diskussion bei uns in Baden-Wirttemberg fest, dal3 die
Partnerseite haufig mit Unterstellungen arbeitet. Unter dem Begriff der Basisberufe wird bei-
spielsweise unterstellt, man wolle eigentlich das Berufsprinzip abschaffen. Dieses ist ja nun
wirklich nicht die Absicht dieser Uberlegungen gewesen.
Zweitens: Auch der Vorwurf der Verschiebung der beruflichen Ausbildung in eine vollzeitschuli-
sche Form trifft nicht die Absichten dieses Papiers. Vielmehr geht es davon aus, dal3 das duale
System gestéarkt werden soll mit dem Ziel eines weiterentwickelten Berufskonzeptes. Im Augen-
blick ist ein solches Berufskonzept nicht zu erkennen. Die Berufe werden mehr zuféllig gestrickt.
Ich teile die Auffassung, dal’ die neuen IT-Berufe Beispiele fir den richtigen Weg sind. Unser
Anliegen ist es, die Berufe so zu gestalten, dal3 mehr Betriebe ausbilden kénnen. Nur so kon-
nen die Lander Gberhaupt ihren subsididren Beitrag leisten, weil wir an der Grenze der Moglich-

keiten dessen, was wir als Lander finanzieren kdnnen, angelangt sind.

Staatssekretar Portune (SN)
Mit Blick auf die KMK-Vorschlage will ich daran erinnern, dal3 wir im Moment ein Berufsbil-
dungsgesetz haben, das sein 30-jahriges Dienstjubilaum hat. Es sollte auf seine Funktionstiich-
tigkeit Uberprift werden. Zu nennen waren einige Rahmenbedingungen. Fir die neuen Lander
gilt, daf? wir z.Zt. nur rund 50 % der Absolventen des Schulsystems im dualen System haben.
Die andere Halfte ist in vollzeitschulischen Angeboten und das sehr zu unserem Unwillen. Wir
mussen bei unserem Finanzminister die Lehrerstellen besorgen und finden dann teilweise kei-
ne Berufsschullehrer auf dem Markt. Folglich haben wir ein Interesse, dal3 so viel wie mdglich in
Betrieben ausgebildet wird. Es stellt sich zweitens die Frage, wie wir mit dem Niedergang der
GrolR3betriebe Uberhaupt noch ausbilden kénnen. Mdglich ist dies nur im Bereich der neu ge-
grindeten Klein- bzw. Handwerksbetriebe.
Als Beispiel: Wir haben in Sachsen einen Gro3betrieb, der im letzten Jahr mit lediglich 7.500
Mitarbeitern 270.000 Autos hergestellt hat. Das ist VW Mosel. Dies sind die Fakten, die die
Rahmenbedingungen fir das Ausbildungssystem bilden.

Unser Ziel ist, weiterhin in der Praxis und nicht in der Schule auszubilden.
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Staatssekretar Freller (BY)
Es mul3 unstrittig bleiben, dal3 die Arbeitgeber fir die Ausbildungsstellen zustédndig sind. Die
Wirtschaft und nicht die Schule tragt hier eindeutig die Verantwortung. Wir kénnen mit Berufs-
fachschulen oder ahnlichem nicht die Defizite des Arbeitsmarktes auffangen. Dabei sind aller-
dings zwei Punkte wichtig. Erstens: Es muf? uns gelingen, wieder mehr theorie-entlastete Aus-
bildungspléatze zur Verfiigung zu stellen. Die Prufungsanforderungen fir eine Reihe von Berufen
sind in den vergangenen Jahren teilweise zu hoch geschraubt worden. Hier hat in den letzten
Jahren eine Eigendynamik um sich gegriffen, die es zu bremsen gilt. Wir missen neue Berufs-
bilder definieren mit etwas einfacheren Theorieanforderungen. Zurecht wird mehr Qualifikation
gefordert, aber wir missen auch festhalten, dal3 das beste schulische Vorgehen nicht an der
Tatsache vorbeihilft, da’ wir eine Reihe von Schulern haben, die einfach nicht mitkommen. De-
nen in irgendeiner Weise berufliche Perspektiven zu geben, ist wichtig.
Zweitens besteht fur Jugendliche mit mentalen oder auch mit korperlichen Behinderungen ein
Handlungsbedarf. Hier gibt es eine Vielzahl von Modellen. Ich nenne als Beispiel das Berufs-
ausbildungswerk in Mittelfranken. Das Modell ist eine enge Zusammenarbeit zwischen Schule
und Wirtschaft. Der Bezirk mit einer Sonderberufsschule nimmt sich zunachst einmal die jungen
Leute schulisch und arbeitet dann eng mit Ausbildungsbetrieben zusammen. Der Lehrvertrag
wird mit dem Bezirk geschlossen; die Betriebe kénnen die jungen Leute somit ohne Risiko aus-
bilden und an den Beruf heranfuhren, was fir uns das Erfreuliche ist gegeniiber anderen rein
schulischen Modellen. Mit Sicherheit sind die Erfolgsquote und auch das Verbleiben im Beruf

grof3.

Staatssekretar Pernice (SL)
Die Entwicklung des Anteils vollzeitschulischer Ausbildungen im beruflichen System, die mitt-
lerweile rd. 50% der auszubildenden Jugendlichen umfafit, stellt m.E. die immer wieder vorge-
tragene These der besonderen Bedeutung des dualen Systems und seiner Qualitatsstandards
selbst in Frage. D.h. die Wirtschaft muR3 hier dringend nachholen, damit das duale System auch
dauerhaft in seinem Stellenwert gesichert bleibt. Neuerungen im Hochschulbereich, namentlich
Modularisierung, Akkreditierung, sollten wir bei der Weiterentwicklung des dualen Systems
ernsthaft in die Uberlegungen einbeziehen.
Wir bilden auch fur einen europaischen Arbeitsmarkt aus. Der europdische Einigungsprozel3
wird immer starker auf den Arbeitsmarkt durchschlagen. Deswegen muf3 die europaische Kom-
ponente in der beruflichen Bildung sehr viel starker zum Tragen kommen, als das bisher der
Fall ist. Im Hochschulbereich ist die Entwicklung quantitativ und qualitativ schon weit gediehen.
Fur das duale System gilt dies jedoch noch nicht. So ergeben sich selbst im grenznahen Be-
reich Probleme, die betriebliche Ausbildung auf der einen Seite und die schulische Ausbildung

auf der anderen Seite der Grenze durchzufiihren.
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DGB-Vorstandsmitglied Frau Dr. Gorner
Ich beginne mit der Frage zum KMK-Konzept vom vergangenen Herbst. Ich bin nicht so tber-
rascht Uber meine Nahe zu diesem Konzept, weil ich ja schon vor zwei Jahren Gelegenheit
hatte, in Wolfsburg mit der KMK Uber solche Fragen zu sprechen. Dort hatte es sich schon ge-
zeigt, dafd wir bei einer ganzen Reihe von Grundiiberlegungen relativ dicht beieinander waren.
Jedoch in einem ganz bestimmten Punkt bin ich anderer Meinung. Es hat tberhaupt keinen
Sinn, die Regionalisierung von Berufsausbildungsgangen voranzutreiben, wie es eine der KMK-
Thesen vorschlagt. Ich weil naturlich, dal3 Sie nicht zuletzt von den regional wirksamen Grof3-
betrieben in lhren Landern nachhaltig unter Druck gesetzt werden, dort auch jeweils eigene
Ausbildungsgénge zu konstruieren. In einer Gesellschaft, in der das Verbleiben im Ausbil-
dungsbetrieb nicht mehr der Normalfall ist, sollten Jugendliche aber die Chance haben, mit der
Qualifikation, die sie erworben haben, auch anderswo unterzukommen. Wenn Flexibilitat und
Mobilitat nicht nur eine inhaltliche Kategorie ist, sondern auch eine réaumliche sein soll, dann
darf das aber im Falle regionalisierter Ausbildungsgange nicht bedeuten, dal3 diese z.B. in Ba-
den Wiurttemberg, aber nicht im Saarland verwertbar sind. Ein Beispiel: Wir haben - auch zu
meinem MiBvergniigen - u.a. bei der Deutschen Bahn AG Berufe neu geordnet. Jetzt wird in
einem solchen spezifischen Beruf ausgebildet. Es stellt sich aber heraus, daf? die Absolventen
dieser Ausbildung von der Bahn nicht tbernommen werden kdnnen, sie stehen nun mit einer
stark spezialisierten Ausbildung auf dem Arbeitsmarkt - ohne verwertbare Qualifikation.
Man kann sicherlich vor Ort bestimmte Dinge mal ausprobieren, aber die lokale und territoriale
Verwertbarkeit von Ausbildungen mufd gewéhrleistet sein. In diesem Zusammenhang hat Herr
Sts Pernice naturlich vollig Recht, daf’ dies nicht an den deutschen Grenzen enden kann, son-
dern unsere Standards und Qualifikationsanforderungen sollten mdglichst auch den internatio-
nalen Standards entsprechen. Hier besteht Handlungsbedarf.
In der Frage Modularisierung halte ich in meinem Konzept am Berufsprinzip ganz ausdricklich
fest, weil es ein zukunftsweisendes Konzept ist. Ein patchwork-system der Qualifikation ist
Uberflissig. Ich habe die Vermutung, dal® international, wo eine modularisierte Berufsausbil-
dung praktiziert wird, der Trend in die entgegengesetzte Richtung geht, hin zu mehr beruflichen
Konzepten, die einen Gesamtzusammenhang von beruflicher Qualifikation herstellen. Wenn wir
mehr Verzahnung zwischen einzelnen Berufen, zwischen Aus- und Weiterbildung gewahrleisten
wollen, bengdtigen wir Baustein-Systeme. Der Aufwand bei diesen Baustein-Systemen sollte
maglichst gering gehalten werden. Solche Bausteine sollten mdglichst vielfaltig anwendbar sein
konnen, in unterschiedlichen Berufsfeldern, in unterschiedlichen Phasen von Ausbildungen. Die
Berufsbezogenheit darf nicht verlorengehen. Die von vielen Unternehmen auch fiir die berufli-
chen Qualifikationen gewlinschte Branchenn&he sollten nicht auf der Ebene des Berufes selbst
sichergestellt werden, sondern die Berufe sollten so breit angelegt sein, daf’ in verschieden

Branchen ausgebildet werden kann. Differenzierungsmdglichkeiten in einzelnen Branchen wer-
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den damit wahrend der ganzen Ausbildung erdffnet. Ein gestuftes System sollte daher durch ein
zeitlich vernetztes System ersetzt werden.

Die Berufsbildungspolitiker kdnnen sich nicht nur mit dem Ist-Zustand der Gegenwart auseinan-
dersetzen, sondern sie haben eine Verantwortung, zu klaren, ob das, was ausgebildet wird,
auch in 10 oder 20 Jahren noch Bestand hat. Ich furchte, dal3 Veranderungen der Verteilung
von Kernbelegschaften und floated-Belegschaften erst begonnen hat. In der Ausbildung sollten
wir schon jetzt dafur Sorge tragen, daf} Jugendliche auf diese Situation- die ich nicht will, aber
von der ich weil3, dalR die Gewerkschaften nur geringe Moglichkeiten haben, sie zu beeintrach-
tigen- vorbereitet sind und ihre Chancen am Arbeitsmarkt wahrnehmen kénnen.

Die Gruppe der Benachteiligten stellt ein grof3es Problem dar. Hier besteht akuter Handlungs-
bedarf. (vgl. Anhang 7) Ich mdchte das aber ausdriicklich nicht verkntipfen mit den Wiinschen
der Wirtschaft, die damit sozusagen das Kernbelegschaft/floating-Belegschaft-System konstru-
ieren wollen. Ich habe verschiedentlich den Spitzenverbanden der Wirtschaft angeboten, daf
man Uber bestimmte Ausbildungsformen, die ganz speziell behinderten und benachteiligten
Jugendlichen zukommen sollen, reden sollte. Bisher sind solche Gesprache aber nicht zustan-
de gekommen. Es geht der Wirtschaft scheinbar nicht darum, nur Sonderregelungen fur die
behinderten und benachteiligten Jugendlichen im engeren Sinne zu machen. Vielmehr will man
zwei Typen von Facharbeitern haben. Ich bin aber der Meinung, dalR diese Zielgruppe am
starksten davon profitieren wird, wenn wir sie in betriebliche Ausbildungen bekommen. Denn
diese brauchen sinnliche Erfahrungen und nicht die virtuellen, die wir in der Schule weitgehend
vermitteln kénnen. Ich kann deshalb den Hinweis auf das Nirnberger Modell nur nachdrtcklich
unterstreichen, auch wenn ich als Gewerkschafterin nicht in allen Punkten zustimmen kann. Die
Jugendlichen sollten besser einen Ausbildungsvertrag mit den Betrieben direkt abschlieRRen.
Dies liel3 sich dort aber nicht realisieren, denn in diesem Bereich werden Jugendliche ausgebil-
det, die mit Sonderschulabschlissen kommen. Also nicht solche, die die Hauptschule durch-
laufen haben und jetzt nicht auf dem Ausbildungsmarkt unterkommen kénnen, sondern Sonder-
schiler. Die werden mit einem hohen Erfolgsgrad nach § 25 BBiG ausgebildet. Diese Zielgrup-
pe hat Potentiale, wird aber in den normalen Systemen haufig vollig unterfordert. Die Gewerk-
schaften stellen nicht die Forderung, jeder muf3te die Chance haben, auch Energieanlagene-
lektroniker werden zu kdnnen. Wir haben ein breites System und wir werden auch in Zukunft
einen Anteil an unqualifizierter Tatigkeit haben. Aber es geht um die Spanne zwischen den 10
% unqualifizierter Arbeitsplatze, die wir vielleicht in 10 bis 15 Jahren noch haben und den 15
%, die wir derzeit nicht qualifizieren. Diese 5 % mussen wir in die regulare Ausbildung hinein-
nehmen und mit verniinftigen Modelle in diesem Bereich sollte dies gelingen. Ich méchte Sie
sehr ermuntern, in lhren Landern daraufhin auch die Systeme mal zu Uberprifen. Ganz wichtig
fur diese Zielgruppe ist m.E. auch, daf? diese Jugendlichen nicht auf endlos hohe Berge verwie-
sen werden, auf die sie herauf mussen, sondern dal3 sie Etappen haben, die sie erreichen kon-

nen. So sollte z.B. das BGJ fur eine qualifizierte Berufsausbildung anerkannt werden.
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Die Vernetzung von Schulen mit der Aul3enwelt ist in der bildungspolitischen Diskussion in der
Vergangenheit stark vernachlassigt worden. Inzwischen stellt man fest, dal3 fir Schuler defi-
nierte Erwartungen und Anforderungsprofile nicht mehr ganz dem faktisch bendtigten entspre-
chen. Die Schulen sollten sich mit ihrem gesellschaftlichen Umfeld intensiver auseinanderset-
zen. Die Gewerkschaften vor Ort stehen fir solche Gespréache selbstverstandlich zur Verfi-
gung.

Die IT-Berufe sind als Modell fiir neu geordnete Berufe positiv angesprochen worden. Die hier-
bei gemachten Erfahrungen sollten bei den kiinftigen Ordnungsarbeiten beriicksichtigt werden.
Dennoch sollte man nicht erhoffen, dal? sich das Ausbildungsverhalten von Betrieben durch die
Neuordnung von Berufen entscheidend verandert. Den Betrieben ist auch kein Vorwurf zu ma-
chen, wenn sie sich einzelbetrieblich rational, jedoch gesamtgesellschaftlich eher irrational ver-
halten. Nicht die Betriebe werden die Probleme l6sen, sondern hier mufd der Staat die Rah-
menbedingungen schaffen. Daher ist aus meiner Sicht ein Lastenausgleich zwischen den aus-
bildenden und nicht ausbildenden Betrieben nétig. Die Entwicklung in den neuen Landern ist
keine Sonderfall, sondern diese Entwicklung zeigt sich dort klarer als in den alten Landern.
Auch dort bildet sich jetzt diese Tendenz heraus, in den GroRRbetrieben ebenso wie auch zu-
nehmend in den Klein- und Mittelbetrieben. Dieser Trend ist losgeldst von konjunkturellen oder
demographischen Entwicklungen. Wenn ein solcher Lastenausgleich nicht realisierbar ist, dann
mussen wir zu einer engeren Verzahnung zwischen Aus- und Weiterbildung, zwischen betrieb-
licher und schulischer Ausbildung kommen. Das heil3t z.B., dal} die Betriebe auch ein erstes
Berufsgrundbildungsjahr —oder wie immer man das dann nennen will- anerkennen mussen.

Das Problem der Theorielastigkeit der Ausbildungsgénge und Prifungsanforderungen geht ein-
her mit der Tatsache, dal3 sich in einer Vielzahl von Berufen die theoretischen Anforderungen
enorm nach oben entwickelt haben. Mit der Konstruktion von Berufen im Konsensprinzip wird
eigentlich alles getan, um sicherzustellen, daf? an der tatséchlichen Entwicklung der Arbeits-
platze ausgebildet wird. Die Berufsausbildung muf3 so ausgelegt sein, dal3 méglichst viele Be-
rufe fur moglichst viele Menschen zugénglich sind. Der Theorieanteil sollte dabei so bemessen
sein, dal3 er den faktischen Erfordernissen der Wirtschaft gentigt. Handlungsorientierte Pri-
fungstypen sollten benachteiligten Jugendlichen eine Chance geben. Jedoch streiten wir uns
mit den Kammern dartiber, wer die Kosten fiir solche Prifungen tragt.

Ich bin nicht der Auffassung, daf} wir mit unseren Diskussionen zur Situation des dualen Sy-
stems die Ausbildungsmotivation der Betriebe untergraben. Diese Motivation wird von ganz
anderen Gesichtspunkten gelenkt. Die Verdnderungen, die sich in der Wirtschaft anzeichnen,

zwingen uns zum Handeln.

Die angesprochene Befirchtung, ob es nicht durch mehr vollzeitschulische Angebote zu einem
Aushohlungseffekt bei der dualen Berufsausbildung kommen kann, muf3 ich bejahen. Ich glau-

be, die Erfahrungen der letzten Jahren — gerade in den neuen Landern- zeigen, dald sich die
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Wirtschaft darauf eingestellt hat, da in diesen Bereichen offentliches Geld zur Verfigung steht.
Ich habe keine allzu grof3e Hoffnung, hier eine Trendwende zu erreichen, da sich die Unter-
nehmen sehr eng an ihren eigenen unternehmenspolitischen Zielen orientieren und gesamtge-
sellschaftliche Ziele zunehmend aus dem Blick geraten. Von daher schéatze ich auch die Mog-
lichkeiten der Spitzenverbande der Wirtschaft, hier eine Verhaltensanderung herbeizufihren, fur

nicht allzu hoch ein.

Abteilungsleiter Vojta (DAG)
Frau Bundesminsterin Bulmahn hat in ihrem Pladoyer fiir die Berufsbezogenheit der Berufe
insbesondere auf die Konstruktion der Kernqualifikation bei den IT-Berufen hingewiesen.
Sie sollten aus unserer Sicht bei auch neu geordneten oder Uberarbeiteten Berufen Uberprift
werden, ob nicht diese inhaltliche Verklammerung der Grundqualifikationen wie bei den IT-
Berufen gelost werden kann. Denkbar ware dies in den neuen Medienberufen, in den Verkehrs-
berufen und den Touristikberufen. Bei diesen teilweise sehr speziellen Berufen (z.B. fir den
Bahnbereich) sollen in den nachsten Jahren Evaluierungen durchgefuhrt werden. Dies kdnnte
einen Modellcharakter haben.
In der derzeitigen Situation von Ausbildungsordnungen fir den Lernort Betrieb sowie den Rah-
menlehrplénen fir den Lernort Schule, die als Empfehlung von den Rahmenlehrplanausschis-
sen der KMK vorgegeben und dann in den Landern umgesetzt werden, ergeben sich ganz ent-
scheidende Hinweise auf Lernortkooperation. Wir haben mit der KMK vor einiger Zeit diskutiert,
ob man nicht gemeinsame Curricula bzw. eine starkere Verbindung zwischen Rahmenlehrplan
und Ausbildungsordnung schaffen sollte. Diese Diskussion sollte weitergefiihrt werden.
Die Verknipfung der vollzeitschulischen Ausbildung und entsprechenden Ausbildungsgangen
mit abschluRbezogener Berufsausbildung ist auszubauen. Es gibt zur Zeit einen Versuch im
Bereich des Grol3- und AufRenhandelskaufmanns in Hamburg. Hier soll der entsprechende Be-
rufsfachschulabschlufl? der Handelsschule in Zusammenarbeit mit der Berufsschule und den
entsprechenden Betrieben der Branchen des Grof3- und AuRenhandels zu einem einheitlichen
Bildungsabschlu? mit gleichzeitigem Berufsfachschulabschlu3 geschaffen werden. Dies sollte
weitergefuhrt werden. So konnte die BLK solche Ansatze, wie sie in den Landern diskutiert

werden, zusammenfihren.

Staatsminister Zehetmair (BY)
Wenn ich an den Anfang und die Mitte der 70er Jahre zurtickdenke, stelle ich mit gewisser Ge-
nugtuung fest, dal3 sich die Sozialpartner viel naher gekommen sind als das damals der Fall
war. Damals hat man sich ldeologien leisten kénnen. Auch zwischen dem Bund und den Lan-
dern reicht die gegenseitige Zuweisung der Schuld und Verursachung nicht mehr aus. Die Akti-
vitdten der Lander untereinander sind umfangreich und fihren haufig zum Konsens. Notig ist es

jetzt, auch mit den Kammern einen Konsens zu erreichen.
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Einige Anmerkungen moéchte ich hier machen: Die duale Bildung ist in einem unglaublichen
Umbruch, sie hat viele Ungereimtheiten, die wir registrieren missen. Eine der Ungereimtheiten
ist, dal3 zwischen dem Mittelstand und den grof3en Betrieben eine Wettbewerbsverzerrung beim
Angebot der Ausbildungsplatze besteht. Die grof3en Betriebe holen sich ihre Arbeitskrafte vom
Markt, orientieren sich aber bei ihrem Ausbildungsverhalten nicht an ihren Arbeitsplatzkapazi-
taten.

Die Diskussionen zwischen Bund und Landern und Sozialpartnern zu den Bildungszielen und —
inhalten in der beruflichen Bildung und zur Weiterentwicklung der beruflichen Bildung sollten
auch im Hinblick auf die Probleme vollzeitschulischer Mal3hahmen sowie mit dem Ziel, Vor-
schlage zur Verknipfung von Berufsvorbereitung und Berufsausbildung, gefuhrt werden, um
Zeit- und Qualitatsgewinne fur die Jugendlichen zu erzielen.

Das Thema Zertifizierung ist anachronistisch, wir haben die Pflicht, die berufliche Bildung bes-
ser zu koordinieren.

Das KMK-Modell setzt nicht nur auf Spezialisierung sondern die Qualifikationsmodule oder
Bausteine sollen stérker gewichtet werden. Wenn uns das einmal geldnge, dal? der Wirt-
schaftsbereich, Arbeitgeber und Arbeitnehmer, die Kammern und die Schulen, ihre Syner-
gieeffekte bindeln, - auch in der Weiterbildung - dann wéren wir um ein erhebliches Stlck vor-
angekommen. Diese Thema sollte im Forum Bildung angesprochen werden.

Ich bitte auch den Ausschufl Bildungsplanung, die beiden Gesprache in seine Orientierungen
aufzunehmen und zu verinnerlichen.

Ich bedanke mich fur lhren Besuch und fir die Beitrdge. Die Arbeit geht weiter. Die Gesprache

mit Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite werden fortgefiihrt. Vielen Dank.
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Anhang 1

Bundesvereinigung Deutscher Arbeitsgeberverbande

Informationen aus dem Internet (Stand Marz 1999)

Die berufliche Ausbildung mufl3 konsequent weiterentwickelt werden.
Damit berufliche Weiterbildung auch fur eine moderne Informations- und Dienstlei-
stungsgesellschaft attraktiv bleibt, missen kontinuierliche Fortentwicklungen vorge-
nommen werden. So ist eine schnellere Anpassung der Ausbildungsordnungen an neue
technisch-organisatorische Voraussetzungen erforderlich. Neue Berufe in Bereichen, in
denen bislang keine Berufsbildung existent war, miissen schnellstens geschaffen wer-
den. Damit dies gelingt, wurde 1996 die Vereinbarung zwischen Bundesregierung und
Sozialpartnern getroffen, neue Berufe innerhalb von 24 Monaten und die Uberarbeitung
bestehender Berufe innerhalb von 12 Monaten abzuschlieRen. Zudem werden von nun

an samtliche Berufe kontinuierlich auch auf einen Veranderungsbedarf hin beobachtet.

Erforderlich ist ebenfalls mehr Flexibilitat bei der Abstimmung von berufsschulischer Bil-
dung und betrieblicher Bildung im dualen Ausbildungssystem. Durch intelligentere Auf-
teilung der Berufsschulzeiten kann die Anwesenheitszeit junger Auszubildender im Be-
trieb deutlich erhoht werden - um bis zu 6 Monate bei einer dreijahrigen Ausbildung.
Dadurch kénnen mehr Praxisanteile in der Ausbildung vermittelt werden und die Ausbil-
dungskosten der Betriebe werden etwas verringert. Beides schafft erhdhte Anreize,

mehr Auszubildende einzustellen.

Die Forderung der Ausbildungsbereitschaft
Um Betriebe, die noch nie oder lange nicht ausgebildet haben, fir die Ausbildung zu-
rickzugewinnen, mussen die Informationen Uber die Ausbildung verbessert werden.
Konkrete Hilfestellungen geben hierbei Verbande und auch die Kammern. Zugleich
missen die Mdglichkeiten, die sich auch kleinen und mittleren Betrieben immer zur
Ausbildung bieten, voll genutzt werden. So sind Ausbildungsringe oder Ausbildungsver-
binde gute Wege, um gemeinsam Ausbildung méglich zu machen. Bei den Ausbil-
dungsringen schlief3t ein Ausbildungstrager, z.B. ein Verein, die Ausbildungsvertrage
mit den jungen Menschen ab und nutzt dann die vorhandenen Ausbildungskapazitaten
von Unternehmen, die bereits ausbilden, um dort - in Form einer 'geliehenen uber-

Bedarf-Ausbildung' — Auszubildende qualifizieren zu lassen.

Beim Ausbildungsverbund nutzen Betriebe gleicher GréRenordnung oder auch unter-
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schiedlicher GroRe das Know-how und teils auch die Ausbildungsmaoglichkeiten ausbil-
dender Betriebe zur gemeinsamen Ausbildung junger Menschen.

Far Unternehmen kann aber die Ausbildungsbereitschaft am ehesten dadurch gefordert
werden, dal3 die Kosten der Ausbildung reduziert werden. Zum einen durch Einfrieren
oder ggf. Absenken der Ausbildungsvergitung, zum anderen durch eine erhéhte Anwe-
senheitszeit junger Auszubildender im Betrieb. Die Anwesenheitszeit kann insbesondere
durch Wegfall des zweiten Berufsschultages ab dem 2. Lehrjahr bzw. bessere, betriebs-
freundlichere Organisation des Berufsschultages erreicht werden; ein weiterer Weg ist
daruber hinaus die Reduzierung teils sehr hoher betrieblicher Urlaubsanspriiche der Aus-
zubildenden auf das gesetzlich vorgeschriebene Mal3 und die Rickfihrung der Ausbil-

dung von Uberbetrieblichen Anteilen zurtick in die Produktion.

Weiterbildung sichert die Arbeitsplatze

Angesichts des technischen Fortschritts und der Globalisierung der Markte muf3 sich die
deutsche Wirtschaft in der Weltwirtschaft verstérkt durch moderne Produkte und Produk-
tionsverfahren behaupten. Dazu braucht sie gut ausgebildete Mitarbeiter.

Pro Jahr gibt die Wirtschaft fur die Weiterbildung ihrer Mitarbeiter rund 40 Mrd. DM aus.
Fast alle Unternehmen sind regelmaRig in der Weiterbildung aktiv, insbesondere auch
kleine und mittlere Betriebe. Sie bevorzugen vor allem eine praxisbezogene und arbeits-
platzorientierte Weiterbildung. Die Forderung nach gesetzlichen oder anderen regulieren-
den Vorgaben lehnen die Arbeitgeber dagegen ab. Dies wirde die Effizienz der Weiter-
bildung beeintrachtigen.

Neben der betrieblichen Weiterbildung steht die durch die Arbeitsverwaltung geforderte

berufsorientierte Weiterbildung, zumeist fur Arbeitslose. Hierfur werden jahrlich etwa 15
Mrd. DM aufgewendet. Die Arbeitgeber setzen sich dabei fur eine hohe Qualitat der Kur-

se und auch fur die Transparenz des Weiterbildungsmarktes ein.

Die betriebliche Weiterbildung wird immer notwendiger

Seit den 60er Jahren kommt der Weiterbildung im Betrieb verstérkte Bedeutung zu.
Gegenwartig gibt die Wirtschaft etwa 40 Mrd. DM jahrlich flr die betriebliche Weiterbil-
dung ihrer Mitarbeiter aus. Insbesondere MalRnahmen, die das Know-how der Arbeit-
nehmer an die neuen technisch-organisatorischen Veranderungen anpassen, stehen
im Vordergrund betrieblicher Weiterbildung. Einen kleineren Teil nimmt die sog. 'Auf-
stiegsfortbildung' ein, die, auf vorhandenem Wissen aufbauend, zu einer héheren

Qualifikationsstufe, z.B. zum Meisterbrief, fuhrt.
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Betriebliche Weiterbildung ist zum einen verstérkt notwendig, um mit der immer gerin-
ger werdenden 'Halbwertzeit des Wissens' mithalten zu kénnen. Zum anderen ist
Weiterbildung auch heute schon als Zukunftsaufgabe fur Betriebe zu sehen. So wer-
den in etwa 8 bis 10 Jahren grof3e Anteile der Belegschaften das ruhestandfahige Alter
erreichen. Zugleich wird geburtenbedingt die Zahl der Nachwuchskrafte drastisch sin-
ken. In Zukunft werden somit Unternehmen mit tendenziell (lber)alternden Beleg-
schaften dem technologischen und Wissenswettlauf gegentberstehen. Daher muf3
heute die Weiterbildung 'erlernt’ werden. Jedes Unternehmen, das diese Entwicklung
heute verpalit, lauft Gefahr, in 15 Jahren aufgrund ungenigender qualifikatorischer
Anpassung des Wissens vom Markt verdrangt zu werden. Weiterbildung bietet somit

heute schon Vorteile fir Unternehmen und Mitarbeiter.

Berufsbildung in Europa
Die Europdaische Union bietet ihren Birgern eine Vielzahl von Bildungs- und Aus-
tauschprogrammen an: Dazu gehdren zum Beispiel LEONARDO, SOKRATES oder
ADAPT. Sie sollen die nationalen Programme nicht ersetzen, sondern um eine europai-
sche Dimension ergénzen. Ein anderes Beispiel dafur ist das Programm CONPRI, an
dem sich auch die BDA beteiligt hat. Der Maastrichter Vertrag schreibt der EU eine be-
grenzte Kompetenz im Bereich der beruflichen Bildung zu: Sie "flhrt eine Politik der be-
ruflichen Bildung, welche die MaRnahmen der Mitgliedsstaaten unter strikter Beachtung
der Verantwortung der Mitgliedsstaaten fur Inhalt und Gestaltung der beruflichen Bildung
unterstitzt und erganzt" (Artikel 127 EG-Vertrag). Die BDA ist Uber den Beratenden
Ausschuf3 fur Berufsbildung, den LEONARDO-Ausschul? und die Arbeitsgruppe Bildung
und Ausbildung im Sozialen Dialog direkt an den Beratungen der Kommission in berufs-

bildungspolitischen Fragen im Vorfeld entsprechender Initiativen beteiligt.

Ein wichtiges Ziel ist, da3 mdglichst viele Burger einen Teil ihrer Ausbildung im Ausland
absolvieren. So kdnnen sie am besten von den Chancen profitieren, die der Binnen-
markt ihnen bietet. Fremdsprachenkenntnisse und Auslandserfahrungen gehdren heute
zu den grofRen Vorteilen eines jeden Bewerbers auf dem Arbeitsmarkt. Besondere
Schwerpunkte sollten daher aus der Sicht der deutschen Wirtschaft die Férderung des
Fremsprachenerwerbs, die Vermittlung von praktischen Arbeitserfahrungen im Ausland

und die Forderung der Mobilitat der Arbeithehmer sein.

Die BDA setzt sich auf3erdem dafur ein, daf? den Unternehmen eine moglichst praxisna-
he Beteiligung an den einzelnen europaischen Qualifizierungsprogrammen ermoglicht

wird. Daher ist die Schaffung von mehr Transparenz ebenso notwendig wie die Vermei-
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dung von Programmuberlappungen. Auch sollte der Zugang zu den Fdrderangeboten

generell vereinfacht werden.

Bestrebungen zur Harmonisierung der jeweiligen nationalen Berufsbhildungssysteme
lehnen die Arbeitgeber ab. Der freie Wettbewerb der unterschiedlichen Systeme ist am
ehesten geeignet, die Attraktivitat der beruflichen Aus- und Fortbildung in den Mitglieds-

staaten zu steigern.

Die Kosten und Ertrage der Berufsausbildung
Berufsausbildung ist wichtig, aber auch teuer. Den gro3ten Kostenfaktor bildet die Aus-
bildungsvergiitung. Daneben tbernehmen die Betriebe die Kosten fir das Ausbildungs-
personal, den Ausbildungsplatz im Betrieb, die Maschinen und Werkzeuge, die fir die
Ausbildung erforderlich sind und die teilweise hohen Prifungsgebihren am Ende der

Ausbildung.

Diesen Kosten stehen die direkten Ertrage der Ausbildung gegeniiber. Dazu gehoéren die
produktiven Leistungen der Auszubildenden, insbesondere vor allem im zweiten und
dritten Ausbildungsjahr. Zudem sind bei den Ausbildungskosten auch die indirekten Er-
trage der Ausbildung zu bedenken: Geringere Fehlbesetzungsquote, geringere Anlern-
zeiten und hohere Motivation der nach der Ausbildung Ubernommenen Mitarbeiter ge-
genluber denjenigen, die man auf dem externen Arbeitsmarkt gewinnen konnte. Die

Ausbildung hat fur die Unternehmen also auch viele Vorteile.

Voraussetzung dafur ist allerdings, dafld Personal bendtigt wird. Eine Uber den eigenen
Bedarf hinausgehende Ausbildung ist zwar sozialpolitisch wiinschenswert, betriebswirt-
schaftlich aber nicht in jedem Fall mdglich. Die Gesamtkosten von etwa 100 000 DM
Uber die gesamte Ausbildungszeit hinweg sind fur viele Unternehmen gerade in schwie-

rigen Zeiten nicht zu leisten.

Neben den Kosten der Arbeitgeber flr den betrieblichen Teil der Berufsausbildung tragt
die offentliche Hand die Kosten fur den Berufsschulunterricht. Die Finanzierung der
Ausbildung im dualen System erfolgt somit zum gréf3ten Teil durch die Arbeitgeber und

zu einem kleineren Teil durch die Lander.
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[Die Anhdnge 2 + 3
liegen zur Zeit noch nicht in elektronischer Form vor]
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Anhang 4

Informationen zum Sofortprogramm der Bundesregierung

Quelle: BMA; http://www/bma.de/de/arbeitsmarkt/sofortprogramm
(Abfrage 16. Dez. 1998)

Sofortprogramm
zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit: Programm zur Ausbildung, Qualifizierung und Beschaf-

tigung von Jugendlichen

Koalitionsauftrag:
"Die neue Bundesregierung wird unmittelbar nach Amtsantritt eine Offensive zur Be-
k&dmpfung der Jugendarbeitslosigkeit starten. Mit einem Sofortprogramm sollen 100.000
Jugendliche so schnell wie mdglich in Ausbildung und Beschaftigung gebracht werden.
Dabei wird ein besonderer Schwerpunkt in Ostdeutschland gesetzt.
Im Mittelpunkt des Sofortprogramms steht die Vermittlung in betriebliche Ausbildungs-
und Arbeitsplatze. Jugendliche, die zur Zeit keine Vermittlungschance haben, sollen
durch Qualifizierung auf eine Ausbildung vorbereitet oder in eine sinnvolle Beschéftigung
gebracht werden. Zu dem Sofortprogramm gehort auch die Moglichkeit, Schulabschliis-
se nachzuholen. Alle Jugendliche, die langer als sechs Monate arbeitslos sind, sollen
einen Ausbildungsplatz, einen Arbeitsplatz oder eine FordermalRnahme erhalten.

Fur die Finanzierung diese Programms werden vor allem Mittel eingesetzt, die sonst fur die Be-

zahlung der Jugendarbeitslosigkeit ausgegeben werden muifdten."

Regierungserklarung von Bundeskanzler Gerhard Schréder:
"Ein eigenverantwortliches Leben setzt zuallererst voraus, fir sich selbst sorgen zu kén-
nen. Wie sollen unsere jungen Menschen unsere Gesellschaft und unsere Zukunft ge-
stalten, wenn wir ihnen nicht einmal die Moglichkeit geben, fur sich selber zu sorgen?
Hierin liegt der Grund dafir, warum die Bundesregierung ein Sofortprogramm auflegen
wird, um 100.000 Jugendliche so schnell wie méglich in Ausbildung und Beschéftigung

zu bringen."

Die Bundesregierung hat sofort die Erarbeitung des Sofortprogramms zur Qualifizierung

und Beschaftigung von 100.000 Jugendlichen in Angriff genommen. Am 25. November
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1998 hat die Bundesregierung die Eckpunkte des Programms verabschiedet. Es wird

nunmehr ziigig umgesetzt.

I. Welche Zielsetzung hat das Sofortprogramm?
Die Jugend ist die Zukunft unseres Landes. Es darf nicht hingenommen werden, dal} die
jungen Menschen als Arbeitslose in das Erwerbsalter hineinwachsen.
Keine oder unzureichende Ausbildung und Arbeitslosigkeit, vor allem langer dauernde
Arbeitslosigkeit, gefahrden die Zukunft junger Menschen. Dies pragt deren weitere Ent-
wicklung und Entfaltung und erschwert ihre Teilhabe am beruflichen und gesellschaftli-
chen Leben.
Die Gesellschaft kann von den jungen Menschen insbesondere dann einen aktiven Bei-
trag erwarten und einfordern, wenn sie der jungen Generation Angebote zur verantwort-
lichen Gestaltung ihres Berufs- und Lebenswegs anbietet. Umgekehrt sind aber auch die
jungen Menschen gefordert, die jetzt erweiterten Angebote anzunehmen.
Die Lebenssituationen und Problemlagen der jungen Menschen und der jugendlichen
Arbeitslosen sind unterschiedlich, die Angebote deshalb vielfaltig. Sie reichen von An-
geboten fur ausbildungsuchende Jugendliche bis hin zu Qualifizierungs- und Beschéfti-
gungsmaoglichkeiten fir arbeitslose Jugendliche.
Zusatzliche Angebote zur Erstausbildung oder Nachqualifizierung sind entscheidend fur
die weiteren Berufsperspektiven in einer Volkswirtschaft, die im Zuge der technologi-
schen Entwicklung steigende Anforderungen an die Qualifikation der Erwerbstatigen
stellt. Arbeitslose Jugendliche, die bereits Uber eine berufliche Erstausbildung verfigen,
erhalten Angebote fur den Erwerb von Zusatzqualifikationen oder aber Hilfestellungen
zum Eintritt in das Erwerbsleben an der zweiten Schwelle. Die beruflichen Eingliede-
rungshilfen umfassen zeitlich befristete Lohnkostenzuschisse, aber auch Beschafti-
gungsangebote im Rahmen von Arbeitsbeschaffungsmalinahmen mit Qualifizierungsin-
halten. Mit beschaftigungsbegleitenden Hilfen und einer Forderung von Beschéftigungs-
und Qualifizierungsmal3nahmen wird benachteiligten oder auch gefahrdeten Jugendli-
chen ein Weg in das Erwerbsleben aufgezeigt.
Ziel ist, moglichst jedem Jugendlichen, und vor allem jedem arbeitslosen Jugendlichen
ein Angebot zu unterbreiten, noch bevor er ein halbes Jahr arbeitslos geworden ist. Dies
ist eine Investition in die Zukunft der jungen Menschen und in die Zukunft unserer Ge-
sellschaft.
Das Sofortprogramm kann im Rahmen des Bindnisses flr Arbeit erweitert und erganzt
werden. Ein zentrales Thema wird dort die Erhéhung der Zahl der betrieblichen Ausbil-
dungsplatze und die Ubernahme der Ausgebildeten an der zweiten Schwelle (d.h. in ei-

ne Beschaftigung) sein.
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Allen Aktivitdten mul3 das Ziel gemeinsam sein, den jungen Menschen den Start in das
Erwerbsleben zu ebnen.

Das Angebot richtet sich vor allem auch an junge Frauen und Madchen. Ausbildung und
Beschaftigung werden von den Frauen langst als selbstversténdlicher Lebensinhalt und
Lebensziel angesehen.

Ein besonderes Augenmerk wird bei der Durchfiihrung des Sofortprogramms auf die Ju-
gendlichen auslandischer Herkunft gerichtet. Sie werden durch die Ublichen Formen der
Ausbildungs- und Beschaftigungsangeboten vielfach nicht erreicht. Auch ihnen muf3 ein

Weg in die Berufswelt eroffnet werden.

Il. Welcher Personenkreis ist angesprochen?
Adressatenkreis sind in der Regel die Jugendlichen bis zum 25. Lebensjahr, die ein
Ausbildungs- oder Qualifizierungsangebot oder als Arbeitslose nach einer Zeit der
Sucharbeitslosigkeit eine Beschéaftigungsforderung benétigen.
Im Oktober 1998 waren 428.000 Jugendliche unter 25 Jahren bei den Arbeitsamtern als
arbeitslos registriert, davon in Westdeutschland 297.000 und in Ostdeutschland
131.000. Die Arbeitslosenquote lag mit 10,8 % etwas unter der Quote aller Arbeitslosen
mit 11,2 % (bezogen auf die abhangigen zivilen Erwerbspersonen). Sie betrug in West-
deutschland 9,5 % und in Ostdeutschland 15,5 %.
Hinzu kommen die noch unvermittelten Ausbildungsuchenden (Stand Ende Oktober
1998: rd. 35.000; West: 24.500, Ost: 10.500).
Die Tatsache, dalR die Arbeitslosenquote der Jugendlichen etwas unterhalb der Ge-
samtquote liegt (was auch fir die meisten Monate der letzten beiden Jahre zutrifft), darf
nicht Uber das besondere Problem der Jugendarbeitslosigkeit hinwegtauschen. Abgese-
hen davon, dal die Arbeitslosigkeit insgesamt nicht auf diesem hohen Niveau verharren
darf, geht es bei den Jugendlichen darum, dal3 der Start in das Erwerbsleben den weite-
ren Erwerbsweg vorprégt. Deshalb ist die Jugendarbeitslosigkeit eine ganz besondere
Herausforderung an die Politik.
Dabei ist es wichtig, die Strukturen der Jugendarbeitslosigkeit etwas néher zu durch-
leuchten:
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung sind 55,4 % der arbeitslosen Jugendlichen, in
Westdeutschland 60,8 % und in Ostdeutschland 44,1 % (Stand: Sept. 1998). 14,9 % ha-
ben in Westdeutschland auch keinen Hauptschulabschluf3, in Ostdeutschland sind es
7,0 % (Stand : Sept. 1997).
Von den arbeitslosen Jugendlichen sind sowohl in Westdeutschland als auch in Ost-

deutschland gleichermalRen 44,0 % Frauen und 56,0 % Manner.
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34 % der arbeitslosen Jugendlichen sind 3 Monate und langer arbeitslos, etwas mehr als die
Halfte davon (d.h. ein Funftel aller arbeitslosen Jugendlichen) 6 Monate und langer.

West- und Ostdeutschland unterscheiden sich hierin kaum.

[ll. Wie wird das Sofortprogramm finanziert?

Das Sofortprogramm wird im Rahmen des Haushalts der Bundesanstalt fir Arbeit finanziert. Es
hat fir 1999 ein Volumen von 2 Mrd DM. Die Absicherung der Ausgaben der Bundesan-
stalt erfolgt wiederum im Rahmen des Bundeszuschusses an die Bundesanstalt und
durch den Europaischen Sozialfonds, aber auch durch Einsparungen bei passiven
Lohnersatzleistungen. Hinzu kommen noch Zuschiisse aus dem parallel beschlossenen
600 Mio-DM Sachkostenprogramm fir ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen, das aus dem
Bundeshaushalt direkt finanziert wird und auch dazu dient, durch Sachkostenzuschisse

Qualifizierungs-ABM nach diesem Sofortprogramm zu ermdglichen.

IV. An wen wenden sich die jungen Menschen?
Dieses Sofortprogramm des Bundes wird von der Arbeitsverwaltung nach Richtlinien der
Bundesregierung durchgefiihrt. Hierzu wird eine Verwaltungsvereinbarung zwischen
Bundesregierung und Vorstand der Bundesanstalt fir Arbeit abgeschlossen.
Die Ausfuhrung erfolgt durch die Arbeitsdmter. Jugendliche, die sich fur ein Angebot in-
teressieren, wenden sich an das Arbeitsamt ihrer Region.

Wir werden aber auch die jungen Menschen anschreiben, die entweder als Ausbildungssu-
chende oder bereits langere Zeit als Arbeitslose beim Arbeitsamt registriert sind.

Eintritte in Ma3nahmen des Sofortprogramms sind bis Ende 1999 madglich.

V. Welche Ausbildungshilfen enthélt das Programm?

Die ausbildungsfordernden MafRnahmen des Sofortprogramms zielen darauf ab, bis spatestens
Anfang April 1999 den bei den Arbeitsamtern im Vermittlungsjahr 1998/1999 als unver-
mittelt gemeldeten Bewerberinnen und Bewerbern eine Berufsausbildung anzubieten.
Die Vermittlung auf betriebliche Ausbildungsstellen hat hierbei Vorrang.

Das Aktionsprogramm "Lehrstellen Ost", das von Bund und neuen Landern je zur Halfte
finanziert und von den neuen Landern in eigener Verantwortung durchgefiihrt wird, bleibt

hiervon unberihrt.

1. Die Beratung und Vermittlung noch unvermittelter Jugendlicher wird verstéarkt

und durch zuséatzliche Forderungsaktivitaten unterstitzt

Die Arbeitsdmter werden die ausbhildungsgeeigneten Jugendlichen, die noch keine Aus-

bildungsstelle haben, kurzfristig zu einem Beratungsgesprach einladen, um sie auf die
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noch freien und kurzfristig mobilisierbaren zusatzlichen betrieblichen Ausbildungsplatze
Zu vermitteln.

Diese Nachvermittlungsaktion wird durch die Foérderung von lokalen und regionalen
Projekten zur Ausschopfung und Erhéhung des betrieblichen Lehrstellenangebotes un-
terstutzt. Dazu gehdren z.B. die Gewinnung von Betrieben fur die Ausbildung von be-
nachteiligten und auslandischen Jugendlichen; die Forderung der Organisation von
Ausbildungsverbiinden zwischen mehreren Betrieben, Betrieben und Berufsbildungsein-
richtungen; die Gewinnung neuer Ausbildungsbetriebe durch direkte Ansprache, Bera-
tung und praktische Hilfen beim Einstieg und bei der Durchfiihrung von Ausbildung;
Projekte, die zur Vermittlung junger Madchen und Frauen in Ausbildungsberufe mit un-
terproportionalem Frauenanteil beitragen etc..

Ausbildungsgeeigneten Jugendlichen wird zudem ein bis zu drei Monate dauerndes
Trainingsprogramm zur Verbreiterung und Vertiefung der Berufswahlorientierung und mit
Bewerbungstraining, fundierter Eignungsfeststellung und Beratung angeboten. Kurz-
praktika in Betrieben, die Lehrlinge suchen, runden dieses Angebot ab. Diese Trai-
ningsmaflnahmen kénnen als Vorbereitung fir eine nachfolgende Berufsausbildung vor-

gesehen werden.

2. Ein erstes Ausbildungsjahr fur unvermittelte Ausbildungssuchende wird auch

in aulRerbetrieblicher Ausbildung geférdert

Jugendlichen, die bis M&rz 1999 noch keinen Ausbildungsplatz haben, wird eine Ausbil-
dung in einem staatlich anerkannten Ausbildungsberuf in einer aul3erbetrieblichen Ein-
richtung angeboten. Entsprechende Angebote werden - soweit noch nicht vorhanden -
regional organisiert. Der Uber bestehende Angebote von Landern hinausgehende Bedarf
an Ausbildungsplatzen wird aus dem Sofortprogramm finanziert.

Nach diesem ersten - auRRerbetrieblichen - Ausbildungsjahr wird der Ubergang in eine

betriebliche Ausbildung angestrebt.

3. Eine auRerbetriebliche Ausbildung kann auch bis zum BerufsabschluR gefor-

dert werden (Ausbildungsgarantie)

Jugendliche, die nach dem ersten Jahr aul3erbetrieblicher Ausbildung nicht in eine be-
triebliche Berufsausbildung tUberwechseln kénnen, wird die Fortsetzung der geférderten

aul3erbetrieblichen Ausbildung bis zum Berufsabschlul? garantiert.

4. Das Nachholen des Hauptschulabschlusses wird geférdert

Ein fehlender Hauptschulabschlul® verschlief3t i.d.R. auch den Zugang zu einer Berufs-
ausbildung. Von den arbeitslosen Jugendlichen haben rd. 65.000 keinen Hauptschulab-
schluf3.
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Arbeitslose Jugendliche ohne HauptschulabschluR3 erhalten jetzt die Chance, den
Hauptschulabschlufl3 bzw. vergleichbaren Schulabschlufl? im Rahmen einer berufsorien-

tierenden Bildungsmaflinahme nachzuholen.

5. Das Programm Arbeit und Qualifizierung fir - noch - nicht ausbildungs-

geeignete Jugendliche (AQJ) wird fir weitere Teilnehmer fortgesetzt

Nach diesem Programm wird ein sozialversicherungspflichtiges betriebliches Prakii-
kum mit einer berufsvorbereitenden Bildungsmaflinahme verknipft. Ziel ist, noch nicht
ausbildungsgeeignete Jugendliche zur Ausbildungsreife heranzufihren oder deren
Beschaftigungschancen zu verbessern. Wichtig ist der Praxisbezug. Diese Maf3nah-

me kann Vorstufe zu einer nachfolgenden Berufsausbildung oder Beschaftigung sein.

VI. Welche MalRnahmen flr arbeitslose Jugendliche sieht das Programm vor?

1. Jugendliche kdnnen eine Nach- oder Zusatzqualifizierung erhalten

Durch eine Nach- oder Zusatzqualifizierung sollen die Beschéaftigungschancen junger
arbeitsloser oder von Arbeitslosigkeit bedrohter Erwachsener ohne Ausbildungsabschluf3
verbessert werden. Erfahrungsgemalf sind junge Erwachsene oft nicht mehr fur eine be-
rufliche Erstausbildung zu gewinnen. Sie sollen eine neue Chance im Wege der berufli-
chen Weiterbildung erhalten. Arbeitslose Jugendliche mit Ausbildungsabschlul3 sollen
Zusatzqualifikationen, die den Berufseinstieg erleichtern, erwerben kdnnen.

Altere Jugendliche (etwa ab dem 20. Lebensjahr) ohne AusbildungsabschluR und Ju-
gendliche mit Ausbildungsabschlul3, aber ohne Berufspraxis, werden deshalb zur Auf-
nahme einer Beschéaftigung qualifiziert. Wenn eine volle Ausbildung sinnvoll und er-
reichbar ist, wird auch dies gefordert. Betriebliches Training soll Teil der Qualifizierung
sein.

Finanziert werden Weiterbildungskosten und der Lebensunterhalt.

2. Lohnkostenzuschiisse zur Beschéftigung von arbeitslosen Jugendlichen

Das Sofortprogramm wird auch dazu beitragen, die Einstellung von Jugendlichen und
insbesondere den Ubergang Jugendlicher von Ausbildung in Beschéftigung ("zweite
Schwelle") zu erleichtern.

Zielgruppe sind arbeitslose Jugendliche, die mindestens drei Monate arbeitslos sind und bei
denen die Gefahr einer langerdauernden, mindestens aber sechsmonatigen Arbeitslo-
sigkeit besteht. Eine aulRerbetriebliche Ausbildung kann z.B. ein besonderes Arbeitslo-

sigkeitsrisiko nach sich ziehen.
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Fur sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhéltnisse, die mit diesen Jugendli-
chen begrundet werden, kann ein zeitlich befristeter Lohnkostenzuschufl? als Ausgleich
fur anfangliche Minderleistung des eingestellten Jugendlichen gewahrt werden.

Er betragt

- bei einer Bewilligungsdauer von 12 Monaten 60 % und

- bei einer Bewilligungsdauer von 24 Monaten 40 %

des tariflichen bzw. ortsiiblichen Arbeitsentgelts.

Sieht das Beschaftigungsverhéltnis eine aul3erbetriebliche Zusatzqualifizierung des Ju-
gendlichen vor, kdnnen diese Kosten berticksichtigt werden.

Die Arbeitsamter sollen hierbei aktiv darauf hinwirken, dal3 junge arbeitslose Frauen
auch in fir sie untypische Berufstéatigkeiten vermittelt werden.

Far Jugendliche ohne Ausbildung kann der Lohnkostenzuschuld dann geleistet werden,

wenn nicht eine MaRnahme der Qualifizierungsférderung zweckmaRiger ist.

3. ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen mit Qualifizierung fir junge Arbeitslose

Junge Arbeitslose, die noch nicht in eine regulare Beschaftigung zu vermitteln sind, kdn-
nen in Arbeitsbeschaffungsmaflnahmen Praxiserfahrung und eine zusatzliche Qualifizie-
rung erhalten. Insbesondere flr junge Arbeitslose ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung kann dies ein Einstieg in das Arbeitsleben sein. Hierbei sollen sie

Gelegenheit erhalten, ausbauféhige Teilqualifikationen zu erwerben, die nach Méglich-
keit zertifiziert werden sollen.

Der Anteil der beruflichen Qualifizierung an der Gesamtmaf3nahme muf} mindestens 30
% und darf hochstens 50 % betragen. Der Qualifizierungsanteil kann auch zu groR3eren
Zeitblocken zusammengefalit werden.

Der Zuschuld betragt 100 % des bei Arbeitsbeschaffungsmalinahmen bertcksichti-
gungsfahigen Arbeitsentgelts. Sachkostenzuschiisse aus dem geplanten 600-Mio-DM-

Sachkostenprogramm kénnen bei Bedarf beigestellt werden.

4. Jugendliche kénnen beschéftigungsbegleitende Hilfen erhalten

Die beschaftigungsbegleitenden Hilfestellungen fir Jugendliche umfassen Beratung und
Betreuung in der Anfangsphase der Erwerbstatigkeit. Hierzu gehéren u.a. Erdrterungen
von Anfangsschwierigkeiten im Arbeitsverhaltnis, Zusammenarbeit mit dem Arbeitgeber
und dem Betriebs- bzw. Personalrat.

Ziel ist die Stabilisierung des Arbeitsverhéltnisses, Vermeidung von mdoglichen Konflik-
ten, Verhinderung von Fehlzeiten und Stabilisierung des persénlichen Umfelds

(z.B. Unterstiitzung zur Entschuldung, bei Wohnungsproblemen, im Fall von Jugendge-

richtsmafl3nahmen).
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5. Projekte zur Beschéaftigung, Qualifizierung und sozialer Betreuung fir Jugendliche

Beschaftigungs-, Qualifizierungs- und Betreuungsprojekte sollen die berufliche Einglie-
derung besonders benachteiligter Jugendlicher in das Ausbildungs- und Beschéfti-
gungssystem vorbereiten bzw. erleichtern. Motivationsschwache Jugendliche, Jugendli-
che aus einem schwierigen sozialen Umfeld, Hauptschiler ohne Abschlufld und Sonder-
schuler sollen stabilisiert, motiviert und an die Arbeitswelt herangefiihrt werden.

Auch beschaftigungslose Jugendliche, die sich vom ublichen gesellschaftlichen Leben

abgewandt haben, sollen angesprochen werden (z.B. durch "Streetworker").

VII. Zur Umsetzung des Programms

Zur Umsetzung ist eine Ergénzung des SGB Il erforderlich, weil das Programm aus dem
Haushalt der Bundesanstalt fur Arbeit finanziert wird.

Fir die Umsetzung des Sofortprogrammes in der Praxis gilt ein Héchstmal? an Flexibilitat.
Sowohl in den Regionen als auch insgesamt kdnnen je nach Bedarf die am besten ge-
eigneten MalRnahmen gefordert werden. Als verbindliches Ziel gilt: Jugendliche in eine
Berufsausbildung, Qualifizierung oder Beschaftigung zu vermitteln - und das in einer
GroRRenordnung von 100.000!

Ansprechpartner sind die Arbeitsdmter in der jeweiligen Region.

VIII. Flankierende MalRhahmen

1. Programm Sachkostenzuschiisse zu Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen im Jahr 1999

Flankierend zum Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit hat die Bun-
desregierung am 25. November 1998 ein "Programm Uber Sachkostenzuschiisse zu Ar-
beitsbeschaffungsmalinahmen im Jahr 1999" in H6he von 600 Mio. DM beschlossen.
Hiernach kdnnen die Arbeitsamter notwendige Sachkostenzuschiisse an Trager von Ar-
beitsbeschaffungsmaflinahmen leisten, um die Durchfiihrung solcher Maflinahmen zu
erleichtern. Trager von Arbeitsbeschaffungsmaflinahmen kénnen so Arbeitsplatze fir Ar-
beitslose zur Verfligung stellen, die sonst wegen fehlender Eigenmittel nicht entstehen
waurden.

Die Trager von ArbeitsbeschaffungsmaflRnahmen kdnnen pro gefordertem Arbeitnehmer
und je Férdermonat im Jahre 1999 einen Sachkostenzuschufl von maximal 500 DM er-
halten, wenn sie die MaRnahme selbst durchfuhren, sie erhalten maximal 800 DM, wenn
sie die Arbeiten an Wirtschaftsunternehmen vergeben.

Die  Sachkostenmittel  unterstitzen die  Umsetzung der  Qualifizierungs-
ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen nach dem "Sofortprogramm zum Abbau der Jugendar-

beitslosigkeit".
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Mit dem Sachkostenzuschuf3programm wird damit ein wichtiger Beitrag zur Verstetigung

der aktiven Arbeitsmarktpolitik und zur Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit geleistet.

2. Offnung der freien Férderung fiir Projektférderung

Mit dem SGB Il wurde den Arbeitsamtern die Option gegeben, im Rahmen der sog. frei-
en Forderung die Mdglichkeiten der gesetzlich geregelten aktiven Arbeitsforderungslei-
stungen durch selbst entwickelte freie Leistungen zu erweitern. Bislang konnte von der
generellen Ausrichtung der Arbeitsférderung als Individualférderung grundsatzlich auch
bei der freien Foérderung nicht abgewichen werden. Die Praxis hat gezeigt, dal’3 die Fi-
nanzierung sinnvoller Projekte fir besonders schwer vermittelbare Arbeitslose erschwert
und so eine erfolgversprechende Projektdurchfiihrung verkompliziert wird. Die freie For-
derung nach 8§ 10 SGB Il wird daher mit dem Gesetz zu Korrekturen in der Sozialversi-
cherung und zur Sicherung der Arbeitnehmerrechte fur die Projektforderung gedffnet,
um zu gewabhrleisten, daf} insbesondere fur schwer vermittelbare arbeitslose Jugendli-

che erfolgversprechende Projekte unkompliziert finanziert werden kénnen.

3. Neue Abgrenzung der Weiterbildungsfoérderung

Um zu vermeiden, daf? jugendliche Arbeitnehmer ohne Berufsabschluf3, die noch nicht
drei Jahre beruflich tatig waren, in der Arbeitslosigkeit verharren mussen, wird durch das
Gesetz zu Korrekturen in der Sozialversicherung und zur Sicherung der Arbeitnehmer-
rechte die Regelung lber die Abgrenzung der Weiterbildungsférderung von der Férde-
rung der beruflichen Erstausbildung flexibler gestaltet. Arbeitslose Jugendliche ohne Be-
rufsabschluR3 erhalten so die Chance, bereits friihzeitig an sinnvollen Qualifizierungmalf3-

nahmen teilzunehmen und ihre Beschéaftigungschancen auf diese Weise zu verbessern.
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Richtlinien zur Durchfihrung des Sofortprogramms
zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit -
Ausbildung, Qualifizierung und Beschaftigung Jugendlicher

(Sofortprogramme-Richtlinien - SPR) vom 9. Dezember 1998
(http://www.100000jobs.de/kampagne.htm)

Artikel 1
Ziele und Leistungen
(1) Die Leistungen dieses Sofortprogramms dienen dem Ziel - im Einklang auch mit den Be-
schaftigungspolitischen Leitlinien der Européischen Union und mitgeférdert aus dem Eu-
ropaischen Sozialfonds -, Ausbildungsplatzbewerberinnen und -bewerbern, die noch fir
das laufende Ausbildungsjahr 1998/99 einen Ausbildungsplatz suchen, und arbeitslosen
Jugendlichen eine Ausbildung, eine Qualifizierung oder eine Beschaftigung zu vermit-
teln. Das Sofortprogramm ist zum effektiven Abbau der Jugendarbeitslosigkeit unab-
dingbar notwendig. Ein Rechtsanspruch auf Leistungen besteht nicht.
(2) Als Leistungen werden angeboten:
1. Forderung von lokalen und regionalen Projekten zur Ausschopfung und Er-
hohung des betrieblichen Lehrstellenangebotes (Artikel 2)
2. Trainingsprogramm fir noch nicht vermittelte Bewerberinnen und Bewerber
(Artikel 3)
3. Erstes Ausbildungsjahr in au3erbetrieblicher Ausbildung fir im Februar/ Marz
noch nicht vermittelte Bewerberinnen und Bewerber und ggf. Fortsetzung der
aul3erbetrieblichen Ausbildung bis zum Berufsabschlul3 (Artikel 4)
4. Nachholen des Hauptschulabschlusses (Artikel 5)
5. Arbeit und Qualifizierung fir (noch) nicht ausbildungsgeeignete Jugendliche
(AQJ) (Artikel 6)
6. Berufliche Nach- und Zusatzqualifizierung (Artikel 7)
7. Lohnkostenzuschisse fir arbeitslose Jugendliche (Artikel 8)
8. Qualifizierungs-Arbeitsbeschaffungsmaflinahmen (ABM) (Artikel 9)
9. Beschéftigungsbegleitende Hilfen (Artikel 10)
10. Soziale Betreuung zur Hinfihrung an Beschéftigungs- und Qualifizierungs-
maflnahmen (Artikel 11)
(3) Die Leistungen kénnen zugunsten Jugendlicher erbracht werden, die das 25. Le-

bensjahr zu Beginn der Leistung noch nicht vollendet haben.
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(4) Far alle MaRBnahmen gilt, dal3 junge Frauen entsprechend ihrem Anteil an den noch
nicht vermittelten Bewerberinnen und Bewerbern fur Ausbildungs-platze, die noch fir
das laufende Ausbildungsjahr 1998/99 einen Platz suchen, oder entsprechend ihrem
Anteil an der Arbeitslosigkeit Jugendlicher zu beriicksichtigen sind.

(5) Auslandische, benachteiligte und behinderte Jugendliche sind im Rahmen des So-

fortprogramms besonders zu férdern.

Artikel 2
Forderung von lokalen und regionalen Projekten zur Ausschoépfung und
Erhohung des betrieblichen Lehrstellenangebotes

8 1 Zielsetzung

Zur Unterstitzung der Bemihungen, noch nicht vermittelte Bewerberinnen und Be-
werber um Ausbildungsplatze fir das laufende Ausbildungsjahr 1998/99 sowie Ju-
gendliche, die im Rahmen dieses Programms eine aul3erbetriebliche Ausbildung be-
ginnen, in betriebliche Ausbildung zu vermitteln, kdnnen Projekte auf lokaler und re-
gionaler Ebene, die eine Ausschopfung noch nicht genutzter betrieblicher Ausbil-
dungskapazitaten sowie die Mobilisierung neuer zusatzlicher betrieblicher Ausbil-
dungsplatze ermdglichen, geférdert werden.

8 2 Forderfahige Projekte

Geférdert werden kénnen insbesondere:

* Projekte, mit denen neue Ausbildungsverbinde geschaffen oder bestehende Ausbil-
dungsverbiinde ausgeweitet werden;

* Projekte, die neue Ausbildungsbetriebe in Bereichen mit bisher geringer Ausbildungs-
beteiligung fir die Aufnahme der Berufsausbildung - auch im Ausbildungsverbund - ge-
winnen wollen (z.B. Betriebe mit auslandischen Inhabern; Betriebe in neuen technologi-
eintensiven Branchen; Existenzgriinder), beispielsweise durch direkte Ansprache und
Beratung sowie praktische Hilfen bei der Erlangung der Ausbildungserlaubnis, der Or-
ganisation und Gestaltung der Ausbildung;

* Projekte, die die Vermittlung junger Frauen in zukunfts- und technik-

orientierte Ausbildungsberufe mit unterproportionalem Frauenanteil unterstiitzen;

* Projekte, die durch Angebote zur Beratung und Unterstlitzung bei der

Gestaltung und Durchfihrung der Ausbildung, zusétzliche betriebliche Ausbildungsplat-
ze fUr benachteiligte und auslandische Jugendliche gewinnen wollen.

8 3 Forderfahige Projektkosten

(1) Forderfahig sind die zur Entwicklung und Durchfiihrung von erfolgversprechenden
Projektkonzepten notwendigen Personal- und Sachkosten, einschlie3lich der Kosten fir

den Einsatz von Personal zur Ansprache und Unterstiitzung von Betrieben.
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(2) Voraussetzung fur die Forderung ist die Zusatzlichkeit der Malinahme oder deren
Ausweitung. Die Gewahrung von Zuschissen zu den von den Betrieben Ublicherweise
fur die Berufsausbildung aufzuwendenden Personal- und Sachkosten ist ausgeschlos-
sen.

(3) Die Dauer der Forderung der Projekte betragt in der Regel ein Jahr. Projekte, fur de-
ren Erfolg es notwendig ist, daf3 die Berufsausbildung der im Rahmen des Projektes in
betriebliche Ausbildung vermittelten Jugendlichen begleitet wird (z.B. Projekte zur Unter-
stitzung von Betrieben bei der Ausbildung benachteiligter Jugendlicher; Projekte zur
Betreuung und Verwaltung von Ausbildungsverbiinden) konnen erforderlichenfalls bis
zum Ende der Ausbildungszeit dieser Jugendlichen geférdert werden.

8 4 Forderung von Ausbildungsverbiinden

(1) Bei Ausbildungsverbiinden, die neu geschaffen oder ausgeweitet werden, kann -
sofern sie nicht nach den 88 1 und 2 gefdrdert werden - fur im Jahr 1999 neu begrin-
dete betriebliche Ausbildungsverhéltnisse ein einmaliger Zuschuf3 zu den Verwaltungs-
und Organisationskosten sowie den sonstigen verbundbedingten Mehrkosten gewahrt
werden. Bestehende Ausbildungsverbinde kénnen nur geférdert werden, wenn die Zahl
der Ausbildungsverhaltnisse gegeniber 1998 ausgeweitet wird. Forderfahig sind nur die
zusatzlichen Ausbildungsverhaltnisse.

(2) Der Zuschuld betragt fur jedes forderfahige Ausbildungsverhéltnis pauschal 3.000
DM. Fur die Ubernahme von Jugendlichen, die nach diesem Sofortprogramm eine au-
Berbetriebliche Ausbildung begonnen haben, erhdht sich der ZuschuZ um 2.000 DM,
wenn die aulRerbetriebliche Ausbildungszeit angerechnet wird. Die Hochstférderung pro
Ausbildungsverbund ist begrenzt auf die Summe der Zuschiisse fir bis zu 20 Férderfal-
le.

(3) Ein Drittel des Zuschusses wird ausgezahlt, wenn das zu fordernde Ausbil-
dungsverhaltnis in das Verzeichnis der Berufsausbildungsverhéltnisse bei der zustandi-
gen Stelle eingetragen ist (88 31 ff. Berufsbildungsgesetz - BBiG) und die Ausbildung
begonnen hat. Die Restsumme wird nach Ablauf der Probezeit (8 13 BBiG) ausgezahlt,

wenn das geférderte Ausbildungsverhaltnis fortgesetzt wird.

Artikel 3
Trainingsprogramm fir noch nicht vermittelte Bewerberinnen und Bewerber

8 1 Zielsetzung

(1) Soweit erforderlich soll Jugendlichen, die bei den Arbeitsamtern als noch nicht ver-
mittelte Bewerberinnen und Bewerber um Ausbildungsplatze fur das laufende Ausbil-
dungsjahr 1998/99 gemeldet sind, ab 1. Januar 1999 ein Trainingsprogramm angeboten
werden, das ihre Chancen zur Vermittlung auf einen betrieblichen Ausbildungsplatz ver-

bessert.
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(2) Die Arbeitsdmter sollen darauf hinwirken, die Vermittlungschancen junger Frauen
auch in technikorientierten Berufsbereichen zu verbessern.

8 2 Forderfahige MaRnahmen

(1) Es kénnen MalRnahmen von bis zu drei Monaten Dauer geférdert werden, die die
Verbreiterung und Vertiefung der Berufswahlorientierung, ein gezieltes Bewerbungstrai-
ning und intensive Beratung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer gewahrleisten.

(2) Wahrend des Trainingsprogramms sind die Bemuhungen, die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer in eine betriebliche Berufsausbildung zu vermitteln, unvermindert fortzuset-
zen. Die Trager der Maflinahmen sollen den Teilnehmerinnen und Teilnehmern Kontakte
und Praktika mit oder in ausbildungsanbietenden Betrieben anbieten.

8 3 Leistungen

(1) Jugendliche kénnen eine Pauschale als Bedarf fir den Lebensunterhalt erhalten. Fir
ihre Hohe gelten die 88 66 und 413 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 des Dritten Buches Sozial-
gesetzbuch (SGB 1) entsprechend. Fir die Fahrkosten und die sonstigen Aufwendun-
gen gelten die 88 67 und 68 Abs. 2 und 3 SGB IlI.

(2) Jugendliche, die zu Beginn der MafRnahme ansonsten Anspruch auf Arbeits-
losengeld oder Arbeitslosenhilfe gehabt hatten, der héher ist als die Pauschale fir den
Lebensunterhalt nach Absatz 1, kdnnen die Pauschale in Hohe des Arbeitslosengeldes
oder der Arbeitslosenhilfe erhalten.

(3) Die Lehrgangskosten kénnen Glbernommen werden. Sie dirfen die Kosten vergleich-
barer berufsvorbereitender BildungsmalRRnahmen der Bundesanstalt fir Arbeit - ohne Be-

ricksichtigung der Leistungen nach Absatz 1 - nicht Giberschreiten.

Artikel 4

Erstes Ausbildungsjahr in auRerbetrieblicher Ausbildung fur im Februar/ Marz noch nicht
vermittelte Bewerberinnen und Bewerber und die Fortsetzung der aul3erbetrieblichen
Ausbildung bis zum Berufsabschlul3

8 1 Zielsetzung

(1) Ausbildungsfahigen Jugendlichen, die bei den Arbeitsamtern als noch nicht vermit-
telte Bewerberinnen und Bewerber um Ausbildungsplatze fur das laufende Ausbil-
dungsjahr 1998/99 gemeldet sind und bis Februar/Méarz 1999 nicht in betriebliche Aus-
bildung vermittelt werden kdnnen, kann eine Ausbildung in einem staatlich anerkannten
Ausbildungsberuf im Rahmen eines Berufsausbildungsvertrages nach dem Berufsbil-
dungsgesetz in einer aulRerbetrieblichen Einrichtung angeboten werden.

(2) Die Forderung der auf3erbetrieblichen Ausbildung soll in der Regel am

1. April 1999 beginnen. Sie kann ab 1. Februar 1999 beginnen, wenn dadurch ein friihe-

rer Prufungstermin erreicht wird und alle Méglichkeiten, Bewerberinnen und Bewerber in
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eine betriebliche Ausbildung zu vermitteln, nach Feststellung der Berufsberatung des
zusténdigen Arbeitsamtes erschopft sind.

(3) Die Bemiihungen, den Auszubildenden in eine betriebliche Ausbildung zu vermitteln,
sind unvermindert fortzusetzen. Die Trager der MaRhahmen sind zu verpflichten, diese
Bemuhungen aktiv zu unterstitzen.

8 2 Dauer der Forderung

(1) Die Forderung wird fiur das erste Ausbildungsjahr bewilligt. Sie endet mit dem Uber-
gang in eine betriebliche Ausbildung.

(2) Die Forderung kann nach Ablauf des ersten Jahres der Ausbildung fortgesetzt wer-
den, solange es trotz andauernder Bemihungen im Zusammenwirken mit dem Trager
der MalRBnhahme nicht gelingt, den Auszubildenden in eine betriebliche Ausbildung zu
vermitteln.

8 3 Leistungen

(1) Die Foérderung umfaft Zuschiisse zur Ausbildungsvergitung zuziglich des Ge-
samtsozialversicherungsbeitrages und des Beitrags zur Unfallver-sicherung sowie die
Mafnahmekosten.

(2) Fur die Zuschusse zur Ausbildungsverguitung gilt 8 244 SGB 11l entsprechend.

(3) Die MalRnahmekosten kénnen tbernommen werden. Sie dirfen 80 % der Kosten der
aul3erbetrieblichen Ausbildung nach den 88 240 ff. SGB Il nicht tGberschreiten.

Artikel 5
Nachholen des Hauptschulabschlusses

8 1 Zielsetzung

Arbeitslose Jugendliche, die noch nicht Gber einen Hauptschulabschlul3 oder einen ent-
sprechenden Abschluf3 verfiigen und nicht mehr der Schulpflicht unterliegen, kdnnen im
Rahmen einer ausbildungsvorbereitenden Maflinahme auf den nachtraglichen Erwerb
des Hauptschulabschlusses oder eines vergleichbaren Abschlusses vorbereitet werden.

8 2 Forderfahige MaRnahmen

MaRnahmen sind nur dann forderfahig, wenn sie nicht den Schulgesetzen der Lander
unterliegen und neben der Vorbereitung auf den Erwerb des Hauptschulabschlusses
auch praxisorientierte Hilfen zur Berufsorientierung und Berufswahl vorsehen.

8 3 Leistungen

(1) Jugendliche kénnen eine Pauschale als Bedarf fir den Lebensunterhalt erhalten. Fir
ihre Hohe gelten die 88 66 und 413 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 SGB Il entsprechend. Fir
die Fahrkosten und die sonstigen Aufwendungen gelten die 88 67 und 68 Abs. 2 und 3
SGB II.

(2) Jugendliche, die zu Beginn der Mal3Bnahme ansonsten Anspruch auf Arbeitslosengeld

oder Arbeitslosenhilfe gehabt hatten, der héher ist als die Pauschale fur den Lebensun-
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terhalt nach Absatz 1, kbnnen die Pauschale in Héhe des Arbeitslosengeldes oder der
Arbeitslosenhilfe erhalten.

(3) Die Lehrgangskosten kénnen Gibernommen werden. Sie dirfen die Kosten vergleich-
barer berufsvorbereitender BildungsmalRnahmen der Bundesanstalt fir Arbeit - ohne Be-

ricksichtigung der Leistungen nach Absatz 1 - nicht Giberschreiten.

Artikel 6
Arbeit und Qualifizierung fir (noch) nicht ausbildungsgeeignete Jugendliche(AQJ)
8 1 Zielsetzung

Jugendliche, die noch nicht ausbildungsféahig sind, kdnnen in entsprechender Anwen-
dung der Richtlinien des Bundesministeriums fur Arbeit und Sozialordnung vom 21. April
1998 gefordert werden.

§ 2 Forderfahige MaRnahmen

(1) Praktikum im Betrieb und berufsvorbereitende Qualifizierung beim Trager sind
gleichwertige Elemente der MalRBhahme. Abweichend von den in 81 genannten Richtlini-
en muld der Anteil der berufsvorbereitenden Qualifizierung am Gesamtumfang der Mal3-
nahme mindestens 40 % umfassen.

(2) Die Mallnahmedauer betragt abweichend von den in 8§ 1 genannten Richtlinien

hodchstens ein Jahr.

Artikel 7
Berufliche Nach- und Zusatzqualifizierung

8 1 Zielsetzung

(1) Die Forderung soll vor allem dazu beitragen, dal3 arbeitslose Jugendliche ohne Be-
rufsabschluf3, die nicht in eine Ausbildung vermittelt werden kénnen, einen anerkannten
Berufsabschlul? oder einen auf dem Arbeitsmarkt verwertbaren Teil einer anerkannten
Ausbildung erwerben.

(2) Bei arbeitslosen Jugendlichen, die bereits Uber einen Berufsabschluf3 verfiigen, soll
durch eine nachgehende oder zusétzliche Qualifizierung eine berufliche Eingliederung
erreicht werden.

8 2 Leistungen

(1) Arbeitslose oder von Arbeitslosigkeit bedrohte Jugendliche kénnen Leistungen zur
Forderung der beruflichen Weiterbildung in entsprechender Anwendung des SGB Il
auch dann erhalten, wenn die Voraussetzungen des § 78 Satz 1, der 88 79, 80 Abs. 1
oder des § 92 Abs. 2 SGB Il nicht erfiillt sind. Das Gleiche gilt fir Jugendliche, denen
Arbeitslosigkeit im Anschluf3 an den Grundwehrdienst droht, sofern sie den Grundwehr-

dienst freiwillig verlangern.
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(2) Jugendliche, die die Voraussetzungen des § 78 Satz 1 SGB Il nicht erfiillen, erhalten
wahrend der Teilnahme an einer QualifizierungsmalRnahme anstelle des Unterhaltsgel-
des nach 88 153 und 154 SGB Il ein Unterhaltsgeld nach diesen Richtlinien. Es betragt
bei Teilnahme an VollzeitmalRnahmen

1. fur einen Jugendlichen, der die Voraussetzungen des § 129 Nr. 1 SGB Il erfullt, 1.100
DM monatlich,

2. fur die Ubrigen Teilnehmer 900 DM monatlich.

Bei TeilzeitmalRnahmen kann es zur Halfte erbracht werden.

(3) Fur die Teilnahme an einer TrainingsmalRnahme gelten die 88 48, 49 SGB Il ent-
sprechend. Teilnehmerinnen und Teilnehmer, die keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld
oder Arbeitslosenhilfe haben, kdnnen eine Pauschale zum Lebensunterhalt in Héhe von
700 DM monatlich erhalten. Fir die Malihahmekosten gilt § 50 SGB Il entsprechend.

(4) Fur Jugendliche, die ein Unterhaltsgeld oder bei Teilnahme an einer Trainingsmalf3-
nahme eine Pauschale zum Lebensunterhalt nach diesen Richtlinien erhalten und deren
Schutz im Krankheits- oder Pflegefall nicht anderweitig sichergestellt ist, konnen die
Beitrage fur eine freiwillige Krankenversicherung sowie fir eine Pflegeversicherung bei
einem Trager der gesetzlichen Kranken- und sozialen Pflegeversicherung tbernommen
werden. In begrindeten Ausnahmeféllen kénnen die Kosten fur eine entsprechende pri-
vate Kranken- und Pflegeversicherung Gbernommen werden, wenn durch den Trager
der

gesetzlichen Kranken- und sozialen Pflegeversicherung ein Versicherungsschutz nicht
gewabhrleistet ist.

(5) Die Vorschriften des SGB Il Gber das Unterhaltsgeld mit Ausnahme des § 156 SGB
Il gelten entsprechend, soweit die Besonderheiten dieser Regelung nicht entgegenste-

hen.

Artikel 8
Lohnkostenzuschiisse fir arbeitslose Jugendliche

8 1 Zielsetzung

Arbeitslosen Jugendlichen soll durch die Gewéhrung von Lohnkostenzuschiissen an Ar-
beitgeber die Eingliederung in das Erwerbsleben erleichtert werden.

8 2 Forderfahiger Personenkreis

(1) Jugendliche kdnnen geférdert werden, wenn sie seit mindestens 3 Monaten arbeits-
los sind und die Gefahr einer langer dauernden Arbeitslosigkeit von insgesamt mehr als
6 Monaten besteht.

(2) Zeiten der Arbeitslosigkeit werden entsprechend 8 18 SGB Il festgestellt. Nachge-

wiesene Zeiten ohne Beschéftigung stehen der Arbeitslosigkeit gleich.
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(3) Die Arbeitsamter sollen aktiv darauf hinwirken, daf3 junge Frauen auch in fir sie un-
typische Berufstatigkeiten vermittelt werden kénnen.

8 3 Leistungen

(1) Arbeitgeber, die mit einem férderfahigen Jugendlichen ein sozialversicherungspflich-
tiges Beschaftigungsverhaltnis mit einer Wochenarbeitszeit von mindestens 15 Stunden
begriinden, kénnen zum Ausgleich anfanglicher Minderleistungen des Jugendlichen ei-
nen Lohnkostenzuschufd erhalten, wenn das Arbeitsverhaltnis sonst nicht oder erst zu
einem spateren Zeitpunkt begriindet werden kénnte.

(2) Der Lohnkostenzuschuf3 kann fur langstens 24 Monate gewahrt werden und betragt

- bei einer Bewilligungsdauer von bis zu 12 Monaten 60 % und

- bei einer Bewilligungsdauer von bis zu 24 Monaten 40 %

des berucksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts.

(3) Fur den Lohnkostenzuschuf? sind das vom Arbeitgeber regelmafig gezahlte Arbeits-
entgelt und der pauschalierte Anteil des Arbeitgebers am Gesamtsozialversicherungs-
beitrag bertcksichtigungsfahig. Das Arbeitsentgelt wird nur berticksichtigt, soweit es das
tarifliche Arbeitsentgelt oder, wenn eine tarifliche Regelung nicht besteht, das fiir ver-
gleichbare Téatigkeiten ortsuibliche Arbeitsentgelt nicht tbersteigt und nicht héher ist als
die BezugsgrofRe im Sinne der Vorschriften fir die Sozialversicherung. Arbeitsentgelt,
das einmalig gezahlt wird, ist nicht berlicksichtigungsfahig.

(4) Der Zuschuf3 wird zu Beginn der MaRnahme in monatlichen Festbetragen fur die
Forderdauer festgelegt. Die monatlichen Festbetrage werden nur angepaldt, wenn sich
das bericksichtigungsfahige Arbeitsentgelt verringert.

8 4 Verhéaltnis zu anderen Forderleistungen

(1) Die Forderung kann mit zusétzlichen Landes- und Kommunalmitteln sowie mit 6ffent-
lichen Infrastrukturmafnahmen verbunden werden.

(2) Im Anschluf? an Maflinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik sowie eine Beschéfti-
gungsforderung nach 8 19 Bundessozialhilfegesetz soll eine Forderung nur nach beson-
derer Prufung der arbeitsmarktpolitischen Notwendigkeit erfolgen.

(3) Jugendlichen ohne Ausbildung sollen vorrangig Qualifizierungsmalinahmen nach
diesen Richtlinien angeboten werden. Zweckmafige erganzende Qualifizierungsmalf3-
nahmen nach diesen Richtlinien kbnnen auch wahrend einer mit Lohnkostenzuschiissen
geforderten Beschéftigung durchgefuhrt werden.

§ 5 Pflichten des Arbeitgebers

Der Arbeitgeber hat den Arbeitnehmer wahrend der Forderzeit und einer Weiterbeschaf-
tigungszeit, die der halben Forderdauer entspricht, zu beschéaftigen. Nach Abschlul? der
Forderung hat der Arbeitgeber die monatlich gezahlten Arbeitsentgelte nachzuweisen.
Die Lésung des Arbeitsverhaltnisses wahrend der Férderzeit ist unter Angabe der dafir

maf3geblichen Grinde mitzuteilen.
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8 6 Ruckforderung der Leistung

(1) Der Lohnkostenzuschuf kann teilweise zurtickgefordert werden, wenn das Beschéf-
tigungsverhaltnis wahrend der Forderzeit oder der Weiterbeschaftigungszeit beendet
wird. Das gilt nicht, wenn

1. der Arbeitgeber berechtigt war, das Arbeitsverhaltnis aus Griinden, die in der Person
oder dem Verhalten des Arbeitnehmers liegen, oder aus dringenden betrieblichen Erfor-
dernissen, die einer Weiterbeschéftigung in diesem Betrieb entgegenstehen, zu kindi-
gen oder

2. die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses auf das Bestreben des Arbeitnehmers hin
erfolgt, ohne daf? der Arbeitgeber den Grund hierfur zu vertreten hat.

(2) Bei einer Beendigung des Beschaftigungsverhéltnisses wahrend der Forderzeit ist
die Rickzahlung auf die Halfte des gewahrten Forderbetrages begrenzt. Bei einer Be-
endigung des Beschaftigungsverhaltnisses wahrend der Weiterbeschaftigungszeit ergibt
sich der Ruckzahlungsbetrag aus der Multiplikation der Monate, die zur vollen Weiterbe-

schaftigungszeit fehlen, mit dem zuletzt gezahlten monatlichen Lohnkostenzuschuf3.

Artikel 9
Qualifizierungs-ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen

8 1 Zielsetzung

(1) Durch ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen mit integrierter beruflicher Qualifizierung
(Qualifizierungs-ABM) sollen Jugendliche im Sinne des § 2 Qualifikationen im berufli-
chen Bereich erwerben, die auf dem Arbeitsmarkt verwertbar sind. Die durchgefiihrte
Qualifizierung soll dem Jugendlichen bescheinigt werden.

(2) Die Vorschriften des Sozialgesetzbuches, insbesondere die 88 7 und 8 und das
Sechste Kapitel, funfter Abschnitt des SGB Il sind entsprechend anzuwenden, soweit
sich aus dem Nachfolgenden nichts anderes ergibt.

8 2 Forderfahiger Personenkreis

Es kodnnen gefordert werden,

a) Jugendliche,

b) Arbeitnehmer, deren Zuweisung wegen der Wahrnehmung von Anleitungs-
oder Betreuungsaufgaben fir die Durchfiihrung der Malinahme notwendig ist,
die arbeitslos sind und von langerer Arbeitslosigkeit bedroht sind.

§ 263 SGB Il findet keine Anwendung.

§ 3 MaBnahmen

(1) Der Anteil der beruflichen Qualifizierung der Jugendlichen an der Dauer der Ge-

samtmafinahme soll mindestens 30 % und hochstens 50 % betragen. § 261 Abs. 4 Satz
2 SGB Il ist nicht anzuwenden. Der Zeitanteil fur die berufliche Qualifizierung kann auch

zu groReren Zeitabschnitten zusammengefaldt werden (Blocksystem).
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(2) Von einer beruflichen Qualifizierung kann abgesehen oder der Qualifizierungs-anteil
von mindestens 30 % kann unterschritten werden, wenn die berufliche Qualifizierung
nach Absatz 1 nicht sinnvoll erscheint.

(3) Der Trager kann mit Zustimmung des Arbeitsamtes einen Dritten mit der Durchfih-
rung der beruflichen Qualifizierung beauftragen. Anspriiche des Dritten, der die berufli-
che Qualifizierung im Auftrag durchfuhrt, gegentiber der Bundesanstalt fir Arbeit beste-
hen insoweit nicht.

8 4 Leistungen

(1) Fur die Dauer der Qualifizierungs-ABM koénnen an Tréger Zuschisse zu dem Ar-
beitsentgelt gezahlt werden. Als Arbeitsentgelt gilt das fur die Teilnahme an der Qualifi-
zierungs-ABM (GesamtmalRnahme) gezahlte Entgelt. Die Zuschiisse betragen 100 %
des beriicksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts im Sinne des § 265 SGB Ill. Dies gilt ent-
sprechend fiir Arbeithnehmer nach

§ 2 Satz 1 Buchstabe b.

(2) Fur die berufliche Qualifizierung im Rahmen der Qualifizierungs-ABM kdnnen die
notwendigen MalRnahmekosten tbernommen werden. Im Ubrigen kénnen zu den Arbei-
ten im Rahmen der Qualifizierungs-ABM Leistungen nach MalRRgabe des Sonderpro-
gramms der Bundesregierung ,Sachkostenzuschisse zu Arbeitsbeschaffungsmal3nah-
men" gezahlt werden. Soweit innerhalb einer Gesamtmalinahme eine eindeutige Zuord-
nung von Sachkosten auf den Qualifizierungsanteil oder den Teil der Arbeiten nicht
moglich ist, sind Sachkosten aus den Mitteln dieses Sofortprogramms zu fordern.

8 5 Zusétzlichkeit der Arbeiten und 6ffentliches Interesse

Abweichend von § 260 Abs. 1 Nr. 1 SGB Ill und § 261 Abs. 1 bis 3 SGB Il sind die Zu-

satzlichkeit der Arbeiten und das oOffentliche Interesse an den Arbeiten zu vermuten,

wenn
1. der Qualifizierungsanteil 50 % betragt und in Zusammenhang mit den Arbeiten steht
oder

2. die Arbeiten im Bundesgebiet in Tatigkeitsfeldern nach 88 273,

415 Abs. 1 Satz 1 SGB llI stattfinden.

Eine Forderung ist ausgeschlossen, wenn zu vermuten ist, dafl3 der Arbeitgeber die Be-
endigung eines Beschaftigungsverhéaltnisses veranlal3t hat, um Zuschisse fur eine Qua-

lifizierungs-ABM zu erhalten.

8 6 Vergabe der Arbeiten

Eine Verpflichtung, Arbeiten im gewerblichen Bereich nach 8§ 262 SGB Il zu vergeben,
besteht nicht.

Artikel 10
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Beschaftigungsbegleitende Hilfen

8 1 Zielsetzung

Durch gezielte Hilfen zur Qualifizierung und Stabilisierung soll die betriebliche Eingliede-
rung Jugendlicher geférdert werden.

8 2 Forderfahiger Personenkreis

Forderfahig sind Jugendliche, die wegen der in ihrer Person liegenden Griinde ohne die
Forderung ein Arbeitsverhaltnis nicht begriinden oder festigen kénnen.

8 3 Forderfahige MaRnahmen

(1) Trager von MalRnahmen der Arbeitsférderung kdnnen Zuschiusse erhalten, wenn sie
durch zuséatzliche Mal3nahmen zur betrieblichen Eingliederung fur forderfahige Jugendli-
che deren berufliche Eingliederung in den Betrieb ermdglichen und ihre Eingliederungs-
aussichten verbessern.

(2) Forderfahig sind MaRnahmen, die die betriebliche Eingliederung unterstitzen und
Uber betriebsibliche Inhalte hinausgehen (beschaftigungsbegleitende Hilfen). Hierzu
gehdren MalRnahmen

1. zum Abbau von Sprach- und Bildungsdefiziten,

2. zur Forderung der Fachpraxis und Fachtheorie und

3. zur sozialpadagogischen Begleitung.

(3) Arbeitgeber kénnen flr die Beschéaftigung von Jugendlichen durch Zuschiisse gefor-
dert werden, soweit beschaftigungsbegleitende Hilfen nach diesem Sofortprogramm
wahrend der Arbeitszeit durchgefihrt werden.

§ 4 Leistung

(1) Als MaRnahmekosten kénnen gegeniber dem Trager die angemessenen Aufwen-
dungen fur das zur Durchfiihrung der MalRBhahme eingesetzte erforderliche Fachpersonal
sowie das insoweit erforderliche Leitungs- und Verwaltungspersonal sowie die ange-
messenen Sach- und Verwaltungskosten ibernommen werden.

(2) An Arbeitgeber kdnnen in den Féllen des § 3 Abs. 3 Zuschiisse in Hohe des Betra-
ges erbracht werden, der sich als anteilige Vergutung einschlie3lich des darauf entfal-
lenden Arbeitgeberanteils am Gesamtsozialversicherungsbeitrag errechnet.

(3) Die Forderung darf eine Dauer von 6 Monaten nicht Gbersteigen.

Artikel 11
Soziale Betreuung zur Hinfihrung an Beschaftigungs- und Qualifizierungsmalinahmen

8 1 Zielsetzung

Die Bundesanstalt fiir Arbeit gewéhrt Zuschiisse an Trager von Beschaftigungs- und
Qualifizierungsprojekten fir Jugendliche, die nicht beschaftigt und in keiner Ausbildung

sind, um mit Hilfe zusatzlicher sozialer BetreuungsmalRnahmen besonders benachtei-
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ligten Jugendlichen die Eingliederung in das Ausbildungs- und Beschéftigungssystem zu
erleichtern.

8 2 Forderfahiger Personenkreis

In den MaRRnahmen dirfen nur besonders benachteiligte Jugendliche betreut werden,
die wegen besonderer personlicher Merkmale vorhandene Angebote zur beruflichen
Eingliederung nicht oder nicht mehr in Anspruch nehmen. Hierzu gehoren unter ande-
rem ehemalige Sonderschiler und Hauptschiller ohne qualifizierten Abschlul3 sowie Ju-
gendliche aus einem schwierigen sozialen Umfeld.

§ 3 MaBnahmen

(1) Gefordert werden zusatzliche Maf3nahmen im Vorfeld der Berufsvorbereitung, beruf-

lichen Bildung und Beschéftigung. Insbesondere sollen passive Jugendliche durch Vor-
Ort-Beratung und Einbindung von Jugendberatern in das Umfeld der Jugendlichen er-
reicht werden, um sie dem Bildungs- und Beschéaftigungssystem zuzufiihren. Dabei ist
der soziale Hintergrund und die Personlichkeitsstruktur der einzelnen Jugendlichen zu
bertcksichtigen.

(2) Die MaBnahme muf3 eine ordnungsgemalfle und erfolgreiche Durchfiihrung erwarten
lassen.

(3) Jugendliche, die nach Arbeitslosigkeit eine Beschaftigung oder Ausbildung gefunden
haben, kénnen zur Unterstitzung der Kontaktaufnahme mit passiven beschéaftigungslo-
sen Jugendlichen vom Trager einbezogen werden.

8 4 MalRnahmetréger

Maflnahmetrager kdnnen sein

1. juristische Personen des o6ffentlichen Rechts,

2. Unternehmen oder Einrichtungen des privaten Rechts, die gemeinnitzige Zwecke
verfolgen,

3. sonstige Unternehmen und Einrichtungen des privaten Rechts, wenn sie fir die
Durchfuihrung einer Mal3hahme besonders geeignet erscheinen

und die bereits tUber Erfahrungen mit der Durchfiihrung von Maflinahmen fur Jugendliche
zur Eingliederung in Arbeit und Beruf verfugen.

§ 5 Leistung

(1) Die Ausgaben fur Betreuungspersonal kdnnen tbernommen werden.

(2) Daneben werden Pauschalen gewahrt fiir Betriebsmittelaufwand (in Hohe von 500,-
DM mitl./pro gefordertem Betreuer) sowie fir motivierend Aktivitditen wéhrend der Mal3-
nahme (in Hohe von 150,- DM mitl./pro Jugendlichen).

(3) Die Zuschisse kénnen nur insoweit gewahrt werden, als aufgrund anderer rechtli-
cher oder vertraglicher Bestimmungen eine Verpflichtung Dritter, gleichartige Leistungen

zu gewahren, nicht besteht.
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(4) Jugendliche, die nach § 3 Abs. 3 eingebunden werden, kdnnen vom Tréger eine an-
gemessene Aufwandsentschadigung erhalten.

8 6 Betreuungspersonal

Der MalRnahmetrager darf seine Beschaftigten, die in der Regel eine Qualifikation als
Sozialpadagoge, Sozialarbeiter oder staatlich anerkannter Erzieher und eine berufliche
Praxis nachweisen sollten, finanziell nicht besserstellen als vergleichbare Bundesbe-
dienstete. Tarifvertrage der Lander oder Kommunen sind dem BAT oder MTB gleichge-
stellt. Dartber hinausgehende Vergitungen sowie sonstige Uber- und auf3ertarifliche

Leistungen sind nicht férderungsfahig.

Artikel 12

Kombination von Malihahmen
(1) Verschiedene Leistungen konnen, soweit sinnvoll oder erforderlich, miteinander
kombiniert werden.
(2) Die Praxisphasen von MafRnahmen nach den Artikeln 6, 7 und 8 kdnnen auch im an-
grenzenden Ausland durchgefuhrt werden, wenn der Jugendliche von seinem im Inland
liegenden Wohnsitz aus taglich die Arbeitsstatte erreicht. Im Ubrigen gilt § 62 Abs. 2 Nr.
4 SGB Il entsprechend. Die notwendigen Fahrkosten werden in entsprechender An-
wendung des 8 67 SGB Il erstattet.

Artikel 13

Dauer der Forderung

(1) Soweit bei den einzelnen Leistungen nichts Abweichendes bestimmt ist, betragt die
Forderdauer grundsatzlich ein Jahr. Eintritte in Malinahmen sind bis zum 31. Dezember
1999 maoglich.

(2) Fur die Mittel des Européischen Sozialfonds kdnnen rechtlich verbindliche Verpflich-

tungen nur bis zum 31. Dezember 1999 eingegangen werden.

Artikel 14
Programme Dritter
Leistungen nach diesem Programm sind nachrangig gegenuber vergleichbaren Leistungen

Dritter, insbesondere gegeniiber Sonderprogrammen der Lander.
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Artikel 15

Verfahrensvorschriften
(1) Leistungen nach dem Sofortprogramm werden auf Antrag gewahrt. Sie sind vor Ein-

tritt des leistungsbegrindenden Ereignisses zu beantragen.

(2) Fiir die ortliche Zustandigkeit gilt § 327 SGB Ill. Uber den Antrag entscheidet der Di-
rektor des zustandigen Arbeitsamtes.
(3) Die Entscheidung Uber den Antrag ergeht durch schriftichen Bescheid. Der Bewilli-
gungsbescheid soll die zur Erreichung des Leistungszwecks erforderlichen Auflagen und
Bedingungen enthalten. Im Vertrag ist in geeigneter Form darauf hinzuweisen, daf3 die
Maflnahmen aus Mitteln des Européischen Sozialfonds geférdert werden.
(4) Fur die Auszahlung der Leistungen ist § 337 SGB lll entsprechend anzuwenden. Lei-
stungen zugunsten Jugendlicher im Sinne des Artikel 7 § 2 Abs. 1 Satz 2 werden an das
Bundesministerium der Verteidigung ausgezabhilt.
(5) Im Ubrigen finden die Vorschriften des Ersten, Dritten und Zehnten Buches Sozialge-
setzbuch Anwendung, soweit in diesen Richtlinien nichts Abweichendes geregelt ist.
(6) Die Dienststellen der Bundesanstalt flr Arbeit sollen bei der Umsetzung des Sofort-
programms eng mit den Betrieben und Verwaltungen, Malinahmetragern, Einrichtungen
der Arbeitgeber und Gewerkschaften, Landern und Kommunen, darunter insbesondere

mit den Tréagern der Sozialhilfe und Jugendhilfe, zusammenarbeiten.

Artikel 16

Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe

Bei Jugendlichen, die Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe beziehen, gelten die Vorschriften
Uber den Eintritt einer Sperrzeit nach § 144 SGB IIl.

Artikel 17

Kirzung der Sozialhilfe

Bei Jugendlichen, die Sozialhilfe beziehen, hat das Arbeitsamt im Falle der unbegrindeten
Verweigerung der Teilnahme oder des unbegrindeten Abbruchs von Malinahmen nach
Artikel 1 Abs. 2 Nr. 6 bis 8 den Trager der Sozialhilfe zu unterrichten. Dieser prtft, ob der

Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt gemaf § 25 BSHG zu kirzen ist.

Artikel 18
Inkrafttreten
Diese Richtlinien treten am 1. Januar 1999 in Kraft.
Bonn, den 9. Dezember 1998 Bonn, den 9. Dezember 1998
Bundesministerium fur Bundesministerium fur

Arbeit und Sozialordnung Bildung und Forschung
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Anhang 5

Regina Goérner
Perspektiven moderner Berufsausbildung

In diesem Jahr kénnen wir auf 30 Jahre Berufshildungsgesetz zuriickblicken. Wir haben in die-
ser Zeit insgesamt 275 Berufe neu geordnet, davon allein in den letzten 3 Jahren 101. Damit
haben wir in dieser kurzen Zeit nahezu ein Drittel des Bestandes an Ausbildungsordnungen
(derzeit 357) Uberarbeitet bzw. ganzlich neu erstellt. Von einer Stagnation in der Reform von
Berufen kann also tberhaupt keine Rede sein. Dennoch stellt sich die Frage, ob das alles aus-

reicht und ob die Reformen die richtige Richtung haben.

Fir die Gewerkschaften kdnnen Ausbildungsordnungen immer nur so gut sein, wie sie Men-
schen berufliche Perspektiven erdffnen. Seit das Berufsbildungsgesetz in Kraft getreten ist, ha-
ben sich die Rahmenbedingungen dafir erheblich ver&ndert: Wahrend man am Ende der 60er
Jahre noch davon ausgehen konnte, wahrend der Ausbildung alles das zu erlernen, was man
fur ein Uberschaubares Berufsleben bendtigte, ist heute Flexibilitaét gefragt. Ohne Fort- und

Weiterbildung ist keine erfolgreiche Berufsperspektive mehr denkbar.

Damit wird aber die Bedeutung der beruflichen Erstausbildung tberhaupt nicht herabgesetzt:
Die Anforderungen an eine gute Erstausbildung sind vielmehr gestiegen: Sie mul3 namlich ne-

ben allem anderen auch die Grundlagen fur Flexibilitdt und Weiterbildungsvermdgen legen.

Berufsausbildung kann heute nicht mehr ausschlie3lich eine klar abgegrenzte berufliche Spe-
zZialisierung bedeuten: Sie mul3 vielmehr - Uber die erforderliche Anpassung an neue technische
oder arbeitsorganisatorische Entwicklungen hinaus auch den Wechsel innerhalb von Tatig-

keitsfeldern ermdglichen.

Berufliche Kompetenz ist heute etwas anderes als vor drei Jahrzehnten. Es geht weniger um
technisches Detailwissen und einzelne Handfertigkeiten als um Schlisselqualifikationen:
Dienstleistungsorientierung, selbstandiges Entscheiden und Handeln, Teamfahigkeit oder Qua-
litatsbewul3tsein sind heute in allen Berufen gefragt. Sozialkompetenz wird heutzutage bereits

in drei von vier Stellenanzeigen vorausgesetzt.

Die beruflichen Anforderungen haben sich insgesamt gewandelt. Korperlich belastende Tatig-
keiten haben an Bedeutung verloren. Elektronische Medien haben in fast alle Berufe Einzug
gehalten. Die Grenzen zwischen Produktion und Dienstleistung ldsen sich auf. Der Umgang mit

Informationen wird in den allermeisten Branchen immer wichtiger. Fremdsprachenkenntnisse
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werden heute schon in jeder 5. Stellenausschreibung verlangt. Das alles fiihrt nicht nur zu ei-

nem veranderten, sondern zu einem erhdhten Bedarf an beruflicher Qualifikation.

Ausbildungsordnungen kdnnen davon nicht unberihrt bleiben. Mit Anpassungen an veranderte
Techniken oder Produktionsverfahren ist es jedenfalls nicht getan. Und: Was das Entscheiden-
de ist: Die Verénderungen betreffen nicht nur den einzelnen Beruf, und die Probleme sind auch
nicht mit der Schaffung von ein paar neuen Monoberufen zu l6sen, wie das der DIHT immer

wieder fordert: Das Berufssystem insgesamt muf} sich neu ausrichten.

Far alle Ausbildungen gilt heute: Mehr Grundlagen, weniger Spezialisierung, aber mehr Wahl-
moglichkeiten, mehr Schaffung von Schnittstellen zwischen verschiedenen Ausbildungen und

auch mehr Transparenz in den beruflichen Qualifikationen.

Tatsachlich aber missen wir uns immer wieder mit gegenlaufigen Trends auseinandersetzen:

- Immer mehr Branchen, Teilbranchen und Unternehmen dréngen auf mafigeschneiderte, "ei-
gene" Ausbildungsordungen.

- Die Spitzenverbande der Wirtschaft orientieren sich immer starker hin auf eine Aufspaltung
des Ausbildungsmarktes in Vollqualifikationen fir Kernbelegschaften und Schmalspurqualifika-
tionen fur Beschéftigte, die nach aktuellem Bedarf eingestellt oder

entlassen werden sollen (Stichwort: 2jahrige Berufe).

Interessanterweise verfolgen die Fachverbande der Wirtschaft in der praktischen Ordnungsar-
beit einen anderen Kurs als die Spitzenverbande: Mindestens dreijahrige Ausbildungsberufe
entsprechen offenbar den durchaus den Interessen der Betriebe, denn bei den vielen Neuord-
nungen der letzten Jahre sind keine neuen 2 jahrigen Berufe geschaffen worden - und keines-
wegs nur wegen des Widerstandes der Gewerkschaften. Mittlerweile soll sogar eine der bishe-
rigen 2jahrigen Ausbildungen - die zum Gerustbauer - ebenfalls auf drei Jahre verlangert wer-

den.

Und das ist genau die richtige Entwickluing, denn fiir die flexiblen Arbeitsmarkte der Zukunft
kann man gar nicht breit und anspruchsvoll genug ausgebildet sein! Wer auf Werkvertrags-
oder Projektbasis arbeitet, wer an immer neuen Arbeitsplatzen mit unterschiedlichen Anforde-
rungen zurechtkommen muf3, kann nicht nur die Qualifikationen vorhalten, die gerade aktuell
bendtigt werden. Er oder sie mul3 "auf Halde" ausgebildet sein, damit der Wechsel auf einen

neuen Arbeitsplatz ohne lange Anpassungszeiten moglich wird.

Bei aller Reformhektik der letzten Jahre: Den entscheidenden Schritt haben die "Ordnungspoli-

tiker" in der Beruflichen Bildung noch nicht geschafft: Sie haben das Gesamtsystem der Berufe
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noch nicht wirklich im Blick. In einzelnen Branchen entwickeln sich quasi naturwiichsig neue
Strukturen, aber Zusammenhange sind kaum erkennbar und Ubergange praktisch nicht herzu-

stellen.

An der Entwicklung der kaufmannischen Berufen kann man gut ablesen, wo das Problem liegt.
Es gibt inzwischen 10 reine Handelsberufe, darlber hinaus weitere 4 nur fir Finanzdienstlei-
stungen. Neben den GroR3- und Einzelhandels- und den Industriekaufleuten, haben wir haben
inzwischen eigenstandige Kaufleute fir audiovisuelle Medien, flur Warenwirtschaft, Automobil-
kaufleute, Verlagskaufleute, Kaufleute im Eisenbahn- und StraRenverkehr usw. Der Gesund-
heitskaufmann ist "in Arbeit", der "Messe- und Ausstellungskaufmann" steht auf der Forde-

rungsliste des DIHT, und selbst eine Ausbildung zum Zweiradkaufmann ist in der Debatte.

Ich halte das fir eine gigantische Fehlentwicklung! Zuriick ins Mittelalter, wo Handschuhmacher
und Gdrtler in jeweils eigenen Zinften organisiert waren? Das kann doch nicht der Weg sein.

Umgekehrt wiirde ein Schuh daraus:

Alle diese kaufméannischen Berufe haben ein breites gemeinsames Fundament, verlangen aber
naturlich auch Spezialkenntnisse fur die einzelne Branche. Warum sollte man nicht fir das gan-
ze Berufsfeld die gemeinsamen Qualifikationen in einer einzigen Ausbildungsordnung veran-
kern, die im Ubrigen Differenzierungen nach unterschiedlichen Fachrichtungen zulaf3t?! Und
diese Fachrichtungen konnten dann weitaus vielfaltiger sein als heute. Dann soll es meinetwe-

gen auch Fachrichtungen wie Confiserie oder Moébelhandel geben.

In den jeweiligen Fachrichtungen wéren dann Inhalte zu vermitteln, die haufig aus ganz ande-
ren Berufsfeldern stammen, in den von mir genannten - sicher etwas extremen Beispielen etwa
aus dem Tischler- bzw. Konditorenhandwerk. Das kdnnten durchaus in der Form standardi-
sierter Bausteine vermittelt werden, deren Berufsschulanteil in Blockform unterrichtet werden

konnte.

Auf "Fachchinesisch" heil3t das: keine Branchenberufe mehr, sondern branchenibergreifende,
funktionsorientierte Ausbildung. Ein solches System héatte viele Vorteile: Hoch spezialisierte
Betriebe konnten ausbilden - das ergdbe mehr Ausbildungsplatze. Jugendliche héatten groRere
Verwertungschancen fir ihre berufliche Qualifikation, mehr Wahlmdglichkeiten wéahrend der
Ausbildung und die Chance, Zusatzqualifikationen schon in der Ausbildung bzw. als Weiterbil-

dungsmodule nach der Ausbildung zu erwerben.

In der Berufsschule wiirde sich vieles vereinfachen, weil nicht mehr so viele Fachklassen gebil-

det werden muf3ten und der Tourismus von Berufsschilern in "Orchideenberufen" quer durch
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die Republik auf das Notigste beschrankt werden kdnnte. In den Berufsschulen kénnte man
dann vielleicht endlich einmal fir homogenere Schilergruppen sorgen, die eine zielgenauere

Forderung von Schwécheren wie Starkeren erlauben wirde.

Wir haben in den letzten Jahren viel Erfahrungen mit neuen Strukturmodellen sammeln kénnen,
und es ist jetzt - im 30. Jahr des Berufsbildungsgesetzes - an der Zeit, daraus die Konsequen-
zen zu ziehen und ein neues Gesamtsystem fir die Ordnung von Ausbildungsberufen in Angriff

zu nehmen.

Ich mdchte daflr heute ein Modell in die Diskussion bringen, das ich mit 10 Punkten umschrei-

ben will:

1. Berufe miissen kiinftig so breit angelegt werden, daf3 die Ausgebildeten sich ihre beruflichen
Einsatzorte spater flexibel wahlen und bei Arbeitsplatzwechseln ohne grofe Umschulungen den
beruflichen Anforderungen entsprechen kdnnen. Mindestens 3jahrige Ausbildungszeiten sind
aus meiner Sicht dabei ebenso unverzichtbar wie Rechtsanspriiche auf Weiterbildungszeiten im

Berufsleben.

2. Berufsfelder sollen grundsatzlich im Zusammenhang miteinander geordnet werden. Wir ha-
ben daflr schon ein paar gelungene Beispiele, etwa die Laborberufe oder die Mediengestaltung
und die IT-Berufe. Dabei ist allerdings von vornherein auf Schnittstellen zu anderen Berufsfel-
dern zu achten. Dringend uberfallig sind solche Neuordnungen z.B. im gesamten kaufmanni-

schen Bereich, in der ¢ffentlichen und privaten Verwaltung sowie im Gesundheitswesen.

3. Ausbildungsberufe sollten grundsatzlich nach einem neuen einheitlichen Schema geordnet
werden. Dabei soll zwischen Schliusselqualifikationen, Kernqualifikationen und spezifischen

Fachqualifikationen unterschieden werden.

4. Schlusselqualifikationen sollten in allen Ausbildungsordnungen kinftig einheitlich beschrie-
ben werden. Sie sollten in langerfristigen Rhythmen zentral Gberprift und ggf. angepaf3t wer-

den.

5. Kernqualifikationen umfassen den zentralen Bestand der Qualifikationen in einem bestimm-
ten Berufsfeld oder einer ganzen Branche. Sie sind gemeinsamer "Stoff" fur verschiedene Fach-
richtungen innerhalb eines Berufsfeldes, kbnnen aber auch Elemente von Fachrichtungsausbil-

dungen in anderen Berufsfeldern sein.
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6. Jeder Auszubildende soll zwischen verschiedenen Fachrichtungen in seinem Beruf wahlen
und Uber Weiterbildung - oder auch schon innerhalb der Ausbildungszeit - zusétzliche Fachqua-
lifikationen erwerben kénnen. Fachqualifikationen sind ebenso wie Schlissel- und Kernqualifi-
kationen wahrend der gesamten Ausbildung zu vermitteln. Auf diese Weise ist handlungsorien-

tierte Ausbildung im Betrieb wie in der Berufsschule moglich.

7. Das Prifungswesen wird sich entsprechend verandern missen. Teilqualifikationen sind je-
weils im Berufsbildungspald zu zertifizieren. Die AbschluRprufung wird dadurch erheblich ent-
schlackt, vielleicht sogar uberflissig. Beim Vorliegen der erforderlichen Teilqualifikationen ist

der Ausbildungsabschlul3 zu testieren.

8. Die beschriebenen Kern- und Fachqualifikationen kobnnen Bestandteil der unterschiedlichsten
Weiterbildungen sein. Ein Modell dazu gibt es bereits in der Tischlerausbildung. Damit wiirde
endlich ein wirklicher Zusammenhang von Aus- und Weiterbildung hergestellt. Personelle und
sachliche Ressourcen in Betrieben, Berufsschulen und Bildungseinrichtungen, aber auch Ver-

bundsysteme und Uberbetriebliche Einrichtungen kénnten dann sinnvoll genutzt werden.

9. Um den Einsatz von Qualifizierungsbestandteilen in den unterschiedlichsten Zusammenhan-
gen zu ermdglichen, sollten wir kiinftig immer mehr Bausteine entwickeln, die als standardi-
sierte Ausbildungselemente innerhalb verschiedener Ausbildungsgénge Platz finden und die

auch fur die Weiterbildung genutzt werden kénnen.

10. Die Aktualisierung von Ausbildungsordnungen kénnte in diesem neuen System schnell und
unburokratisch erfolgen, indem man nicht ganze Ordnungen, sondern jeweils nur einzelne Qua-
lifizierungselemente reformieren mufte. Auch die Einfihrung zusétzlicher bzw. Streichung

Uberholter Fachrichtungen dirfte problemloser mdglich sein als bisher.
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Anhang 6

Berufsschule der Zukunft
- Losungen schaffen fir alte Probleme und neue Herausforderungen
BeschluR des DGB-Bundesvorstandes vom 08.12.1998

Die Ausbildung im dualen System ist und bleibt das Riickgrat der beruflichen Qualifikation fur
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Seine besondere Qualitét besteht in der Verknipfung
von betrieblicher und schulischer Ausbildung. Es gewahrleistet durch seine Anbindung an Be-
triebe den engen Kontakt mit der Arbeitswelt selbst, verhindert durch seine schulische Kompo-
nente aber zugleich eine zu starke betriebsspezifische Ausrichtung, die die Verwertbarkeit der

Qualifikation einschranken miuisste.

Die Funktion der Lernorte ergibt sich nicht langer aus der simplen Unterscheidung zwischen
Theorie und Praxis. Schule wie Betrieb sind sowonhl fir theoretische wie praktische Inhalte zu-

standig, allerdings mit je eigenen, unaustauschbaren Schwerpunktsetzungen.

Die Berufsschule ist nicht Anhéngsel, sondern konstituierendes Element des dualen Systems.
Sie stellt sicher, dass die erworbene Fachqualifikation nicht nur auf die Besonderheiten einzel-
ner Arbeitsplatze ausgerichtet ist. Nicht zuletzt mit ihren allgemeinbildenden Anteilen leistet sie
einen unverzichtbaren Beitrag zur Ausbildung von Schlusselqualifikationen. Sie kann durch Zu-
satzangebote benachteiligte Auszubildende fordern und leistungsstarken Jugendlichen zusatzli-
che Qualifikationsmdglichkeiten erdffnen. Auch die fur die Europatauglichkeit von Ausbildung
notwendigen Fremdsprachen- und anderen Kenntnisse werden vor allem durch den Berufs-

schulunterricht sichergestellt.

Der Berufsschulunterricht ist deshalb ebenso unverzichtbar wie die betriebliche Ausbildung.
Seine Bedeutung steigt sogar mit den Herausforderungen der Arbeitswelt der Zukunft weiter an.
Nicht weniger Berufsschule ist deshalb erforderlich, sondern eine Neubestimmung der Aufga-
ben der Lernorte im dualen System. Die Berufsschule muf endlich gleichberechtigter Partner
des Betriebs werden. Dies ist ein zentraler Punkt einer grundlegenden Reform des Berufsbil-

dungssytems in Deutschland.

Die standigen Angriffe der Wirtschaftsverbande auf die Berufsschule sind ein Anschlag auf die

Qualitat des dualen Systems. Obwohl die Ministerprasidenten im Juli 1997 zusammen mit der
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Bundesregierung Ubereinstimmend jede Verkirzung der Berufsschulzeit abgelehnt hatten,

kommt es inzwischen immer wieder zu MalRnahmen, die den Berufsschulunterricht aushohlen.

Die Verschlechterung des Jugendarbeitsschutzgesetzes, die die frilhere Bundesregierung
durchgesetzt hat, fuhrt z.B. zunehmend dazu, daf} Arbeitgeber ihren Uber 18j&hrigen Auszubil-
denden - das sind mittlerweile 72% der Auszubildenden - die Berufsschulzeit nicht mehr auf die
Arbeitszeit anrechnen. Da die Betroffenen nicht mehr schulpflichtig sind, droht die Gefahr, daf3

sich viele von ihnen der Berufsschule entziehen.

Die Landesregierungen haben inzwischen Uberall die zeitliche Ausgestaltung des Berufsschul-
unterrichts flexibilisiert, um die Anwesenheitszeiten der Auszubildenden im Betrieb im Interesse
einer optimalen Ausbildung zu erhdhen. Diese Flexibilitat macht Sinn, wenn die padagogischen

Erfordernisse dabei nicht zu kurz kommen.

Dennoch dréangen die Wirtschaftsverbande auf weitere Deregulierungen: Die Abschaffung des
2. Berufsschultages steht im Mittelpunkt der Arbeitgeberforderungen an die neue Bundesregie-
rung. Mit der Drohung, noch weniger Ausbildungsplatze als bisher zur Verfiigung zu stellen,

werden vor allem die zustéandigen Kultusminister unter Druck gesetzt.

Einschrankungen des "allgemeinbildenden”/berufsibergreifenden Unterrichts wurden arbeitge-
berseitig schon lange gefordert und teilweise auch durchgesetzt (z.B. Verlagerung des Sport-
unterrichts aus der Berufsschule auf Vereine in Hamburg). Mittlerweile mehren sich Angriffe
auch auf den zeitlichen Umfang des fachbezogenen Unterrichts: In Rheinland-Pfalz wurde der
berufsbezogene Unterricht im Ausbildungsberuf "Tischler" auf Druck der Arbeitgeber unter Um-
gehung des Konsensprinzips verkirzt, obwohl die Sozialparteien erst vor wenigen Monaten den
Tischlerberuf neu geregelt und dabei auch die Berufsschulstundenzahl im Konsens festgelegt

hatten.

Bei derartigen Vorsto3en finden die Wirtschaftsverbande zunehmend weniger Widerstand in
den Kultusministerien, die immer mehr Kapazitaten fir vollzeitschulische Ausbildungsgange
und berufsvorbereitende Maflinahmen abstellen missen, um Jugendliche, die keine betriebliche
Lehrstelle gefunden haben, zu versorgen. Da zusatzliches Personal nicht zur Verfigung gestelit
wird, gerat die Teilzeitberufsschule im dualen System auch wegen der 6ffentlichen Finanzpro-
bleme zunehmend unter Druck. Dies geht zu Lasten der Qualitdit des Teilzeit-
Berufsschulunterrichts und auch des allgemeinbildenden Schulwesens, wenn Lehrkrafte aus

anderen Bildungsbereichen abgezogen werden.
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Aus gegebenem Anlass unterstreicht der DGB daher die Bedeutung der Berufsschule in der
dualen Ausbildung und weist alle Versuche, den Berufsschulunterricht im dualen System einzu-
schranken oder auszuhohlen, mit Entschiedenheit zuriick. N6tig ist vielmehr die Aufwertung der
Berufsschule, damit sie ihre unverzichtbare Funktion wahrnehmen und zu einer Qualitatsver-

besserung der dualen Erstausbildung beitragen kann.

Dies erfordert eine umfassende Reform der beruflichen Bildung.

Fur die Berufsschule geht es dabei um folgende Elemente:

1. Das Zusammenwirken von Betrieb und Berufsschule muss neu bestimmt werden. Eine
sinnvolle Verzahnung aller Lernorte - Betriebe, Berufsschulen und tberbetriebliche Einrich-
tungen - ist erforderlich.

Ausbildungsordnung und Ausbildungsrahmenplan sollten daher einerseits aus einem Guss
sein, andererseits fir die Abstimmung vor Ort die notwendigen Gestaltungsspielraume auf-
weisen und im Zusammenwirken von Sozialpartnern, Bund und Landern entwickelt werden.

2. Die veranderten Konzepte von Beruf und Arbeitsorganisation sind in den Berufsschulunter-
richt einzubringen. Die berufsiibergreifenden Facher sind gezielt fur die Entwicklung der
Schlisselqualifikationen zu nutzen. Fur schulische wie aul3erschulische Lernorte sind neue
didaktische und methodische Konzepte zu entwickeln, die auch in Klein- und Mittelbetrieben
Anwendung finden kénnen.

3. Berufsschulen sollen die Infrastruktur von Betrieben und Uberbetrieblichen Einrichtungen
nutzen kdénnen, um eine Ausbildung auf neuestem technischem Stand zu erméglichen.

4. Die Gleichwertigkeit der Lernorte und die Verpflichtung zur Lernortkooperation ist im Be-
rufsbildungsgesetz zu verankern und danach auch im Prifungswesen sicherzustellen.

5. Kurzfristig sind daneben aber auch MafRnahmen zur Sicherung der Rahmenbedingungen
fur die Berufsschule unverzichtbar. Vor allem die Landesregierungen missen ihre Verant-
wortung fur die Berufsschule ernst nehmen, indem sie ihnen ausreichende personelle und
sachliche Ressourcen zur Verfugung stellen. Die Diskriminierung der Berufsschule bei der
Mittelzuteilung gegentber den allgemeinbildenden Schulformen ist nicht langer hinnehmbar.

6. Die Nachwuchsgewinnung von Berufsschullehrern wird immer mehr zum Problem. Der
DGB fordert die Kultusministerien auf, gezielt Studienanfanger fur eine Ausbildung zum Be-
rufsschullehrer zu gewinnen. Dafiir sollten umgehend Hochschulstudiengange entwickelt
werden, die zugleich einen Studienabschluss und eine Fachausbildung beinhalten.

7. Der Umfang des Berufsschulunterrichts darf nicht weiter verkurzt werden. Zeitliche Um-
strukturierungen, z.B. Blockunterricht sind mdglich, miissen aber sowohl betrieblichen wie
padagogischen Erfordernissen Rechnung tragen. Die Berufsschule kann ihre Funktion nur

erfullen, wenn pro Woche ein mindestens 12stiindiger Unterricht sichergestellt ist.
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8. Der DGB fordert die Bundesregierung auf, durch eine gesetzliche Regelung sicherzustellen,
daRR auch volljahrige Auszubildende am Berufsschulunterricht unter Anrechnung auf die ta-
riflichen Ausbildungszeiten teilnehmen konnen.

9. Die Berufsschulen mussen ihr Angebot starker auf die Bedurfnisse unterschiedlicher Ziel-

gruppen hin differenzieren.

Forder-, Vertiefungs- und UbungsmaRnahmen fur Jugendliche mit Lerndefiziten sowie Zusatz-

angebote und -qualifikationen missen zum Normalangebot gehdren.

10. Die Kultusministerkonferenz sollte sich umgehend auf ein bundesweites Berufsschulent-
wicklungskonzept verstandigen, das sowohl die konzeptionellen Defizite abbaut wie auch die
Nachholbedarfe bei der sachlichen und personellen Ausstattung befriedigt.

Dabei sollten nachprifbare Zielvereinbarungen verabredet werden. Die Bundeslander sollten

damit in einen Wettbewerb um ,best practice” im Berufsschulwesen eintreten.
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Anhang 7

Berufsausbildung auch fir benachteiligte Jugendliche
Statement von Dr. Regina Gorner, 10.02.1999, BAW Nirnberg

Die katastrophale Situation auf dem Ausbildungsmarkt wirkt sich nicht auf alle Jugendlichen in
gleicher Weise aus. Wer mit guten Voraussetzungen und héherwertigen Abschlissen aus den
allgemeinbildenden Schulen eine Lehrstelle sucht, hat im allgemeinen wenig Schwierigkeiten.
Aber immer mehr Jugendliche, die nicht zu den "olympiareifen Mannschaften" gehéren, die sich

jeder Arbeitgeber wiinscht, bleiben ohne Ausbildungsplatz.

Wenn geniigend gute Realschuiler selbst fir Ausbildungsplatze im Handwerk zur Verfigung
stehen, missen Arbeitgeber sich mit Hauptschulabsolventen gar nicht mehr befassen, ge-
schweige denn mit Jugendlichen, die nicht einmal einen Hauptschulabschlul® vorweisen kon-
nen: Der Anteil der Hauptschiler unter den neuen Azubis ist allein im letzten Jahr von 33%
auf 31,3% zurtickgegangen. Im gleichen Zeitraum sind 2.100 Ausbildungsvertrage weniger als
im Vorjahr an Jugendliche ohne Hauptschulabschlu?3 gegangen. Das entspricht einem
Ruckgang von 11,4%. (Der Anteil der Hauptschiler an allen Schulabsolventen ist im gleichen

Zeitraum allerdings nur um 0,7% zuriickgegangen).

Die Jugendlichen, die leer ausgehen, sind doppelt geschlagen: Sie missen nicht nur ohne Aus-
bildungsplatz auskommen; sie werden zusatzlich auch noch als nicht ausbildungsfahig und
oft nicht einmal ausbildungswillig abgestempelt. Damit hoffen die Arbeitgeber der peinlichen
Frage zu entkommen, warum sie nicht gentigend Lehrstellen anbieten. Die betroffenen Jugend-

lichen werden dadurch abgestempelt und demotiviert.

Der Gipfel des Hohns fir diese jungen Leute sind schlie3lich all die "Wohlmeinenden", die er-
klaren, ein bestimmter Prozentsatz in der Gesellschaft sei ohnehin nicht qualifizierbar. Damit
werden die Betroffenen nicht nur aktuell, sondern auf Dauer stigmatisiert. Einmal benachtei-
ligt, immer benachteiligt: kein Hauptschulabschlufl3, keine Ausbildung, keine Arbeit, keine Per-
spektiven, keine Sicherheit. Den Betroffenen bleiben allenfalls die "Brosamen, die von den Ti-

schen der Reichen fallen" - Schmalspurausbildungen und Niedriglohnjobs.

Dal’ den Jugendlichen mit Schmalspurausbildungen falsche Hoffnungen gemacht werden, ist
besonders verantwortungslos. Die Zahl der Tatigkeiten, die auch von Unqualifizierten ausgeubt
werden konnen, wird in den nachsten Jahren weiter dramatisch zuriickgehen. Im Jahr 2010

wird es nur noch halb soviel unqualifizierte Arbeit geben wie 1994. Die einfachen Tatigkeiten
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verschwinden mehr und mehr. Neue Arbeitsplétze setzen in aller Regel hohe Qualifikation vor-
aus. Gerade noch fur 10% der Beschaftigten werden 2010 Arbeitsplatze zur Verfugung stehen,
die keinen Ausbildungsabschlu® erfordern, aber derzeit bleiben noch 13% der jungen Leute

ohne Qualifikation.

Es gibt deshalb gar keine Alternative: Moglichst viele der Jugendlichen mit den schlechten
Startchancen missen eine Ausbildung erhalten - und zwar nicht irgendwelche Scheinqualifika-
tionen, sondern vollwertige Ausbildungen, fir die es wirkliche Verwendungsmaglichkeiten
am Arbeitsmarkt gibt. Das ist keine Utopie: Die beiden Einrichtungen, die ich in den letzten

Tagen besucht habe, zeigen, daf? und wie man es machen muf3.

Davon ist in der Offentlichkeit viel zu wenig bekannt. Deshalb mochte ich heute hier deutlich
machen: Es gibt Perspektiven fur Jugendliche mit schlechten Startchancen, die sie nicht
in Sackgassen abdrangen, sondern sie wieder einmiinden lassen in die Konigswege der Ar-

beitswelt.

Ein Aktionsprogramm fur die Integration von Jugendlichen mit schlechte Startchancen in

Ausbildung muf3 deshalb folgende Elemente enthalten.

1. Wir brauchen eine Umlagefinanzierung gerade um der benachteiligten Jugendlichen
willen: Sie profitieren am meisten, wenn es endlich wieder ein auswahlfahiges Angebot an Aus-

bildungspléatzen gibt.

2. Alle Jugendlichen missen wenigstens einen Hauptschulabschlul® erlangen kénnen. Ich
fordere die Hauptschulen auf, sich dafur klare Ziele zu setzen. In finf Jahren mufite es gelin-

gen, die Zahl der Jugendlichen ohne HauptschulabschluR3 zu halbieren.

- Wir brauchen dazu vor allem kleinere Klassen, damit lernmide, demotivierte Jugendli-
che angesprochen und geférdert werden kénnen. Was hier investiert wird, wird dieser
Gesellschaft am Ende eine Menge ersparen - an sozialen Konflikten wie an materiellen
Unterstitzungsleistungen!

- Wir brauchen besser ausgebildete Lehrer, die z.B. auch Jugendliche, die aus nicht-
deutschen Sprach- und Kulturzusammenhangen kommen, so betreuen kénnen, dafd sie
fir eine qualifizierte Ausbildung infrage kommen. Unter den Jugendlichen, die keine
Lehrstelle finden oder arbeitslos sind, sind Migranten ja weit Uberreprasentiert.

- Wir brauchen eine Offnung der Schulen in die Arbeitswelt hinein. Curriculument-
wicklerinnen und Lehrerinnen wissen viel zu wenig Gber die neuen Entwicklungen in

der Arbeitswelt. Gerade Schilerlnnen mit schlechten Startchancen kommen deshalb oft
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mit génzlich irrealen Vorstellungen tber das aus der Schule, was sie in der Arbeitswelt
erwartet. Das Fach Arbeitslehre allein kann die notwendigen Verdnderungen nicht auf
den Weg bringen.

- Hauptschulen missen mehr Wert auf die Entfaltung der Sozial- und Kommunikati-
onskompetenz ihrer Schilerinnen legen. Genau auf diesem Feld weisen viele Jugend-
liche, denen mangelnde Ausbildungsreife bescheinigt wird, Defizite auf.

- In den Sekundarstufen | muR es endlich tberall eine systematische Ubergangspla-
nung fur alle Jugendlichen geben, die auch auf Schwierigkeiten und Mil3erfolge beim
Einstieg in den Beruf vorbereitet, die Alternativen erschlief3t und Férdermdglichkeiten,

rechtliche Anspriiche und Beteiligungsmoglichkeiten aufzeigt.

3. Alle Jugendlichen, auch die mit schlechteren Startchancen, haben das Recht auf eine
gualifizierte Berufsausbildung. Niemand darf abgeschrieben und ausgegrenzt werden. Auch
Jugendliche in Berufsbildungswerken missen die Chance auf eine qualifizierte Ausbildung
nach 825BBiG haben. Behindertenausbildungen dirfen immer nur die nachrangige Losung

sein.

4. Jugendliche mit Lernschwierigkeiten benétigen nicht kirzere, sondern langere Ausbil-
dungszeiten. Sie haben Anspruch auf eine Berufspddagogik, die an ihren Schwierigkeiten an-
setzt, aber nicht nur ihre Defizite sieht, sondern ihre Entwicklungsmdoglichkeiten konsequent
entfalten hilft. Dazu brauchen wir endlich Forschung auf dem Feld der Lernbedingungen

benachteiligter Jugendlicher sowie die Entwicklung spezifischer Lernmedien.

5. Die Inflationierung der Behindertenausbildungen muf3 endlich ein Ende haben. Es
geht nicht an, da3 immer mehr marktbenachteiligte Jugendliche auf die sogenannten 48er-
Ausbildungen abgedrangt werden. Gegenuber 1991 (5.222) hat sich die Zahl der Neuabschlis-
se in diesen Ausbildungsformen verdoppelt (10.928 in 1997), die Zahl der Azubis sogar beinahe
verdreifacht ( 10.958/28334). Im Osten werden viermal soviele Jugendliche wie im Westen als
"behindert" klassifiziert, damit sie in Manahmen aufgenommen werden kénnen, da nur fur
"Behinderte" ein Rechtsanspruch auf FérdermalRnahmen besteht. Diese Regelung ist absolut

kontraproduktiv.

Aber es gibt natirlich auch Jugendliche, die wirklich behindert sind. Einige davon benétigen
Ausbildungsformen, die an ihrem geminderten Leistungsvermdgen ansetzen. Auch in diese
"48er-Ausbildungsgange” gehort endlich Ordnung: Bei einer Zielgruppe, die es ohnehin am Ar-
beitsmarkt immer schwer haben wird, machen Qualifizierungen, die nur in einzelnen Kammer-

bezirken anerkannt sind, tberhaupt keinen Sinn. Ich fordere die Arbeitgeberverbé&nde auf, end-
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lich auf diesen Wirrwarr zu verzichten und wenigstens mit uns bundeseinheitliche Regelun-
gen zu vereinbaren.
6. Wenn der Einstieg in die Ausbildung an Benachteiligungen scheitert, die in der Person
oder dem sozialen Umfeld der Jugendlichen liegen, muf3 ein aufeinander abgestimmtes In-
strumentarium von Fdrder- und VorbereitungsmalRnahmen zur Verfugung stehen, die auf
das Ziel der Vollausbildung ausgerichtet sein missen. Die Unzahl von Berufsvorbereitungs- und
anderen Malinahmen, die sich in den letzten Jahren Uberall entwickelt hat muf3 dafur endlich
gesichtet und in ein klares Konzept gebracht werden. In Deutschland gibt es auf diesem Feld
kaum wissenschaftliche Forschung. Ein Sonderforschungsbereich "Lernen und Berufliche
Qualifizierung Benachteiligter" konnte diese Liicke schlie3en helfen.

Die unterschiedlichen Finanzierungsmdoglichkeiten mifiten endlich besser miteinander
verzahnt werden kdnnen. "Foérderketten" muissen gebildet werden kénnen. Forderziele, Lauf-

zeiten und Forderkriterien sind aufeinander abzustimmen.

7. Gerade Jugendliche, die mit MiRerfolgserlebnissen aus den Schulen kommen, brauchen
keine weitere Beschulung, sondern Erfahrungsmdglichkeiten im Ernstfall der Arbeitswelt. Wo
immer dies moglich ist, gehdren gerade diese jungen Leute in die betriebliche Ausbildung.
Fordermittel, die ihre psychosoziale Betreuung ermdglichen, stehen durchaus zur Verfligung.
Leider sind die meisten Unternehmen nur noch an olympiareifen Mannschaften interessiert.
Problemfalle wollen sie sich erst gar nicht aufladen. Sie verweigern den benachteiligten oder
behinderten Jugendlichen die Chance, die sie verdienen. Ich fordere gerade die grol3eren Be-
triebe auf, sich fur diese Jugendlichen wieder zu 6ffnen. Wer Qualitat und Leistung einfordert,

muf3 auch Mdoglichkeiten gewahren, Leistungsbereitschaft unter Beweis zu stellen.

Betriebe, die sich diese Aufgabe allein nicht zutrauen, kénnen in Verbundsystemen ihre Kapa-
zitaten einbringen. Die Berufsausbildungswerke hier in Bayern sind dafir ein besonders

empfehlenswertes Modell. So etwas brauchen wir bundesweit.

8. Uberall da, wo auf auRerbetriebliche MaRnahmen nicht verzichtet werden kann, sind
die betriebsférmige Ausgestaltung der Férderangebote, z.B. durch Jugendhilfebetriebe und
Produktionsschulen sowie betriebliche Praktika sicherzustellen. Auch hier ist darauf zu achten,
dal} die MalRnahmen so angelegt sind, dal3 der Durchstieg in eine Vollqualifizierung moglich
wird. Leistungsfahige Berufsbildungswerke ermdoglichen ihren Teilnehmern schon heute den
Zugang zu Prifungen nach 825BBiG. Deren positive Erfahrungen missen auf alle entspre-

chenden Einrichtungen tbertragen werden.

9. Benachteiligte Jugendliche brauchen Erfolgserlebnisse. Deshalb bendtigen sie Uber-

schaubare Ziele und mussen erleben kdnnen, dal3 ihre Anstrengungen einen Nutzen haben.
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Zertifikate sind deshalb fir sie vielleicht von noch gré3erer Bedeutung als fur andere Jugendli-

che. Phantasiezertifikate niitzen dabei jedoch nicht.

Ich habe jetzt im Januar vorgeschlagen, Berufe kinftig nach neuen Grundséatzen zu ordnen. Die
volle Berufsqualifikation soll sich aus standardisierten Bausteinen zusammensetzen, die in
einem Berufsbildungspald zu zertifizieren wéren. Vollqualifikationen wirden durch das Absol-
vieren festgelegter Bausteine erreicht. Die Bausteine kdnnten aber auch in der Weiterbildung

oder in anderen Ausbildungsordnungen Verwendung finden.

Solche standardisierten Bausteine konnten einen besonderen Nutzen fir die Berufsvor-
bereitung benachteiligter Jugendlicher haben. Die erreichten Zertifikate muf3ten bei einer Be-
rufsausbildung angerechnet werden kdnnen. Und wenn sie den Abschluf3 noch nicht ge-
schafft haben, kdénnten sie von den erreichten Teilqualifikationen her zu einem spéateren Zeit-

punkt wieder auf die Vollgualifikation hinarbeiten.

10. Generell mussen die benachteiligten Jugendlichen endlich in ihren spezifischen Pro-
blemlagen wahrgenommen werden. Jugendliche mit Sprachdefiziten brauchen andere
Forderansatze als Blinde oder Hoérgeschadigte, Lernentwdhnte andere als Marktbe-
nachteiligte. Dazu mufR3 vor allem endlich ein einheitliches Klassifizierungssystem ent-
wickelt werden. Die derzeitigen Bemihungen bei der Bundesanstalt fir Arbeit sollten

umgehend zum Abschluf’ gebracht und flachendeckend angewandt werden.

Fur zwei spezifische Zielgruppen unter den benachteiligten Jugendlichen missen wir
noch viel mehr Phantasie entwickeln:

- Migrantenjugendliche kdnnten weit zielgerichteter geférdert werden, als wir das heute
tun.

- Madchen sind zwar unter den benachteiligten Jugendlichen nicht Gberdurchschnittlich
vertreten, sie mussen sich aber mit besonders unterdurchschnittlichen Perspektiven
zufriedengeben. Dal3 ihnen in vielen Fallen nichts anderes angeboten wird als eine
Hauswirtschaftslehre in einer aufRerbetrieblichen Einrichtung, ist nun wirklich kein

Ruhmesblatt!

Ich erwarte nicht, daf3 wir alle Jugendlichen zu vollqualifizierenden Abschliissen fihren. Wenn
wir aber diejenigen, bei denen das moglich ist, ausreichend fordern, dann werden sie jedenfalls
nicht mehr mit den tbrigen um die weniger werdenden Arbeitsplatze fir Unqualifizierte konkur-
rieren missen. Wenn es uns nur gelange, jeden vierten der Jugendlichen zum Berufsab-

schlufl zu fihren, die heute ohne Qualifikation bleiben, dann miften uns die Prognosen der
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Arbeitsmarktforscher fiir 2010 nicht mehr schrecken - und vor allem: viele tausend junge Men-

schen héatte endlich die Chance, die sie verdienen!




