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Der Vorsitzende von Arbeit und Leben Nordrhein-Westfalen, Walter Haas, eriffuet den Kongress . Politik und
politische Bildung fiir das 21. Jabrhundert, mit dem dus flinfzigiabrige Jubilium der Landesarbeitsgemein-
schaft 1999 begangen wurde.

Eine kleine Ausstellung dokumentierte die fiinfzigiibrige Geschichte der Landesarbeitsgemeinschaft
Arbeit und Leben Nordrhein-Westfalen.



Vorwort

Die Begriffe ,Netz*“ und ,,Netzwerk” bestimmen allerorten den Diskurs — von der
Biologie bis zur Philosophie, von der Politik bis zur Okonomie und nicht zuletzt
auch im Bereich von Bildung und Weiterbildung. Offensichtlich eignet sich der
Terminus ,,Netzwerk® gut als Merkmalsbezeichnung fiir einen neuen Typus von ge-
sellschaftlichem Handeln, mit dem aktiv Desintegrationsprozessen entgegengear-
beitet wird, wie sie mit den Schlagworten Individualisierung, Flexibilisierung, De-
regulierung, Globalisierung ... benannt werden.

Auch wenn der Begriff ,Netzwerk" seines innovativen politischen Potentials be-
raubt ist, mit dem in den 70er Jahren insbesondere gegeniiber rraditionellen For-
men der Willensbildung und Interessenvertrecung in Parteien, Verbinden, Kir-
chen, Gewerkschaften und anderswo nach Alternativen gesucht wurde, sind ihm
doch weiterhin Spezifika zu eigen, die neue konstruktive Synergieeffekte zwischen
unterschiedlichen Akteuren bei der Bewiltigung von gesellschaftlichen Anforde-
rungen und Problemen erdffnen. Konstitutive Merkmale von Nerzwerken sind,
wie Veronika Fischer im vorliegenden Band ausfiihrt, ihre dezentrale Strukrur, die
symmetrischen, antihierarchischen Beziehungen, die kommunikative Aushand-
lung von Entscheidungen, die Vertrauenskultur, die notwendige Transparenz und
hohe (informelle) Informationsdurchlissigkeit, die Verteilung von Kompetenzen
und Ressourcen. Merkmale demnach, die fiir das Gelingen von Netzwerken eine
demokratische Verhandlungskultur voraussetzen, mit denen ungleiche Machstruk-
turen und Ressourcenverteilungen zwischen Kooperationspartnern nicht unwirk-
sam, jedoch in ihrer Bedeutsamkeit fiir Entscheidungen reflekcierbar werden. Zu-
dem werden die in einer offenen Gesellschaft zwangsliufig neheneinander beste-
henden Leitbilder in Netzwerken nicht nivelliert, vielmehr ergeben sich Chancen
tiir anregungsreiche Diskurse um die Grundwerte unserer demokratischen Kultur,
um Beteiligungsformen und -rechte.

Ausgehend von gegenwirtigen gesellschaftlichen Umbriichen werden in die-
sem Band Netzwerke zur Bewiltigung des Wandels dargestellt — vom ,Biindnis fiir
Arbeit” bis hin zum ,,Netzwerk interkulturelles Lernen®. Im Zencrum steht die Fra-
ge, welche verinderten Anforderungen an Bildung und Weiterbildung im gegen-
wirtigen gesellschaftlichen Transformationsprozess gestellt werden und was dics
fiir die Bereitstellung von Bildungsangeboten durch Weiterbildungsinstitutionen
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wie Arbeit und Leben bedeutet. Vorgestellt werden Arbeits- und Projektzusam-
menhinge gegenwirtiger politischer Bildungsarbeit von Arbeit und Leben unter
der Perspektive von Netzwerkgriindungen, mit denen Erwachsenenbildung als
eine intermediire Ebene zwischen Staat, Gesellschaft und Biirger Mitverantwor-
tung fiir eine demokratische Kultur tibernimmce.

Die Landesarbeitsgemeinschaft Arbeit und Leben Nordrhein-Westfalen unter-
nimmt wiederholt den Versuch, ihre politische Bildungsarbeit auf dem Hinter-
grund gesellschaftlicher Verinderungsdynamik zu reflektieren —zuletzt geschah das
1998 mit dem ebenfalls im Wochenschau-Verlag erschienenen Band ,,Die Riick-
kehr der sozialen Frage. Zur Akrualitit politischer Bildung®. Das hier mit dem Un-
tertitel ,, Politische Bildung gegen gesellschaftliche Desintegration® vorgelegte Buch
hat zum Anliegen, die politischen und sozialen Bildungsaufgaben von Arbeit und
Leben zu reflektieren und diskursiv weiterzuentwickeln, um — laut Satzung — Ar-
beitnehmerinnen und Acbeitnehmer zu befihigen, ,ihre Grundrechte in allen Le-
bensbereichen aktiv in Anspruch zu nehmen®. Den hieran beteiligten Autorinnen
und Autoren, die der Vielfalt der kommunikativen Zusammenhinge von Arbeit
und Leben Ausdruck geben, sei herzlich dafiir gedanke. Ein Dank gehtauch an An-
gelika Ziener, die redaktionell das Entstehen des Bandes mitbetreute.

,,Netze und lose Fiden® entstand in der Zusammenarbeit von Arbeit und Leben
DGB/VHS Nordrhein-Westfalen und dem Forschungsinstitut Arbeit, Bildung,
Partizipation (FIAB) — ein kleines Netzwerk, das bei dieser Versffentlichung gut zu-
sammenarbeitete.

Giinter Schneider - Franz-Josef Jelich
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Harald Schartau

New Economy und der Umbruch der
Arbeitsgesellschaft

1. Was ist dran an der New Economy?

Die New Economy — oft auch als Internetdkonomie bezeichnet — sorgte in den letz-
ten Jahren im nationalen und internationalen Wirtschafts- und Arbeitsleben fiir
Furore. Die Neue Okonomie war und ist ein wichtiger Motor der weltweiten wirt-
schaftlichen Entwicklung und steht insbesondere in den USA fiir einen lang anhal-
tenden wirtschaftlichen Aufschwung. Die Medien waren voll von Berichten iiber
zweistellige jahrliche Zuwachsraten der Wertschdpfung und eine dhnliche Wachs-
tumsdynamik wurde auch fiir die kommenden Jahre prognostiziert. Zahlreiche
junge Unternehmen der New Economy erzielten atemberaubende Kursgewinne
und stellten viele grofle Traditionsunternehmen der Old Economy hinsichdich der
Borsenkapitalisierung in den Schatten.

Die noch zu Beginn des Jahres 2000 herrschende Wachstumseuphorie wurde
Mitte des letzten Jahres jedoch auf Grund der starken Kursverluste durch eine stetig
wachsende Erniichterung abgelst.

Die Veroffentlichungen der Bérsenberichte offenbarten Schwachstellen in vie-
len Unternehmensbereichen (strategische Defizite, operative Defizite z.B. im Con-
trolling, fehlende detaillierte Kundenkenntnisse und Beziehungen etc.). Es zeigte
sich, dass Branchen der Neuen Okonomie wohl doch nicht ohne das Know-how
der ,.alten“ Okonomie auskommen konnten.

Betrachtet man die Entwicklungen am Neuen Marke in letzter Zeit (siche auch
die folgende Abbildung), so ist festzustellen, dass die alleinige Bewertung der ge-
samtwirtschaftlichen Bedeutung dieser Unternehmen nur aufgrund deren Positio-
nierung an den nationalen und internationalen Aktienmirkten zu kurz greift. Dies
gilt vor allen Dingen fiir den Bereich Software, Kommunikation und Dienstlei-
stungen, denn eben diese Branchen sorgen — trotz fallender oder stagnierender Bor-
sennotierungen — fiir einen Aufwirtstrend am deutschen Arbeitsmarkt. So haben
etliche Unternehmen die Zahl ihrer Beschiftigten in den vergangenen Jahren ver-
dreifacht; beispielsweise ist T-Online von 600 auf 1.900 Beschiftigte gewachsen,
der Online-Portal Betreiber Lycos von vier sogar auf 400, musste davon aber mitt-
lerweile aufgrund der angespannten konjunkturellen Lage wieder 100 Stellen strei-
chen. Im Gegensatz dazu hatten die Hardwarehersteller (Produzenten von Handys,
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Beschaﬂlgungswachstum in der Neuen Okonomie
i und Intemet in Deutschiand

S Arbsitsplatze

===achstum in %

1996 1997 1938 1989 2000 2001
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Beschiifiigungswachstum in der Neuen Okonomie von 1996-2001
Quelle: FAZ Nv. 234, 2001

Netzwerkrechnern, Glasfaserkabeln, Mobilfunknetzen, Computern und Chips)
gewaltige Uberkapazitl’iten aufgebaut und sind nun gezwungen, ihre Kapazititen
an die zur Normalitit zuriickgekehrte Nachfrage anzupassen.

Diese Entwicklungen der letzten Zeit fithren zwangsliufig zar der Fragestel-
lung, was neu an der New Economy ist, wie sich das Wirtschafts- und Arbeitsleben
im Zeichen dieser neuen Okonomie entfalten werden und welcher Beitrag zur Be-
schiftigung geleister werden kann.

Die verinderten Rahmenbedingungen des Wirtschaftens, die Internationalisie-
rung der Mirkte, die beschleunigten Entwicklungen und die Dynamik der Inno-
vationen erfordern neue Orientierungen und Leitbilder. Die New Economy ist ein
in diesem Kontext hdufig genanntes Schlagwort. Aber das Wortchen ,,New™ bedeu-
tet nicht, dass es in der Vergangenheit nicht auci schon Neuerungen in der Wirt-
schaft gegeben hitte. Das wirklich ,neue” daran ist vielmehr die rasante Geschwin-
digkeit, mit der sich in den letzen Jahren die Verinderungen in vielen Bereichen der
Gesellschaft vollzogen haben.

In der heutigen Zeir findet der Begriff der New Economy inflationire Verbrei-
tung und wird in den unterschiedlichsten Zusammenhingen verwendet. Der Be-
griff der New Economy steht hier fiir die neuen, technologiebetriebenen und wis-
sensintensiven Wirtschaftszweige, insbesondere die so genannten Informations-
und Kommunikationstechnologien und umfasst nicht nur die Enewicklung und
Produktion von Hardware, Software und Kommunikationsausriistungen, sondern
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auch alle damit zusammenhingenden und in der Regel sehr wissensintensiven
Dienstleistungen.'

Die New Economy und die von ihr ausgehenden Wirkungen sind aber kein von
allem losgeldstes Phinomen, sondern miissen einerseits im Kontext mit den welt-
weiten Entwicklungen im Rahmen der Globalisierung, Informatisierung und Ter-
tiarisierung betrachtet werden, andererseits wird die Arbeitssituation in den Unter-
nehmen und Betrieben entscheidend verindert.

2. New Economy im Kontext von Globalisierung, Informatisie-
rung und Tertiarisierung

2.1 Globalisierung

Die durch die Neue Okonomie mit angestofienen Verinderungen und Umbriiche
werden zwangsliufig von den intensiv und kontrovers diskutierten Entwicklungen
im Zuge der Globalisierung beeinflusst. Die einen sehen in ihr die Chance, wirt-
schaftliches Wachstum mit offenen Mirkeen zu férdern, die vorhandenen und mit-
unter begrenzten Ressourcen effizienter zu nutzen und die Lebensbedingungen
und Wohlfahrt der Menschen zu verbessern. Andere halten es fiir ein utopisches,
rein konomisches Konzept, das an die Grenzen der Belastbarkeit von Erde und
Menschen stof3t.

Das Phinomen der Globalisierung im Sinne eines weltweiten Wetthewerbs,
hoher Aussenwirtschaftsverflechtung und globaler Arbeitsteilung ist an sich nicht
neu. Schon zu Beginn des letzen Jahrhunderts operierten deutsche Unternehmen
wie AEG und Siemens weleweit. Die Enewicklung neuer Informations- und Kom-
munikationsmdglichkeiten hat jedoch eine neue Qualitit in den weltweiten Wirt-
schaftsbezichungen entstehen lassen.

2.2 Informatisierung und Tertiarisierung

Diese Informatisierung erstreckt sich auf alle Bereiche des Wirtschafts- und des Ar-
beitslebens, denn die TuK-Technologien finden als Querschnittstechnologien in
fast allen Wirtschaftsbereichen Anwendung. Es entstehen neue Wirtschaftszweige,
»alte* Branchen und Sektoren und damit die Titigkeiten der dort Beschiftigten
verdndern sich ebenso stetig wie die Anforderungsprofile.

1 Vgl hierzu auch KfW (Hrsg.): ,Dic wissensbasierte Gesellschaft und der deutsche Arbeitsmarke —
ein Ausblick auf die Arbeitsgesellschaft der Zukunft®, in: Mictelstands- und Strukeurpolitik, Nr. 26
(August 2001) und New Economy — Vision oder Wirklichkeit? In: Deutschland ~ Magazin fiir
Politik, Kultur, Wirtschaft und Wissenschaft, H. 6/2000.
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Dieser Wandel zeigt sich auch, wenn man die Entwicklungen der deutschen Ar-
beitsmarktbilanz betrachtet, die mit dem allgemeinen, in allen OECD-Lindern zu
verzeichnenden Tertarisierungstrend korrespondiert.

*  Vor fiinfzig Jahren stellte das Produzierende Gewerbe noch 45% aller Ar-
beitsplitze, auf den Dienstleistungssektor entfielen 33% und auf die
Landwirtschaft 22% aller Arbeitsplitze:

* Im primiren und sekundiren Sektor wurden 1999 3,4 Millionen Perso-
nen weniger beschaftigt als 1991.

* Im tertiren Sektor wurden demgegcnuber iiber 1,7 Millionen neue
Stellen geschaffen. 67% aller deutschen Arbeitsplitze sind jetzt im
Dienstleistungssektor zu finden, nur noch etwa 3% in der Landwirt-
schaft und 30% im Produzierenden Gewerbe.

Zwar ist die klassisch-industrielle, kérperlich schwere und fremdbestimmte Arbeit
noch niche verschwunden, aber durch die Technisierung und Informatisierung der
Arbeit werden Industrie- und Diensteistungsarbeit grundlegend verindert.
Kenntnisse und Fertigkeiten veralten in immer kiirzeren Zeitriumen und die Ar-
beitnehmer und Unternehmen miissen sich auf die verinderten Funktionsbedin-
gungen einstellen.

In am Weltmarke operierenden Unternehmen wird es zukiinftig immer weniger
Beschiftigungsméglichkeiten fiir Geringqualifizierte geben, wihrend qualifizierte
und gut ausgebildete Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer flexibler auf die Anfor-
derungen des Arbeitsmarktes reagieren kénnen. Beide, Unternehmen wie Beschiiftig-
te, miissen den Faktoren Bildung und Qualifizierung deshalb cine noch groQere Be-
deutung beimessen und zudem ein hohes Mafd an Flexibilitit aufbringen.

3. Was bedeutet dies fiir die Unternehmen?

Fiir die Unternehmen und ihre Beschiftigten fiihren diese Entwicklungen zu Ver-
inderungen in simtlichen Bereichen der Unternehmensorganisation. Hierzu zih-
len u.a. die Bildung kooperativer Organisatiotsstrukturen in Form von Organisa-
tionsmodellen mit flachen Hierarchien, flexible Arbeitszeitmodelle, Gruppenar-
beit, passgenaue Qualifizierungs- und Weiterbildungsstrategien sowie Mitarbeiter-
beteiligungen.

Speziell in den klassischen Industriebetrieben nimmt durch die Digitalisierung
und Informatisierung der Dienstleistungsanteil enorm zu (fast 30% der Titigkei-
ten, die heute in deutschen Industrieunternehmen ausgeiibt werden, sind bereits
Dienstleistungen). Die einstigen Kernkompetenzen eines Unternehmens z.B. im
Bereich des Maschinenbaus oder eines Handwerksbetriebes werden durch ein brei-
tes Spektrum an Dienstleistungen erginzt.
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Dies bedeutet: neben dem Produktanbieter ist der umfassende Problemloser
und Industriedienstleister gefragt und im Umfeld sowie in Kooperation mit diesem
Dienstleister entstehen eine Vielzahl neuer produktions-, kunden- und personen-
bezogener Dienstleistungen, insbesondere Informations-, Beratungs-, Qualifika-
tions- und Serviceleistungen.

Diese Entwicklungen stellen die Arbeitnehmer vor neue intellektuelle Anforde-
rungen: die Beschiftigten miissen dazu bereit sein, ihr Wissen und ihre Leistungsfs-
higkeit zu mobilisieren, an der Entwicklung und Umsetzung neuer betrieblicher
Organisationskonzepte aktiv mitzuwirken und im Team arbeiten zu kénnen, Letze-
endlich geht es darum, das fachliche Kompetenzprofil um soziale, kommunikative
und interkulturelle Fihigkeiten zu erweitern und die Notwendigkeit des lebensbe-
gleitenden Lernens zu erkennen.

Dic hier geschilderten Verinderungen und Umbriiche im Wirrschafts- und Ar-
beitsleben sind tief greifend und erfordern von allen Seiten ein Hochstmafd an Fle-
xibilitit aber auch Augenmaf und Weitsicht, denn die Dynamik der Arbeitswelt er-
h&ht die Hiirden fiir eine Integration bzw. Reintegration Arbeit suchender bzw. ar-
beitsloser Menschen.

Mit der klassischen Arbeitsmarkt-, Weiterbildungs- und Qualifizierungspolitik
wird man diesen neuen Anspriichen nur schwerlich gerecht werden kénnen und
deshalb ist einerseits eine Umorientierung in der Arbeitsmarkepolitik Grundvor-
aussetzung. Auf der anderen Seite muss aber auch eine Umorientierung der Unter-
nehmen erfolgen. Hier muss die Bereitschaft wachsen, Einstellungsvoraussetzun-
gen zu formulieren, Fehlbedarfe aufzuzeigen und den Trennstrich zwischen Ar-
beitsmarkt- und Betriebspolitik aufzuheben.

4. Was bedeutet das fiir die Arbeitspolitik der Zukunft?

Die Verinderungen in der Unternehmens- und der Arbeitswelt wurden bis vor kur-
zem pauschal den jungen Hochtechnologieunternehmen aus den IuK-Branchen zu-
gerechner. Betrachtet man aber die diversifizierten Geschiftsbereiche des Thyssen-
Krupp-Konzerns mit Stahl, Schiffbau, Automobilbau, Telemarik und Softwarepro-
duktion, stellt sich die Frage, ob es sich hierbei um ein klassisches Industrieunterneh-
men oder einen Vertreter der Neuen Okonomie handelt. Die alltdgliche Praxis zeigt,
dass die Unterscheidung zwischen Hochtechnologiebranchen und den Branchen des
Produzierenden bzw. Verarbeitenden Gewerbes nicht mehr tragfihig ist. Mittlerweile
sind die traditionellen Branchen Hauptabnehmer der Dienstleistungen der neuen
Unternehmen und die gegenseitige Abhiingigkeit dieser Beziehungen bringt fiir im-
mer mehr Betriebe eine Neuausrichtung und einen neuen Zuschnitt sowohl ihrer
Produktionsfunktionen als auch ihrer Geschiftsfelder mit sich.



16 Harald Schartau

Diese Verinderungen betreffen zunehmend die Arbeitswelt und stellen die Un-
ternehmen, Mirtarbeiter, Gewerkschaften und die Politik vor neue Herausforderun-
gen. Sie erdfinen aber auch arbeitspolitisch neue und chancenreiche Gestaltungs-
spielriume. In der Zukunft wird die Aus- und Weiterbildung fiir Arbeitnehmer wie
Unternehmer iiberlebenswichtig sein, denn nur die Konzentration aufeine arbeits-
integrierte, systematische und kontinuieriche Weiterbildung verhindert, das Ler-
nen zu verlernen. Des weiteren ist das Wirtschaften im globalen Raum von immer
rascheren Verinderungsfrequenzen geprigt. Nicht zuletze fithren die neuen be-
trieblichen Organisations- und Gestaltungsmodelle zu neuen Formen der Mitver-
antwortung und Beteiligung des Einzelnen sowohl an Entscheidungsprozessen,
aber auch an den Unternehmen an sich.

4.1 Leitbild ,,Moderne Arbeit*

Fiir unser Alltagsleben und die Zukunft unserer Gesellschaft nimmt ein angemesse-
ner Arbeitsplatz und eine menschenwiirdige und sinnvolle Arbeic fiir alle eine zen-
trale Position ein. Aber Arbeit ist nicht nur fiir den Einzelnen von besonderer Be-
deutung, sie prigt auch den Charakter und den Zusammenhalt unserer Gesell-
schaft. Die Entwicklungen im Zuge der weltweiten Globalisierung und Informati-
sierung stellen starke Herausforderungen an die Zukunft der Arbeitswelt. Dement-
sprechend kann niemand das vom britischen Wirtschaftsjournal Economist be-
schriebene Szenario, nach dem das obere Fiinfrel der Gesellschaft aufbliiht, die
Mittelschichten nur mithsam standhalten kénnen und die Armsten dabei {iber die
Klippe gehen, ernstlich wollen. Es verdeutlicht aber, dass es unerlisslich ist, sich
iiber die Zukunft der Arbeit zu verstindigen.

Mit dem umfassenden und zusammenfiihrenden Leitbild ,Moderne Arbeit®
wird dieser Faden aufgegriffen. Das augenfilligste Element, der Trend moderner
Arbeit ist die Riickbesinnung bzw. die Konzentration auf die Kompetenz der ,Res-
source” Mensch. Aber auch die Zusammenfiihrung der Potenziale von klassischen
und neuen Sektoren unserer Wirtschaft zu einer erneuerten, modernen und zu-
kunftsweisenden Okonomie ist von zentraler Bedeutung. Die Antwort auf die Fra-
ge, wie die zunehmende Geschwindigkeit von Verinderungsprozessen, die steigen-
den Anforderungen an Innovationsfihigkeit und die Herausforderungen neuer In-
formations- und Kommunikationsméglichkeiten bewiltigt werden kdnnen, heifst
Konzentration auf die Kompetenz der Beschiftigten. Moderne Arbeit ist ein politi-
sches Konzept, dass diesen Strukturwandel unter Einbeziehung aller Beteiligren
fordern und gestalten will.

Moderne Arbeit bedeuter:
* Aus- und Weiterbildung werden in Zukunft fiir Arbeitnehmer wie Unterneh-
men iiberlebenswichtig werden.
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* Das lebensbegleitende Lernen wird durch die Verinderung der klassischen Er-
werbsbiografien einen neuen Stellenwert erhalten.

¢ Die Kompetenzprofile der Beschiftigten miissen auf eine breitere Basis gestellt
werden, das bedeutet, die Erweiterung der fachlichen Fihigkeiten um soziale,
kommunikative und interkulturelle Kompetenzen.

¢ Eine stirkere Flexibilisierung der Arbeitszeiten ist unabdingbar, um die erhebli-
chen 6konomischen, gesellschaftlichen und sozialen Potenziale optimal aus-
schipfen zu kdnnen.

« Ein priventiver Arbeitsschutz leistet nicht nur einen wichtigen Beitrag zur Mo-
dernisierung in den Unternchmen, sondern er férdert auch die Sicherheit und
Qualitit von Arbeitsplitzen und Arbeitsabliufen.

* Eine neue, zeitgemifle Unternehmenskultur schafft ein verindertes Verhilenis
der Mitverantwortung und Beteiligung des Einzelnen und zeichnet sich durch
gewollte Partizipationen an Entscheidungsprozessen aus.

Diese Eckpunkte bedeuten weit reichende Verinderungen und Umbriiche in unse-
rer Arbeitsgesellschaft. Nur unter der Beriicksichtigung des Leitgedankens ,moder-
ner Arbeit®, nimlich den Menschen in den Mittelpunke zu stellen, kénnen die in
diesem Leitbild aufgezeigten Entwicklungen fiir alle Menschen und unter Beteili-
gung aller Akteure in der Zukunft verwirklicht werden.

4.2 Qualifizierung

Die arbeitsmarktpolitische Diskussion war in den vergangenen Jahren durch die
stetig steigenden Arbeitslosenzahlen geprigt. Es wurde sogar das Ende der Erwerbs-
arbeit vorhergesagt. Zudem verindern sich im Zuge von Globalisierung und Indi-
vidualisierung die klassischen Erwerbsbiografien. Die Weiterbildung erhielt im
biografischen Verlauf einen neuen Stellenwert. Hier sind Wirtschaft und Politik ge-
fordert, gemeinsam eine Weiterbildungs-Infrastrukeur auf- und auszubauen, die
auch auflerhalb des betrieblichen Geschehens ein Abkoppeln von der Arbeitsreali-
tit verhindert.

Die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt weisen deutlich die Richtung: wih-
rend in den vergangenen Jahren per Saldo 650.000 Arbeitsplitze fiir Geringqualifi-
zierte verloren gegangen sind, hat sich im gleichen Zeitraum der Beschiftigungsan-
teil von Hochqualifizierten verdoppelt.

Damit werden die Qualifikationen der Arbeitskrifte sowie die Prozesse des
Qualifikationserwerbs und der Qualifikationsanpassung zu Schliisselgréfen im
Umbruch der Arbeitswelt und zu den zentralen Erfolgsfaktoren fiir die Werttbe-
werbsfihigkeit der Unternehmen wie der Arbeitnehmer.

Die bestehenden Qualifikationsstrukturen sind auch heute noch weitgehend auf
die funktionale Arbeitsteitung in der Massenproduktion zugeschnitten. Sie untertei-
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len Facharbeit auf der einen Seite und un- bzw. angelernte Arbeit auf der anderen Sei-
te. Hinzu kommen Qualifikationsginge fiir die Spezialisten, etwa Techniker und In-
genieure. Insofern wirkte das System der dualen beruflichen Erstausbildung struktur-
bildend fiir das Qualifikationssystem der klassischen Industrie. Die Verinderungen
der Wirtschaftsstrukrur fiihren dazu, dass es zu einer Neugewichtung und Neugestal-
tung der Qualifizierung von un- und angelernter Arbeit kommen muss.

Diese Herausforderungen fiir die Qualifikation und Qualifizierung der Be-
schiftigten erfordern die aktive Beteiligung aller Akteure, denn die Anforderungan
die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, kontinuierlich lernbereir zu bleiben, ist
fiir die Arbeitgeber gleichzeitig eine Herausforderung. Wer an der Fortbildung des
Personals spart, spart an der eigenen Produktivitit und Innovationskraft. Beispiels-
weise konnte erst im Juni 2001 ein Durchbruch und zugleich eine Grundlage fiir
eine produktive Weiterbildungspolitik in den Betrieben erreicht werden: IG Metall
und Siidwestmetall haben in einem neuen Tarifvertrag vereinbart, das die Beschif-
tigten nunmehr einen Anspruch auf ein regelmifiges Gesprich iiber ihre Weiter-
qualifizierung und auf die Vereinbarung von notwendigen Mafnahmen haben. Al-
tere Arbeitnehmer sowie An- und Ungelernte miissen zudem bei Qualifizierungs-
mafinahmen besonders beriicksichtigt werden.

Fiir die Zukunft wird es die Aufgabe aller sein, moglichst viele Menschen durch
die Umbriiche und Umwilzungen des Arbeitsmarktes zu begleiten, denn nur in ei-
ner breit angelegten Qualifizierungsoffensive wird das Abgleiten in eine gespaltene
Gesellschaft mit Armut und hoher Arbeitslosigkeit bei Nicht- und Fehlqualifizier-
ten vermieden werden kénnen. In diesem Zusammenhang ist ein besonderes Au-
genmerk auf die Verkniipfung von beruflicher Erstausbildung mit der Weiterbil-
dung zu legen, dessen Ziel ein kontinuierliches, in den Arbeitsprozess integriertes
Lernen sein sollte.

Hier ist eine Weiterbildungsinfrastruktur gefragt, die auflerhalb des betriebli-
chen Geschehens ein Abkoppeln von der Arbeitsrealitit verhindert. Diese ,, Weiter-
bildungs-Tankstellen® sind fiir den Einzelnen an bestimmten Lebensabschnitten
und Knotenpunkten in der individuellen Erwerbsbiografie von entscheidender Be-
deutung.

4.3 Arbeitszeitpolitik

Die Forderung nach Arbeitszeitflexiblisierung ist heutzutage in aller Munde. Dabei
wird oft {ibersehen, dass bereits heute nur noch ungefihr 15% der Beschiftigten
sunflexibel®, d.h. an den Werktagen von Montags bis Freitags tiglich in einem star-
ren Zeitkorsett eine festgesetzte Zahl von Arbeitsstunden arbeiten. Insbesondere im
Dienstleistungssektor ist die Arbeitszeit oftmals auf Samstage, teilweise auch auf
Sonntage ausgeweitet. Im industriellen Sektor sind Schichrarbeitsmodelle, bei de-
nen ein Teil der Arbeitsstunden auch in der Nacht abgeleistet wird, weit verbreitet.
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Insofern hatin den letzten Jahren, gemessen an der tarifvertraglich vereinbarten Ar-
beitszeitdauer, parallel zur Arbeitszeitreduzierung eine Ausweitung der Arbeitszeit
stattgefunden.

Die Arbeitszeitflexiblisierung bietet fiir die Unternehmen auf der einen und fiir
die Beschiftigten auf der anderen Seite gleichermallen Vorteile. Zwar sind meist un-
ternehmerische Erfordernisse der Ausgangspunke fiir die Einfithrung neuer Arbeits-
zeitmodelle, die Initiative zu neuen Flexibilisierungsmodellen wird aber hiufig von
den Betriebsriten und den Belegschaften ergriffen. Jedoch ist insbesondere fiir kleine
und mittlere Unternehmen der Weg zu einem neuen Arbeitszeitmodell schwierig zu
begehen. Hier kann mit einer zeitgemiflen und passgenauen Beratung und Unter-
stiitzung von Seiten der Politik wirkungsvolle Arbeit geleistet werden.

In Nordrhein-Westfalen hat unsere Aktion ,, 100 Betriebe“? gezeigt, dass durch
eine andere Verteilung der Arbeitszeit neue Arbeitsplitze geschaffen werden kén-
nen. Zahlreiche Betriebe interessieren sich fiir modifizierte Arbeitszeitmodelle, da
die Praxis eine Fiille von Mbglichkeiten bereithilt, um die Interessen des Betriebes
genauso zu beriicksichtigen wie die der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Dabei
trifft die Flexibilisierung der Arbeitsverteilung grundsitzlich auf eine hohe Akzep-
tanz, da sie den Beschiftigten die Chance bietet, eine hohere Zeitsouverinitit zu
verwirklichen. Gleichwohl miissen sich flexible Arbeitszeitmodelle aber daran mes-
sen lassen, inwieweit sie in der Lage sind, die spezifischen Erfordernisse, die aus Be-
triebszeit und -organisation hervorgehen, mit den gesellschaftlichen Interessen ei-
ner gerechteren Arbeitsteilung, insbesondere zwischen Minnern und Frauen und
den individuellen Vorziigen der Beschiftigten in Einklang zu bringen.

Die Flexibilisierung der Arbeitsverteilung trifft grundsitzlich auf eine hohe Ak-
zeptanz. In NRW haben wir mit unserer Arbeitspolitik bereits zahlreiche arbeitszeit-
politische Optionen (bis hin zur Kooperation mit Zeit-Arbeitsfirmen, erwerbswirt-
schaftlich organisierten Arbeitskraftagenturen) aufgegriffen und in Modellprojekten
unterstiitzt. Ziel dieser Projekre und Initiativen muss sein, dass alle am Arbeitsprozess
beteiligten Akteure erkennen, dass mit flexiblen Arbeitsverhiltnissen und flexiblen
Arbeitszeitmodellen alle einen positiven Nutzen daraus ziehen kdnnen.

4.4 Mitarbeiterbeteiligungen

Die Erfahrungen mit den jungen und innovativen Unternehmen der New Econo-
my haben gezeigt, dass mit der Ausweitung und Verlagerung von Verantwortung
und Kompetenzen auf das mittlere Management und hin zu den ausfiihrenden

2 Aktion 100 Betriebe: Jedes Unternehmen, das durch neue Arbeitsplitze mehr Stellen schaffen will,
bekommt kostenlos einc externe Beratung (durch Technologieberatungsstelle des DGB und die
Arbeitsschutz-Verwaltung), bei der ecin neues, den Bediirfnissen des Betricbes optimal
entsprechendes Arbeitszeitmodell entwickelt wird. Wenn das Unternehmen bereit ist, den
zusitzlichen Arbeitskriftebedarf mit Arbeitslosen zu decken, wird ein entsprechend qualifizierter
Beschiftigter vermitrelt.
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Ebenen auch die Fragen der Entdohnung und Beteiligung komplexer geworden
sind. Aus ehemals starren Lohnsystemen ergeben sich Forderungen nach horizon-
tal und vertikal variablen Lohnsystemen. Diese Entwicklungen stellen erhebliche
Anforderungen an das Differenzierungs- und Regulierungsverméogen der indu-
striellen Beziehungen.

In einer gemeinsam von der Hans-Béckler- und der Bertelsmann-Stiftung ein-
gesetzten Kommission ,Mitbestimmung” wurde auf die Bedeutung von Mitbe-
stimmung fiir die Innovations- und Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen hin-
gewiesen. Man plidierte dafiir, eine in den Strukturen flexible, in der Ausgestaltung
der konkreten Mitbestimmungsregeln aber ausbaufihige Mitbestimmung auszuar-
beiten.

In der Praxis hat sich mittlerweile eine Vielzahl von Modellen der Kapitalbetei-
ligung entwickelt. Hierzu zihlen u.a. Belegschaftsaktien, Genussrechte, Mitarbei-
terdarlehen sowie GmbH-Beteiligungen bzw. Stille-Beteiligungen.

Jedoch muss festgestellt werden, dass die Chancen und Vorteile, die sich fiir vie-
le Betriebe aus zu thnen passenden Modellen der Beteiligung ihrer Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter am Betriebsvermogen ergeben, in Deutschland — auch in
Nordrhein-Westfalen — vor allem bei den kleinen und mittleren Unternehmen bei
weitem nicht ausgeschdpft werden. Hierfiir kann man vielfiltdige Griinde anfithren:
Neben manchem Fehlurteil und Ressentiment im Einzelfall fehlen vor allen Din-
gen Informationen und Transparenz tiber praktikable konkrete Modelle. Zudem
bringen materielle und immaterielle Mitarbeiterbeteiligungen auch immer verin-
derte Informations- und Mitwirkungsrechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer mit sich. Viele Unternehmen sind fiir einen solchen Schritt noch nicht be-
reit, jedoch kann eine richtig eingesetzte Mitarbeiterbeteiligung einen enormen
Gewinn fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer bedeuten.

Mit der Initiative ,,Mitarbeiterbeteiligung und betriebliche Altersversorgung in
NRW* hat sich die Landesregierung zum Ziel gesetzt, diese Situation zu dndern. Ei-
nerseits sollen der Bekanntheitsgrad iiber praktizierte Mirarbeiterbeteiligungsmo-
delle und Vorsorgemodelle erhéht und zum anderen betriebliche und aufSerbe-
triebliche Umsetzungshemmnisse abgebaus werden. Dariiber hinaus wird die prak-
tische Anwendung innovativer Beteiligungsmodelle ausgeweitet und schliefllich
werden Losungswege fiir unternehmerische Einzelfragen aufgezeigt.

Aufgrund der genannten Strukturverinderung in der Arbeitswirtschaft werden
Beteiligungsmodelle kiinftig jedoch eine wachsende Rolle spielen. Denn routinier-
te Titigkeiten werden zunehmend wegfallen und das Sachkapiral zu Gunsten des
Humankapitals weiter an Bedeutung verlieren. Wenn der Erfolg eines Unterneh-
mens aber immer mehr von der Kreativicit und der Motivation seiner Mitarbeiter
abhéngt, miissen hierzu (auch finanzielle) Anreize geboten werden.
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5. Schlussbemerkung

Unsere Arbeitsgesellschaft ist durch immer rascher aufeinander folgende Entwick-
lungsschiibe vielfiltigen und tief greifenden Umbriichen ausgesetzt. Die Organisati-
on der Arbeit hat unserer Gesellschaft in den letzeen fiinfzig Jahren eine stabile soziale
Statik gegeben, die es unter Einbeziehung dieser neuen Dynamik zu bewahren gilt.

Die Neue Okonomie hat als innovierende Kraft bei zahlreichen Umwilzungen
im Arbeits- und Wirtschaftsleben eine bemerkenswerte Rolle gespielt. Diese muss
aber fortan durch eine gemeinsame, alt und neu integrierende Zukunftsékonomie
wahrgenommen werden, um eine neue, zeitgemifle Arbeits- und Unternchmens-
kultur zu schaffen, die nicht nur die Inhalte der Arbeit in den Mittelpunket des In-
teresses stellt. Von Bedeutung sind hier insbesondere auch die Qualitit von Aus-
und Weiterbildung, ein verindertes Verhilenis zu Mitverantwortung, Beteiligung
und Partizipation des Einzelnen an Entscheidungsprozessen und eine aus prakti-
schen Erwigungen gewollte Kapitalbeteiligung der Mitarbeiter.

Die wirtschaftliche Entwicklung muss in groffen Dimensionen einen sozialen
Sinn haben, um die durch die Dynamik der Arbeitswelt erhéhten Hiirden fiir eine
Integration bzw. Reintegration Arbeit suchender bzw. arbeitsloser Menschen iiber-
windbar zu gestalten.

Voraussetzung hierfiir ist einerseits eine Umorientierung in der Arbeitsmarke-
politik und den Unternehmen, auf der anderen Seite muss die Bereitschaft wach-
sen, den Trennstrich zwischen Arbeirsmarkt- und Betriebspolirik aufzuheben.

Der Angelpunke des Alltagslebens und fiir die Zukunft unserer Gesellschaft
bleibt ein angemessener Arbeitsplatz und eine menschenwiirdige und sinnvolle Ar-
beit fiir alle, die arbeiten wollen. Arbeit hat niche nur fiir den Einzelnen eine zentra-
le Bedeutung, sie prigt auch den Charakter und den Zusammenhale unserer Gesell-

schaft.
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Walter Haas

Drei Jahre Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfihigkeit in Nordrhein-Westfalen —
Eine Zwischenbilanz

1. FEinleitung

Die Sitzungen im Jahr 2001 haben es wieder einmal gezeigt: Das ,etwas Andere® an
der nordrhein-westfilischen Biindnisarbeit. In unserer Zusammenarbeit nivellieren
wir nicht Interessengegensitze oder Konflikte. Unsere Zusammenarbeit erlaubt uns
eine Trennung zwischen Konflikrthemen und Interessengegensitzen einerseits und
der Nutzung abgestimmter Problemlésungen andererseits. Damit bietet das Biindnis

den zentralen Ansatz fiir eine Stirkung der Verinderungsbereitschaft in NRW.

Das ,etwas Andere” ist ein entwickeltes Selbstverstindnis, das aufbaut auf:
* Eigenverantwortung/Eigenleistungen,

* klaren Zielorientierungen,

* einer Messbarkeit der Ergebnisse und

* der Vermeidung einer Verwischung von Verantwortlichkeiten.

Ohne dieses Selbstverstindnis wire eine kritisch-ehrliche Diskussion nicht még-
lich. Messen lassen muss sich diese Biindnisarbeit an ihren praktischen Wirkungen.
Natiirlich kann das Ergebnis des Biindnis fiir Arbeit nicht unmittelbar nach der
Zahl der Arbeitslosen in NRW beurteilt werden; ein Landesbiindnis ist nur sehr be-
grenzt in der Lage, den makroskonomischen Rahmen zu beeinflussen. Eine klare
Zielorientierung und die Messbarkeit der Ergebnisse hiingen eng zusammen: Mes-
sen lassen muss man sich an dem, was man sich vorgenommen hat. Deswegen hat
sich im nordrhein-westfilischen Biindnis fiir Arbeit der Grundsatz bewihrt: Wir
nehmen uns nicht zu viel in zu kurzer Zeit vor, sondern wir arbeiten sukzessive
Schritt fiir Schritt und stecken uns Zwischenziele. Wenn die erreicht sind, reflektie-
ren wir den Weg dorthin. Von dieser Zwischenauswertung geht dann unsere weite-
re Arbeit aus. Darin liegt der Schliissel zur Realisierbarkeit von Zielvorstellungen.
Erfolge wurden z.B. in Initiativen zum Fortfithrungsmanagement und Beschif-
tigtentransfer in Krisenunternehmen erreicht. Neue Wege zu einer verbesserten In-
tegration von Geringqualifizierten und Langzeitarbeitslosen ins Beschiftigungssys-
tem werden erprobt. In der nordrhein-westfalischen Qualifizierungspolitik wurden
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und werden neue Akzente gesetzt — denn nur wer die rasanten Verinderungen der
Arbeitswelt kompetent mitgestalten kann, wird nicht von ihnen iiberrolle werden.

Heute steht das Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfihigkeit in
Nordrhein-Westfalen vor neuen Herausforderungen: Auch in NRW steigen die
Arbeitslosenzahlen wieder. Die Konjunkturdaten sind besorgniserregender als es zu
den Zwischenauswertungen und Planungen des politischen Biindnis-Steuerungs-
kreises im Februar 2001 zu erwarten war. Mehr Beschiftigung hatin dieser Situati-
on oberste Prioritit.

2. Entstehungsgeschichte und Strukturen

Die Kooperation der gesellschaftlichen und Wirtschafts-Akteure in Nordrhein-
Westfalen ist dlter als das Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfihigkeit.

Bereits 1996 war der nordrhein-westfilische Ausbildungskonsens konstituiert
worden — die meines Erachtens wichtigste Wurzel des Biindnis fiir Arbeit — der
nach dem Regierungswechsel auf Bundesebene als Folie fiir den Ausbildungskon-
sens Bund tibernommen wurde. Per Saldo war diese Initiative in den vergangenen
fiinf Jahren ein Erfolg fiir die nachfragenden Jugendlichen genauso wie fiir die aus-
bildenden Betriebe. Der ungeheure Druck, der noch vor wenigen Jahren auf dem
Ausbildungsstellenmarkt lastete, konnte durch die von den Partnern verabredeten
Mafinahmen erheblich reduziert werden. In den ersten Jahren lagen die nord-
rhein-westfilischen Ergebnisse iiber dem Bundesdurchschnitt. Zwar gibr es nach
wie vor regionale Disparititen, aber in einzelnen Regionen kann durchaus von ei-
ner nachhaltigen Entspannung am Ausbildungsstellenmarke gesprochen werden.
Inzwischen gelingt es sogar einzelnen Branchen nicht mehr, gentigend Bewerber
fiir angebotene Ausbildungsplitze zu finden. Im Jahr 2001 konnten in NRW
128.640 neue Ausbildungsvertrige abgeschlossen werden und mit 1.532 unvermit-
telten Jugendlichen gegeniiber 2.183 sofort zu besetzenden Stellen das beste Ver-
hilenis seit Griindung des Ausbildungskonsenses erreicht werden.

Vereinbart ist, den Ausbildungskonsens nach Auslaufen der ersten Phase im
September 2001 weiter fortzusetzen. Dabei wollen sich die Partner neben der Ge-
winnung neuer Ausbildungsplitze und -betriebe verstirke auf die Besetzung offener
Ausbildungsstellen konzentrieren und die qualitativen Probleme der beruflichen
Bildung nachhaltig angehen.

Neben dem Ausbildungskonsens sind weitere triparititische Kooperationsfor-
men als unmittelbare Vorgeschichte hervorzuheben, an die das Biindnis fiir Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerb in Nordrhein-Westfalen ankniipfen konnte.

Die Griindungsoffensive ,, GO/ konnte von ihrer Griindung 1996 bis Mitte
2001 auf 3.500 Griinderveranstaltungen ca. 200.000 Menschen beraten, die sich
fiir eine Unternchmensgriindung interessierten, und hat mic diesen und anderen
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Aktivititen dazu beigetragen, dass die nordrhein-westfilischen Gewerbeanmel-
dungen seitdem signifikant gestiegen sind.

Die [G Metall startete 1998 eine Reihe branchen- und regionalpolitischer Fo-
ren ,, Metall im Dialog“ mit Arbeitgebern und Politik, von denen Impulse fiir landes-
weite ,Initiative zur Zukunftssicherung bestehender Betriebe™ (GO-ONY) in Er-
ginzung der GO! ausgingen. In verschiedenen betrieblichen und regionalwirtschafi-
lichen Entwicklungsprajekten und Gemeinschaftsinidiativen — etwa in der Zement-,
Holzmaschinen und Automobilzulieferindustrie — konnten noch konkretere Vor-
erfahrungen in einer problemorientierten Zusammenarbeit gesammelt werden.
Auch das Landesprogramm zu Qualifizierung, Technologiegestaltung und Reorga-
nisation ,, QUATRO®, das von 1994 bis 2000 Mittel des Europiischen Sozialfonds
fiir eine arbeitsorientierte Modernisierung der nordrhein-westfilischen Wirtschaft
biindelte, forderte mit seinen beteiligungsorientierten Ansitzen sowohl die Be-
schiftigungssicherheit in den beteiligten Betrieben als auch die Koopera-
tions-Erfahrung von Gewerkschaften, Kammern, Arbeitgeberorganisationen und
Landesregierung in konkreten Projekten.

In diesen Jahren entstanden auf gewerkschaftliche Inidative zahlreiche lokale
Biindnisse fiir die Sanierung und Fortfiihrung insolvenzbedrohter Krisenunternehmen,
die seit 1996 mit Hilfe der Landesregierung vernetzt und systematisiert werden.

Bereits 1995 griindeten DGB, Arbeitgeber, Landesregierung und weitere Part-
ner nach niederlindischem Vorbild die START Zeitarbeit NRYW GmbH, die mit
Verleih von Langzeitarbeitslosen und Qualifizierung Pionierarbeit fiir den Weg zu-
riick in den ersten Arbeitsmarkr leistete und 2001 die erste Trigerin des gewerk-
schaftlichen Giitesiegels fiir Zeitarbeit wurde.

Zum Jahresbeginn 1999 wurde auf der Grundlage solcher Erfahrungen das
»Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfihigkeit NRW* gegriindet.
Die Partner aus Gewerkschaften, Arbeitgeberverbinden, Kammern und rot-griiner
Landesregierung waren, bei aller Skepsis im Detail, zur Erprobung einer vertieften
und deutlich zielorientierteren Zusammenarbeit bereit. Die Setzung eigener Hand-
lungsschwerpunkte fiir NRW und die Umsetzung relevanter Schwerpunkte der
Biindnisinitiative der Bundesregierung wurden vereinbart.

Im politischen Steuerungskreis beraten und encscheiden je fiinf Spitzenvertre-
ter der Gewerkschaftsseite sowie der Arbeitgeberverbinde und Kammern gemein-
sam mit dem gesamten Kabinett iiber die Schwerpunkte, Arbeitsauftriige und In-
iriativen, Zur Unterstiitzung des etwa vierteljihrlich tagenden politischen Steue-
rungskreises besteht ein Koordinierungskreis. Hier sind je vier Personen aus den
Gewerkschaften sowie Arbeitgeberverbinden und Kammern neben den Ressorts
der Landesregierung vertreten. Beratend sind das Landesarbeitsamt und die Kir-
chen beteiligt.
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Zu den einzelnen Handlungsschwerpunkten sind Arbeitsgruppen mit den
Fachleuten der Biindnispartner und in einigen Fillen zusitzlichen Experten einge-
richtet. Koordiniert werden alle Arbeitsebenen durch die Staatskanzlei. Eine wis-
senschaftliche Unterstiitzung erfolgt durch das Institut Arbeit und Technik in Gel-
senkirchen.

3. Erreichte Ziele und Zwischenbewertung

Aus der Vielzahl méglicher Themen wurden von Anfang an Handlungsfelder mit

realisierbaren Zielperspektiven nach drei Kriterien bestimmt:

1. Alle Partner haben ihre Bereitschaft zur jeweiligen Mitwirkung erklirc.

2. Das Thema wird (durch die Biindnispartner) als gestaltbar bewertet.

3. Von dem Thema wird eine hohe Relevanz fiir die Schaffung und Sicherung
von Arbeits- und Ausbildungsplitzen und Wettbewerbsfihigkeit erwartet.

Daraus ergaben sich bis Ende 2001 fiinfzehn recht unterschiedliche Biindnisvorha-
ben, die von sehr konkreten Projekten wie der Absicherung von Lebensarbeitszeit-
konten gegen Insolvenzrisiken bis zu einem so weiten Handlungsfeld wie Qualifi-
zierung reichen.

Der Endstand der abgeschlossenen und der Zwischenstand der laufenden Vor-
haben soll im Folgenden kurz dargestellt und bewertet werden.

3.1 Qualifizierung

Qualifizierung ist das zurzeit wohl wichtigste Thema im Biindnis fiir Arbeit. Die

kiinftige Anzahl und Qualicit der Arbeitsplitze in Nordrhein-Westfalen hingt we-

sentlich davon ab, inwieweit einerseits die bestehende Produktion effizient und
wettbewerbsfihig gestaltet werden kann und andererseits neue Produkte entwickelt
werden. Beides, sowohl die Verbesserung der Effizienz als auch die Produktent-
wicklung, hingt vor allem von der Entwicklung neuen Wissens und der Nutzung
vorhandenen Wissens durch die Beschiftigten ab. Investitionen in Bildung und

Qualifizierung sind wesentliche Voraussetzungen fiir die Arbeitsplitze von mor-

gen. Aber noch fehlt es an Strategien zur Kompetenzentwicklung der Beschiftigten

in den Betrieben:

* Instrumente zur Férderung betrieblicher Weiterbildung wie in den NRW-Pro-
grammen ,Prospect” oder ,,Potenzialberatung® kénnen niitzlich sein — aber sie
setzen voraus, dass Geschiftsfilhrung und Management die Weiterbildungsbe-
diirfnisse ihrer Beschiftigten kennen. Meist kennen die aber nur den Qualifika-
tionsbedarf ihres Betriebes, zu oft fillt es ihnen (besonders in KMU) schwer,
selbst den prizise zu formulieren.
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e Triger beruflicher Weiterbildung sind erfolgreich in der Fortbildung und Um-
schulung Arbeitsloser. Manche bedienen auch erfolgreich Privatkunden. Aber
ihre weiterbildnerischen Potenziale werden von den Betrieben zu selten fiir die
Qualifizierung ihrer Beschiftigten genutzt — oder gar fiir eine strategische Bera-
tung, die Kompetenzpotenziale von Arbeitnehmern und die innerbetriebliche
Organisation von Arbeitsabldufen zueinander in Bezug setzt.

* Das System beruflicher Weiterbildung ist weitgehend eine unbekannte Grofie.
Seine Bedeutung fiir Arbeit und Wettbewerbsfihigkeit in NRW steht in einem

krassen Missverhiltnis zur Intransparenz seiner Strukeuren und Akrivititen.

Deswegen setzte der Biindnis-Koordinierungskreis Ende 2000 eine Arbeitsgruppe

»Qualifizierung” ein. Dort wurde arbeitsteilig von den Biindnispartnern eine pro-

blem- und handlungsorientierte Ubersicht zu drei zentralen Themenfeldern for-

muliert, die im politischen Steuerungskreis am 08.02.2001 beschlossen wurde:

1. Berufliche Qualifizierung in den Unternehmen.

2. Berufliche Qualifizierung Arbeitsloser und von Arbeitslosigkeit bedrohter
Beschiftigter.

3. Weiterentwicklung des Systems der beruflichen Weiterbildung.

Die dazu formulierten Thesen wurden vom Koordinierungskreis am 13.09.2001
gewichtet, woraus sich drei Handlungsschwerpunkre ergaben:
1. Differenzierte Analyse der Qualifizierungsbediirfnisse in den Unternehmen
(KMU) und ihrer Beschiftigten.
* Konkrete, betriebsnahe Identifizierung von Weiterbildungsbedarfen unter
Einbeziehung von Unternehmen und Beschiftigten,
* Modifikation, Flexibilisierung und Kundenorientierung bet Qualifizie-
rungsangeboten,
* neue Zuginge zu und Kooperation innerbetrieblicher und externer Weiter-
bildung.
2. Selbstlernkompetenz von Beschiftigten stirken.
* Aktivierung und Stabilisierung der (Weiter-)Bildungsbereitschaft von Be-
schiftigten (u.a. dltere Arbeitnehmer, Auszubildende).
3. Autbereitung von Strukturdaten der beruflichen Bildung in NRW zur Verdeut-
lichung des Wirtschafts- und Beschiftigungsfaktors Bildung.

Diese Schwerpunkte wurden im Herbst 2001 in sechs ,Praxiswerkstitten® mit
Praktikerinnen und Praktikern besprochen. Themen der Werkstitten waren:

1. Qualifizierungsbedarf,

2. Weiterbildungsbereitschaft,

3. Lernmodule und Zertifizierung,
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4, Neue Lernmethoden,
5. Regionale Transparenz und Qualititsprofil,
6. Fithrungsverantwortung und betricbliche Weiterbildung,

Die Antworten aus den Prakrikergesprichen sollen jetzt in Absprache mit den rele-
vanten Gruppen im Biindnis in die nordrhein-westfilische Qualifizierungspolitik
einflieffen.

Im Laufe des Jahres 2001 znderten sich auch die Strukturen fiir das Thema
Qualifizierung im Biindnis. Die Arbeitsgruppe Qualifizierung wurde mit der Wei-
terbildungsinitiative NRW zum ,Steuerungskreis der Weiterbildungsinitiative
NRW* zusammengelegt. Das entsprach unserem Wunsch, parallel arbeitende Gre-
mien zu vermeiden.

3.2 Mittelstandsoffensive ,MOVE!* zur Bestandssicherung von Unternehmen
und Arbeitsplitzen mit speziellen Arbeitskreisen zu ,,Krisenmanagement und
Unternehmensfortfithrung, ,,Unternehmen in Verinderungsprozessen und
» Wissenstransfer”

Diese Arbeitsgruppe entwickelte das Konzept einer Miuelstandsoffensive

,MOVE! als Erginzung zu der eingangs erwihnten Griindungsoffensive ,GO!,

das mit der Griindung der ,MOVE!" im November 1999 umgesetzt wurde. Die

Mittelstandsoffensive ist als Gemeinschaftsaktion der Biindnispartner angelegt.

Thre Ziele sind: Biirokratieabbau, Unterstiitzung im Verinderungsmanagement

und auf internationalen Mirkten, bessere Kapitalversorgung fiir kleine und mittle-

re Unternehmen sowie erweiterter Wissenstransfer zwischen Wirtschaft und Wis-

senschaft. k

Damit wird die bisherige Ausrichtung der Griindungsoffensive ergiinzt. Das ge-
werkschaftliche Interesse an der Mittelstandsoffensive beruht darauf, dass es die
meisten Arbeitsplitze in mittelstindischen Unternehmen gibt, dort zusitzliche Ar-
beitsplitze neu zu schaffen ist sehr schwer. Die Mitglieder der Griindungsoffensive
machten die Erfahrung, dass die allermeisten Neugriinder jeweils nur sehr wenige
Arbeitsplitze schaffen. Umso wichtiger ist die zukunftsorientierte Sicherung beste-
hender Arbeitsplitze in mictelseindischen Unternehmen.

GO und ,MOVE!" werden durch eine gemeinsame Spitzenrunde und einen
Lenkungsausschuss unter Beteiligung der Biindnispartner gesteuert. Die Arbeits-
weise ist auf Eigenleistungen aller Beteiligten ausgerichtet. Die Arbeitsgruppen
werden von jeweils verschiedenen Biindnispartnern federfithrend geleitet. Die Lan-
desregierung bringt Mittel der Landes- und EU-Forderung ein. Sowohl das Wirt-
schafts-, wie das Arbeitsministerium und das Forschungsministerium sind an der
Umsetzung dieser Initiative beteiligt.
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3.2.1 Krisenmanagement und Unternehmensfortfiibrung

Erfahrungen und Erfolge aus iiber 200 Fillen der Fortfithrung von insolvenz- und
stilllegungsbedrohten Betrieben wurden aufbereitet und im NRW-Forum ,Krisen-
management und Unternehmensfortfithrung® im Januar 2000 einer breiten Fach-
dffentlichkeit vorgestellt. In 150 Betrieben wurden bis zu diesem Zeitpunkt Giber
70% der Arbeitsplitze erhalten und spitere Neueinstellungen maéglich.

Ein Beispiel:

Ein Unternehmen im Anlagenbau mit 32 Beschiftigten soll nach der Absicht der
Gesellschafter wegen der mangelnden Renditeaussichten und erste Liquidititsrisi-
ken geschlossen werden. Der Betriebsrat, die Geschiiftsleitung, Belegschaft und
Gewerkschaft sind von der Zukunfisfihigkeit des Betriebes, der Produkee und des
Marketes iiberzeugt. Mit einem gemeinsam getragenen neuen Unternehmenskon-
zept und mit Hilfen aus einem unterstiiczenden Netzwerk werden alle Chancen der
Fortfithrung systematisch gepriift und genutzt. Dazu gehort u.a. ein Belegschafts-
kredit, der die Vorstellung einer neuen Produktentwicklung auf einer siidamerika-
nischen Messe ermdglicht.

Die Kommune hilft mit unbiirokratischen Instrumenten und Kontakten. Das
Kreditinstitut ist zu tiberzeugen. Der Turn around gelingy fiir alle Beschiftigren.
Erste Neueinstellungen sind derzeit geplant. Erfolgsentscheidend ist in der Nach-
betrachtung der Fortfithrungswille aller Beteiligten in Kombination mit dem ver-
traulich arbeitendem Unterstiitzungsnetz aus Gewerkschaften, Arbeitgeberorgani-
sation, Kommune und Landeshilfen. Auf dieser Basis konnte die Belegschaft und
damit die Kompetenz des Betriebes in der gesamten Klirungsphase von mehreren
Monaten zusammengehalten und fiir die Fortfithrung genutzt werden.

Unter dem Motto ,,Sanieren statt liquidieren — ein Biindnis fiir Unternehmens-
fortfiithrung” verstindigten sich alle beteiligten Biindnis- und Veranstaltungspart-
ner in einer gemeinsamen Erklirung auf weitergehende Initiativen zur Entwick-
lung einer Fortfithrungspraxis und Fortfihrungskultur in Krisenfillen. Erarbeitete
Handlungshilfen und Qualifizierungsangebote zur Unterstiitzung betrieblicher
und regionaler Akteure werden zunehmend genutzc.

»Beschiftigungsorientierte Fortfithrungspraxis im Insolvenzverfahren® — unter
dieser nur scheinbar widerspriichlichen Zielstellung diskutieren Insolvenzanwiilte,
Wirtschaftsberater, Gewerkschafter, Bankenvertreter und Insolvenzrichter am 11.
September 2001 in Diisseldorf. In vielen Fillen hat sich gezeigt, dass die eingeleite-
te Insolvenz fiir Unternchmen und die Beschiftigten nicht das Ende bedeuten
muss. Allerdings erfordert ein erfolgreicher ,turn-around® nicht nur frisches Kapi-
tal. Grundvoraussetzung sind eine klare Fehleranalyse, neue Konzepte, neuc Lei-
tungsstrukturen und rasche Restrukeurierungsschritte, die leider oftmals niche
ohne schmerzhafte Schnitte und Personalabbau zu realisieren sind.
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Wenn es im Sanierungsfall nicht an (finanzieller u. technologischer) Substanz,
Marktpotenzial und Ideen mangelt, kann durch die Unterstiitzung der Fortfiih-
rungswilligen und -fihigen ein Neustart erreicht werden. Die Fortfithrung und die
Sanierung eines Unternehmens im Insolvenzverfahren erfordert allerdings ein star-
kes Engagement und die enge Koordination aller am Verfahren beteiligter Perso-
nen. Der Fachdialog konzentriert sich auf drei Themenkreise, die relevant sind fiir
die Einleitung und Umsetzung eines Sanierungskonzeptes:

— Auswahl und Aufgabenwahrnehmung des Insolvenzanwaltes im Insolvenzver-
fahren,

— Gestaltung des turn-around-Managements und Realisierung des Beschiftig-
tentransfers,

— Finanzierung von turn-around-Sanierungen unter der sich verindernden Pra-

xis der Kreditvergabe (u.a. Basel-1I-Abkommen).

Die jiingste Entwicklung der Unternehmensinsolvenzen macht die Dringlichkeit
des Themas deutlich. Die ,,Creditreform® bilanziert im ersten Halbjahr 2001 allein
14.500 Unternchmensinsolvenzen — 10,7% mehr als im Vorjahr — mit rund
250.000 verlorenen Arbeitsplitzen. Zu bilanzieren ist, dass viele Fortfiihrungs-
chancen im Insolvenzfall noch niche genutzt werden. Die bisherige Insolvenz-
rechtsreform bleibt hinter den erhofften Erwartungen einer stirkeren Sanierungs-
orientierung zuriick. Mit Insolvenzplanverfahren — mit der Option auf einen Sanie-
rungsplan —sind bislang erst wenige Erfahrungen gemacht worden. Dass dies so ist,
liege nicht in erster Linie an den rechtlichen Verfahrensstrukturen, sondern an der
noch mangelnden Praxis und Kultur der Unternehmensfortfithrung. Die Fachta-
gung setzte sich daher zum Ziel, die Zusammenarbeit der Insolvenzbeteiligten mit
Blick auf eine Fortfiihrung mit Sanierungsziel zu verbessern. Die zielgerichtete und
effiziente Kooperation zwischen Insolvenzanwalt, Banken, Gliubigern, Manage-
ment/Belegschaft des Insolvenzbetriebes im Sinne eines ,,magischen Vielecks" ent-
scheidet wesentlich iiber die Sanierungsoption und die Unterstiitzung durch Lan-
desregierung (z.B. Biirgschaften) und Investoren.

Die weiteren Aktivititen sollen noch’enger mit den Zielen und Instrumenten
des Beschiftigtentransfers verkniipft werden. Wir miissen die Kompetenz aller Be-
teiligten nurzen, um den Bestand von Arbeitsplitzen entlang der Kette: Fritherken-
nung von Unternehmenskrisen — Unternehmensfortfiihrung — Beschiftigtentrans-
fer zu sichern. Es geht darum, aus strategischen Unternehmenskrisen erst gar keine
Liquidirdtskrise werden zu lassen, trotzdem eintretende Liquidititskrisen mit fort-
fiihrungsorientierten Sanierungskonzepten zu begegnen und im schlimmsten Fall,
in den von Entlassung bedrohten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern nicht
die Arbeitslosen von morgen, sondern die bei der besser gemanagten Konkurrenz
dringend benétigten Fachkrifte zu sehen.
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3.2.2 Unternebmen in Verdnderungsprozessen

In diesem erst 2000 gegriindeten Arbeitskreis geht es um Verinderungsmanagement,

das mittelstindische Unternehmen bei der Modernisierung ihrer Arbeitsorganisation

und bei der Qualifizierung ihrer Beschiftigten unterstiitzt, Insbesondere regionale

Akteure sollen diesen Prozess durch mittelstandsgerechte Angebote fordern.

Mit diesem Ziel initiierte der Arbeitskreis den Wettbewerb ,,Betriebe und Re-
gionen bringen Fachkrifte in den Mittelstand®, der sich an die 30 arbeitsmarkepoli-
tischen Regionen des Landes NRW wandte. Aus zwolf Regionen kamen daraufhin
im Konsens der Arbeitsmarktakteure entstandene Projektentwiirfe, die modellhaft
neue Wege aufzeigen, wie Unternehmen in Kooperation mit den regionalen Insti-
tutionen und Akteuren ihre Wettbewerbsfihigkeit durch organisatorische Moder-
nisierung stirken und ihren Fachkriftebedarf besser decken kénnen. Die zur Verfii-
gung stehenden Mittel reichen, um drei Projekte umsetzen zu kénnen:

* Die Dortmunder regionale Initiative fiir kontinuierliche betriebliche Personal-
entwicklung, regionale Fachkrifteentwicklung und arbeitsorientierte Moderni-
sierung.

* Ein ,Virtuelles Institut zur Unterstiitzung unternehmerischer Modernisie-
rungsprozesse” in Duisburg.

* Ein Dienstleistungsnetzwerk zur Entwicklung von Kernkompetenzen unter-
nehmensnaher Dienstleistungen und Stitkung der Wettbewerbsposition von
kleinen und mittleren Unternehmen in der Region Giitersloh-Minden-Biele-

feld-Herford.

Verinderungsprozesse in nordrhein-westfilischen Unternehmen unterstiitzzen auch

zwel Projekte der Technologieberatungsstelle beim DGB-Landesbezirk (TBS):

* Im Projeke ,,Faktor Wissen® kooperiert der DGB-Landesbezirk in dieser Form

erstmals mit der Landesvereinigung der Arbeitgeberverbinde in Nord-
rhein-Westfalen. Qualifikation, Engagement und Know-how von Mitarbeite-
rinnen und Mirarbeitern werden fiir Unternehmen immer mehr zum Wettbe-
werbs- und Erfolgsfaktor. In vielen Firmen liegen die Wissensbestinde der Be-
schiftigten brach, werden nicht oder nur unzureichend genutzt. Wissensmana-
gement kann dieses Wissen transparent machen, kann die Erfahrung Einzelner
miteinander verbinden und fortentwickeln.
Das Projeke ,,Fakror Wissen® startete 2001, um Wissensmanagement in kleinen
und mittleren Unternchmen (KMU) anzustof8en, mit dem Ziel, die Marktposi-
tion des Unternehmens zu verbessern. In einem Projektteam aus Mitarbeitern
der TBS und der GOM (Gesellschaft fiir Organisationsentwicklung und Me-
diengestaltung mbH) wird ein an der betrieblichen Praxis orientiertes Modell
erarbeitet, das den Weg zu einem effizienten Wissensmanagement fiir KMU be-
schreibt.



32 Walter Haas

In 16 nordrhein-westfilischen Betrieben soll das Modell beispielhaft angewen-
det und erprobt werden. Im Vordergrund steht dabei die Beteiligung aller be-
trieblicher Gruppen: Geschiftsleitung, Mitarbeiter, Betriebsrite bzw. Interes-
senvertretungen. Damit auch andere von den Erfahrungen und Ergebnissen des
Projektes profitieren, wird es Schulungen von Multiplikatoren geben, beispiels-
weise von Beratern der IHK, Handwerkskammern oder Gewerkschaften. Ein
weiterer wichtiger Bestandteil des Projektes sind regionale Firmen- bzw. Lern-
zirkel. Durch diese eintiigigen Workshops kénnen z. B. erfolgreiche Beispiele
firmeniibergreifend vorgestellt und Kontakte zwischen den teilnehmenden und
anderen interessierten Betricben gekniipft werden.

* Das Projeke ,Arbeitswelt und E-Commerce® liuft seit Auguse 2001 und will Be-
triebsrite unterstiitzen, E-commerce und E-business im Interesse ihrer Betriebe
und Belegschaften aktiv mit zu gestalten. Dazu wird ein arbeitsorientiertes
E-Commerce-Leitbild fiir kleinere und mittlere Unternehmen (KMU) entwi-
ckelt und in Beratungsprozessen mit KMU-Betriebsriten erprobt. Besonderes
Augenmerk gilt dabei den Arbeits- und Organisationsstrukturen sowie der Per-
sonal- und Qualifikationsentwicklung. Diese Projektakrivititen werden beglei-
tet durch Offentlichkeitsarbeic, Ergebnistransfer und Dialog mittels Veranstal-
tungen, Broschiiren und des Internetforums www.multimedia-arbeitswelt.de.

Als einen nichsten Schwerpunkt mictelstindischen Verinderungsmanagements
streben wir die Erprobung und Verbreitung innovativer Formen der Kompetenz-
entwicklung fiir dltere Beschiftigte an. Vor dem Hintergrund der demographi-
schen Entwicklung wie auch dem Paradigma des lebensbegleitenden Lernens miis-
sen neue Wege der betrieblichen Arbeitsorganisation und Weiterbildung gefunden
werden, die anders als bisher kontinuierliche Weiterentwicklung in der Arbeitswelt
ermdglichen.

3.3 Beschiftigtentransfer

Aufgabenstellungen dieser Arbeitsgruppe war die Suche nach verbesserten Beschiif-
tigungsbriicken bei unvermeidbaren Entlassungen durch Umstrukturierungen, In-
solvenzen oder Stilllegungen von Betrieben.

Zum Beispiel:

Ein Textilunternehmen verlagert einen Teil der Fertigung mit 74 von insgesamt
147 Arbeitsplitzen zur Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit durch Kosteneinspa-
rungen nach Tschechien. Die Beschiftigten mit einem Altersdurchschnitt von 47
Jahren und lang zuriickliegenden oder fehlenden Qualifizierungen haben kaum di-
rekte Chancen im regionalen Arbeitsmarke. Eine betriebliche Transferagentur un-
terstiitzt 57 der Beschiftigten durch Beratung, Vermittlung und Qualifizierung be-
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reits vor den unvermeidbar gewordenen Entlassungen. Die Finanzierung erfolgt
durch den Betrieb und das Landesarbeitsamt. Zum Kiindigungstermin wechseln
die verbliebenen 45 unvermittelten Beschiftigten zum neuen Arbeitgeber, einer
Transfergesellschaft. Diese wird aus ESF-Mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit, So-
zialplanmitteln und kommunalen Hilfen finanziert. In den folgenden 6 Monaten
werden bereits 30 Personen in neue Arbeit vermittelt. Fiinf Beschiiftigte wechseln
in eine Langzeitqualifizierung bzw. Umschulung.

1999 gelang es, mit 38 auf solche Art aktivierenden Sozialplanvereinbarungen
und 15 Transfergesellschaften fiir fast 3.500 Beschiiftigte den Schritt in die Arbeits-
losigkeit zu vermeiden und den Wechsel in neue Erwerbstitigkeiten oder umfas-
sende Qualifizierungen und Umschulungen zu vermitteln, unterstiitzt durch das
Landesarbeitsamt und das Arbeitsministerium sowie zum Teil auch durch Kom-
munen.

Die Biindnispartner verstindigten sich darauf, flichendeckend in Nord-
rhein-Westfalen ein Kompetenznetz fiir Unternehmensfortfithrung und Beschiiftig-
tentransfer aufzubauen. In allen beratenen Fillen soll es zunichst darum gehen, die
Maglichkeiten zum Erhalt von Arbeitsplitzen im bestehenden Unternehmen inten-
sivzu priifen und ggf. Fortfithrungskonzepte zu erarbeiten und umzuserzen. In Fillen
von trotzdem unvermeidbaren Entlassungen werden bereits im bestehenden Arbeits-
verhilnis begleitende Transferagenturen angestrebt. Ein unmittelbar an die Entlas-
sung anschliefender Wechsel des Arbeitsverhiltnisses in eine Transfergesellschaft bie-
tet eine andere Losungsperspektive. Der kurzfristige Ubergang in neue Berufstitig-
keiten ist jeweils das vorrangige Ziel. Die hierbei aufgebauten Unterstiitzungsleistun-
gen reichen vom Bewerbungstraining iiber die zielgenaue Qualifizierung und das ver-
mittelnde Praktikum bis zur umfassenden Griindungsberatung.

In mehreren Fachtagungen wurden Modellerfahrungen einer breiten Fachof-
fentlichkeit vorgestellt. Zuletzt ging es im November 2001 um die Erfahrungen mit
Erfolgsfaktoren und Hemmnissen in der Arbeit von derzeit iiber 120 Transfercin-
richtungen und entsprechenden Bildungsanbietern in NRW sowie um die norwen-
digen Qualititsstandards. Partner in regionalen Kompetenznetzwerken bauen der-
zeit eigene Unterstlitzungsangebote auf,

Akruelle Ziele sind:

* Transfer-Instrumente fiir Beschiftigre besonders aus kleinen und mittleren Be-
trieben besser verfiigbar zu machen,

* die Qualitic des Beschiftigtentransfers nach den Kriterien, die gemeinsam defi-
niert werden konnten, auf hohem Niveau zu vereinheitlichen und

* auf eine umfassende Nutzung hinzuwirken.
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Es gehtum die Vermittlung aus Arbeit in Arbeit ohne den Umweg tiber die Arbeits-
losigkeit.

3.4 Wachstums- und Beschiftigungspakt Ruhr

Die Spitzenrunde im Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfihigkeit
NRW verstindigte sich, regelmifiig wichtige Eckdaten der Wirtschaftsentwick-
lung zu analysieren. Die Arbeitsgruppe Wirtschaftsdaten erstellte dementspre-
chend einen Bericht mit Rahmendaten zur wirtschaftlichen Entwicklung Nord-
rhein-Westfalens, der dem politischen Steuerungskreis im Februar 2001 vorgelegt
wurde.

Dieser Bericht verdeutlichte allen Biindnispartnern den besonderen politischen
Handlungsbedarf fiir das Ruhrgebiet, auf den der DGB bereits mit seinem Ruhr-
memorandum 1997 hingewiesen hatte. Die EU-Strukeurférderperiode 2000-2006
muss genutzt werden, das Ruhrgebiet zu befihigen, aus eigener Kraft Anschluss an
den wirtschaftlichen Leistungsstand der anderen Regionen Nordrhein-Westfalens
und anderer Bundeslinder zu finden. Am 30. Oktober 2001 zog der politische
Steuerungskreis mit der Verabschiedung des Wachstums- und Beschiftigungspakts
Rubr die Konsequenzen aus den alarmierenden Wirtschaftsdaten.

Darin erkliren die Biindnispartner gemeinsam mit den Oberbiirgermeistern
und Landriten des Ruhrgebiets und dem Landesarbeitsame: ,,Unter der Vorausset-
zung, dass eine Konzentration der sffentlichen Ressourcen in der regionalen Seruk-
turpolitik fiir das Ruhrgebiet auf die Kompetenzfelder der Region erfolgt, halten
die Unterzeichner es fiir realistisch, dass bis Ende des Jahres 2005 rund 200.000
neue Arbeitsplitze geschaffen werden kénnen.”

Das mag angesichts der momentanen Beschiftigungssituation als ein ehrgeizi-
ges Ziel erscheinen. Aber wir kénnen dieses Ziel erreichen, wenn wir uns auf die be-
stehenden Stirken der Region konzentrieren und wenn wir die Lebens- und Ar-
beitsbedingungen im Ruhrgebiet noch attrakeiver gestalten. Dazu gilt es, die 6f-
fentlichen Ressourcen gezielt auf Kompetenzfelder zu lenken. Initialziindungen fiir
Wachstum und Beschiftigung erwarten wir in Branchen wie IT, Logistik und Mi-
krostrukturtechnik — aber beispielsweise auch im Maschinenbau, in der Energie-
wirtschaft und in der Bergbautechnik.

Als DGB bereiten wir in diesem Zusammenhang derzeit mehrere Projekte vor,
mit denen wir insbesondere unsere Funktionstriger im Ruhrgebiet fiir diese neuen
Aufgaben fit machen werden. Wir unterstiitzen den Ansatz der Landesregierung,
wirtschaftspolitisches Handeln zukiinftig mehr als in der Vergangenheit auf die
Stirkung der Stirken zu fokussieren. Wir werden allerdings dafiir Sorge tragen, dass
die heute noch Schwachen dabei nicht vergessen werden.

Insbesondere in der Ruhrgebietspolitik wollen wir Akzente setzen und die
Kompetenzfeldwirtschaft weiter voran bringen. Dass dieses der richtige Weg ist, ist
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aus meiner Sicht eine der zwingenden Schlussfolgerungen aus unserer Diskussion
der wirtschaftlichen Lage. Mit einer Veranstaltungsreihe, die am 27. September
2001 zum Thema , Qualifizierung und Kompetenzentwicklung fiir die Metropo-
lenregion Ruhr“ begann, wollen wir einen weiteren Beitrag zur Vernetzung im
Ruhrgebiet leisten und sowohl Unternehmensvertreter, Vertreter der Beschiiftig-
ten als auch regionale und kommunale Akteure zusammen fiihren.

3.5 Zukunftsinitiative Bau

Die besonderen Problemstellungen der nordrhein-westfilischen Bauwirtschaft wa-

ren bereits vor der Griindung des Biindnis fiir Arbeit Gegenstand einer Landesin-

itiative, angeregt von der IG BAU und den Arbeitgeberorganisationen aus Bauin-
dustrie und Baugewerbe. Diese Aktivititen wurden mit der Zielrichtung einer um-
fassenden Modernisierung der Bauwirtschaft, ciner Ausweitung offenlicher Inves-
titionen im Bausektor und einer Minderung spezifischer Hemmnisse und Beschif-
tigungsrisiken in 17 Einzelprojekten fortgefithrt, darunter Multimedia im Bau-
handwerk, Erfassung von Leitungsnetzen im Tiefbau, Serviceleistung fiir kleine

Unternehmen als Marktchance, prozessgesteuerte Vorfertigung von Holzbauten,

Marketing im Zimmereihandwerk, Angebotsbearbeitung im Prozesskostenmana-

gement und kooperative Entwicklung des ,Aachener Passivhauses®. Die Projekte

sind beim Landesinstitut fiir Bauwesen dokumentiert.

Angesichts der krisenhaften Entwicklung im Baugewerbe fand am 26. Mirz
2001 ein Baugipfe! der Landesregierung mit der IG BAU und den Landesverbin-
den der Bauwirtschaft statt. Dabei wurde eine Reihe von MafSnahmen vereinbart,
die den Strukturwandel vorantreiben, Investitionen stirken, Rabmenbedingungen ver-
bessern und fairen Wettbewerb sichern sollen. Im Einzelnen sollen beispielsweise
* Produktentwicklungen wie elementiertes Bauen eine Strategie der Leistungs-

und Qualicirsfiihrerschaft im europiischen Wettbewerb unterstiitzen,

* cine ,Zukunfisstudie Bauwirtschaft“ mit Hilfe des Instituts Arbeit und Technik
(IAT} kleinen und mitteren Bauunternehmen Marktentwicklungsprognosen
fiir ihre strategische Unternehmensplanung bieten,

* cin Leitfaden helfen, auf die neue Baseler Eigenkapitalvereinbarung (, Basel II)
zu reagieren,

* Landesmittel und Public-private-partnerships /nvestitionen im Straflenbau, im
Wohnungsbau und in der Wohnungswirtschaft stirken,

* durch Ausweisung von Bauland in den Ballungsriumen Rahmenbedingungen
verbessert werden,

* insbesondere durch die nordrhein-westfilische Bundesratsinitiative fiir ein Ver-
gabegesetz der faire Wettbewerb gesichert werden.
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Die beim Baugipfel vereinbarten Mafinahmen sollen bis Ende 2002 abgearbeitet

sein.

3.6 Dienstleistungsoffensive

Der Dienstleistungsbereich hat sich mit 66% der Bruttowertschdpfung und 59,1%

der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten zum Schwerpunke fiir Wirtschafts-

kraft und Beschiiftigung in NRW entwickelt. Der Trend zur Dienstleistungswirt-
schaft entspricht den Entwicklungen im Bund und in der EU. Verbunden sind da-
mit massive und anhaltende Strukeurbriiche in den industriellen Zweigen der

Wirtschaft. Hieriiber gibt es differenzierte Analysen und ausgewiesene Handlungs-

strategien zur Gestaltung der Veridnderungsprozesse. Dies gilt weniger oder kaum

fiir die widerspriichlichen Entwicklungen innerhalb des Dienstleistungssektors.
Vor diesem Hintergrund fanden im Biindnis verschiedentlich Diskussionen
iiber gezielte Beitriige zur Schaffung neuer Arbeitsplitze im Dienstleistungsscktor
statt. Dabei forderten die Gewerkschaften, diesen aus unserer Sicht relevanten Fra-
gen und Bereichen nachzugehen: '

o Feblende Verfligharkeit aussagekriiftiger Daten: Die sozio-6konomische Datenba-
sis fiir den Dienstleistungssektor im Vergleich zur Industrieproduktion und
selbst zum Landwirtschaftssektor liegt — auch in NRW — nur unzureichend dif-
ferenziert vor. Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung wies bereits
mehrfach darauf hin, dass ohne ein Dienstleistungsstatistikgesetz verlissliche
Analysen von Dienstleistungsentwicklungen inkl. sinnvoller Interventionsan-
sitze nur schwer zu initiieren sind. Der Beschluss des Politischen Steuerungs-
kreises, die Analyse der Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung zu vertiefen
und zu erweitern, kénnte ein erster Meilenstein zur Situationsanalyse sein und
damit auch bundesweite Bedeutung erhalten.

*  Verinderung der Konturen der Dienstleistungsarbeit im 21. Jabrhundert — im Ge-
gensatz zur Industriearbeit des 20. Jahrhunderts: An die Stelle der klaren, relativ
dauerhaften und hierarchischen Betriebs- und Arbeitsscrukeuren werden immer
flexiblere Formen von Berufstitigkeit und temporire, labile Organisationsfor-
men vernetzter und/oder vircueller Unternehmen treten. Die Zeitorganisation
der Arbeit und die Arten der Belastung werden nur noch wenig mit dem ge-
meinsam haben, was wir bis in die letzten Dekaden des zu Ende gehenden Jahr-
hunderts aus der Industrie und der an ihrem Muster orientierten Dienstlei-
stungsarbeit kennen. In zentralen Bereichen des gesellschaftlichen Arbeitsmo-
dells deutet sich damit ein betrichdicher Regulationsbedarf an, der sich an drei
Feldern sichtbar machen lisst, von denen die beiden erstgenannten jedoch vor-
rangig die Ebene des Bundes betreffen:

— in der Neunormierung der Arbeitszeit und des Beschiftigungsverhilenisses
(hier interessicren insbesondere die im Dienstleistungssektor besonders
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weit verbreiteten Formen deregulierter Beschiftigungsverhiltnisse, die
Verschiebung der Grenzen zwischen nicht erwerbsformig organisierter pri-
vater Arbeic und der Erwerbsarbeit sowie die Bedeutung der Ausweitung
produktions- und konsumbezogener Dienstleistungen fiir die weitere Inte-
gration von Frauen ins Erwerbssystem);

— in der Neuregulierung der sozialen Sicherung bei den neuen Beschifti-
gungsformen und

—  bei der Qualifizierung im Bereich der Aus- und Weiterbildung: Wie gestal-
tet und entwickele sich heute in den unterschiedlichen Dienstleistungsfel-
dern der Zusammenhang von neuen Formen der Betriebs- und Arbeitsor-
ganisation, Qualifikationsanforderungen und Qualifizierungsstrategien?
Wie weit passen die neuen Anforderungsdimensionen noch in selbst mo-
dernisierte Berufsbilder? Welche Formen von dualer Ausbildung zwischen
betrieblicher und schulischer Unterweisung finden wir in den verschiede-
nen Dienstleistungsbereichen? Kombinationen von betrieblichen Ausbil-
dungsabschnitten mit berufsschulischen oder fachhochschulischen oder so-
gar universitiren Lernsequenzen?

* Gering ausgeprigte Beteiligungsressourcen und Beteiligungskompetenzen bei
den ,AkteurInnen des Wandels“ in Betrieben, Branchen und Regionen: Es be-
stehen fiir den Sekror , Dienstleistungen® noch wenig praktische wie z. T. analy-
tische Erfahrungen. Beratungsinfrastrukturen und politisches Handeln fokus-
sieren sich nach wie vor auf den industriellen Bereich.

*  Begriffe wie Kunden- und Serviceorientierung markieren den Weg in die Dienstlei-
stungsgesellschaft: Unter der Uberschrift Dienstleistungsmentalitit — so zahlreiche
Autoren ~ bestehen gerade in der Bundesrepublik Deutschland Blockaden und
zwar als Hemmnisse im Denken sowie in den Rahmenbedingungen. Um die Be-
schiftigungspotenziale voll nutzen zu kénnen, sind die Hemmnisse zu ermitteln
und zu beseitigen, die das Wachstum der Unternehmen und die Schaffung von
mehr und besseren Arbeitsplitzen behindern. Dies erfordert die Ausarbeitung dif-
ferenzierter Vorgehensweisen, zunichst fiir die besonders wachstumstrichtig be-
werteten produktionsbezogenen und die personenbezogenen Dienstleistungen
mit ihren jeweils sehr spezifischen Strukturen und Potenzialen. Besonders in der
Kombination von Produkt bzw. Handwerk und Dienstleistung sowie in der He-
rausbildung besonderer ,Kompetenzprofile® werden fiir die NRW Wirtschaft er-
hebliche Nachholbedarfe und Enewicklungsmoglichkeiten gesehen.

o Neue“ und ,alte” Okonomie verkntipfen: Neue Dienstleistungen z.B. der Infor-
mations- und Kommunikationswirtschaft entwickeln vor allem im Bezug zur
vorhandenen gewerblichen Wirtschaft ihre Potenziale fiir den Erhalt und die
Schaffung von Arbeitsplitzen. Beschiiftigungsrisiken, aber auch Chancen gibtes
z.B. in der Logistikwirtschaft, der Druckindustrie, dem Maschinenbau, in der
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Medizintechnik, der Energietechnik, der Wasserwirtschaft, den Umwelttech-
nologien sowie im IT-Bereich (Hard- und Software). Es gilt, diese frithzeitig zu
erkennen bzw. zu nutzen.

Am 30. Oktober 2001 beauftragte der politische Steuerungskreis den Wirtschafts-
minister, eine biindnisweite Arbeitsgruppe fiir eine ,Dienstleistungsoffensive® ein-
zurichten.

Um in diesem Handlungsfeld von der Analyse zur Praxis zu kommen, sollte
eine Dienstleistungsoffensive von der Frage ausgehen, was die Biindnispartner zur
Erhéhung der Frauenerwerbsquote beitragen kénnen. Im Ausbau der Kinderbe-
treuung liegt der Schliissel fiir weit mehr als Beschiftigung in Schule, Kinder- und
Jugendarbeit. Wihrend in expandierenden Diensleistungsunternehmen dringend
bendtigte Fachkrifie fehlen, bleiben hochqualifizierte Miitter zu Hause und hiiten
mangels Betreuungs-Infrastrukeur ihre Kinder. :

Gleichstellungspolitisch gesehen, verhindern fehlende Betreuungsangebote die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Bildungspolitisch gesehen, bildet Deutsch-
land mit seiner Regel-Halbtagsschule das Schlusslicht in Europa. Und wirtschafts-
politisch gesehen, werden hier personelle Ressourcen von Wertschopfung vergeu-
det und die Nachfrage nach professionellen haushaltsbezogenen Dienstleistungen
blockiert. Denn wer eh zu Hause bleiben muss, wird dort viele Arbeiten selbst erle-
digen, mit denen Berufstitige Unternehmen beauftragen. Die Erhohung der
Frauenerwerbsquote bildet fiir uns das wichtigste Element der im Biindnis zu pla-
nenden Dienstleistungsoffensive.

3.7 Innovation

Der politische Steuerungskreis des Biindnisses fiir Arbeit beschloss am 20. Oktober

2001, das Handlungsfeld Innovation weiter zu bearbeiten. Zuvor hatte zu diesemn

Thema im Biindnis ein vergleichsweise offener Diskussionsprozess stattgefunden.
Der DGB ist in dieser Diskussion klar positioniert. Die gewerkschaftliche Aus-

gangsposition ist von folgenden Faktoren bestimmt:

* Beschiftigte und ihre Interessenvertretungen sind bisher nur unzureichend an
der Entwicklung und der Ausrichtung von betrieblichen und regionalwirt-
schaftlichen Innovationsprozessen beteiligt. Schon die Wahrung von Schutzin-
teressen der Beschiftigten wird im betrieblichen Alltag immer wieder in Frage
gestellt und ausgehebelt. Fiir umfassende Beteiligungskonzepte und die damit
zu erschlieffenden Innovationspotenziale gibt es noch viel zu wenig Beispiele.

¢ Unternchmenskulturen, die diese Chancen verkennen, Konzepte einer Techno-
logie-, Forschungs- und Férderpolitik des Landes, die solchen iiberholten Un-
ternehmenskulturen nicht umfassend genug entgegenwirken, sind ein zentrales
Hemmnis fiir eine beschiftigungssichernde Innovationsfihigkei.
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* Esgibtin Nordrhein-Westfalen eine dichte, qualifizierte Forschungslandschaft,
aber ihre Ergebnisse gelangen zu wenig und zu langsam in die Betriebe und Ver-
waltungen.

o Es fehlt eine strategische Ausrichtung von Wissenschaft und Forschung auf die
Probleme mdglicher Nutzer in Wirtschaft und Gesellschaft.

¢ Es ist zweifelhaft, ob in Nordrhein-Westfalen ein schliissiges Konzept fiir die
Organisation der notwendigen Innovationsprozesse existiert. Es fehlt ein zuver-
lassiges Verfahren zur Identifikation von Innovationsliicken, und es fehlr eine
Plattform fiir die gesamtgesellschaftliche Diskussion tiber Ziele von Innovation.

Ein zentrales innovationspolitisches Ziel, eine bessere Zusammenarbeit von Wis-
senschaft und Wirtschaft in NRW fiir Arbeitsplitze und Arbeitsqualiit.

Der DGB ist auf diesem Weg bereits aktiv geworden: Wir planen gemeinsam
mit der Technologieberatungsstelle (TBS) das Projekt TRANET zur Férderung von
Innovation und Beschiftigung durch Wissenstransfer: Der Ansatz besteht darin,
Kompetenzen von Beschiftigten, Betriebs- und Personalriten sowie Gewerkschaf-
ten fiir den Wissenstransfer zwischen Wissenschaft und Betrieb zu nutzen und auf
diesem Weg die Beschiftigungssituation von Betrieben durch den gezielten Einsatz
von Wissenschafts- und Forschungsressourcen zu verbessern. Damit soll die Betei-
ligung von Beschiiftigten und ihren Interessenvertretern an der Entwicklung zur so-
genannten , Wissensgesellschaft” unterstiitzt eine Briicke praktischer und modell-
hafter Erfahrungen erhalten.

Der DGB NRW verlieh 2001 im Zusammenhang mit der Diskussion um
Stammazellenforschung besonders der Forderung nach einer neuen Innovationskultur
als einem weiteren wesentlichen Aspekt der Diskussion um Innovation Ausdruck.
Denn Entscheidungsprozesse iiber innovative Forschungsprojekte finden lediglich
in Fachbeiriten (wenn auch dort unter Einbeziehung gesellschaftlicher Akteure)
statt, wo einzelne Projekte unter streng fachwissenschafilichen Gesichtspunkten
entschieden werden, ohne dass sie mit einer gesamegesellschaftlichen Diskussion
verkniipft wiren. Da wird intensiv iiber Projeke- und Unternehmensziele, die wis-
senschaftliche Neuheit eines Projektes, Patente und wirtschaftliche Erfolgsaussich-
ten diskutiert, wihrend gesellschaftliche Auswirkungen nur am Rande und aus der
verkiirzten Perspektive des jeweiligen Forschungsprojekts einbezogen werden. Was
uns fehlt, ist eine innovationspolitische Gesamtdebarte.

Aus unseren hier geschilderten Zielen ergeben sich mehrere Anforderungen an
eine Innovationspolitik, die vom Biindnis fiir Arbeit ausgehen knnte. Wichtige
Aufgaben fiir alle Biindnispartner bestehen in der gemeinsamen Identifikation von
sInnovationsliicken“ auf den Feldern Produktinnovation, Prozessinnovation und
insbesondere Wissenstransfer sowie in der koordinierten operativen Bearbeitung
dieser , Innovationsliicken®. Weitere Punkte sind:
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* Organisation einer transparenten Innovationskultur unter Einbeziehung plura-
ler gesellschaftlicher Gruppen.

* Stirkung der innovationspolitischen Akteurskompetenz der Beschiftigten und
ihrer Interessenvertretung,

* Vom Transfer Hochschule — Wirtschaft zur Mitgestaltung von Forschungspro-
zessen durch (KMU) und ihre Beschiftigten.

3.8 Grenziiberschreitende Wirtschaftsriume und Beschiftigung

Mit Unterstiitzung des Instituts Arbeit und Technik und der EURES-Berater aus
den EUREGIOs entlang der nordrhein-westfilischen Westgrenze wird derzeit ein
Problemaufriss zu diesem Handlungsfeld erseellt, um eine Entscheidung der Spit-
zenrunde fiir weitere Aktivititen vorzubereiten.

Aufdem Weg zu einem gemeinsamen Wirtschaftsraum BENELUX-NRW hin-
dern derzeit insbesondere sozialversicherungsrechtliche Hemmnisse, vorhandene
Beschiftigungspotenziale auszuschopfen. Ein erster Schritt, den das Biindnis fiir
Arbeit initiieren kénnte, liegt meiner Meinung nach in der Verbesserung arbeits-
weltnaher Informationsstrukcuren. Uns hieran konkret zu beteiligen, ist fiir die
nordrhein-westfilischen Gewerkschaften nicht mehr nur eine Zukunftsaufgabe.

3.9 Weitere Themen

Neben diesen aktuellen Schwerpunkeen hat sich das Biindnis fiir Arbeit in den letz-
ten Jahren mit einer Reihe weiterer Themen beschiftigt. Auf die jeweils zu l8senden
Probleme und die Resultate soll hier kurz eingegangen werden.

3.9.1 Insolvenzsicherung und Altersteilzeit

Diese Arbeitsgruppe hatte den Auftrag, Méglichkeiten der Absicherung von Lang-
zeitarbeitskonten gegen Insolvenzrisiken zu priifen. Die Bildung von Arbeitszeit-
guthaben und deren Insolvenzschutz wurden als wesentliche Voraussetzungen fiir
eine erweiterte Inanspruchnahme von Altersteilzeitregelungen und neuen Arbeits-
zeitmodellen bewertet. Mit Unterstiitzung der Landesregierung wurden 15 Fille
entwickelt und erprobe, um auf diesern Weg zusitzliche Beschiftigungszuginge fiir
bisher Arbeitslose zu erdffnen, bzw. Entlassungen und Verluste von Arbeitszeitgut-
haben zu vermeiden. Alle Modelle zielen auf eine engere Kooperation und verbind-
liche Regelungen der Tarifvertrags- und Betriebsparteien, im Wesentlichen unter
Nutzung neuer Angebote von Banken und Versicherungen.

In der Arbeitsgruppe ist es gelungen, cine breite Ubersicht {iber vorhandene
und mégliche Losungskonzepte zu dieser Frage zu erstellen. Die aufbereiteten Mo-
delle wurden zum Gegenstand einer Fachtagung und einer Broschiire.

Damit stehen den Betriebsparteien, die innovative langfristige Arbeitszeitrege-
lungen vereinbaren wollen, jetzt die differenzierten Referenzmaterialien zur Verfii-
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gung, die sie bendtigen, um Regelungen treffen zu kénnen, die Arbeitnehmer im
Insolvenzfall vor dem Verlust ihrer angesparten Zeitguthaben schiitzen.

3.9.2 Arbeitszeitinodelle

In dieser Arbeitsgruppe wurden zuniichst Konzepte der Arbeitszeitberarung und
Modelle flexibler Arbeitszeitgestaltung als Instrument beschiftigungssichernder
bzw. arbeitsplatzschaffender Initiativen ausgewertet.

Zum Beispiel: Ein Maschinenbaubetrieb (Kfz-Zulieferer) mit 350 Beschiiftigten
hatte hohe Aufiragsschwankungen durch Uberstunden abgefedert. Mit einer Be-
schiftigungssicherungsvereinbarung zwischen dem Betriebsrat und der Geschiftslei-
tung wurden Zeitkonten als Ersatz fiir Uberstunden eingefithre. Monatlich priifen
seitdem die Geschiftsleitung und der Betriebsrat gemeinsam die Kontenseinde in
einzelnen Bereichen. Mit gezielten Neueinstellungen und Qualifizierungen werden
diese Kontenstinde sowohl im gewerblichen Bereich als auch bei den Angestellten
niedrig gehalten. Seit 1996 konnten mit diesem Instrument 70 Neueinstellungen er-
folgen. Alle Beteiligten verstindigten sich auf Grundsitze beschiftigungswirksamer
Arbeitszeitstrategien. Darauf aufbauend wurde verabredet, modellhaft in 100 Betrie-
ben in NRW die Einfiihrung innovativer Arbeitsmodelle zu initiieren. Beispiele fiir
Modelle flexibler Arbeitszeitgestaltungen, sowohl im Interesse der einzelnen Beschif-
tigten, wie der Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze und der Steigerung der Wirt-
schaftskraft der Unternehmen, konnten in einer Fachtagung einer breiten Offent-
lichkeit vorgestellt werden.

Festzustellen ist, dass sowohl bei Arbeitgebern als auch bei den Gewerkschaften
eine hohe Ambivalenz zwischen deuticher Skepsis und der Sicht auf mégliche
Chancen im Handlungsfeld Arbeitszeitmodelle besteht.

3.9.3 Beschiiftigungsmiglichkeiten fiir besondere Personengruppen

Diese Arbeitsgruppe sollte im Rahmen des Biindnis fiir Arbeit neue Beschiifti-

gungszuginge speziell fiir geringqualifizierte Langzeitarbeitslose entwickeln. Eine

Erprobung eines klassischen Kombilohnmodells war ausdriicklich nicht Gegen-

stand des Arbeitsaufirags.

Auf der Grundlage gemeinsamer Fragestellungen und Grundsicze wurden Er-
probungsmaffnahmen zur Erweiterung von Erkenntnissen und Handlungsmég-
lichkeiten vereinbart. Wesentliche Eckpunkte des verabredeten Kriterienkatalogs
zur Projekedurchfiihrung sind:

* Einmiindung und Verbleib der Zielgruppen im Beschiiftigungssystem (Arbeits-
lose ohne Berufsausbildung, davon zumindest 40% Langzeitarbeitslose).

* Schaffung neuer Beschiftigungsméglichkeiten in markegingigen bzw. marktfi-
higen Bereichen sowie schrittweise ErschlieQung und Akrivierung neuer Marki-
felder und Kundenkreise ohne Verdringung von Beschiiftigten in bestehenden
Erwerbsverhiltnissen.
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* Anwendung bestehender Arbeitsrechts- und Tarifnormen bzw. entsprechender
Vergleichswerte.

* Anreize fiir Arbeitgeber und Beschiftigte durch Nettolohnaufstockung bzw.
Kompensationen von Produktivititsnachteilen ohne Strung des Betriebsfrie-
dens.

Vor diesem Hintergrund wurden Modellprojekte in fiinf Bereichen initiiert:

1. Unbesetzte Lohngruppen in zusitzlichen einfachen Titigkeitsfeldern im
Handwerk.

Arbeitskrifteliicken in Bereichen mit niedrigem Lohnniveau.

Neue Arbeitsplitze in markefihigen Dienstleistungsteldern.

Neue Arbeitsplitze durch Ausweitung bestehender Dienstleistungsangebote.
Zusiezlich subventionierte Beschiftigungsméglichkeiten in derzeit (noch)
nicht marktfihigen Bereichen (Kunden mit geringen Einkiinften).

ARSIl A

Entsprechende Modellversuche wurden im Jahr 2000 gestartet. Sie sind aufzwei bis
drei Jahre angelegt und werden wissenschaftlich begleiter. Ergebnisse werden bis
2002 bzw. 2003 vorliegen und sind dann von den Biindnispartner auszuwerten.
Bereits jetzt zeichnet sich ab, dass jedenfalls in den ersten vier Projektbereichen mit
den versuchten Konzepten nur sehr wenige Arbeitslose in dauerhafte Beschiftigung
zu vermitteln sind.

Akruell steht auflerhalb des nordrhein-westfilischen Biindnisses die Auswei-
tung des sogenannten Mainzer Modells auf das gesamte Bundesgebiet im Brenn-
punkt der arbeitsmarktpolitischen Diskussion.

Der DGB fordert angesichts der bisherigen Erfahrungen mit dem Mainzer Mo-
dell sowie der positiven Erfahrungen mit dem PlusLohn-Konzept im Arbeitsamt
Duisburg eine Modifizierung der Férderbedingungen in folgenden Punkten:
~ Der Arbeitsaufnahme ist eine Trainingsmafinahme vorzuschalten, um die Teil-

nehmenden auf die Arbeitsaufnahme optimal vorzubereiten.
~ Gerade in der ersten Zeit ist eine Assistenz vorzusehen, um bei zwangsliufig

auftretenden Schwierigkeiten Losungen zu finden, die einen Arbeitsabbruch
verhindern helfen.

3.9.4 Multimedia im Maschinenbau

AufTnitiative, besonders der Metallvertreter im Spitzengesprich, wurde dieses The-
ma in die Arbeit des Beschiftigungsbiindnisses eingebracht. Der branchenbezoge-
ne Ansatz zielt exemplarisch darauf, Entwicklungsimpulse und Risiken vor dem
Hintergrund neuer informationstechnologischer Herausforderungen in den Be-
trieben friihzeitig zu erkennen.
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Eine umfassende Sachstandsanalyse mit einem darauf bezogenen Handlungs-
konzept konnte zwischenzeitlich in enger Zusammenarbeit von Gewerkschaften
und Arbeitgeberorganisationen mit Geschifisleitung und Betriebsriten erarbeiter
werden. Die Ergebnisse wurden bei einer Aufraktveranstaltung am 02. April 2001
prisentiert und werden u.a. iiber ein Internetportal transferiert.

3.9.5 Beschitftigungspotenziale auf Grund der demographischen Entwicklung (Se-
niorenwirtschaft)

In diesem Schwerpunkt stellen sich die Biindnispartner die Frage, ob durch geson-

derte Biindnisinitiativen beschiftigungswirksame Erschliefungen von absehbaren

Marktchancen im Feld der Seniorenwirtschafe forciert werden kénnen. In drei

Handlungsschwerpunkten hat die Arbeitsgruppe im Februar 2000 thre Arbeit auf-

genommen. Ausgehend von einzelnen Vorprojekten geht es um die Schwerpunkete:

* neue Mediennutzungen,

¢ Wohnungs-, Handwerks- und Diensdeistungswirtschaft,

¢ Freizeit-, Tourismus-, Sport- und Wellnesswirtschaft.

Im Jahr 2001 waren wesentliche Arbeitsergebnisse:

* im Schwerpunkt ,Neue Medien® ein Kompetenzpapier ,Neue Medien und alte
Menschen®, ein Zukunftskongress ,,Chancen und Inpovation durch Teleme-
dien®, ein Projektkonzept . Internetbasierte Kundenbetreuung in der ambulan-
ten Pflege und die Erdffnung eines ,Senioren Internet Café®,

* im Schwerpunkt ,Wohnen, Handwerk, Dienstleistungswirtschaft* ein Work-
shop ,,Qualititssicgel Betreutes Wohnen NRW* und ein Konzeptpapier , Intel-
ligentes Wohnen NRW* iiber seniorenfreundliche, intelligente Haustechnik,

* im Schwerpunkt , Freizeit, Tourismus, Sport” die Projektidee ,Aufbau einer Eu-
ropidischen Universitit der Senioren in Ostwestfalen-Lippe®, Projektantriige
»Dienstleistungspools fiir seniorengerechte Angebote in der Sportwirtschaft®,
ein Workshop ,,Ausweitung des japanischen Gesundheitstourismus in NRW*
u. . m.

Aus der Perspektive der Koordinierung des Biindnisses fiir Arbeit bleibt zu priifen, in-
wieweit die Realisierung dieser Vorhaben nicht nur zu einer verbesserten Dienstlei-
stungsqualiiic fiir Senioren, sondern auch zum Ausbau hochwertiger Arbeitsplitze
beitragen wird. Aus dieser Perspektive konnte es zu Synergieeffekren mit der im No-
vember 2001 gegriindeten Arbeitsgruppe ,,Dienstleistungsoffensive” kommen.

3.9.6 Biindnis fiir Arbeit im lindlichen Raum

Unter Federfithrung des Landwirtschafts- und Umweltministeriums (MUNLY) in
NRW wurde zunichst eine umfangreiche Liste iiber mégliche Teilprojekte erstellt.
In den Jahren 2000 und 2001 wurden davon 221 Einzelprojekte realisiert, die iiber-
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wiegend in der Landwirtschaft und im Handlungsfeld ,lindlicher Tourismus und
Erholung® ca. 1.200 Arbeitsplitze sicherten oder schafften. Dazu kommen 100
Ausbildungsplitze, die im neu entwickelten Ausbildungsschwerpunke ,,Pflanzen-
fachberater/in“ des Ausbildungsberufs ,,Girtner* jihrlich besetzt werden, und 50
Ausbildungsplitze, die jihrlich durch verbesserten Informationsfluss in Landwirt-
schaft, Gartenbau und Hauswirtschaft nach Beginn der jeweiligen Ausbildungsjah-
re zusitzlich besetzt wurden.

Das Biindnis fiir Arbeit im Eindlichen Raum arbeitet im Wesentlichen dezen-
tral mit regionalen Beteiligten und mic Hilfe der Amter fiir Agrarordnung, deren
Leiter es als ,Agenten fiir lindliche Entwicklung“ moderieren. Auf der zentralen
Ebene kommen die Biindnispartner im MUNLY NRW zusammen. Ein Vertreter
dieses Ministeriums hilt den Kontakt zum Koordinierungskreis des Ge-
samt-Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerb NRW, wo bei Bedarf ge-
samtpolitisch zu bewiltigende Hindernisse fiir Arbeits- und Ausbildungsplitze und
die Wettbewerbsfihigkeit im lindlichen Raum zu erdrtern wiren.

4. Die Prinzipien der Zusammenarbeit der Akteure

Das nordrhein-westfilische Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsf-
higkeit unterscheidet sich von seinem Pendant auf Bundesebene. Eine wesentliche
Differenz liegt in einem Grundsatz der Zusammenarbeit, der sich in Nord-
rhein-Westfalen bewihrt hat: Was einzelne Akteure des Biindnisses miteinander
auszumachen haben, ohne dass es alle angeht, gehért niche ins Biindnis.

Insbesondere die Tarifpolitik ist eine bilaterale Angelegenheit der Tarifparteien,
die aullerhalb des trilateralen Biindnisses stattfindet. Im Biindnis fiir Arbeit, Aus-
bildung und Wettbewerbsfihigkeit NRW sieht keiner der Biindnispartner ein Gre-
mium auch nur zur Diskussion von Tarifleitlinien.

Auch Angelegenheiten, die lediglich das Verhiltnis zwischen Gewerkschaften
und Landespolitik betreffen, werden nicht im Biindnis fiir Arbeit erértert. Denn
das Biindnis ersetzt den Streit um die aus gewerkschaftlicher Sicht richtige Landes-
politik so wenig, wie es Tarifauseinaﬁdersetzungen ersetzen kann. Das Biindnis ist
eben nichr dafiir da, Konflikee, die ausgetragen werden miissen, zu verwischen. Zu
dem Trennenden kommt man sowieso automatisch.

Aber was alle drei Partner, was Gewerkschaften, Arbeitgeber und Staat gemein-
sam angeht und was sie auch gemeinsam angehen wollen, das ist im Biindnis gut
aufgehoben. Indem diese gemeinsame Schnittmenge immer wieder ausgelotet
wird, entsteht der Blick fiir das gemeinsam wirklich Machbare.

Der eingangs erwihnte Ausbildungskonsens gilt heute als Erfolgsbeispiel fiir
diese Form realistischer Politik. Im Biindnis fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbe-
werbsfihigkeit NRW sehe ich bei aller Kritik an einzelnen Unzulinglichkeiten ge-
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nug Potenzial, um diese Erfolgsstory fortzuschreiben. Es ist das Potenzial des Rhei-
nischen Kapitalismus, der aufferhalb des Rheinlands manchmal bespéttelr wird,
der aber in unserer globalisierten Welewirtschaft immer noch das aussichtsreichste
Gegenkonzept zu neoliberalen Shareholder-value-Konzepten darseellt.
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Klaus Dérre, Birgir Beese, Bernd Rottger

Die New Economy — industriepolitisches Leitbild

fiir den Ubergang zu einem nachfordistischen
Produktionsmodell?

1.

Seit Mitte der 70er Jahre befinden sich alle entwickelten Industriegesellschaften in
einer Periode des beschleunigten wirtschaftlichen Strukrurwandels. Vieles spricht
dafiir, dass dieser Verinderungsprozess wihrend der 90er Jahre eine neue Qualicit
gewonnen hat. Das schillernde Etikett der New Economy ist zu einem Label gewor-
den, an dem sich zahlreiche industriepolitische Versuche orientieren, den sektora-
len Wandel innerhalb nationaler oder regionaler Wirtschaftsriume zu gestalten.
Die Ausstrahlungskraft dieses Leitbildes griindete sich zunichst auf eine aufierge-
wéhnliche lange Boomphase der US-Okonomie in den 90er Jahren, auf das explo-
sionsartige Wachstum des Internets, die immensen Steigerungen des Aktienwerts
insbesondere junger Internet-Unternehmen und eine Arbeitslosenquote, die deut-
lich unter fiinf Prozent gesunken war.! Die Krise der ,neuen Wirtschaft" und die
Rezession in den USA haben dieses Leitbild inzwischen erschiittert. Euphorische
Beschworungen einer krisenfreien , Wirtschaft neben der Wirtschaft®, die sich aus
dem Jungbrunnen selbstbeziiglicher Innovationen speist und die — gleichsam ,ei-
gentumslos“? — die Schwerkraft 6konomischer ,,Gesetzmifligkeiten” tiberwindet,
sind brutal auf den Boden der Tatsachen zuriickgeholt worden. Nicht nur in den
USA, auch in Miinchen, Stuttgart oder Dortmund weif man inzwischen, dass so-
genannte New-Economy-Unternehmen nicht unbegrenzt wachsen, dass sie im
konjunkturellen Abschwung Personal entlassen oder gar vom Markt verschwinden.
Dennoch wire es voreilig, das Thema ,New Economy* einfach ad acta zu legen.
Hinter den Mythen der New Economy? verbirgt sich die beunruhigende Realitit
eines radikalen Scrukturwandels, der die Organisationsgrundlagen bewihreer ge-
sellschaftlicher Regulationsformen in Frage stellr.

1 Scherrer, Ch.: New Economy: Wachstumsschub durch Produktivititsrevolution? In: Prokla 122
(2001), S. 7-30.

2 Ritkin, J.: Access. Das Verschwinden des Eigentums. Warum wir weniger besitzen und mehr
ausgeben werden, Frankfurt/M. 2000; kritisch: Gorz, A.: Vom totalitiren Vorhaben des Kapitals.
Notizen zu Jeremy Rifkins , The age of Access®, in: Widerspruch 40 (2000), S. 33-40.

3 Hickel, R.: Die Risikospirale. Was bleibt von der New Economy, Frankfurt/M. 2001; Frank, E: Das
falsche Versprechen der New Economy. Wider die neoliberale Schanfiirberei, Frankfurt/M. 2001.
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Unsere These ist, dass sich industriepolitische Strategien zur Gestaltung des
Ubergangs hin zu einer nachfordistischen Wirtschaft gegenwirtig an einer Weg-
scheide befinden. Sie sehen sich mit einem Transformationsprozess konfrontiert,
der mit Castells als Ubergang zu einer ‘Informational Economy’ bezeichnet werden
kann.* Informational Economy meint die ,Entwicklungsweise“, den rech-
nisch-6konomischen Kern eines nachfordistischen Produktionsmodells, das die
Gesamtwirtschaft einschlief8lich der Unternehmensstrukturen, Arbeitsverhiltnis-
se, Konsummuster und Identititsformen irreversibel umstrukturiert. Die New
Economy im engeren Sinne, also die am Neuen Markt notierten Internet-, IT- und
Telekommunikationsunternehmen, verkérpert nur einen Ausschnitt dieses Wan-
dels. Sie erzeugen jedoch cine sozioskonomische, eine kulturelle und ideologische
Realirit, die auf das gesamte Produktionsmodell® zuriickwirkt. Mit anderen Wor-
ten, die New Economy mit thren je besonderen Konfigurationen aus Management-
prinzipien, Firmenorganisation, Bildungsinstitutionen und Arbeitsbezichungen
gewinntzunchmend Leitbildfunktion fiir viele andere Wirtschaftsbereiche. Es gibt
keine gesonderte ,,neue” neben der ,alten Wirtschaft. Es kommt jedoch zu einem
Konflikt unterschiedlicher industriepolitischer Leitbilder, dessen Ausgang (nicht
nur) fiir die Gewerkschaften eine Existenzfrage ist. Diese Sicht der Dinge wollen
wir nachfolgend in mehreren Schritten begriinden. Wir stiitzen uns dabei auf erste
empirische Erfahrungen aus einem Forschungsprojekt, das die industriepolitischen
Akdivititen regionaler Netzwerke in den altindustriellen Regionen Dortmund,
Niirnberg und Chemnitz untersucht.

2.

Als Antwort auf den sektoralen Wandel haben sich in den genannten Mi-
kro-Regionen — ebenso wie in vielen anderen Wirtschaftsriumen — industriepoliti-
sche Netzwerke aus Unternehmen, Kammern, Arbeitsimtern, Hochschulen, Inter-
essenverbinden und lokaler Politik gebildet, in denen auch die Gewerkschaften,
oder besser: einzelne Gewerkschafter und Betriebsrire, eine aktivierende Rolle
spielen. Die Aktivititen dieser Netzwerke korrespondieren — teils bewusst, teils
eher implizit — mit den Verinderungen regionalwirtschaftlicher und industriepoli-
tischer Diskurse. Noch zu Beginn der 80er Jahre ging es bei regionalpolitischen
Konzeptionen vorrangig um ein Nachdenken iiber alternative gesellschaftliche
Enowicklungsmaglichkeiten. Der 6konomischen Internationalisierung sollte

4 Castells, M.: Der Aufstieg der Netzwerkgesellschaft. Teil 1 der Trilogie Das Informationszeitalter,

Opladen 2001.

Zum Begriff: Boyer, R.; Durand, J. P: After Fordism, Basingstoke 1997.

6 Das von der Hans-Béckler-Stiftung geforderte Forschungsprojeke hat am 1. Augusc 2001
begonnen. Zur Projekegruppe gehére neben den Autoren dieses Textes zusitzlich Ulrich
Brinkmann/Universitit Trier. )
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durch basisnahe Regulationsformen eine soziale Dimension abgerungen werden.”
Doch schon wihrend der 90er Jahre verschob sich der Fokus industriepolitischer
Diskussionen. Unter dem Einfluss des Standortwettbewerbs riickte an die Stelle
des alternativen ,small is beautiful® sukzessive ein Wettbewerbs-Regionalismus,
der iiber die Beeinflussung qualitativer Standortfaktoren die Position kleiner Wirt-
schaftsriume im internationalen Restrukturierungs-Wetdlauf zu stirken suchre.
Grundgedanke dieses Wettbewerbs-Regionalismus, wie ihn z.B. Porter® vertrirr,
ist, dass die ,nachhaltigen Wettbewerbsvorteile einer globalen Wirtschaft zuneh-
mend im regionalen Bereich, in Kenntnissen, Fahigkeiten, in Beziehungen und
Motivationen® liegen, die ,rdumlich entfernte Konkurrenten nicht aufbringen
kénnen“?. Interessant an solchen Uberlegungen ist ihr aktivierender Impuls. Nach
diesem Ansatz verstehtsich die Mikro-Region als schépferischer Unternehmer, der
Steuerungsfunktionen wahrnimmt, die auf der cinzelbetrieblichen Ebene nicht
oder nicht mehr erbracht werden. Das macht auch den Reiz fiir gewerkschaftsnahe
Akreure aus, sich an der Definition dieser kollektiven Unternehmerrolle zu beteili-
gen. Intelligente Regionalpolitiken mit ihrer Betonung qualitativer Standortfakio-
ren kdnnen eine Alternative zu simplen, an der ,kurzen Frist“ ausgerichteten
Cost-cutting-Strategien konkurrierender Betriebe darstellen. Im Idealfall wird die
Unternehmerfunkrtion ,sozialisiert”, an gesellschaftliche Zielsetzungen riickge-
bunden. Nicht der Staat im engeren Sinne, sondern das industriepolitische Netz-
werk wird zum ,regionalen Gesamtkapitalisten®, der Schwichen des privatwire-
schaftlichen Unternehmertums ausgleiche.

Gewerkschaften bzw. gewerkschaftsnahe Akteure betreiben den Werttbe-
werbs-Regionalismus in der Regel mit dem impliziten Versprechen, dass man den-
jenigen, die ihren Arbeitsplatz in den niedergehenden Altindustrien verlieren,
durch industriepolitische Aktivititen zu einer neuen beruflichen Perspekrive ver-
helfen kann.'® Unterstellt wird ein Positivsummenspiel, das im Grunde einen evo-
lutioniren Strukturwandel impliziert. Was an Innovationen neu getirigt, was an

7 Hirst, P: Associational Democracy, in: Held, D. (Ed.): Prospects for Democracy, Cambridge 1993,
1996; Lipietz, A.: Nach dem Ende des ,Goldenen Zeitalters“. Regulation und Transformation
kapitalistischer Gesellschaften. Ausgewithlte Schriften, hrsg. v. H.-P. Krebs, Hamburg 1998.

8  Porter, M. E.: Nartionale Wettbewerbsvorteile, Wien 1993; Porter, M. E.: Unternehmen kénnen
von regionaler Vernetzung profitieren, in: Harvard Business Manager 3 (1999). S. 51-63.

Porter 1999, S. 51.

10 Es liegt auf der Hand, dass ein solcher industriepolitischer Ansaiz im Grunde auf einen
tiefgreifenden Wandel im gewerkschaftlichen Selbstverstindnis hinausliuft. Soll aus der Region
eine handlungsfihige industriepolitische Allianz, eine ,Region an sich™ (Lipietz 1998) werden,
bedarf es aktiver Konstrukrtionsleistung definitionsmiichtiger Akteure. Ohne Regionalbewusstsein,
ohne inhallichen Konsens itber industriepolitische Mafnahmen keine regionale Industriepolirik.
Je stirker die Bindekrifte regionaler Netzwerke werden, desto cher geraten gewerkschaftliche
Gliederungen jedoch in Gegensatz zu den Gewerkschafien konkurrierender Regionen. In allen
Untersuchungsregionen provoziert dies Konflikte um dic gewerkschaftliche Kollekeividentitit.
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Unternechmen neu gegriindet und was an Arbeitsplitzen neu entstehen soll, muss
nach dieser Vorstellung méglichst eins zu eins den Modernisierungsverlierern aus
den Altindustrien zugute kommen. Folglich richteten die Netzwerke ihr Hauptau-
genmerk bis in die jiingere Vergangenheit auf den Niedergang der fordistischen
Altindustrien. Thre Bemithungen, den Arbeitsplatzabbau in diesen Branchen sozial
abzufedern, waren zumindest begrenzte Erfolge beschieden. Es gelang, Betriebe zu
retten und zu sanleren, Arbeitslose aufzufangen, zu qualifizieren und ihnen eine
neue Perspektive zu bieten. Inzwischen stofit die Feuerwehrfunktion der Netzwer-
ke jedoch an Grenzen. Gerade in altindustriellen Regionen hat der wirtschaftliche
Transformationsprozess offenkundig eine Dynamik angenommen, welche die in-
dustriepolitischen Akteure zu einer Neudefinition ihrer Aktivititen zwingt. Die
Brisanz dieser Problematik lisst sich am Fall Doremund trefflich illustrieren.

3.

Dortmund und Umland miissen bekanntermaflen den Niedergang der jahrzehnte-
lang strukturprigenden Montanindustrie verkraften. Die Dynamik des Wandels
lasstsich in einem einfachen Bild verdeutlichen. Anfang der 90er Jahre gab es in der
Stadt noch ca. 15.000 Stahlarbeiter; im Jahr 2001 tendiert ihre Zahl nach Plan ge-
gen 1.500. Stahl wird vor Ort nicht mehr geschmolzen. Im letzten Hochofen ist das
Feuer erloschen. Dortmund ist seit Jingerem Versicherungsstadt. Die Bereiche Ma-
schinenbau sowie Eisen-, Blech-, Metallwaren sind innerhalb von acht Jahren um
40 bis 60 % reduziert worden. Noch vor 22 Jahren waren knapp 70 % der sozialver-
sicherungspflichtig Beschiftigten in der gewerblichen Wirtschaft titig. Heute ar-
beiten dagegen 70 Prozent der Beschiftigten im Dienstleistungssekeor. Der Trend
hiltan. Dem Verlust von etwa 40.000 Arbeitsplitzen in den Altindustrien steht in
den 90er Jahren ein Aufbau von ca. 20.000 Arbeitsplitzen im Dienstleistungsge-
werbe und in neuen Branchen gegeniiber. Vor allem im Dortmunder Stiden gibt es
ein dynamisches Wachstum sogenannter New-Economy-Unternehmen. Eine Re-
gionaluntersuchung spricht allein von ca. 1.000 Software-Unternehmen mit mehr
als 11.000 Arbeitsplitzen im THK-Bezirk. Zahlen, die fiir eine Dortmunder Son-
derkonjunktur in der New Economy sprechen.!! Zwar wird diese Sonderkonjunk-
tur von der allgemeinen Krise der New Economy gebremst. Das Wachstumstempo
ist von jihrlich 12 auf 2001 ca. 5% geschrumpft. Es gibt erste Entlassungen in ein-
zelnen IT-Unternehmen. Doch insgesamt gilt: Die Branche wichst trotz Krise, und
der Fachkriftemange! stellt eine interne Wachstumsbremse dar. Der Arbeitsplatz-
aufbau in den neuen Sektoren (1998-1999 allein ein Plus von einem Fiinftel bei
den Software-Unternehmen'?) reicht jedoch nicht aus, um die Freisetzungen in den

11 Vollmer, M.: Softwarestandort Dortmund, 0.0. (Dortmund) 2000.
12 Vollmer 2000, S. 15.
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Alrindustrien (Kohle, Stahl, Brauereigewerbe) zu kompensieren. Das hat zu einer
hohen Arbeitslosigkeit gefiihre. In Spitzenzeiten gab es im Arbeitsamtsbezirk Dort-
mund 52.000 registrierte Arbeitslose; im Jahr 2000 hat sich die Zahl bei 47.000 bis
48.000 eingependelt. Die durchschnittliche Arbeitslosenquote liegt bei 14, 4 %.

Sektoraler Wandel und hohe Arbeitslosigkeit haben in Dortmund zu einer dra-
matischen Erosion gewerkschaftlicher Organisationskraft gefithrt. Wihrend der
letzten zehn Jahre biiffiten die Gewerkschaften in der Region ca. ein Drittel ihrer
Mitglieder ein. Bei einem weiteren Drittel handelt es sich um Rentner, Sozialpliner
und atypisch Beschiftigte. Bedeutete Arbeiterbewegung noch vor wenigen Jahren
einen ,Aufruf am Fahrradschuppen von Hoesch, und 10.000 Leute waren auf den
Beinen® (E. Weber, DGB-Kreisvorsitzender), so ist Dortmund inzwischen eine
Stadt ohne Grofibetriebe. Die Gewerkschaftsmitgliedschaft konzentriert sich nahe-
zu ausschliefllich auf die iiberlebenden Altindustrien, die Unternehmen der ,,neuen
Okonomie“ sind — von wenigen Ausnahmen abgesehen — gewerkschafts- und hiu-
fig auch mitbestimmungsfreie Zonen.

In der Stadr existiert ein ausdifferenziertes Netzwerk, das den wirtschaftlichen
Strukturwandel durch gezielte Interventionen zu beeinflussen suche. Wichtige
Spieler im Netzwerk sind das Amt fiir Wirtschafisforderung, die IHK, die Hand-
werkskammer, der lokale Unternehmensverband der Metallindustrie, die Koopera-
tionsstelle Wissenschaft und Arbeitswelt, das Arbeitsamrt und nicht zulerzt die So-
zialforschungsstelle Dortmund. Auffilligster gewerkschaftlicher Akeeur ist der lo-
kale DGB mit dem Kreisvorsitczenden Eberhard Weber an der Spirze. Hinzu kom-
men eine Reihe gewerkschaftlicher oder gewerkschaftsnaher Initiativen, wie z.B.
Beschiftigungsgesellschaften und Briickenprojekte, aber auch Innovationsverbiin-
de, die Clusterbildungen fordern wollen. Die industriepolitischen Aktivititen sind
im sogenannten Dortmund-Projekt gebiindelt worden.

Ein wichtiger Ansatzpunkt dieses Projekts ist die Verpflichtung des Krupp-
Thyssen-Konzerns, in einem iiberschaubaren Zeicraum 3.600 Ersatzarbeitsplitze
in der Region zu schaffen (Stahlhandel, Logistik etc.). Die Umsetzung dieser Ver-
pflichtung wird jihrlich gepriift. Daraus wiederum resultiert ein starkes Interesse
bei Thyssen-Krupp, Wachstumscluster in der Region zu fordern. Ziel des Dore-
mund-Projekes ist es, bis 2010 etwa 70.000 neue Arbeitsplitze zu schaffen, davon
10.000 in bestehenden Branchen und 60.000 in den ,neuen Fiihrungsbran-
chen®.'* Das Projeke zielt explizit auf eine Expansion wissensintensiver Branchen,
die sich nach einer weiten Definition der New Economy zurechen lassen. Es will
den Aufbau neuer Fiithrungsindustrien wie Informationstechnologie, E-Com-
merce, Mikrosystemtechnik und E-Logistik fordern; auf diese Weise die ansiissigen
Branchen stirken; Ausbildung, Qualifizierung, Wissenschaft und Forschung auf

13 Dortmund-Projeke: Broschiire, 0.0. (Dortmund) o.J., S. 5.
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internationalem Niveau ausbauen sowie Unternehmensgriindungen und Neuan-
siedlungen fordern. Die industriepolitischen Mafinahmen sind auf eine Vielzahl
von Einzelprojekten heruntergebrochen. An der Umsetzung dieser Projekte arbei-
ten — rechnet man die Mitarbeiter der Projektzusammenhinge und der Wirt-
schaftsforderung zusammen - ca. 100 Personen. Méglich wird dieser industriepoli-
tische Ansatz vor dem Hintergrund einer Férderkulisse des Landes, die der Projek-
tumsetzung einen Mittelzufluss von mehr als 50 Mio. Euro binnen zehn Jahren si-
chert. Die Gesamtkosten des Projekts diirften freilich um ein zigfaches héher lie-
gen.

Die politische Kultur der Stadt Dortmund erméglicht es, dass die Gewerkschaf-
ten an allen wichtigen Entscheidungsprozessen beteiligt werden. Den offiziell ge-
wihrten Partizipationsméglichkeiten stehen jedoch héchst begrenzte personelle
und politische Ressourcen der Gewerkschaften gegeniiber. Der DGB-Vorsitzende
Weber verfiigt lediglich iiber einen kleinen Kreis wissenschaftlicher Berater, auf die
er — oft nur punkeuell — zuriickgreifen kann. Innerhalb der Einzelgewerkschaften
und auch bei der groflen Masse der Betriebsrite ist der industriepolitische Ansatz
des DGB nur wenig verankert. Dieses Defizit wiegt um so schwerer, als sich die Or-
ganisationskrise der Gewerkschaften weiter verschiirfen diirfte. Auch wenn man
angesichts der akuten Krise der New Economy davon ausgehen muss, dass nur ein
Teil der industriepolitischen Mafinahmen des Dortmund-Projekts erfolgreich sein
wird, muss jeder Schritt in die gewiinschte Richtung das gewerkschaftliche Dilem-
ma verstirken. Expandieren werden vor allem solche Sektoren und Unternehmen,
in denen es gegenwiirtig iiberwiegend nicht einmal Betriebsrite gibt.

Nun mag man einwenden, dass es sich bei der Ruhrgebietsmetropole Dort-
mund um ecinen krassen Sonderfall handelt. Ein Blick auf die Vergleichsregionen
Chemnirz und Niirnberg lehrt das Gegenteil. Das niche nur, weil es hier ebenfalls
eine wachsende Zahl von IT- und Software-Unternehmen, von Bereichen mir in-
dustrienahen Dienstleistungen und wissensintensiven Branchen mit geringem ge-
werkschaftlichen Organisationsgrad gibt, sondern auch, weil sich der Ubergang zur
Informational Economy mir Wucht innerhalb der Ale-Unternehmen vollzieht. In
der Region Niirnberg betrifft das z.B. die ansissigen Betriebe des Sie-
mens-Konzerns. Mit dem Ubergang zur Shareholder-Value-Steuerung (Geschifts-
wertbeitrag als zentrales Fithrungskriterium), der Ausrichtung des Portfolios an
Win-Zielen, fortschreitender Internationalisierung und der Ausrichrung auf neue
Geschiiftsfelder in der New Economy hiutet sich der Konzern mit grofler Ge-
schwindigkeit. Und auch hier gilt: Wihrend die Interessenvertretungen ihre Basis
noch immer in Produktionsbetrieben und Arbeiterbelegschaften haben, hat sich
das Verhiltnis zwischen Angestellten und Industriearbeitern, das noch vor zwanzig
Jahren im Verhilnis eins zu zwei ausgedriickt werden konnte, mittlerweile exakt
umgekehrt.
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4.

Solche Verinderungen besitzen eine revolutionire Qualitit, ' weil sie in ciner Wei-
se zur Revitalisierung des Kapitalismus beitragen, die zugleich das regulative Poten-
tial der iiberkommenen Formen von Arbeiterbewegung aufzehrt. Tatsichlich bleibt
den Gewerkschaften in den untersuchten Regionen nur ein schmales Zeitfenster,
um den Sprung in die wissensintensiven Leitbranchen der sogenannten New Eco-
nomy mit ihren besonderen Arbeitsverhiltnissen zu schaffen. Daher ist die Selbst-
beschrinkung auf das traditionelle Kerngeschift kollektiver Interessenvertretung
ebenso wie die blofle Verteidigung der letzten Hochburgen gewerkschaftlicher
Organisationsfihigkeit, wie sic ,Modernisierungskritiker” in allen Untersuchungs-
regionen fordern, keine wirklich tragfihige politische Alternative.

Statt dessen stellt sich die Frage, ob und wie den Gewerkschaften der Sprung in
die sogenannte New Economy gelingen kann. In diesern Zusammenhang muss ge-
nauer eingegrenzt werden, was die New Economy in den Untersuchungsregionen
eigentlich ist. Substanz gewinnt der Begriff nach unserer Auffassung dann, wenn er
in den Kontext einer umfassenderen Transformation gestellt wird, die sich afs Uber-
gang zu einem neuen, flexibel-marktzentrierten Produktionsmodell definieren
lisst.! Nach unserem Definitionsvorschlag steht die Neue Okonomie nicht nur fiir
neue, wissensintensive wirtschaftliche Leitsektoren, sondern ebenso fiir verinderte
okonomische Regeln und Steuerungsformen, wie sie auch in Betrieben und Unter-
nehmen der sogenannten ,alten” Wirtschaft und den sie umgebenden regionalen
Ridumen wirksam werden. Insofern lisst sich die New Economy nicht auf Inter-
net-Firmen, auf die I'T- und Telekommunikationsindustrie beschrinken. Sie ist
auch kein rein 6konomisches Phinomen. Vielmehr umfasst sie Netze aus kleinen,
mittleren und groflen Firmen, spezifische Unternehmertypen, besondere Bank-
und Kreditbeziehungen, aber auch Gruppen von Politikern, Analysten, Bérsianern
und Journalisten, die in ihrer Gesamtheit die kulturelle Avantgarde eines nachfor-
distischen Wirtschaftsstils ausmachen. Diese Gruppen, die in der jungen Generati-
on immerhin auf 10 % Sympathisanten ziihlen kénnen, betitigen sich als ideologi-
sche Machrttriger, die den Geist eines revitalisierten Kapitalismus propagieren. Die
Konfrontation mit Markerisiken begreifen diese Gruppen als Herausforderung,
den flexiblen Kapiralismus'® betrachten sie als persénliche Utopie. Die Krise der
New Economy hat das Selbstbewusstsein dieser Gruppen angekrarzt, aber nicht be-
seitigt. Trotz der Krise begegnen die Reprisentanten der neuen Branchen den Ver-
tretern der ,,Old Economy* mit der Arroganz kiinftiger Gewinner. Insofern ist die

14 Castells 2001, S. 31 ff.

15 Dérre, K. Gibt es ein nachfordistisches Produktionsmodell?  Managementprinzipien,
Firmenorganisation und Arbeirsbezichungen im flexiblen Kapitalismus, in: Candeias, M.; Deppe,
E (Hrsg.): Ein neuer Kapitalismus? Hamburg 2001a, S. 83-107.

16 Sennetc, R.: Der flexible Mensch. Die Kultur des neuen Kapicalismus, Hamburg 1998.
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New Economy nicht zuletzt ein kulturelles Phinomen. Sie lebt von einer — wie
Witternann'? es genannt hat — inneren Landnahme, von einer Kommerzialisierung
der Kultur, ja der Privatsphire. Sie ist Geburtshelferin von Lebensstilen, die in den
lokalen Geflechten aus After-Work-Clubs, Freizeiteinrichtungen, Geschiften,
Restaurants, iiber die Symbole der neuen Technik, iiber zur Schau gestellte Risiko-
bereitschaft, demonstrativen Zukunftsoptimismus oder auch tiber die Partizipati-
on am Aktienbesitz kulturelle Distinktionskraft entfalten.

Mit den Unsicherheiten instabiler Mirkte bestens vertraut, sind die New-
Economy-Betriebe zugleich Vorreiter jener viel diskutierten , begrenzten Entgren-
zung“!® von Organisationen und Titigkeiten in der Arbeitswelt. Wegen ihrer Aus-
richrung auf riskante Mirkee, aber auch aufgrund der ausgeprigten Humankapital-
orientierung bringen gerade die Internet-, I'T- und DV-Unternchmen Organisa-
tionsformen hervor, die dem Typus der Adhocracy!® Ghneln. Die New-Economy-
Betriebe konfrontieren ihre Belegschaften immer wieder mit Nicht-Rou-
tine-Entscheidungen. Niche so sehr die Monotonie zergliederter Titigkeiten, die es
auch gibt,?® sondern die permanente Verinderung, das Aufsprengen von Routinen
erzeugt Arbeits-Stress.?’ Auch deshalb sind die flexiblen Betricbe auf junge, qualifi-
zierte, ehrgeizige, hoch motivierte Belegschaften angewiesen, die grofle Schwan-
kungen von Arbeitszeiten und Arbeitsbedingungen in Kauf nehmen. Die Hierar-
chien dieser Betriebe sind vergleichsweise ,flach“. Autoritit beruht vornehmlich
auf Sachkompetenz. Es gibt eine gering formalisierte, stindig wechselnde Aufga-
benverteilung in zeitlich befristeten Projekten und selbstgesteuerten Teams. Fiir
alle Beschiiftigten existiert ein Zwang zu permanentem Lernen. Die Spitze der Hie-
rarchie konzentriert sich auf die Auflenvertretung der Organisation und auf die
Vermittung interner Kooperationen. Aushandlungsprozesse finden hiufig in co-
mittments, in Vier-Augen-Gespriichen zwischen Angestellten und Fiihrungskrif-
ten und damit im Modus individualisierter Partizipation statt. Kollektive Interes-
senvertretung ist — wenn auch mit steigender Tendenz — bislang nur in einer Min-
derheit der Betriebe vorhanden (19 % der I'T-Betriebe). Wo es sie gibt, handelt es
sich hdufig um Arbeitnehmersenate oder runde Tische, die dem Anspruch nach
den Betriebsrac und die institutionalisierte Mitbestimmung ersetzen. Der gewerk-

17 Witemann, K.P: Warum soll sich die [ndustriesoziologie mit den Verinderungen von
Konsumformen  beschiftigen? Plidoyer fiir einen anderen Zugriff auf industrielle
Restrukeurierung, in: SOFI-Mitteilungen 23 (1996), S. 119-128.

18 Minssen, H. (Hrsg.): Begrenzie Entgrenzungen. Wandlungen von Organisation und Arbeic, Berlin
2000.

19 Mintzberg, H.: Die Minuzberg-Struktur.  Organisationen  effektiver  gestalten  (1983),
Landsberg/Lech 1992; Deutschmann, Ch.: Die ‘Adhocracy’ in modernisierungstheoretischer
Sich, in: Zapf, W. (Hrsg.): Die Modernisicrung moderner Gesellschaften. Verhandlungen des 25.
Deutschen Soziologentages in Frankfurt/M., Frankfurt/M. 1991,

20 Castells 2001.

21 Sennewt 1998.
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schaftliche Organisationsgrad geht in den meisten New-Economy-Unternehmen
gegen Null. Steuerungsproblemen der gering formalisierten Betriebsorganisatio-
nen suchen Firmenleitungen durch gezielte Rekrutierungspolitiken, Weiterbil-
dungsmafinahmen und die Inszenierung einer integrativen coporate identity bei-
zukommen. Kurzum: Die New-Economy-Betriebe verkdrpern das Ideal eines de-
regulierten, mitbestimmungs- und gewerkschaftsfreien Unternehmens. Zwar trifft
keines der genannten Merkmale allein auf junge IT- oder Internet-Unternehmen
zu. Doch das beweist nur, dass diese Betriebe der reale Nihrboden eines Leitbilds
sind, das lingst auf die sogenannte Old Economy zuriickwirke.

Aus ersten empirischen Erfahrungen wie auch aus fritheren Untersuchungen®
wissen wir, dass sich auch in vermeintlichen Old-Economy-Betrieben sukzessive
Managementprinzipien durchsetzen, die fiir die Herausbildung einer neuen, flexi-
bel-markzentrierten Arbeitsweise sprechen. Zu diesen Managementprinzpien ge-
héren: die ,Internalisierung des Marktes“?, eine vornehmlich durch die versach-
lichte Herrschaft des Marktes ,,motivierte” aktive Rationalisierungsbeteiligung von
Belegschaften, ,flieflende” Grenzen von Titigkeitszuschnitten, eine Arbeitsweise
mit flexiblen Zeit-, Lohn- und Arbeitseinsatz-Konzepten und nichr zuletzt ein neu-
er Leistungskonflikt, der aus einer , Entgrenzung® von Erwerbstirigkeic und Privat-
leben resultiert.? Die flexible Arbeitsweise korrespondiert positiv mit jenem ,Regi-
me der kurfristigen Zeit“?, dass sich im Gefolge von Globalisierung, Sharehol-
der-Value-Orientierung, Stirkung der Eigentiimer und dem damit verbundenen
Interesse am schnellen Gewinn zunehmend auch in den ,ausgehandelten Unter-
nehmen® des rheinischen Kapitalismus Bahn bricht. Hier liegt der arbeitspolitische
Kern der vermeintlichen Konfrontation von ,,Old* und ,New" Economy. Es han-
delt sich nicht um separierte Wirtschaften, sondern um eine gesellschaftliche Aus-
einandersetzung. Bei diesem Konflikt wird {iber die Regulationsmodi und gover-
nance-Formen einer zukunftsfihigen Wirtschaft entschieden. Entweder wird das
Leitbild des deregulierten Unternehmens sukzessive die Realitit in der “alten” Ar-
beitswelt bestimmen, oder es gelingt einer erneuerten Praxis gewerkschaftlicher

22 Dorre, K.: Local Heroes. Globalisierung, Partizipation und mikrosoziale Regulation, in:
Fuchs/Krauss/Wolf 1999a, S. 92-135; Dérre, K.: Global Players, Local Heroes. Chancen und
Grenzen regionaler Industriepolitik, in: Soziale Welt 2 (1999b), S. 189 -205.

23 Moldaschl, M.; Sauer, D.: Internalisierung des Marktes. Zur Dialekiik von Kooperation und
Herrschaft, in: Minssen 2000, S. 205-225.

24 Lehndorff, St.: Das Gemeinsame hinter der Vielfalt. Anmerkungen zu Klaus Dérres Aufsatz ,Gibt
es ein nachfordistisches Produktionsmodell?* In: Jahrbuch Arbeit, Bildung, Kultur 19/2001 (i.E.);
Peters, K.: Die neue Autonomie in der Arbeit, in: Glifmann, W.; Peters, K. (Hrsg.): Mehr Druck
durch Freiheit. Die neue Autonomie in der Arbeit und ihre paradoxen Folgen, Hamburg 2001;
Martens, H.; Peter, G., Wolf, EO. (Hrsg.): Zwischen Selbstbestimmung und Ausbeutung.
Gesellschaftlicher Umbruch und neue Arbeit. Frankfurt/M. 2001,

25 Sennett 1998.
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und kollektiver Interessenvertretung, Regulationsformen zu finden, die in Old-
wie New-Economy-Branchen gleichermaflen verankert werden kénnen.

5.

Aus der Perspektive abhingiger Arbeit muss die Re-Regulierungsperspektive zur
Leitidee eines politischen Zukunftsprojekts werden. Doch gibt es iiberhaupt An-
haltspunkee fiir die Hoffnung, dass sich die dereguliernden Wirkungen der New
Economy umkehren lassen? Kann regionale Industrie- und Strukturpolitik mégli-
cherweise zu einer Plattform werden, von der aus den Gewerkschaften der Sprung
in die New Economy gelingt? Solche Fragen sind bei unserem derzeitigen Kennt-
nisstand nicht abschlicfend zu beantworten. Aus fritheren Untersuchungen?® wis-
sen wir allerdings, dass der Begriff New Economy eine gespaltenc Arbeitsrealitit be-
zeichnet. Den Gruppen der participants, deren Titigkeit sich in manchen Aspek-
ten dem Ideal autonomer Arbeit annihert, stehen Scharen von executants gegen-
iiber,*’ die in der Regel nur die Entscheidungen anderer implementieren. Fiir beide
Fraktionen von Wissensarbeitern ist charakeeristisch, dass ihre Arbeitsbiographien
stirker an Marktrisiken gekoppelt sind als die Lebensverliufe ,.fordistischer Nor-
malarbeiter”. Doch die Konfrontation mit Marktrisiken dndert nichts an jener kul-
turellen Scheidelinie zwischen ,alter” und ,neuer Okonomie, an der die Aktiviti-
ten gewerkschaftlicher oder gewerkschaftsnaher Akteure bislang weitgehend ab-
prallen. Auch die Ungerechtigkeiten individualisierter Aushandlungen, in denen
die Fihigkeit zur Selbstvermarkeung iiber die Hohe des Gehalts entscheidet,?® 4n-
dern an dieser Problematik wenig. Und selbst wenn es — etwa aufgrund von Unter-
nehmenskrisen oder wegen des Wunschs nach wirksamen Leistungs- und Arbeits-
zeitbegrenzungen in alternden Belegschaften zur Entstehung von Betriebsriten
kommt —, miindet das nicht zwangsldufig in eine gewerkschaftliche Organisierung
der Belegschaft. Insofern sollte man den regulativen Effekt industriepolitischer An-
strengungen von Gewerkschaften niche iiberschitzen. Und dennoch lisst sich ein
solcher Effeke nicht ginzlich ausschliefien.

Die regulative Wirkung regionaiér Industriepolitik hiingt wesentlich von der Fi-
higkeit industriepolitischer Netze ab, in ihren angestammten regionalen Riumen
iiberbetriebliche Kooperationsinteressen identifizieren und vor allem politisch ver-
mitteln zu kénnen. Latente Kooperationsinteressen sind auch in der New Economy
reichlich vorhanden. Junge Avantgarde-Unternehmen sind hiufig zu klein, um
GrofRauftrige erledigen zu kénnen. Uber informelle Kontakte und Kooperationsbe-

26 Dérre, K.: Kampfum Beteiligung. Arbeir, Partizipation und industrielle Beziehungen im flexiblen
Kapitalismus, Opladen 2002, S. 166 ff,, 300 ff.

27 Castells 2001.

28 Gorz, A.: Arbeit zwischen Misere und Utopie, Frankfurt/M. 2000.
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ziehungen sind sie nur beding in der Lage, die Zahl ihrer Micarbeiter um das not-
wendige Mafd zu erweitern. Intern stehen gerade Kleineigentiimer oftmals vor einem
Berg ungeldster Managementprobleme. Das liefle sich durch gezielte Kooperationen
verindern. Auch bei der Nutzung knapper Fachkrifte und Finanzressourcen kénn-
ten betriebs- und unternehmenstibergreifende Kooperationen sinnvoll sein. Soweit
iiberhaupt vorhanden, bleiben sclche Kooperations-Ansitze jedoch zumeist
schwach und zerbrechlich. Die Wolfsmoral einer Short-run-Okonomie, die nach der
Devise ,,Expandieren oder untergehen!* funktioniert, macht es schwer, dauerhafte
Loyalititen und Bindungen zu entwickeln. Und doch ist gerade die Informartions-
wirtschaft auf stabile, vertrauensbildende Institutionen angewiesen.?” E-Commerce
z.B. wird, gemessen an den technischen Méglichkeiten, vor allem deshalb noch un-
terdurchschnittlich genutze, weil man virtuellen Geschiftspraktiken misstraut. Da-
her verlangt die Expansion der Informational Economy nach marktbegrenzenden
Steuerungsleistungen. Wie wir z.B. aus dem Raum Niirnberg wissen, wirft die Kri-
se der New Economy gegenwirtig selbst bei ,Internet-Raketen™ die Frage nach
Mbglichkeiten zur Imageverbesserung durch lokale Kooperationen auf. An solche
Entwicklungen kénnten die regionalen Netzwerke ankniipfen. Fiir gewerkschaftli-
che Akteure beinhaltet eine Beteiligung an entsprechenden Aktividiten die Chance,
in Bereichen wahrgenommen zu werden, in denen es bislang nicht einmal zarte An-
sdtze einer kollektiven Interessenvertretung gibt.

Um wirksam zu werden, miissten die Gewerkschaften freilich aktiv neue Regu-
lationsfunktionen erschlieflen. Versuche, Arbeits- und Beschiftigungsverhiltnisse
durch Kollektivvertrige zu regeln, wiren z.B. durch Beratungsleistungen mit dem
Ziel einer verbesserten individuellen Vertragssicherheit zu ergiinzen. Solche Bera-
tungsleistungen werden gerade von jenen Arbeitskriften nachgefragt, die dem
Re-Kommodifizierungsdruck markeférmiger Steuerungsmechanismen ausgesetzt
sind, die jedoch auch den Freiheitsversprechen des marktzentrierten Kontrollmo-
dus etwas abgewinnen kénnen. Konventionelle Schutzpolitik, wie sie in vielen Be-
reichen wieder gefragt ist, miisste angesichts expandierender Weiterbildungswiin-
sche mit qualifizierter Beratung fiir eine Art , reflektierten Individualismus* kombi-
nierc werden. Eine solche Beratung kénnte die Orientierungstihigkeit in einer Ar-
beitswelt erhhen, die mehr und mehr durch flexible Beschiftigungsverhilenisse
unterschiedlicher Qualitit gepriigt wird. Nicht die bloe Abwehr von Markeflexibi-
litdt, sondern positive Flexibilisierung miisste zur Leitidee einer solchen Strategie
werden. Eine neue Arbeitsverfassung, die Perioden der Erwerbstitigkeit mit Lern-,
Qualifizierungs- und Familienphasen verkniipft; eine soziales Sicherungssystem,
das ,Bastel-Biographien“ einen stabilen Rahmen bieter; eine Demokratisierung der

29 Brinkmann, U,; Seifert, M.: ,Face to Interface”; Zum Problem der Vertrauenskonstitution im
Interner am Beispiel von elektronischen Auktionen, in: Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und
Sozialpsychologie 1 (2001), S. 23-47.
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Geschlechterhierarchien, die Nachfrage nach hochwertigen Dienstleistungen und
damit auch Arbeitsplitze schafft; eine zeitgendssische Definition ,guter” Arbeit,
verkoppelt mit einer neuen Generation industrieller Rechte, die an individuellen
Interessen ansetzen, gehoren in das Zentrum einer solchen ,,Politik der Teilhabe-
rechte*??. In eine solche Politik eingebettet, wiirde aus bloflen Standortallianzen
tatsichlich ein Programm regionaler Entwicklungskoalitionen?!, die die Notwen-
digkeiten industrieller Restrukturierung mit der Fihigkeic verbinden, die Sicher-
heitsinteressen all jener zu vertreten, deren Lebensqualitit mehr denn je an abhin-
gige Erwerbsarbeit gekoppelt ist. In diesem Sinne wiire der gewerkschaftliche Re-
gionalismus tatsichlich eine Politik zur sozialen Riickbettung wirtschaftlicher Ak-
tivititen. Es muss nicht bei den deregulierenden Effekten der New Economy blei-
ben; noch ist Spielraum fiir Gegenbewegungen vorhanden. Es liegt an den Gewerk-
schaften, ihn entschlossen zu nutzen.

30 Trentin, B.: Befreiung der Arbeit. Die Gewerkschaften, die Linke und die Krise des Fordismus,
Hamburg 1999.

31 Ennals, R.; Gustavsen, B.: Work Organisation and Europe as a Development Coalition. Dialogues
on Work and Innovation, Amsterdam 1999.
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Sven Papcke

Neues Mittelalter?
Verstreutes iiber den Verfall des Gesellschaftsvertrages

LSkeptizismus ... bezeichnet die

Beschriinkung der ... Rationalitit
aufs Bestehende !

Die Lobredner neuer Ideen finden die Neigung auf ihrer Seite, Fiirsprecher des
Uberkommenen miissen sich an die Vernunft halten. Derart beklagte einst der Ale-
konservative Friedrich von Gentz die Aufbruchstimmung seiner Mictwelt. Neue-
rungssucht und Novolatrie sind mit Blick auf die Handlungseliten auch heute gang
und gibe, die Bevolkerung hingegen fiihlt sich von den vielen Umstellungszwin-
gen einigermaflen iiberforderr. So muss sich allemal rechtfertigen, wer aus Griinden
der geistigen Hygiene weder in die Beweihriucherung des Bestehenden einstim-
men mag noch in eine leichtfertige Modernisierungshymne. Stért er die einen doch
bei der Nostalgie, andere in ihrem neoliberalen Verinderungseifer.

1.

Wie kam es zu Beginn des 21. Jahrhunderts zur Erschépfung eines Optimismus,
der vor gar nicht langer Zeit noch die Epoche befliigelte? Weshalb mag von Refor-
men niemand mehr etwas héren, obschon sich ihre Notwendigkeir als Folge einer
neuen ,groflen Transformation® (Poldnyi) allenthalben aufdringt? Und warum
sichtsich, trotz der Zukunftssorgen, jenes ,Prinzip Hoffnung" abgelehnt, das Ernst
Bloch fiir den Schiliissel zum Fortschrite hielt, der doch nichts anderes sei als Pro-
blembewiltigung durch , Triumen nach vorwirts“? Sind sie in Albtriume umge-
schlagen, weil Epimetheus das Szepter fithrt? Hat sich der Reformbegriff als Hand-
langer von Interessenzwecken blamiert, so dass bekannte Mingel noch unbekann-
ten Belastungen vorgezogen werden?

Spiegelt der Schwund an sozialer Experimentierfreude die Angst, dass die Zu-
kunft keine grofle Zukunft mehr hat? Was ist aus der ,,salvation by society” (Dru-
cker) geworden, vor deren ,,Pan-Politismus“ Bruno Molitor? geradezu verzweifelt

1 Horkheimer, Max: Vernunft und Selbsterhaltung (1942), Frankfurt .M. 1970, S. 9.

2 Wenn der Ruf nach ,Gesellschaftspolitik’ ertént, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 3. 7. 1976,
S.IL
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warnte? Oder zehren die Sachzwinge einer sich wie rasend verindernden Arbeits-
welt alle Wunschpotentiale der Gesellschaft auf, die bisher von der Prioritit
menschlicher Bediirfnisse ausgegangen war? Wohingegen humane Aspekte in der
Postmoderne wie ,semantische Altlasten® (J. B. Metz) wirtken. Wie immer, das
Uberdauern von Innovationskriften, die nicht der blofen Fortschreibung des - im
heutigen Fall - 6konomisch Aufdringlichen verpflichtet sind, hingt nicht nur da-
von ab, ob diese Fragen iiberhaupt auf der politischen Tagesordnung stehen, son-
dern vor allem davon, dass sie sachgemifl beantwortet werden.

2.

Ein riesiger Sockel an Arbeitslosigkeit lehrt uns das Fiirchten, bald 20 Millionen
EU-Biirger sind ohne Beschiftigung. Ganze Wirtschaftszweige sterben aus. Eine
Krise der Staatsfinanzen verschirft den internationalen Konjunkturstau als Folge
von Angebotsiiberhingen. Weltweit wichst die Armut, die auch in der Hochmo-
derne stindig neu aus einer ,Arbeitslosenrutsche’ gespeist wird, auf der sich angeb-
lich ,Faulenzer’ vergniigen, weil ,unsere Sozialversicherungssysteme®, wie der Vor-
wirts erlduterte, ,zuweilen die falschen Anreize setzten?: Dieses Szenenbild ist der
Offentlichkeit seit lingerem vertraut. Aber was damit zusammenhingt und sich da-
raus sozial wie anthropologisch ergeben kénnte, ist schwieriger auf den Begriff zu
bringen. Nicht nur die Erkenntnis hinkt den Tatsachen heute ja an fast allen Ent-
wicklungsfronten hinterher.

Warum werden Betriiblichkeiten wie diese hingenommen, ohne breite Empé-
rung freizusetzen? Wieso erhalten Marktmechanismen und keineswegs die Links-
parteien Auftrieb? Weswegen haben es die Gewerkschaften so schwer, ihre Mitglie-
der bei der Stange zu halten? Oder anders: Wie hingen Krise und Entsolidarisie-
rung zusammen? Warum ist alles méglich, aber nichts geht mehr? Welche Auswir-
kungen hat der allfillige Strukturwandel auf die politischen Abliufe? Wird es eine
Herausforderung fiir die Demokratie sein? Oder steht diese auf Abruf, wie
Jean-Marie Guéhenno* befiirchtet hat? Steuern wir in eine Risikogesellschaft ohne
Wenn und Aber, so dass iiberlieferte Vorstellungen einer gelingenden Gesellschaft
beim alten Eisen landen?

3.

Die Demokratie war weder als Herrschaft von Gruppen oder Verbinden iiber die
Bevélkerung gedacht, noch als Altersversorgung einer Kaste, die mit Max Weber
nicht mehr fiir, sondern von der Politik lebt und dazu neigt, die soziale Bodenhaf-

3 Vorwirts, Nr. 9/2001, S. 5.
4 Guéhenno, Jean-Marie: Das Ende der Demokrartie, Miinchen 1996.
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tung zu verlieren. Das ldsst sich heute leicht vergessen, wenn man auch in hiesigen
Zonen an jene Durchkorrumpierung von Amt und Macht erinnert wird, die der
englische Schriftsteller George Orwell in seiner ,Farm der Tiere’ (1945) zugespitzt
als Asozialitit der Eliten geschildert hat.

Das Modell der Selbstregierung vertrat urspriinglich den Willen zur Miindig-
keit einer von Vorrechten gedriickten Bevélkerung. Es verrit somit nicht nur den
Anspruch auf Eigenverantwortung, sondern beschreibt auch, mit Jean Jacques
Rousseau zu sprechen, eine Art von ,,Ziviltheologie®. Sie klang beispielsweise in der
~Menschenrechtserklirung” vom August 1789 durch, die wenigstens formaliter als
Maflstab politischer Zivilisierung ihren Siegeszug um die Erde antrat. Freiheit,
Gleichheit und Briiderlichkeit, diese moralischen Losungen, wie Sozialgebilde bes-
ser zu gestalten seien, stellten ihrerseits keineswegs Kopfgeburten einer frankopho-
nen Sternstunde der Menschheit dar. Sie bringen vielmehr — in der Franzésischen
Revolution zuerst ins Prakeisch-Politische gewendet — die heiklen Erfahrungen der
Kulturentwicklung des alten Erdteils zum Ausdruck. Diese gemahnten auf der Ebe-
ne der Staatenpolitik nicht nur an eine Dauerfortsetzung des Peloponnesischen
Krieges, sondern sind auch als Knechtschaftschronik zu entziffern. Immerhin zeig-
te sich die europiische Kultur lernfihig. Ideen wie Freiziigigkeir, Rechtmifligkeit
und Toleranz bilden Antworten auf das geschichtsnotorische Elend der Verfein-
dung, Unterdriickung und Ausbeutung, zielten mithin auf vertriglichere, sprich
kostengiinstigere Regelungen der Vergesellschaftungsprobleme. Dies Ergebnis
wurde moglich, weil man an iltere Sozialethiken ankniipfen konnte, etwa an den
christlichen Entwurf einer individual-wertigen Lebenswelt. ,\Was wiren Staaten
anderes als grofSere Riuberbanden®, fragte in ihrem Sinne Kirchenvater Augustin,
»wenn sie nicht Gerechtigkeit iibten?“® Jedenfalls der Idee nach musste sich Herr-
schaft durch Qualitit und Gerechtigkeit ausweisen. Dieser Rechtfertigungsdruck
war die geheimste Quelle des spiten Siegeszuges demokratischer Vorstellungen.

4.

Fremdbild und Selbstwahrnehmung eines Landes stimmen selten iiberein. Das gilt
auch fiir Deutschland, hier klaffen die Ansichten seit lingerem auseinander. Von
aufSen betrachtet wirkt die Berliner Republik wie eine Insel der Seligen. Als Hort der
Wohlfahre iibt sie nicht nur auf Osteuropa, sondern auch auf Asylsuchende in aller
Welteine erhebliche Anziehung aus. Tatsichlich kann sich der ,Reichcum der Nati-
on® nach fiinfzig Jahren ,sozialer Marktwirtschaft* sehen lassen, selbst wenn deren
Grundlagen inzwischen nicht nur umstritten sind®, sondern immer rascher abbro-
ckeln, wie ein auch nur fliichtiger Blick in den neuen Armutsbericht’ der Bundesre-

5 Augustinus: De civitate dei IV, 4.
6 Exemplarisch ASU etc. (Hrsg.): Ist unser Wohlfahresstaat reformierbar?, Bonn 1997.
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gierung erweist. Sei dem wie ihm sei, von einer dhnlichen Ausstattung mit Geld,
Giitern, Infrastrukeur oder Lebenschancen ldsst sich in benachteiligteren Regionen
der Erde dennoch nur triumen.

Man denke in diesem Zusammenhang an das private Vermégen, das bei rund
neun Billionen Mark liegt, jedes Jahr kommen mehrere hunderc Milliarden Mark
aus Ersparnissen oder als Wertsteigerung vorhandener Vermogen hinzu. Der Bun-
desrepublik fillt nicht nur die Silbermedaille im Export zu, sie ist auch der zweit-
oder drittgréfite Importeur im Welthandel. Was Wunder, dass sich die Bevélkerung
fiir tiber 60 Milliarden Mark jihrlich Reisen leistet, einen nicht unerheblichen Teil
davon ins Ausland. Jahr fiir Jahr werden Spirituosen im Wert von mehr als 40 Milli-
arden Mark konsumiert. Insgesamt 10 Milliarden Mark flieffen in Lotteriespiele.
Rechnet man — um nur einige Daten aufzufiihren — die sozial begriindeten Steuer-
entlastungen hinzu, dann beliufi sich das Sozialbudget auf weit iiber eine Billion
Mark, mehr als 34 Prozent der Wirtschaftsleistung, wiewohl bei abnehmender Ef-
fektivitit. Diese Auflistung lieSe sich beliebig fortsetzen, vom Verbrauch an Zahn-
gold iiber das Freizeitangebot bis zur medizinischen Versorgung, die im Vergleich
mitanderen Lindern ebenso beeindruckt wie die bisherige Stabilitit der Wihrung.

5.

Von innen betrachtet nimmt sich das Bild hingegen nicht so rosig aus. Es geht der gro-
en Mehrheit zwar noch leidlich, gleichwohl hat ein ,,Nérgelbazillus“ (Horx) die Be-
wohner dieser Wohlstandsoase befallen, wohl auch deswegen, weil das Sorgenbaro-
meter steigt. Zwar ist vieles reichlich vorhanden, aber es ist zugleich extrem ungleich
verteilt. Bildung, Besitz oder Prestige sammeln sich in wenigen Hinden. Die oberen
20 Prozent der Haushalte verdienen mehr als sechs Mal soviel wie die unteren 20 Pro-
zent. Ihr Vermégen ist sogar 14 mal grofier, das Zinseinkommen 25 Mal héher.® Es
gibt 1, 5 Millionen Vermdgensmillionire? im Lande, zugleich sind 2, 7 Millionen
Deutsche restlos iiberschuldet, mit steigender Tendenz. Wer sich aber nichts kaufen

kann, welchen Wert hat fiir ithn die Freiheit der Mirkee?

6.

Dennoch klagen die Unternehmer, und sie haben vielerlei Beschwerden iiber aller-
lei Bedarf auf Kosten 6ffentlicher Kassen. Vor allem sieht sich die hiesige Standort-
qualitic und damit die Wettbewerbsfihigkeit in Frage gestellt. Von der hohen Ver-

7 Lebenslagen in Deutschland, hrsg. v. Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Berlin
2001, S. 18 ff.

8  Oder anders: Die vermégendsten 10 % der Haushalte verfiigten 1998 iiber mehr als 40 % des
Privatvermdgens, die drmeren 50 % besaflen etwas mehr als 4 %.

9  Die Aussge ist noch auf der Grundlage von DM getroffen.
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schuldung der 6ffentlichen Hinde ist die Rede, allein die Bedienung der Bundes-
schuld macht den zweitgréfiten Posten des Staatshaushaltes aus, noch dazu mic
Drall nach oben. Es gebe weitere Kltze am Bein, die der Wirtschaft den Erfolg
schmilern im Werttlauf um Kunden, Mirkte und Patente. Deutschland als fiihren-
de Industrienation har nicht nur die héchsten direkten Arbeitskosten. Es fallen
iiberdies die grofiten Personalnebenkosten an, eine Obergrenze ist keineswegs ab-
zusehen, denn die Rentenflut sowie das expandierende Gesundheitswesen ver-
schlingen weitere Finanzmittel. Man génne sich auflerdem die kiirzeste Lebensar-
beitszeit, kaum zehn Prozent der Erwerbstitigen halten bis zum Fiinfundsechzigs-
ten durch. Auch fiihlen sich die Unternehmen durch 132 ausfallende Arbeitsstun-
den pro Kopfund Jahr miteiner der héchsten Krankheitsraten in der Welt belastet.

Verglichen mit anderen Industrielindern unterliege die Wirtschaft den héch-
sten Energie-, Transport- und Kommunikationskosten, um gar nicht davon zu re-
den, dass eine deftige Unternehmensbesteuerung zu verkraften sei, die auch durch
eine seit lingerem negative Verteilungsbilanz nichr ausgeglichen werde: Wonach
seit 1980 die Nettogewinne um iiber 96 Prozent gestiegen sind, wihrend in dieser
Zeit die bilanzierten Nettolshne um 0, 4 Prozent fielen'. Hinzu kommen die kiir-
zesten Tages- und Wochenarbeitszeiten, zugleich die ausgedehnteste Urlaubszeit al-
ler konkurrierenden Linder, und all das, obschon zugleich die lingsten Ausbil-
dungszeiten registriert werden. Kritisiert sehen sich iiberdies die hohe Regulie-
rungsdichte der Marktverhiltnisse oder auch die erheblichen Zusatzaufwendungen
der Unternehmen fiir die Weiterbildung eines den Markterfordernissen anzupas-
senden ,Humankapirtals’. Obwohl es keinen Superindikator fiir Standortqualitit
gibt, stimme es zudem nachdenklich, dass man in Zukunftsbereichen wie etwa dem
Maschinenbau, der Elektrotechnik oder auch dem Nachrichten-, Biiro- und Infor-
mationswesen im internationalen Vergleich zuriickfalle. Hier zeichne sich eine lin-
gerfristige Bedrohung der Wettbewerbsfihigkeit ab. Wirtschaftsindikatoren haben
freilich die unangenehme Eigenschaft, nur etwas iiber die Vergangenheit auszusa-
gen. Als Barometer fiir das Kommende kénnen sie in die Irre fithren.

7.

Es stehen indes noch andere Verwicklungen zur Diskussion. Nicht zuletzt wird der
Sozialverfassung vorgeworfen, viel zu wenig auf Vorsorge bedacht und damit
schlecht auf neue soziale Unsicherheiten vorbereitet zu sein. Am schwersten jedoch
wiegt seit lingerem das Problem der Massenarbeitslosigkeit, das sich zunehmend
verfestigt, keineswegs nur in Zeiten einer Rezession mit 32 000 Insolvenzen im
Jahr. Wir haben es in diesem Problemfeld nicht nur mitimmensen materiellen Kos-
ten zu tun, auch nichr allein mit einer fortgesetzten Minderung der Lebensqualicit

10 Vgl. Léhne, IGM-Direkt, Nr. 21/2001, S. 8.
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eines beachtlichen Teils der Bevilkerung. Zu beobachten ist iiberdies eine ,,anthro-
pologische Krise“!!, die sich an der immer schnelleren und umfangreicheren Ent-
wertung des Humankapitals zugunsten von Geldkapital ablesen lisst. Angesichts
von bald drei Millionen Empfingern von Sozialhilfe (plus deren Familien) ist zu-
dem Armut alledglich geworden, sie vererbt sich obendrein wieder. Eine zuneh-
mende ,Ausgrenzung und zusitzliche Belastung ohnehin an den Rand gedringter
und wenig konflikefdhiger Gruppen” (Sengling) ist die Folge. lhnen droht stets
Obdachlosigkeit, von der iiber eine Million Personen betroffen sind, viele von ih-
nen leben ,in diesem reichen Land* buchstiblich auf der Scrafie.

8.

Solche Zuspitzung der Lage findet nach wie vor in der Offendlichkeit kaum ein
Echo, dort ist eher vom Maximieren als mixtura solvens aus Macht + Gier die Rede.
Wohingegen man in den Medien viel vom Missbrauch der Bezieher von Sozialhilfe
hért, weniger schon von den 400 Milliarden Mark Schiden pro Jahr als Folge von
Konkurs- und Kapitalanlagedelikten, Steuerhinterziehung, Subventionsbetrug
oder fingierten Warenbestellungen. Die sozialen Hirten der Wirtschaftsentwick-
lung werden von der Mehrheit der Bevélkerung offenbar hingenommen oder ver-
dringt, selbst wenn die allgemeine Beunruhigung mit Blick auf die Zukunft
wichst. Empérung oder auch Mitleid — um von Solidaritit zu schweigen — jeden-
falls bleiben aus, was sozialpolitisches Gegensteuern erschwert. Withrend eine im-
mer groflere Zahl von Zeitgenossen erhebliche Miihe hat, monetir iiber die Run-
den zu kommen, weil am Ende der Finanzen viel zu viel Monat iibrig bleibt, halten
immer weniger Menschen (17 % Emnid) das Geld noch fiir einen zentralen Le-
benszweck. Der Wunschhorizont bleibt also hochgeschraubt, geht es angeblich
doch um ,Selbst-Aktualisicrung” (Maslow) in einer Etlebnisgesellschaft, die vieler-
lei Modezwingen unterliegt. Das lisst sich auch den hohen Erwartungen (von Ar-
beitsplatzsicherheit, gutem Betriebsklima, hohem Einkommen, Uberstundenbe-
zahlung, Arbeits- und Gesundheitsschutz bis zur Stressfreiheit und viel Freizeit)'?
an das Berufsleben entnehmen, die angesichts der neuen Betriebsfeudalitit, die der
Epoche im Zeitalter einer ungehemmten ,Gier des Marktes” (Koch) ins Haus
steht!3, nur enttiuscht werden kénnen. Doch wenn man (noch) nicht direkt be-
troffen ist, interessieren die Sorgen der Abgeglittenen kaum. So entgeht dem Zeit-
geist vor der Glotze das ganze Ausmaf} der Uberforderung durch die fiebrige Ent-
wicklung der heutigen Berufswelt, obschon immerhin mehr als die Hilfte der Bun-

11 Vgl. Fitousst, Jean-Paul; Rosanvallon, Pierre: Le nouvel age des inégalités, Paris 1996, S. 31 ff.

12 Ergebnisse einer Reprisentativbefragung, Metall, Nr. 11/2001, S. 19.

13 Vgl. Marazzi, Christian: Der Stammplatz der Socken. Die lingustische Wende der Okonomie und
ihre Auswirkungen in der Politik, Ziirich 1998, S. 60.
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desdeutschen eine mégliche Arbeitslosigkeit inzwischen ebenso fiirchtet wie die zu-
nehmende Umweltverschmutzung.

9.

Sind die Zeitgenossen nur angeddet durch die ewigen Warnungen vor sozialen Ab-
griinden? Oder glauben sie angesichts all der Sozialprobleme (Arbeitslosigkeit, Un-
terversorgung, Scheidungsrate etc.) oder auch Kulturpathologien (Insulierung,
Kriminalitit u. a. m.), die sich auf der Ebene des individuellen Systems als akuter
Flexibilisierungsstress (Suizid, Alkoholismus, Frithverrentung, Mentaldrogenkon-
sum, Vandalismus u. i.) niederschlagen, nicht mehran die Méglichkeit, Schicksals-
schlige wie diese abzuwehren? Ist nicht ohnehin von einer breitenwirksamen , Wie-
derkehr des Tragischen“!“ die Rede? Die allfillige und sich beschleunigende ,Un-
wirtlichkeit“ (Mitscherlich) der Moderne im Ubergang, die Biographien nur mehr
im Modus eines Flickenteppichs erméglicht, bestitigt offenbar nicht nur frithere
Kritiktraditionen (Kulturpessimismus, Sozialprotest), sondern férdert durchgin-
gig den Riickzug ins Private oder die Apathie. Ist die historische Rolle von Schutz-
organisation der Benachteiligten ein alter Zopf? Und ldsst sich diese Teilnahmslo-
sigkeit mit dem Hinweis auf eine Durchindividualisierung der Sozialbeziehungen
abtun, was immer das heiflen soll? Muss sich die Epoche also auf ihre gesellschafts-
politische Verantwortung besinnen, um jenen ,Ausstieg aus dem Sozialstaat* zu
stoppen, den nicht nur Horst Afheldt!> angesichts etwa der Dauerentwertung des
Faktors Arbeit kaumn mehr fiir méglich hile? Oder steuert alles in eine Wagnisgesell-
schaft ohne Netz, in der jeder seine Ellenbogen nach Vermégen einsetzt? Soviel
scheint gewiss: Wihrend in vergangenen Jahrzehnten eine ganze Palette von Sozial-
problemen das Gewissen und die Phantasie der Offentlichkeit beschiftigte, ver-
wundern heute Sitze nur noch, mit denen Immanuel Wallerstein!® eine monumen-
tale Studie iiber Globalisierungstendenz ausklingen lisst: ,Kennzeichen der moder-
nen Welt ist die Imagination ihrer Profitmacher und die dagegen gesetzte Be-
stimmtheit der Unterdriickten. Ausbeutung und die Weigerung, Ausbeutung als
unausbleiblich und gerecht anzuerkennen, machen die forewihrende Antinomie
der Neuzeit aus, verbinden sich in einer Dialekrik, die im 20. Jahrhundert ihren
Hohepunke bei weitem nichrt erreicht hac®.

14 Vgl. Maffesoli, Michel: L* instant éternel, Paris 2000, S. 33 ff.

15 Gefihrdungen der Gesellschaft durch weltweite Umbriiche, in: Aus Politik und Zeitgeschichre,
1995, Nr. 25/26, S. 3 ff.

16 Das moderne Weltsystem (1974), Frankfurt am Main 1986, S. 530.
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10.

Solche Optik entspricht seit geraumer Zeit kaum den Gegebenheiten. Geschiifts-
tiichtigkeit und Unternechmergeist samt ,schdpferischer Zerstérung” {Schumpe-
ter) erlebten hingegen eine unerwartete Renaissance auch ihres Ansehens. Nicht
Karl Marx oder Gustav von Schmoller, sehr wohl aber dem , hochkomischen Dit-
hyrambus des Mammonpriestertums® (Treitschke) eines Frédéric Bastiat mit dem
Titel ,Harmonies économiques’ (1849) widerfihrt gegenwirtig eine liberraschende
Reprise. In der Postmoderne gerit die Findigkeit, Geld aufzutreiben und gewinn-
trichtig zu investieren, zur eigentlichen Tugend miindiger Biirger, die zu Kleinun-
ternehmern!” ihrer Arbeitskraft avancieren.!® Jene ,Folklore des Kapitalismus®,
von der Thurman Arnold sprach, hat als ,corporate culture” weltweit eine Mode
entfacht'?, die frei nach ,,profit over people” (Chomsky) mit iiberkommenen Mus-
tern des Sozialvertrages ersichtlich iiber Kreuz liegt. Diese waren so oder so von ei-
ner politischen Zustindigkeit fiir den Gesellschaftsbau ausgegangen, nachdem sich
seit David Ricardo nicht mehr an die Selbstregelungskrifte wirtschaftlicher Alloka-
tionsprozesse glauben lief. Insofern kann der neue Paradigmenwechsel (Der Markt
muss/ kann es richten!) erkliren, wieso die Organisationen der Sozialschwachen in
der Krise stecken. Dabei ksnnte es laut Walther Miiller-Jentsch? um ihr Uberleben
gehen, da gegendkonomische Handlungschancen im flexiblen Kapitalismus der
High-Tech-Umwilzungen austrocknen. In allen Industrielindern stehen Arbeit-
nehmervertretungen vor ungewohnten Anforderungen: Grofirahmige Interessen-
vertretungen geraten durch die Aufsplitterung der Arbeitskraft, eine wachsende
Spaltung des Arbeitsmarktes oder infolge vielféltiger Formen der Deregulierung zu-
nehmend aufs Abstellgleis. Wie lasst sich diese Schrumpfung ihrer Handlungskom-
petenz ausbalancieren? Noch sind Anhinger auf die Strafle zu bringen, wie Arbeits-
kiimpfe zeigen. Noch bestehen rechdich sanktionierte Wirkfelder, doch in allen
westlichen Industrielindern schrumpft die Mitgliederzahl, vor allem fehlt der
Nachwuchs, sinke das 6ffentliche Ansehen, verengt sich der Verteilungsspielraum.
Und das, obschon die Sozialspannungen steigen und die Kluft zwischen Wohlha-
benden und den Unterversorgten wichst.

17 Auf diesen Selbstmanager passt ironisch verzerrt dann auch, was Gerd Habermann (Was ist des
Unternehmers Pflicht und Schuldigkeie?, Vortragsreihe des Instituts der deutschen Wirtschaft
Ksln, Jg. 51,2001, Nr. 27, S. 1 f1.) als ,,Ethos des guten Unternchmers® kennzeichnet: ,Nachfrage
nach Produkten und Leistungen auf wirtschaftlichste Weise zu befriedigen... Damit dient er dem
Gemeinwohl und damit bedient er sowohl Shareholder- als auch Stakeholderinteressen® (S. 4).

18 Und die Wissenschaft soll via Drittmitteleinwerbungen durch Trustprofessoren der Erkenntnis auf
die Spriinge helfen, die dann allerdings alles andere als ,werturteilsfrei (Weber) bezichungsweise im
Sinne von Fichte ,gemeinwohl-orientiert’ geraten diirfte.

19 Vgl Gray, John: Die falsche Verheiffung. Der globale Kapitalismus und seine Folgen, Berlin 1999.

20 Zukunft der Gewerkschaften, Frankfurt a. M./New York 1988.
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11.

Regierung und Opposition werfen sich gegenseitig Versagen bei der Bekimpfung der
Not vor. Schon 1998 lagen 14 Millionen Menschen unter der Schwelle der Einkom-
mensarmut. Davon waren und sind hauptsichlich betroffen: Langzeitarbeitslose, alte
Menschen, allein erziehende Frauen, kinderreiche Familien und Zuwanderer. Die
friiheren Szenen der Ehe zwischen Arbeit und Kapital konnten 6konomisch durch
die Verbesserung der primiren Umverteilung und politisch als Tarifparcnerschaft
entschirft werden. Das heif3t aber nicht, dass sich die Handlungschancen der einen
oder anderen Seite durch Verinderungen im wirtschaftlichen, politischen oder auch
kulturellen Raum nicht laufend wandeln. In einer mehr oder weniger ,offenen Ge-
sellschaft’ gibt es keine Bestandsgarantien fiir Einflussmacht?!, es sei denn, man pflegt
sie durch akrive/konfliktuelle Wahrnehmung seiner Wirkchancen. Die plurale De-
mokratie schafft kein sorgenfreies Faulbett, sondern ist der formal-friedliche Rechus-
rahmen einer ansonsten riicksichtslosen Wettbewerbsgesellschaft, in der allenfalls
diejenigen Anspriiche einiges Gehér finden, die gut organisiert sind, sich medienfest
prisentieren und vor allem nachdriicklich betont werden.

In der allgemeinen Markteuphorie fillt es nicht leicht, die Lebensperspektive
der Menschen mit zukiinftigen Erwerbs- oder Umverteilungschancen in Bezie-
hung zu setzen. Oder anders: Es schwindet nicht nur die Erfahrung der Verbind-
lichkeit des ,Generationenvertrages’, an dem das gesamte Sozialversicherungssys-
tem hingg; tiberhaupt fille es dem auf Selbstverwirklichung versessenen Zeitgeist
nicht leicht, gemeinschaftliche Dimensionen seines eigenen Wohlstandes im Auge
zu behalten. Diese Schwervertriglichkeit von allgemeiner Wohlfahrt und Egois-
mus ist evident. Aber nicht nur Ulf Fink?? warnt davor, den Sozialstaat deswegen
gleich iiber Bord zu werfen, der sich noch dazu angeblich gerade selbst zerstort. 2 Ex
istallerdings zu modernisieren: Der Gedanke einer Art von innergesellschaftlichem
;Dauerlastenausgleich® miisse angepasst werden an die sozialen Bediirfnisse einer,
verglichen mit friither, ganz anders gelagerten und daher volatil gestimmeen Gegen-
wart. Selbst ein solcher Korrekturkurs ist umstritten, scheint die Gegenwart doch

21 Es war einzig den Konflikten um Lohn, Verteilungsspielriumen, Arbeitszeitverkiirzungen oder
Mitbestimmung am Arbeitsplatz — kurz um die Sozizalpolitik — zu danken, dass in der Gegenwart
die Spaltung der Industriegesellschaft in Kapital einerseits und Arbeit andererseits iiberlagert wird
durch Schichtmischungen und Wertverinderungen. Solche Resultate haben allerdings unerwartete
Nebenwirkungen. Gerade solchen Erfolgen ist es zuzuschreiben, dass die Arbeiterbewegung/ Linke
ihre Anhinger neu sammeln und nach zeitgemiferen Einflussweisen, Zielsetzungen und vor allem
auch Formen der Selbstdarstellung suchen muss. Auf Lorbeeren lisst sich nicht ausruhen, sic
verwelken rasch. Aber ohne sozialreformerische Anstrengungen fiir ertrigliche Lebensbedingungen
in der Vergangenheit kénnte so manche Berufsgruppe, die auf die Dienste der Arbeiterbewegung
verzichten zu kénnen glaub, sich solches Selbstbewusstsein gar nicht leisten.

22 Die neue Kultur des Helfens, Miinchen 1990.

23 Exemplarisch Berthold, Norbert: Der Sozialstaat im Zeiralter der Globalisierung, Tiibingen 1998.
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vollauf mit der Wahrnehmung vielfdltiger Lebenschancen ausgelastet zu sein, be-
hauptet Tibor Scitovsky?* unter Verweis auf die Mentalitir reicher Gesellschaften,
so dass kaum Energien bleiben, um sich mit den nicht zuletze auch biographischen
Wahlrisiken und anderen Schattensciten dieser Entwicklung auseinander zu set-
zen.

12.

Eine dffentliche Riickbesinnung auf Gerechtigkeir als Grundidee des modernen
‘Wohlfahrtsstaates bleibt schwierig, weil das Chaos in der Sozialwelt den Eindruck
vermittelt, man habe es mit einem anonymen System der Unverantwortlichkeit zu
tun. Die Gesellschaft erscheint zunehmend opak und daher fremdbestimmt, was
Wunder, dass die sprichwértliche Sankt-Florian-Maxime um sich greift? Ist nicht
jedermann sich selbst der Nichste, wenn ihm der Zusammenhang von Geben und
Nehmen als Grundvoraussetzung des Soziallebens nicht mehr einsichtig is¢? Und so
in allem: Dem Verblassen des Gemeinwohlbewusstseins entspricht ein wachsendes
Missbehagen, weil die tagtiglichen Verinderungen in der Berufs- und Alltagswelt
kaum verlissliche Lebenspline erlauben. Man miisste iiber seherische Krifte verfii-
gen, um lingerfristige Voraussagen nach Machart eines John Naisbitt?® zu wagen,
wonach nicht nur alles sonnenklar ist, die kommenden Zeiten auflerdem iiberaus
verlockend wirken. Auch wenn sich das angenehm liest, so wirkt diese Zuversicht
auf dem machepolitischen Kampfplatz der Okonomien, den Oskar Negt?® be-
schreibt, wie lautes Pfeifen im dunklen Wald. Denn die Beschleunigung des Wan-
dels, der iiberbordende Faktorenwirrwarr sowie die Vermehrung der weltweiten
Verflechtungen, all das lisst Zukunftsgewissheit als lineare Fortschreibung von
Entwicklungsablidufen kaum mehr zu. Was Alexis de Tocqueville vor hundertfiinf-
zig Jahren kommen sah, ist lingst Realitit: Prognosen werden zum Lotteriespiel,
wenn die Vergangenheit die Zukunft nicht linger erhellen kann, weil Erfahrungen
und Erwartungen ebenso wenig iibercinstimmen wie Fortschritt und Kontrolle.

13.

Die Moderne war nie humaner als heute. Die Néte sind in der Vergangenheit des
Industrialismus stets bedrohlich gewesen. Mochte die sozial immer besser ausge-
polsterte Gegenwart sicherer wirken, wurden die Sozialkonflikte doch nicht harm-
loser, sondern haben sich nur aufgefichert. Diese Uniibersichtlichkeit verstirkt die
Krise der sozialen Reformbewegungen. Solange in der Bevélkerung wenige Kom-

24 Dsychologie des Wohlstandes, Frankfurt a.M./New York 1989.
25 Megatrends 2000, Diisseldorf 21990.
26 Die Krise der Arbeitsgesellschaft, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, 1995, Nr. 15, S. 3 ff.
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petenzen und Milieus bestanden, war es leichter, Zusammengehérigkeit zu emp-
finden und zu organisieren. Mittlerweile wirken selbst die Aufgaben einer Interes-
senbiindelung uniibersichilich, die als robuste Sozialopposition dem Industrialis-
mus die lebensweltliche Ertriglichkeit einst erst abgetrotze hat.

Das wiire das eigentliche Risiko der Gegenwart: Die Schwachen werden (wie-
der) schwicher, weil sie nicht mehr zusammenhalten wollen, da es ihnen im Ver-
gleich — zu frither und mit anderen — immer noch recht gut gehe. Fiir diese Laxheit
gibt es viele Griinde. Die Komplexitit wichst und begiinstigt die Sehnsucht nach
der kleinen Idylle. Zugleich werden die Folgeschiden der industriewirtschaftlichen
Makroprozesse grofirahmiger und beingstigender. Immer nétiger wire mithin ein
Bediirfniskanon, der fiir mglichst viele verbindlich ist, um in unserer auf Arbeits-
teilung angewiesenen Gesellschaft tiberhaupt Einfluss nehmen zu kénnen. Nur
weil die Generationen im sozialen Aufzug des KaDeWe ein paar Etagen hoher ge-
fahren sind, bleibt man doch einem Anpassungs- und Angstdruck ausgeserzt, dem
selbst diejenigen kaum entgehen, die die Modernisierung mehr oder weniger frei-
willig immer weiter vorantreiben.

Vielleicht ldsst sich nun erst richtig verstehen, welche Triftigkeit das Wort von
jener Einigkeit, die stark macht' hatte. Keineswegs der GrofSmut der Michtigen,
allein der Zusammenhalt der Einflusslosen half die Zeitliufe zu humanisieren. Wa-
rum sollte das anders geworden sein? Entsprechend muss der Lebensstandard der
abhiingig Beschiftigten — und eben nicht nur der Bediirftigen — durch Zweckbiind-
nisse auf der Hohe des jeweils erreichten Kulturniveaus erhalten werden, um dem
Uberhandnehmen von struktureller Gewalt zu wehren. Nur wenn es der Politik
weiterhin gelingt, die Marktdkonomie human zu ziigeln, und sie es tiberhaupr will,
bleibt die Moderne insgesamt ertriglich. Und auch die Demokratie als Regierungs-
form hiingt von dieser Grundausstattung ab. Es entspricht mithin , der Klugheit ei-
nes subsididren Gemeinwesens®, wie Norbert Bliim?” kommentierte, ,,aus Betroffe-
nen wirklich Beteiligte zu machen, Verantwortung mit Praxis zu koppeln®.

Untersuchungen {iber das Arbeiterbewusstsein in der Krise®® erweisen indessen
Desolidarisierungstendenzen. In Krisenzeiten trifft mit Leo Kofler® zudem mehr
noch als fiir den Alltag zu, dass ,,die Sprachlosigkeit die eigentliche Denkform des
Volkes ist“. Von einer Transformarion des Finanzkapitalismus ist nirgends zu hs-
ren, weil dessen Eigendynamik alle Utopien iiberholt, wiewohl in unvorhergesehe-
ne Richtung. Auch die Wahlforschung hat gezeigt, dass durch Verinderungen der
gesellschaftlichen Schichcung das Zusammenstehen itberkommener Milieus zer-
fallt. Vor aller Augen spielt sich eine Sozialinsulierung als Teil der allgemeinen Ver-
einzelung ab. Selbst Anspriiche und Vorstellungen der Arbeitnehmerschaft driften

27 Das Ende des Gleichschritts, in: Die Zeit, 2.5.1987, S. 25 £, hier 8. 26.
28 Vgl. Kern, Horst; Schumann, Michael: Das Ende der Arbeitsteilung?, Miinchen *1990.
29 Zit. Neue Deutsche Schule, 1984, Nr. 10, S. 5.
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auseinander, so dass sich kaum gemeinsame Zwecke artikulieren lassen. Folglich
koénnte die modische Yuppie-Ideologie reibungsfrei zur sprichwértlichen Zweidrit-

tel-Gesellschaft fiithren.

14.

Deren Unwigbarkeiten beférdern neue Irritationen. Denn die Eindeutigkeit der
Sozialbilder war endgiiltig passé, seitdem sich der Kommunismus als Ersetzung des
Zufalls durch den Irrtum erwies. ,,Natura non facit saltus®, lehrte Francis Bacon,
die Geschichte kann es aber offenbar. Man muss diese ,,Spriinge® freilich verschie-
den bewerten. Als in Osteuropa die These widerlegt wurde, Gesellschaften liefen
sich gegen ihre Bediirfnisse auf die Dauer mit Zwang und Ersatzreligionen steuern,
schien bewiesen, dass der Wille der Menschen aus der Geschichte nicht zu verban-
nen ist. Doch der Gang der Sachwelt wurde anschlieSend kaum durchschaubarer.
Das erhohte den Bedarf, sich Gedanken zu machen iiber die Zukunft ebenso wie
iiber eine menschengerechte Ausstattung der Maschinenwelt. Allein die Hochrech-
nung bekannter Auswiichse wie Umweltzerstérungen, der Verlust an Verantwor-
tungsgefithl im Sozialleben bezichungsweise die Dekomposition der Beziehungs-
strukturen verdeutlicht den Mangel an Beherrschung der aus dem Ruder laufenden
Renditezwinge, die Pierre-André Taguieff?® allerdings inzwischen fiir kaum mehr
einholbar hilt. Vielleicht triigt daher das Bemiihen um Einsicht in die Notwendig-
keit gegenwirtig Ziige der Vergeblichkeir?

Die Lateiner haben mit Blick auf die Dinge, die da kommen, begrifflich zwi-
schen adventus und futurum unterschieden. War nach ihrem Verstindnis ersteres
unumginglich und nicht zu beeinflussen, so lief§ sich auf letzteres einwirken. Erfol-
ge waren aber nie garantiert. Menschliches Handeln ist nicht auf Gottvertrauen an-
zulegen, sondern auf eigenes Risiko. Eine ,,Welt als Wille ohne Vorstellung” wire,
um Schopenhauer zu variieren, ungleich riskanter, weil ihr alles nicht nur iiber den
Kopf wichst, sondern wuchert.

15.

Warum also nicht gleich mit Hegel argumentieren: Wer die Welt verniinftig an-
sicht, den schaut auch sie verniinftig an? , Verniinftig“ aber ist nach Odo Marquard
stets das, was und wer den Ausnahmezustand vermeidet. Dieses Augenmaf gelingt
im Sozialleben nur, wenn unter Beriicksichtigung drohender Probleme samt Ne-
benfolgenketten daran gedacht wird, vorhersehbare Mingel im Hier und Heute ab-
zufedern. Auch hinfort bleibt Politik aber ganz traditionell als Schadensbegrenzung
und Chancenerhshung zu betreiben. Wie anders wiire der Gemeinwohlbegriff zu

30 L' effacement de [ avenir, Paris 2000.
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pflegen und ein Staatsverstindnis zu férdern, das sich im Sinne einer Bemerkung
von Ernst Troelesch als ,antiegoistisches Zentrum der Gesellschaft“ bewihrt, weil
selbst das Gedeihen der Wirtschaft®! auf dieses Steuerungsmedium unaufgebbar
angewiesen ist? Und wie anders als durch den Schutz oder gar Ausbau sozialpoliti-
scher Rote-Kreuz-Stationen im Windschatten der entfesselten Industriemoderne
unter Shareholder-Druck liefle sich einer weiteren Aufsplitterung der Gesellschaft
nicht zuletzt als Folge einer sozialkulturellen Demontage an Haupt und Gliedern
vorbeugen?

Entgegen futuristischen Entwiirfen sozialwissenschaftlicher Grofitheorien
bleiben die Menschen privat wie dffentlich ,,Prolemier”, um mit Gottfried Benn zu
reden. Sie benétigen Halt und Wirme, Ubersicht und Verstindnis, Mitsprache
und einige kulturelle Einsicht, um ihre Fihigkeiten entfalten zu kénnen. Heute
entwickeln sich die Dinge freilich von uns fort, sitzen selbst im Sattel und gewinnen
hinter dem Riicken der Epoche erheblichen Eigenschwung. Giinther Anders warn-
te frithzeitig vor der ,Antiquiertheit des Menschen®. Sie ist besonders heikel, glei-
chen wir doch lingst nicht mehr jenem ,Zauberlehrling” von Goethe, dem alles
wieder gerichtet wird, sobald das ,Rettende” am nétigsten ist. Helfen sich die Be-
troffenen nicht selber, kann kein Kompetenterer mehr die Misere bereinigen. Die
Lebens-, Um- und Sozialwelt wird immer nur so ertréglich sein, wie miindige Biir-
ger sie gestalten.

16.

Der Abschied vom Prinzipiellen ist eine Mode und ein Medienspektakel. Doch es
gilt gegen das Gefiihl anzugehen, der Welt- und Sozialverlust sei unvermeidbar. Das
Sein ist niemals blofles Design, sondern bitterer Ernst, vor allem fiir die Nachwelt,
der kaum zuzumuten sein diirfte, unseren Fort-Schrott wegzuriumen. So wie die
Dinge liegen, scheint vielen Zeitgenossen die Malaise aber bereits hoffnungslos.
Daher ist Enteduschungsfestigkeit statt Nihilismus angeraten, sie kann sich auf den
skeptischen Grundton der europiischen Kultur berufen. Dennoch! zu sagen, er-
neuern zu wollen und Kompromisse zu schliefen statt zu resignieren, nicht zuletzt
das lehrt die abendlindische Ideengeschichte. Gilt es doch, den Spielraum jedes
einzelnen zu sichern, der gleichermaflen durch Uberbeanspruchung wie Unterfor-
derung beziehungsweise eine Vereinzelung bedroht wird, die sich zugleich fiir den
Inbegriff der Autonomie hilt. Paradigm lost?, wie Niklas Luhmann fragte. Nein,
keine Ziel-, héchstens eine Steuerungskrise ist zu diagnostizieren. Um so mehr gilt
es, mit Friedrich Schiller jenen ,offenen Himmel des Gemeinwohls“ anzupeilen,
denn zivilisationsgeschichtlich wiren mit Blick auf die Produktivititsexplosion alle
Voraussetzungen gegeben, um jener freien Assoziation freier Biirger auf die Spriin-

31 Vgl. Bates, Robert H.: Prosperity & Violence, New York/London 2001.
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ge zu helfen, von der die utopische Tradition des Alten Kontinentes auf die eine
oder andere Weise getriumt hatte.

17.

Offenbar aber stimmt die entfesselte und noch dazu lahmende Wirtschaftswelc im-
mer missmutiger, die von ihr ausgeldsten Verinderungen der Leben- oder Arbeits-
welt iiberfordern die Anpassungsfihigkeit zudem bei weitem. Die etwa von Heinz
Bude®? stilisierte Figur des ,,unternehmerischen Einzelnen®, die von Max Stirner
abgekupfert ist, wirkt mit Blick auf die realen Ausbeutungsverhilenisse isolierter
Arbeitssuchender, die Barbara Ehrenreich?? erkundet hat, wie eine Kunstfigur welt-
fremder Sozialideologen.?* Uberkommene Formen der Enkulturation und Verge-
sellung verfliichtigen sich, das soziale Gewebe wirke zerschlissen, dem Staat als 6f-
fentlichem Regulator gar geht die Puste aus: Man sieht sich in die Vereinsamung
entlassen, i{iber ein Drittel der Haushalte bestehen heute aus nur einer Person, in
Grof3stidten bilden sie die Mehrheit. Oder man ist immer schwierigeren Bezie-
hungskisten ausgeliefert, an denen mittlerweile jede dritte Ehe scheitett, mit stei-
gender Tendenz. Die heiklen Folgen solcher Entwicklung sind bekannt, man denke
einzig an die Scheidungswaisen, an fast zwei Millionen alkoholabhingige Mitbiir-
ger, noch einmal dieselbe Anzahl ist gefihrdet. Die Spielsucht greift um sich, der
Drogen- und Medikamentenkonsum steigt, die Zahl der Biirger, die psychiatrische
Hilfe brauchen, nimmt sprunghaft zu. 200.000 Selbstmordversuche im Jahr wer-
den aktenkundig, 14.000 davon sind ,.erfolgreich, bei einer hohen Dunkelziffer.
Und weiter: Man halte sich Belastungen durch die Umweltverschmurzung vor Au-
gen, ablesbar an der rapide steigenden Anfilligkeit fir Allergien. Oder man be-
trachte die Gesundheitsrisiken in der Berufswelt — Arbeitsintensitit/ Monotonie
oder Arbeitszeitbelastungen —, iiber die Hilfte der Beschiftigten klagt mittlerweile
iiber Dauerstress am Arbeitsplatz.

18.

Der Mensch gilt im Arbeitsprozess als anfilligstes Glied der Produktionskette, er
wird mehr und mehr durch Gerite ersetzt. Wihrend Robert Owen vom Menschen
noch als von einer ,vital machine” gesprochen hat,” wirke der Arbeitnehmer inzwi-
schen wie eine fehlerhafte Software. Das wirft die Frage nach seiner zukiinftigen
Verwendbarkeit auf, denn auch der Gebrauchswert seiner Kenntnisse ist fraglich.

Die Technik am Giingelband der Rendite teilt die Erwerbsfihigen nicht nur in Ar-

32 Vgl. Leitfiguren im Widerstreit, in: Mitbestimmung, 6/2001, S. 12 ff.

33 Arbeit poor, Miinchen 2001.

34 Dazu Castel, Robert: Eine Archiologie der Lohnarbeitsgesellschaft, Konstanz 2000.
35 Owen, Robert: Eine neue Auffassung von der Gesellschaft, 1813.
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beitsplatzbesitzer und Arbeitssuchende. Die Beschiftigten selbst werden in eine
Gruppe hochqualifizierter und mobiler Fachleute auf der einen und eine immer
grofler werdende Anzahl von Menschen auf der anderen Seite sortiert, die — unzu-
reichend ausgebildet — mit wenig Arbeitsplatzsicherheit jene Titigkeiten ausfiih-
ren, die fiir Automation (noch) zu teuer, sinnlos oder unméglich sind. Umschich-
tungen und Siebungen in der Arbeitswelt gehen weiter, zunehmend rrifft es den
Dienstleistungssektor. Damit verbunden sind sowohl Prozesse der Dequalifizie-
rung als auch der Neuqualifizierung, solange das fiir den einzelnen Arbeitnehmer
méglich ist. Dabei wird es immer weniger Verwendung fiir un- oder nur angelernte
Personen geben, ohne dass indessen das allgemeine Leistungsprofil der Bevolke-
rung entscheidend angehoben werden kann. Schon heute steigt die Analphabeten-
quote, Bildung scheint paradoxerweise keineswegs ein besonders erstrebenswertes,
gar ,cooles Gutzu sein. Wie sollen Nicht-mehr-Vermittelbare in einer Arbeitswelt
existieren, in der man/ frau Schritt zu halten haben mit Vorgaben , kiinstlicher In-
telligenzen® im materialen oder symbolischen Fertigungsprozess? Wozu ist man als
Mensch noch niitze?

19.

Je bunter, mannigfacher und averser die Arbeits- und Sozialwelt ausfillt, um so
dringlicher scheint es, mit dem amerikanischen Anthropologen Lewis Morgan
die Gegenwart daran zu erinnern, dass ,die blofle Jagd nach Reichcum nicht die
Endbestimmung der Menschheit ist“. Aber das Ideal des,Gemeinwohls* steht selbst
als Orientierungsidee auf wackeligen Fiiflen. Angesichts einer offenbar selbstldufi-
gen, in Wahrheit gewinnrationalen Technikmoderne mit ihrer Robotronisierung,
kiinstlichen Intelligenz, Genmanipulation und anderen Marktrennern scheint das
altehrwiirdige Subjekt auf Abruf zu stehen.?” Und das, obschon doch ein vorgebli-
cher Individualismus, hinter dem Selbstsucht und Bindungslosigkeit drohen, an-
sonsten in aller Munde ist. Ob aber ein Riickfall in die Vormoderne droht, wie
Alain Minc?® es vermutet, oder jenes ,Projekt Moderne* fortgefiihrt werden kann,
das seit der Aufklirung den Generationen Gliick verhieff, hingt davon ab, welche
Wertordnung (,Geld oder Leben) sich behaupten wird. Sieht sich indes der
Mensch mit seinen kleinen Bediirfnissen aus dem Mittelpunke der Wahrnehmung
vertriecben, gewinnt eine postmoderne Sachlichkeit die Oberhand, der die Lebewe-
sen nur mehr listig fallen. Hier tragen nicht nur Parteien und die Gewerkschaften
Verantwortung, hier ist der Zeitgeist insgesamt gefordert.

36 Die Urgesellschaft, Stuttgart/Berlin 41921, S. 474.

37 Trotz der schénen, aber reichlich weldfremden Beschwérungen durch Gerhardr, Volker:
Individualitic. Das Element der Welt, Miinchen 2000.

38 Le nouveau moyen ige, Paris 1993, S. 205 ff.
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20.

Begonnen hatte alles ganz anders. ,,Sie wird kommen, die Zeit, da die Sonne hienie-
den nur auf freie Menschen scheint. Menschen,“ notierte 1793 der franzésische Auf-
kldrer Antoine Condorcet, ,die nichts iiber sich anerkennen als ihre Vernunft®. Seit-
her ging man davon aus, dass es moglich wire, auch die Sozialverhiltnisse bekdmm-
lich einzurichten. Der Vernunftbegriff war noch nicht geschrumpft auf den ange-

~wandten Verstand. Vernunft umfasste den Horizont menschlicher Vorstellungen und
Ausdrucksformen, Herz und Kopf stimmten noch iiberein. Als Folge einer verstindi-
gen Durchleuchtung der gesellschaftlichen Verhilenisse schien es denkbar, die Trenn-
winde zwischen den Schichten, Geschlechtern oder Vélkern abzutragen.

Daraus ist wenig geworden. Die einmal freigesetzte Industriemoderne definier-
te die Vernunft bald als Sachverstand und verpflichtete diesen auf Ergiebigkeit
ebenso wie auf einen industriewirtschaftlichen Interessenstandpunkt. Die Karriere
der instrumentellen Vernunft war eine Folge ihres hohen Gebrauchswertes, der in
der Wissensgesellschaft von heute weiter wichst. Urspriinglich personenbezogene
Werthaltungen dieser Kompetenz traten in den Hintergrund. Auch der Fort-
schrittsgedanke verengte sich auf das technologisch-wissenschaftlich Mégliche.
Das hatte man sich seit Voltaire anders vorgestellt. Gerade ein freier Vernunfrge-
brauch sollte jene ,forces des choses” (Montesquieu) begrenzen, welche die Ge-
schichte stindig irritiert hatten. Der Traum einer Zivilisierung der Zeitldufe im Sin-
ne menschenwiirdiger Verhiltnisse fiir jedermann fuflte auf der Losung eines Im-
manuel Kant®, wonach jeder Mensch nur als ,,Zweck an sich selbst existiert®. Jener
mit der Marktvergesellschaftung laut Karl Marx iiber die Neuzeit hereinbrechende
»oteg der Habsucht iiber die Genusssucht® stellte die Ziele auf den Kopf. Die Real-
moderne iibte einen bis dahin unbekannten Verwertungsdruck aus und riickte die
Dingwelt nach einem Wort von Sigmund Freud ,,an die Stelle des Ich-Ideals®. Seit-
her bestimmte die Herrschaft ,sekundirer Systeme® das Geschick der Vernunft
selbst, wie Hans Freyer darlegte. Diese avancierten vom urspriinglichen Mittel der
Emanzipation zu Hilfswerkzeugen der menschlichen Selbstunterwerfung unter
immer einschiichternderen Apparaturen. Daraus resultiert die heutige Bredouille,
und scheinbar war kaum etwas zu indern an dieser negativen Dialektik von Fort-
schritt und Fehlmodernisierung, die noch das 21. Jahrhundert iiberschatten wird.

21.

Der Gleichmur der Mitwelt als Ausdruck jener ,virtue of selfishness” (Ayn Rand)
nicht nur im sozialpolitischen Bereich, sondern auch gegeniiber Hirten der Ellbo-
gen-Weltverfassung, erklirt sich auch aus einer Erschépfung politischer Alternativ-

39 Grundlegung zur Metaphysik der Sitten (1785), Leipzig 1947, S. 52.
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entwiirfe. Nicht nur sind die auf dem Alten Kontinent seit {iber zweihundert jah-
ren anzutreffenden Anderungserwartungen an ihrer realsozialistischen Biihnenfas-
sung ersticke. 4 Uberhaupt mag niemand mehr recht glauben, Marktzwinge erset-
zen oder zum Besseren wenden zu kénnen. Die ,Legitimationsprobleme im Spit-
kapitalismus“, um mit einem beriihmten Buchtitel von Jiirgen Habermas®! zu spre-
chen, sind in arge Rechtfertigungsnéte des Reformdenkens? umgeschlagen, soweit
dieses nicht als Fracht unter falscher Flagge nur Bestehendes fortschreibt, noch
dazu jedweder Couleur. , The left was never right” (Hogg), heiflt es jetzt, infolge-
dessen filigt man sich in die Lage, nachdem der Markt die Kommandowirtschaft
iiberrollt hat, ohne der Zeitgenossenschaft eine moralische, womaglich auch sozia-
le Orientierung in sich zu sein, weil er als ,freier Markt® umstandslos alles entsorgt,
was der heiligen Rendite im Wege steht.

Resignation hat sich breit gemacht, entsprechend hiufen sich Schriften tiber je-
nes posthistoire, das Arnold Gehlen bereits als kulturelle , Kristallisation™ mit dem
Hang zu ,stationdrer Dauer“® verstanden wissen wollte. Uberhaupt, ,Mythen
vom Ende’ gewinnen Plausibilitit. Stellen sie mit Luhmann gesprochen vielleicht
regulative Ideen dar, indem die Autologik der Sachverhalte es schon richten wird?
Oder bieten sie mit Kant gesprochen dringend bendtigte Gegenbilder? Lisst sich
der Selbstlauf der Dinge vielleicht durch Verweise auf problematische Spireffekte
abwehren? Wie immer, die beliebte Rede iiber das ,Post* betrifft unklare Formen ei-
nes Danach, eine Art von ,Niemandsherrschaft unvorhergesehener Nebenfolgen®
(Beck) also, die zwar diskutiert, dass Abhilfe erfolgt, doch nichr so ernst genommen
werden muss. Ein weiteres Indiz fiir die gemischte Zeirstimmung sind Klagen iiber
das Verschwinden der Utopie. Im Sinne von Karl Mannheim®, der vor einer ,Sen-
kung der utopischen Intensitit” (S. 214), gar einem Wegfall des visioniren Den-
kens warnte, weil derart eine ,statische Sachlichkeit® drohe, in der ,,der Mensch
selbst zur Sache wird“ (S. 225), reagierte der Zeitgeist auf das Scheitern des Realso-
zialismus eher mit Phantasielosigkeit statt mit aufatmendem Weltverbesserungs-

3

40 ,Das ,Immunsystem’ des realexistierenden Sozialismus™ schluckee laut Christo Stojnov (Aus
Politik und Zeitgeschichte, Nr. 19/1991, S. 37 ff.) noch ganz andere Gestaltungsenergien, indem es
iiber Jahrzehnte nicht nur Vorbildfunktionen absorbierte, sondern zugleich den sozialen
Experimentalismus in Verruf brachte.

41 Habermas, Jiirgen: Legitimationsprobleme im Spirtkapitalismus, Frankfurt a.M. 1973,

42 Gegen diese Zeitstimmung vermag auch Albert O. Hirschman (Denken gegen die Zukunft. Die
Rhetorik der Reaktion, Miinchen 1992) wenig auszurichten mit seinem Nachweis, dass die
Reformabwehr geradezu  klassischen  Einschiichterungsstereotypen  (Sinnverkehrungsthese,
Vergeblichkeitsthese; Gefihrdungsthese) folgr.

43 Ende der Geschichre?, in: Ders.: Einblicke, Frankfurt .M 1975, S. 115 ff., hier: S. 127.

44 Auch Martin Meyer (Ende der Geschichte?, Miinchen 1993). sicht ,durch die angeblich
durchschaute Gesamtbewegung”, die sich als Verwertungs- oder Sachzwang ohne Wenn und Aber
durchserzt, die ,individuelle Verantwortung® allerorten ,marginalisiert” (S. 224).

45 Ideologie und Utopie (Bonn 1929), zit. Frankfurt a.M. 41965.
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elan. Das Iisst sich keineswegs auf Utopieverdikte zuriickfiihren, wenngleich das
Maglichkeitsdenken seit lingerem ins Gerede gekommen ist. Dennoch wiichst an-
gesichts der vielen Sackgassen inzwischen der Druck, sich wieder mit Zukunftsent-
wiirfen auseinander zu setzen. Wobei nach dem Twin-Tower-Attentat selbst der
vielgeschmihte Staat als Regelungsmedium erster Giite wieder eine Rolle spiel,
Newsweek spricht von einem formlichen Paradigmenwechsel.6

22.

Allerlei moderne Gesellschaftstheorien versuchen der Zeitgenossenschaft noch im-
mer einzureden, dass die Sachwelt alles und der subjektive Faktor nichts sei. So ist es
aber nicht! In dieser Sicht spiegelt sich vielmehr die Bindung der Sozialtheorie an
Systemzwinge, die sich folglich ,bei deren Reproduktion bescheidet”, wie Max
Horkheimer es kommen sah. Zwar wurden die Aufklirungsvorstellungen tiberwil-
tigt vom Niitzlichkeitsprinzip als der neben der Gewinnmaxime basalen Grundi-
deologie der Moderne; aber doch nicht ohne Widerspruch, sonst wiire der Aufbau
eines Wohlfahrtsstaates im spitestens seit J. M. Keynes durchgingig akzeptierten
Modell einer Sozialwirtschaft nie gelungen.

Seit der Romantik wies beispielsweise die (zumeist konservative) Kulturkritik
auf die Unzutriglichkeiten einer Lage hin, in der in den Worten des amerikani-
schen Philosophen Ralph Waldo Emerson ,,die Dinge auf dem Menschen reiten®.
Und der Sozialismus formulierte ein Korrekturvorhaben, welches — urspriinglich
unter ausdriicklicher Berufung auf das Vernunftverstindnis der Aufklirung — das
Kriterium der Effektivitit ebenso wie das Sachzwangdenken als alleinige Maf8stibe
der Politikbeurteilung verwarf.

Warum historische Abschweifungen? Es ist wichrig, sich gesellschaftstheore-
tisch des subjektiven Faktors zu versichern, also der menschlichen Aktivitit samt
seiner sozialpolitischen Energien. ,Das Miteinanderleben der Menschen, das Ge-
flechrt ihrer Absichten und Pline®, kommentierte Norbert Elias?’, ,sie bilden, weit
entfernt die Individualitit des Einzelnen zu vernichten, vielmehr das Medium, in
dem sie sich entfaltet”. Mitten in einem technologischen Schub, der mehr Angste
als Hoffnungen auslést, besteht ansonsten die Gefahr, das Geschehen als Fatum an-
zusehen und sich somit der Chance zu berauben, nicht nur nach der Bedeutung der
Vorginge, sondern auch nach ihrer Beeinflussbarkeit zu fragen. Otto Karl Werck-
meister® hat beschrieben, wie sich eine solche Haltung in der Kulturszene der sché-
nen Kunst des Untergangs zu bedienen weiff, um das Geschehen als erwas Unabiin-
“derliches zu stilisieren.

46 Newsweek. Special Issue, Dezember 2001/Februar 2002, S. 16.
47 Der Prozef der Zivilisation, 2 Bde., Frankfurt a.M. 1976, hier Bd. 2, S. 477.
48 Zitadellenkultur, Miinchen 1989.
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Ein Riickblick aber scheint noch aus einem anderen Grund hilfreich. Risikobe-
schreibungen des Auseinandertretens von Verniinftigkeit und Sachverstand wirken
inzwischen irgendwie unzustindig, da sich die Gegenwart vom ,Projekt Moderne'
entfernt hat. Wenn auch viele Bliitentriume der Aufklirung nicht reiften, so ist die
Selbstverstindigung des Menschen iiber sich und seine Sozialwelt keineswegs iiber-
holt. Hatten wir es bei der Erfindung von Menschenrechten doch mit Zielsetzun-
gen zu tun, die anzustreben bleiben, solange sie unerfiilit sind, weil einzig die Ent-
faltung von Postulaten wie Freiheitlichkeit, Gerechtigkeit, Gleichheit, Frieden
(auch mit der Natur) oder Toleranz einen auch transkulturell tragfihigen Boden ge-
lingender Vergesellung abgeben kann.

23.

So iibermichtig der Druck der 8konomischen Verlaufslogik auch wirke, die
Jetzezeit ist dennoch nur zum Teil ihr Produke. Im Allrag sind die Menschen dem
Wirken der Industriemoderne keineswegs hilflos ausgeliefert, zeigt der Blick zu-
riick. Sie haben sich vielmehr nachdriicklich — individuell oder in Gruppen von Be-
troffenen — gegen die Uberwiltigung durch das Wirtschaftsweltdliche und dessen
Allokationslogik gewehrt. Belege dafiir sind neben dem politischen Programm der
Arbciterparteien vor allem die Erfolge der Gewerkschaften: Ohne deren forrdau-
erndes Nachhaken fiir eine gerechtere Sozialausstattung des neuzeitlichen Sozial-
vertrages hitten wir es lingst mit einer Funktionsgesellschaft ohne Wenn und Aber
zu tun. Stattdessen entstand mit Hilfe sozialkultureller Auspolsterungen eine Lern-
gesellschaft, die — bei allem Vorrang des Marktgeschehens — durch kontinuierliches
Nachbessern anfallender Modernisierungshirten in politischer, sozialer und spiter
auch ékologischer Hinsichr nicht mehr der blofen Konkurrenzoptimierung ver-
pflichtet schien.

Wenn auch die modische Idee der ,Selbstreferenz’ des Sozialen gesellschaftspo-
litisch zur Passivitir verpflichtet, in Wirklichkeit geht es noch immer darum, trotz
wirtschaftlicher Entscheidungsdominanz und angesichts einer zunehmenden De-
zentrierung der Verhiltnisse am Gemeinwohlbegriff sozialreformerischer Herkunft
festzuhalten. Die Alternative wire eine katalytische Gesellschaft mittelaleer-
lich-chaotischer Priigung.* Folglich sind Gewerkschaften als Gegengewicht zum
Renditeprinzip ebenso notwendig wie die Pflege einer Sozialethik, die sich nicht
mit einer ,,Cowboy-Okonomie“ (Boulding) abfindet. Die Duldung sozialer Unge-
rechtigkeitskumulierungen als Daverzustand hohlt allerdings die Grundlagen jeder
auf Gegenseitigkeit angewiesenen Sozialverfassung aus. Dann stehen nach dem
Willen einer kompakten Majoritit der Bessergestellten Werte wie Freiheit und Ge-
rechtigkeit womaglich zur Disposition. Sie allein haben es bisher immerhin — bei

49 Vgl. Kremp, Herberr: Das neue Mittelaleer, in: Welt am Sonntag, 10. 6. 2001, S. 35.
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aller notwendigen Kritik an fortwihrenden Ubelstinden — erlaubt, auf dem Boden
einer sozialen Marktwirtschaft das Lebensniveau der Bevdlkerung betrdchdich zu
heben. Jenes derzeit rumorende ,Unbehagen an der Postmoderne® erinnert daran,
dass der relative Wohlstand das Gefiihl der Gemeinschaften fiir Verteilung und Ge-
rechtigkeit nicht zudecken darf.

24,

Der Kitt, der Grofigesellschaften zusammenbhilt, ist ,Ordnung und intellektuelle
Zucht®, belehrte Theodor Geiger seine Mitwelt. Eine ,Demokratie ohne Dogma®
(1950) verlangt zudem, die ,,Knechtschaft der Ismen“>® zugunsten von Selbstbe-
herrschung und Sachlichkeit abzustreifen. Geiger pladiert fiir eine ,, Gesellschaft der
Erwachsenen!: Sie soll ,die Isolierung des Einers” in der Masse ertragen lehren,
um die seit der Industriellen Revolution sattsam bekannten Symptome sozialer
Platzangst zu mildern. Doch Geigers Vision klingt reichlich beschwérend, da er an
den guten Willen appellieren muss, sich zeitgemif$ zu verhalten. Das fillc um so
schwerer, als die menschlichen Vergesellungswiinsche und der Selbstlauf der Da-
seinstechniken unablissig weiter auseinander treten. Die ,Rationalitit’ der Sozial-
welt, die Hast der Dingwelt und die Bediirfnisse der Lebenswelt liegen tiber Kreuz,
laut Geiger scheinen die Menschen nicht linger ,reif fiir die Handhabung ihrer ei-
genen Zivilisation“32, Es ist freilich wenig tréstlich, dass derartige Irritationen kei-
neswegs neu sind. Wenngleich technische, wissenschaftliche oder auch militirische
Entwicklungsdynamiken die traditionelle Kulturkritik noch zuspitzen, sehen sich
iiberlieferte Themen nur variiert und durch die Wirklichkeit eingeholt. Wir erin-
nern uns: Hauptsorge der neuzeitlichen Zivilisationsschelte seit Adam Ferguson
war bereits die Gefahr einer Selbstdomestikation der Gesellschaft durch unbeab-
sichtigte Nebenfolgen des eigenen Wirkens. Mit Blick auf dieses Dilemma fasst
Georg Simmel in einer ,Philosophie des Geldes® (1900) zusammen, was es seit
Franz von Baader, Karl Marx oder Max Weber an Selbsteinschrinkungen gegeben
hat: Etwa die zum allgemeinen Wohl erfundene Daseinsbewiltigung gewann als
Zweck fiir eigene Zwecke nach und nach an Eigenliufigkeit, die ,dem Ich gegen-
iiber gleichsam eine Partei bildete” (Simmel).

50 Zit. Geiger, Theodor: Demokratie ohne Dogma, Miinchen 21964, S. 7.
51 Ebd., S.17.
52 Ebd., S. 115.
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25.

Auch die Versuche der neuzeitlichen System- bzw. Sozialopposition, die Arbeits-
und Lebensbedingungen der Industrieira zu modifizieren, konnten sich solcher
Tendenz zur Zweck-Mittel-Verdrehung schwerlich entziehen. Sie gingen daher
bald weniger gegen deren Verlaufslogik vor als vielmehr gegen Hirtefille (in) der
Arbeitswelt. Und so haben noch die Reformerfolge der Opposition die Geltung des
von der Aufklirung formulierten Maf3stabes ciner Humanisierung der Sachwelt
schwichen geholfen, indem sie zwar Missstinde abbauten, aber am Ende iiber den
Weg der Sozialbiirokratisierung die allgemeine Abhingigkeit férderten. Gewollt
war etwas anderes. Meinte man zu Beginn des 19. Jahrhunderts doch noch, der Ge-
schichte neue Wege weisen zu kdnnen, ganz im Sinne alteuropiischer Visionen, die
der Frithsozialismus fest ins Auge gefasst hatte.

26.

»Und jetzt wohin?“, fragte André Gorz 1991 verzagt. Auch elaborierte Versuche®?,
Zukunftsszenarien zu sortieren, kommen iiber prognostische Linearitit nicht hin-
aus, so oder s0.%* Man klammert sich an Gehabtes, wihrend in Gesellschaft und Po-
litik vielerlei Prozesse in Schwung sind, denen man im Alltag atemlos hinterher-
lduft. Wo ist noch etwas zu spiiren vom Ubermut, ,die Grenzen der Belastbarkeit
des Spitkapitalismus sinnfilligen Tests auszusetzen®? Selbst wenn das in Wirt-
schaftskrisen schwer fallen diirfte, sei daran erinnert, dass Habermas dazu auffor-
derte, ,,den Kampf aufzunehmen gegen die Stabilisierung eines naturwiichsigen
Gesellschaftssystems #ber den Képfen seiner Biirger “*’. Briuchten wir solche
Streitlust angesichrs der Riickwirkungen von Sachzwingen und Renditehysterien
auf Gesellschaft und Natur nicht nétiger denn je? Doch die Zeitgeistreise fithre wo-
anders hin, die Anderungscourage ist auf der Strecke geblieben. ,Der éffentliche
Raum miisste durch eine Revolution der Mentalititen umgestaltet werden®, hat
Pierre Bourdieu®® verlangt. Die aber beginne damit, ,,das Leiden der Menschen zu
schen und zu verstehen®. Doch wer ist an solcher Sehschiirfe interessiert? Sicherlich
nicht die Medien, aber auch die traditionelle Sozialopposition redet lieber von ei-
nem ,Dritten Weg', der dem offenbar Unvermeidlichen unversehens Tiir und Tor
offnet, wie in England zu besichtigen, wenngleich mit etwas mehr sozialem Gleit-
schutz. Seit nach dem Kollaps des vorgeblichen Alternativsystems im Ostblock die

53 Erwa Kennedy, Paul: In Vorbereitung auf das 21. Jahrhundert, Frankfurt a.M. 1993,

54 Wobei apogogische Perspektiven wie die von Karl Georg Zinn (Die Selbstzerstorung der
Wachstumsgesellschaft, Reinbek 1980) oder Robert B. Reich (Die neue Weltwirtschaft, Frankfurt
a. M. 1997) realistischer wirken als vielbeschworene Selbstregulierungshoffnungen.

55 Habermas 1973, S. 196.

56 Geschichte von unten. Dialog mit Pierre Bourdieu, in: Wochenpost, 7.4.1993,S. 32 £, hier S. 32.
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grenzenlose Marktwirtschaft international zum Normalfall geriet, faszinieren Hir-
te und Schamlosigkeit der Weldidufe nicht nur das Meinungsklima der Metropo-
len. Selbst Linder der Dritten oder der Vierten Welt, die an Markt-Vergiins-
tigungen kaum teilhaben, hingen mangels gesellschaftspolitischer Wahlmaglich-
keiten von dieser Wirtschaftsweise ab, die als quasi-naturgegeben noch viel domi-
nanter wirkt.

27.

Als die Osmanen im Jahr 1453 Konstantinopel belagerten, erdrterte man in der
Stadt hingebungsvoll das Geschlecht der Engel. Der heutige Mangel korrektiver
Sozial- und Wirtschaftspline erinnert an diese Weltferne. Wihrend iiberall widrige
Entwicklungen abspulen, lihmt der Streit iiber Abgestandenes, Nichtigkeiten oder
eigene Unzulinglichkeiten auch jenes Lager, das traditionellerweise fiir Alternatives
zustindig ist. Darunter leidet ersichtlich die Fihigkeit, unvoreingenommen mit
den Gegebenheiten in der Innen- oder auch der Auflenpolitik umzugehen. Kaum
verwundetlich ist vielleicht, dass schon aus Anlass des fiinfundzwanzigsten Jahres-
tages der ,Achtundsechziger’ etwa die Frankfurter Allgemeine Zeitung nur mehr
Spott iibrig hatte fiir die intellektuellen Rauschebirte der Kulturerneuerung.®
»Die deutsche Politik ... muf! den intellektuellen Konformismus iiberwinden®, der
sich als ,nachhaltigste Errungenschaft® jener Tage ausgemacht sah. Es klang eini-
germaflen verbliiffend, solchermaflen der Linken nicht Radikalitit, sondern Kon-
formismus vorgehalten zu horen®8. Verzeichnet man freilich die Larmoyanz in die-
sem Umfeld, wo der Welt ihre neuerliche Brutalisierung ausgesprochen iibel ver-
merkt wird, dann leuchtet der Passivititsvorwurf ein. Ohne Visionen droht wo-
moglich die Apokalypse, indessen sind im Rot-Griin-Bereich cher (n)ostalgische
Zungenschlige zu vernehmen, als ob man mit Ernst Bloch nicht dringend iiber ein
Noch-nicht zu reden hitte, sondern iiber das Nicht-mehr. Aber kommt die Mitwelt
deswegen ohne Vorstellungen von einer umweltvertriglicheren und humaneren
Weltverfassung aus?

Nach Mannheim verwandelt sich alles in Ideologie und damit in falsches Be-
wusstsein, wenn Triume von einer besseren Gesellschaft samt ctragfihigem Gesell-
schaftsvertrag fehlen. Daher mag sich nicht nur Johano Strasser® mit solchem Verlust
kaum begniigen. Wobei die Messlatte fiir das, was mittlerweile als ,utopisch’ gelten
kann, nicht besonders hoch hingen muss. Denn angesichts der in einer ,Selbstver-
wirklichungsgesellschaft’ gingigen, vom Warenfetischismus eifrig gepflegten Ichbe-

57 FAZ,27.3.1993,S.1.

58 Mit anderer Absicht, aber durchaus shnlich, argumentierte Guha, Anton-Andreas: Was die Linke
lingst hicte tun miissen, in: Vorginge, 1992, Nr. 119, S. 93 ff.

59 Vgl. Leben oder Uberleben. Wider die Zurichrung des Menschen zu einem Element des Markees,
Ziirich/Miinchen 2001, S. 153 ff.
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zogenheit erscheint schon eine ,,an gemeinsamen Wertvorstellungen orientierte Ko-
operation” (Strasser) wie eine frische Utopie. Ohne ein Mindestmaf an ,,Solidaricit*
indessen bringt jede Gruppe sich um ihre Zukunft als Sozialverband, ohne den auch
kein Individualismus gedeihen kann. Vielleicht aber ist mit politisierten Erlésungsge-
danken historisch allzu viel Schindluder getrieben worden, so dass solches Aufbruch-
spathos® erschépft zu sein scheint, nicht pur hierzulande?

Doch wie immer man das Ergebnis nennt, Sozialismus oder nicht, auch in Zu-
kunft werden Einspriiche gegen all die angeblichen Sachzwinge des Marktes, der
Umweltzerstérung oder des Wissenschaftselans notwendig bleiben, die dem Zeital-
ter iiber den Kopf wachsen. Anstatt im Kyfthiuser alter Theorien herumzuirren,
ginge es fiir das Reformdenken darum, fillige Eingriffe in den Verwertungsselbst-
laufzu begriinden und einzuleiten, von deren Finanzierung gar nicht zu reden. Wer
sonst schiitzt den Biirger vor der Wirtschaft? Aber haben Reformbewegungen vis 2
vis neoliberaler Entfesselungskiinste noch Aussichten, jedenfalls in ihrer bisherigen
Gestalt? Eine spannende Frage, die erst die Nachpostmoderne wird beantworten
kénnen. Die sozialoppositionelle Leistung, nimlich die Industrieira lebensweltlich
abgefedert und damit tiberhaupt erst ertriglich gemacht und folglich vor sich selbst
geschiitzt zu haben, birgt angesichts all der Bedringnisse unserer Sozial- und Um-
welt fraglos den Auftrag zur Utopiearbeit in sich. Die gefillige Rede vom Ende der
Geschichte jedenfalls verkennt auch hier die Herausforderungen, die auf der Mit-
wie Nachwelt lasten.

60 Nicht zuletzt der Sozialismus geriet in praxi zur negativen Utopie. Seit dem Sieg der Bolschewiki
fielen Zwang und Sozialismus in eins, freiheitlichere Ausfertigungen des modernen Traums vom
Antikapitalismus blieben auf der Strecke. Somit stand in Moskau die uropische Tradition in krassem
Widerspruch zur Parteilichkeit einer sich sozialistisch nennenden Machtelite. Mit gutem Grund
konnte der russische Schriftsteller Jewgenij Samjatin, Jahrgang 1884, daher als einer der ersten
abrriinnigen Intellektuellen in Form einer literarisch im Stil der Dystopie gehaltenen
Fortschrittsgroteske  , Wir“ (1920/1921) heftig wider eine derartige  Verwechslung  des
aleeuropiischen Idealismus mit dem geschichrsnotorischen Sozialismus anstreiten.
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Tilmann Frank, Ingrid Kurz-Scherf

~Begrabt Karl Marx an der Biegung des Flusses,
direkt hinter dem Apfelbaumchen® -
Ergebnisse einer Pilotstudie und Uberlegungen
zu alternativen Arbeitswelten

1. ,There Is No Alternative” (Maggi Thatcher) — oder:
das Tina-Syndrom

Es mangelt nicht an Kritik an den Verhiltnissen, in denen wir leben — in den moder-
nen Gesellschaftren ebenso wie im globalen Mafistab. Aber in ihrer praktischen Wir-
kungsmacht ist die Kritik gelihmt durch ein weitverbreitetes Gefiihl der Alternarivlo-
sigkeit zum globalisierten Kapitalismus und seiner Tendenz zu immer mehr Arbeits-
losigkeit und Armut und zu einer immer gréfleren Konzentration von Macht und
Reichtum am anderen Ende der sozialen Hierarchien. Das soziale und politische Po-
tential des patriarchalen Industriekapitalismus, wie es sich unter den Bedingungen
des sog. Fordismus in den westlichen Wohlsrandsgesellschaften entfaltet hat, er-
scheint erschépft. Aber dieses Entwicklungsmodell, das den sozialen Fortschritt in
den westlichen Industrielindern kingst in den Riickwirtsgang geschaltet hat und das
dem ,Rest der Welt“ ohnehin noch nie die Perspektive von allgemeinem Wohlstand
und Demokratie erdffnet hat, entzieht sich qua Globalisierung sehr witkungsvoll je-
der praktischen Kritik und der Reichweite allen auf eine sozial-emanzipatorische
Transformation der 6konomischen, sozialen, politischen und kulturellen Verhiltnis-
se ausgerichteten politischen Handelns. ,, There Is No Alternative” (TINA) - diese
von der chemaligen britischen Premierministerin Maggi Thatcher ausgegebene Paro-
le steht fiir die weitverbreitete Blockade der sozialen und politischen Phantasie bei der
Suche nach gleichermafien wiinschenswerten wie praktikablen Alternativen zum Sta-
tus quo und den darin dominierenden Tendenzen und Bestrebungen. Nicht nur die
meisten Regierungen, ,auch die meisten BiirgerInnen unserer Linder leiden unter
dem TINA-Syndrom: Es gibt keine Alternative.'

»Eine andere Welt ist méglich“? — unter dieser Parole formiert sich nun schon
seit einiger Zeit eine necue soziale Bewegung, dic als weltweite Protestbewegung

1 Mies, Maria: Globalisierung von unten. Widerstand und neue Perspektiven. Referat bei der
Initiacive Kirche von unten beim 29. Deutschen Evangelischen Kirchentag, 20014, S, 2.
2 Porto Allegre: Porto Allegre Call fiir Mobilization, 2001. www.attac.org
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dem TINA-Syndrom entgegen tritt, und die sich dabei auch selbst als Alternative
bzw. als eine alternative Form der Globalisierung begreift, nimlich als ,,Globalisie-
rung von unten“? oder als ,die andere Globalisierung™/. Das Hauptaugenmerk ist
dabei auf die Politik des TWF, der Weltbank und der WT'O gerichtet, sowie auf die
Re-Regulierung der transnationalen Finanz- und Kapitalmirkee und auf die Ein-
dimmung einer reinen Spekulationsékonomie im globalen Mafistab — beispiels-
weise durch Einfithrung der sog. Tobin-Steuer. Die Frage nach Alternativen stellt
sich aber insbesondere auch im Hinblick auf die Arbeits- und Lebensbedingungen
der Menschen ,vor Ot und im Hinblick auf die interne Entwicklungsdynamik
der sozialen, politischen und kulturellen Verhilenisse in den einzelnen Lindern
und Regionen. Es geht nicht nur um die externen Bedingungen von Demokratie
und Entwicklung und auch nicht nur um die demokratische Legitimation einer wie
auch immer gearteten , Weltinnenpolitik“ auf supra- und transnationaler Ebene,
sondern es geht mindestens in gleichem Mafle auch um die internen Bedingungen
von Demokratie als einer politischen und sozialen Lebensform und nicht nur als ei-
nem Set von Regeln und Institutionen der nationalen oder supranationalen Staats-
ordnung, Das gilt sowohl fiir die dem eigenen Selbstverstindnis nach modernen
Gesellschaften westlicher Prigung, wie auch fiir die sog. Transformationsgesell-
schaften auf dem Territorium des ehemaligen Ostblocks und die sog. Entwick-
lungslinder. Dem internen TINA-Syndrom gegeniiber den in den einzelnen Lin-
dern herrschenden Verhiltnissen kann man nicht durch Externalisierung der sozia-
len und politischen Verwerfungen in der aktuellen ,Ara der Transformation® be-
gegnen, denn die Ursachen des , Elends der Welt“ liegen zu einem betrichtlichen
Teil auch dort, wo es stattfindet, und nicht nur bei den Agenten des globalisierten
Kapitalismus im weit entfernten cyber space des global village.

Uberall ~ und lingst auch wieder in den westlichen Wohlstandsgesellschaften —
ist die soziale Frage eine Schliisselfrage auch der skonomischen, politischen und
kulturellen Entwicklungsperspektiven im neuen Jahrhundert und sie ist iiberall
nicht zuletzt auch eine Frage der sozialen Organisation der Arbeit und der Arbeits-
verhiltnisse. Zweifellos steht der Faktor Arbeit in besonderer Weise unter dem Ein-
fluss der mit dem Schlagwort Globalisierung bezeichneten Strukturen und Prozes-
se, aber gerade diesbeziiglich hat die Dominanz des Globalisierungsdiskurses auch
eine ideologische Funktion der Externalisierung interner Ursachen von Arbeitslo-
sigkeit, Armug, sozialer Spaltung und Exklusion. So istz.B. die sog. Beschiiftigungs-
krise in den westlichen Industrielindern in erster Linie nicht die Konsequenz der
sog. Globalisierung; sie ist vielmehr in erster Linie Ausdruck einer tiefgreifenden
Krise der sozialen Konstruktion von Arbeit in diesen Lindern. Dementsprechend

3 Mies, Maria: Globalisierung von unten. Der neue Kampf gegen die wirtschaftliche Ungleichheit,
Hamburg 2001b; Artac 2001.
4 Galwung, Joha : Die andere Globalisierung, Miinster 1998.
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gehtes vor allem auch darum, nach Alternativen fiir diese soziale Konstruktion von
Arbeit in ihrer industriekapitalistischen und patriarchalen Prigung zu suchen.
Auch in den sog. Entwicklungslindern sind die nicht zuletzt in den Arbeitsverhilt-
nissen verwurzelten sozialen Verhiltnisse das Produkt interner Herrschaftsverhile-
nisse —auch wenn der globalisierte Kapitalismus an deren Herausbildung und Auf-
rechterhaltung einen nichrt zu unterschitzenden Einfluss hat.

2. Von der Alternativbewegung zum Dritten Sektor und
zur Zivilgesellschaft

»Peoples economy®, ,economia popular”, ,,économie sociale®, , Wirtschaft von un-
ten®, ,Alternative Okonomie® — diese und andere Begriffe stehen fiir vielfiltige und
weltweite Bemithungen um den Aufbau alternativer Arbeitswelten jenseits der viel-
fach noch feudalistischen oder durch westliche Konzerne kontrollierten Ar-
beits’kulcur’ in vielen Entwicklungslindern, jenseits der tayloristischen Arbeitsma-
schinerie in den Industrielindern, jenseits aufgeblasener und autoritirer Staatsbii-
rokratien, jenseits der Spaltung zwischen Stadt und Land, jenseits der geschlechts-
hierarchischen Arbeitsteilung und jenseits der Dichotomie zwischen Arbeit und
Leben, die dabei aber doch eine Fiktion bleibt, weil auch noch die sog. Freizeit an
ihr Gegenteil, also die nicht freie (Arbeits)Zeit gebunden bleibt.

»Die Alternativen® — unter dieser Selbstbeschreibung firmierte in den westli-
chen Lindern einst eine soziale Bewegung, die nach neuen Formen von Arbeit und
Leben, nach einer neuen Arbeits- und Lebenskultur gesucht hat — und zwar in der
Form des Ausprobierens. Aus dieser Bewegung sind zahllose Alternativprojekte
und Alternativbetriebe entstanden, die zumindest dort, wo sie gezielt gefordert
wurden, auch einen durchaus beachtlichen Effekt im Sinn der Schaffung von Ar-
beits- und Ausbildungsplitzen hatten, und die dabei auch ein hohes innovatives Po-
tential sowohl in der Entwicklung neuer Arbeitsprodukte (z.B. Oko-Betriebe) und
Dienstleistungen (z.B. Frauenhiuser, linke und feministische Buchliden, kritische
Zeitungen und Zeitschriften, alternative Jugendarbeir, Arbeitslosen-, Frauen- und
Jugendzentren) wie auch im Hinblick auf neue Formen der Arbeitsorganisation
(z.B. Selbstverwaltung und Selbstorganisation), neue Bildungs- und Ausbildungs-
konzepte (2.B. Frauen- und Midchenschulen, Feministische Studien, Ausbil-
dungswerkstitten) und neue Formen der Verbindung von Arbeit und Leben (z.B.
Selbsthilfeprojekte in besetzten Hiusern und iiberhaupt das Konzept der , Selbst-
hilfe*) entwickelt haben.

In diesem innovativen Potential wurden ,die Alternativen auch durchaus als
»Modernisierungsimpuls® verkrusteter Verhilenisse in etablierten Institutionen
und Organisationen inscrumentalisiert; die etablierte Politik nurzte sie sowohl als
eine Art ,Frithwarnsystem® wie auch als ,Blitzableiter zur Entschirfung sozialer
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und politischer Konflikte, was thnen zum Teil auch heftige Kritik linker Systemkri-
tiker eingetragen hat’, und wobei manchem Projekt, mancher Initiative und man-
cher Partei denn auch der alternative Anspruch abhanden gekommen ist. Als sozia-
le Bewegung — so hat es bei oberflichlicher Betrachtung den Anschein — gibtes ,die
Alternativen® nicht mehr —zumindest scheinen sie in den westlichen Lindern ihren
Bewegungscharakter irgendwo zwischen Domestizierung, Institutionalisierung
und Marginalisierung eingebiif§t zu haben. Die aus der Alternativbewegung ent-
standenen Initiativen, Projekte, Betriebe und Einrichtungen sind zwar — wie meh-
rere Untersuchungen belegen® — nicht ,eingegangen®, aber gerade die Tatsache,
dass und wie sie sich etabliert haben, ist auch Ausdruck der Normalisierung und
Konventionalisierung des ehemals Alternativen. Dabei hatte die Alternativbewe-
gung eine nicht zu unterschitzende Ausstrahlungskraft fiir den allgemeinen Wan-
del der Arbeits- und Lebensformen, aber in ihrem utopischen Uberschuf unterlag
sie doch auch einem erheblichen Anpassungsdruck, dessen Konsequenzen auch be-
schrieben werden als ,,der Widerspenstigen Lihmung®.” Vor allem in gcseﬂschafts—
politischer Perspektive scheint sich die Alternativbewegung im Spannungsverhile-
nis zwischen Etablierung und Marginalisierung weitgehend aufgeldst zu haben.
Eine Entwicklung, die sich durchaus auch als ein Anzeichen und eine Folge der zu-
nehmenden Verbreitung des TINA-Syndroms interpretieren lif3t,

Aber die soziale Bewegung, die nun eben diesem TINA-Syndrom entgegentritt,
die GlobalisierungskritikerInnen und die Promotoren einer ,,Globalisierung von un-
ten, haben ihre soziale Basis vor allem auch in sog. non-government- und
nan-profit-organizations, die ja durchaus weiterhin und weltweit auf der Suche nach
Alternativen sind - u.a. indem sie sie praktizieren. Die alternative Bewegung ist dem-
nach zumindest im internationalen Mafistab nicht verschwunden, sie hat nur neue
Formen entwickelt, in denen sie nun auch wieder eine neue Bedeutung gewinnt. Die-
se neuen Formen werden vor allem unter dem Stichwort Dritter Sektor und Zivilge-
sellschaft diskutiert, die vielfach geradezu als Hoffnungstriger fiir die Lasung der Pro-

N

Kofler, Leo: Zur Kritik der ,Alternativen®, Hamburg 1983.

6  Beywl, Wolfgang et al: Betricbe in Selbstverwaltung, Eine empirische Untersuchung in
Nordrhein-Westfalen, hrsg. Von Verein zur Férderung des Genossenschaftswesens, Berlin 1991;
Blattert, Barbara et al: Struktur und Wandel des alternativen Sektors in Berlin, Diskussionspapier
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung, Berlin 1991; Seibel, Wolfgang: Funkrionaler
Dilettantismus. Erfolgreich scheiternde Organisationen im ,Dritten Sektor” zwischen Markt und
Staat, 2. Aufl,, Frankfurt a. M. 1994; Berger, Johannes et al.: Alternativen zur Lohnarbeit?
Selbstverwaltete Betriebe zwischen Anspruch und Realitit, Bielefeld 1985; Flieger, Burghard et al.:
Gemeinsam mehr erreichen. Kooperation und Vernetzung alternativ-skonomischer Betriebe und
Projekte, Miinchen 1995; Heider, E et al.: Kontinuitdt oder Transformation? Zur Entwicklung
selbstverwalteter Betrieb. Eine empirische Studie, Giessen 1997; Andruschow, Katrin (Hrsg,):
Ganze Arbeit. Feministische Spurensuche in der Non-Profit-Okonomie, Berlin 2001.

7 Ricger, Renate (Hrsg.): Der Widerspenstigen Lihmung. Frauenprojekte zwischen Autonomie und

Anpassung, Frankfurt a.M./New York 1993.



Uberlegungen zu alternativen Arbeitswelten 87

bleme fungieren, an denen staatliche Politik scheitert und die sich auch der Wirksam-
keit der ,Selbstheilungskrifte” des Marktes entziehen. Aber zumindest dem Dritten
Sektor ,jenseits von Staat und Markt* scheinen die politischen, sozialen und kultu-
rellen Anliegen, die die Alternativbewegung einst verfolgte, weitgehend abhanden
gekommen zu sein. Und auch die Zivilgesellschaft prisentiert sich als ein eher diffu-
ses, gesellschaftswissenschaftliches Konzept, das sich gegen ,handliche Definitionen
sperrt™® und das vor allem in gesellschaftspolitischer Hinsicht von vielen, wenn
nicht gar von ,,zu vielen Ambivalenzen durchdrungen ist™.

Betrachtet man die vorherrschende Definition des ,,Dritten Sektors“!? so fillt
auf, dass es sich dabei um eine Bestimmung ex negativo handelc: Der Dritte Sektor
umfasst eben das, was nicht Markt und niche Staac ist. Zu ihm gehéren alle Organi-
sationen, die
¢ formell strukeuriert,

* organisatorisch unabhingig vom Staat und

* nicht gewinnorientierr sind, die

* cigenstindig verwaltet sowie

* zu einem gewissen Grad von freiwilligen Beitrdgen getragen werden und
* keine Zwangsverbinde darstellen.!!

Dieses Konzept vom Diritten Sektor ist politisch leer, denn es enchilt keine positiv
bestimmten politisch-normativen Kriterien, sondern ist weitgehend funktionalis-
tisch und institutionalistisch orientiert. So schligt sich hier beispielsweise jede Pri-
vatisierung &ffentlicher Einrichtungen des Gesundheitswesens oder des Bildungs-
wesens als Ausweitung des Dritten Sektors nieder — vorausgesetzt die privaten Ein-
richtungen haben formal die Scruktur von non-profit-Organisationen wie
beispielsweise Stiftungen. Es ist auch nicht einsichtig, warum die Organisationen
des Dritten Sektors ,zu einem gewissen Grad von freiwilligen Beitrigen getragen
werden” miissen — gemeint sind Spenden und ehrenamtliche Titigkeit —, an ihre
inneren Strukturen und ihre Ziele aber keinerlei Anforderungen formuliert wer-
den. Letztendlich bleibt in dieser Definition des Dritten Sekrtors auch unklar, was
mit ,Markt* und mit ,Staat“ gemeint ist, die als negative Abgrenzungskriterien
fungieren. Unter dem Begriff ,Marke“ werden sehr unterschiedliche Organisa-
tionsformen subsumiert: Gewinnorientiert und damit nach der Definition von An-
heier et al. nicht zum Dritten Sektor gehérend, sind in diesem Sinne sowohl Natur-

8  Dubiel, Helmur: UngewifSheit und Policik, Frankfurt a.M. 1994, hier S. 64.

9 Honneth, Axel: Desintegration. Bruchstiicke einer soziologischen Zeitdiagnose, Frankfurt a.M.
1994, hier S. 89.

10 Anheier, Helmur K.; Priller, Eckhard; Seibel, Wolfgang; Zimmer, Annette (Hrsg.): Der Dritte
Sektor in Deutschland. Organisationen zwischen Staat und Markt im gesellschaftlichen Wandel,
Berlin 1998.

11 Vgl Anheier et al. 1998, S. 15.
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kostliden als auch Automobilkonzerne. ,Organisatorisch abhingig vom Staac”
und damit ebenfalls nicht zum Dritten Sektor zihlend, ist sowohl die staatliche Ho-
heitsverwaltung wie ein staatlich finanziertes, aber selbstverwaltetes Jugendzen-
trum oder ein staatlich finanzierter, aber sehr stark von einer Elterninitiative ge-
prigter Kinderladen. Umgekehrt sind nicht gewinnorientiert und damit zum Drit-
ten Sektor gehorend sowohl schlagende Verbindungen mit einer absolut
hierarchischen Binnenstruktur wie auch ein autonomes Frauenzentrum; organisa-
torisch unabhingjg vom Staat sind sowohl von potenten Stiftungen getragene For-
schungseinrichtungen mit eindeutig rechtsradikaler Ausrichtung wie auch Selbst-
hilfegruppen von alleinerziehenden Frauen. SchliefSlich ist das Konzept des Dritten
Sektors auch sehr stark auf die Verhiltnisse in den westlichen Lindern abgestellr,
was zur Folge hat, dass in ihnen der Dritte Sektor auch als besonders stark entwi-
ckelt scheint. Dieser Befund ergibt sich aber nur daraus, dass der informelle Sektor
und die sog. Subsistenzproduktion, die gerade auch jenseits der westlichen Indu-
striegesellschaften eine erhebliche Bedeutung haben, per definitionem aus dem
Dritten Sektor ausgeschlossen werden.

Wihrend das Konzept des Dritten Sektors vortangig auf non-profit-organi-
zations (NPOs) abstellr, zielt das der Zivilgesellschaft vorrangig auf non-govern-
ment-organizations (NGOs). Gegen diese institutionalistische Fassung der Zivilge-
sellschaft sind jedoch die gleichen Einwinde geltend zu machen wie gegen die insti-
tutionalistische Fassung des Dritten Sektors. In einer anderen Konzeption der Zi-
vilgesellschaft fungiert diese als Arena des ,kommunikativen Handelns“'?, die
nicht durch die ,Medien®, ,Macht® und ,Geld“ reguliert wird: ,Die Zivilgesell-
schaft setzt sich aus jenen mehr oder weniger spontan entstandenen Vereinigungen,
Organisationen und Bewegungen zusammen, welche die Resonanz, die die gesell-
schaftlichen Problemlagen in den privaten Lebensbereichen finden, aufnehmen,
kondensieren und lautverstirkend an die politische Offentlichkeit weiterleiten®.!?
Der politische Kern der so verstandenen Zivilgesellschaft sind die Neuen Sozialen
Bewegungen und der Dritte Sektor wird als ,institutioneller Kern der Zivilgesell-
schaft verstanden. !4 Im vorherrschenden Konzept des Dritten Sektors' wird der
Zivilgesellschaft dabei allerdings ein ,utopischer Gehalt“!¢ oder ein ,,utopisches

12 Habermas, Jiirgen: Fakeizitit und Geltung, Frankfurt a.M. 1992.

13 Ebd, S. 443.

14 Anheier, Helmut K.; Priller, Eckhard; Zimmer, Annette: Zur zivilgesellschaftlichen Dimension des
Dritten Sekeors, in: Klingemann, Hans Dieter; Neidhard; Friedhelm (Hrsg.): Zur Zukunft der
Demokratie. Herausforderungen im Zeitalter der Globalisierung, Berlin 2000, hier S. 73 ff.

15 Bauer, Rudolph: ,Dritte Sektoren® in Europa. Zur Kritik begrifflicher Nivellierung und zur
Notwendigkeit von Reformen, in: Widerspriiche. Zeitschrift fiir sozialistische Politik im Bildungs-,
Gesundheits- und Sozialbereich, 2000.

16 Anheier u.a. 2000, hier S. 75 S.



Uberlegungen zu alternativen Arbeitswelten 89

Programm*“!7 attestiert, das fiir den Dritten Sektor dezidiert nicht iibernommen
wird. Der Dritte Sektor erscheint so nicht nur als der ,institutionelle Kern“ son-
dern auch als die pragmatische, aller utopischen Momente weitgehend entkleidete
und auch auf gesellschaftspolitische Anliegen weitgehend verzichtende Abteilung
der Zivilgesellschaft. Mit der Alternativbewegung hat der Dritte Sektor damit aber
dann nicht mehr sehr viel zu tun.

Als gemeinsame Komponente des Dritten Sektors ,jenseits von Marke und
Staat” und der Zivilgesellschaft ,jenseits von Macht und Geld® fungiert insbeson-
dere das ehrenamtliche bzw. biirgerschaftliche Engagement, iiber dessen Bedeu-
tung im Dritten Sekror dieser sich iiberhaupt erst als ,, Terrain zivilgesellschaftlicher
Partizipation“!® konstituiert. Gerade die Ausgrenzung des beruflichen Engage-
ments und aller bezahlter Titigkeit aus der Zivilgesellschaft und die starke Orien-
tierung des Dritten Sektors auf unbezahlte oder sehr gering (beispielsweise in Form
eines Biirgergelds auf Sozialhilfeniveau) bezahlte Titigkeit lisst die gesellschaftspo-
litische Substanz dieser beiden Konzepte in ihrer hier vorgetragenen Fassung eben-
so wie ihren empirischen Gehalt aber als durchaus fragwiirdig erscheinen. Die Su-
che nach alternativen Arbeitsformen und Arbeitsinhalten, nach alternativen Mog-
lichkeiten sozialer Teilhabe und politischer Beteiligung wird hier von vorneherein
mit der Auflage des Lohnverzichts verkniipft, was beide Konzepte in den westlichen
Industrielindern duflerst anfillig fiir ihre Instrumentalisierung zur Legitimation
von Arbeitsplatzabbau, Lohnsenkungen und den Abbau éffendicher Einrichtun-
gen und in den sog. Entwicklungslindern einigermafien untauglich fiir die Suche
nach Auswegen aus dem dort herrschenden Elend macht.

Der Dritte Sektor und die Zivilgesellschaft haben nicht nur ein problematisches
Verhiltnis zum Geld, sondern auch zur Macht. Wihrend sie zur einen Seite hin an-
fillig sind fiir wohlklingende Ideologien der Armut, sind sie zur anderen Seite anfil-
lig fiir gleichermafen wohlklingende Ideologien der Ohnmacht, wobei beides sich
aber paradoxerweise auch zu einem durchaus elitiren Konzept sowohl der Zivilge-
sellschaft wie auch des Dritten Sekrors verbinden kann, weil die Geringschitzung
von Geld und Machessich letztendlich nur fiir diejenigen aufreche erhalten lisst, die
liber beides in einem hinlinglichen Ausmaf verfiigen. In ihrem m.E. unausgegore-
nen Verhilenis zu Geld und Machre stehen die Zivilgesellschaft und der Dritte Sek-
tor durchaus in der Tradition der Alternativbewegung, die sich damit ebenfalls diu-
Rerst schwer getan hat. Immerhin verfiigte sie aber noch iiber die Fihigkeit der Un-
terscheidung zwischen Geld und Kapital auf der einen Seite und zwischen Macht
und Herrschaft auf der anderen Seite — auch wenn diese Unterscheidung in ithren
politischen Konsequenzen wohl immer nur unzulinglich durchdacht wurde.

17" Dubiel 1994, hier S. 67.
18 Anheier u.a. 2000, hier S. 85.
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3. Alternative Arbeitswelten — ausgewihlte Befunde einer
Pilotstudie in Bielefeld

3.1 Zum Hintergrund und zur Anlage der Studie

Mit dieser Kritik an den zur Zeit vorherrschenden Konzepten vom Dritten Sektor
und der Zivilgesellschaft ist nicht die Absicht einer pauschalen Absage an die mit
diesen Konzepten verbundenen Intentionen verkniipft. Die Integration der Kate-
gorien Arbeir, Geld und Macht bedarf darin jedoch einer grundlegenden Revision,
wenn sie in ihrer politischen Wirkung nicht zur wohlklingenden Garnitur eines
Eliteprojekts (Zivilgesellschaft) auf der einen Seite und der Marginalisierung und
Exklusion (Dritter Sekror) auf der anderen Seite verkommen sollen, die dann auch
das TINA-Syndrom eher noch verfestigt als der ihm entgegenwirkenden sozialen
Bewegung neue Impulse zu geben.

In diesem Sinn haben wir uns in einem dreisemestrigen Projektseminar am
Fachbereich Sozialwesen der Fachhochschule Bielefeld gefragt, was eigentlich iibrig
geblieben ist von der Alternativbewegung und von den von ihr initiierten Projek-
ten, Einrichtungen, Alternativbetrieben usw. und zwar insbesondere im Hinblick
auf alternative Arbeitsformen und ~inhalte. Daraus ist eine vorwiegend von Studie-
renden durchgefiihree Pilotstudie iiber ,Alternative Arbeitswelten in Bielefeld* !?
entstanden, die einige durchaus bemerkenswerte Befunde erbracht hat.

LAlternativen Arbeitswelten® unterscheiden sich von konventionellen Arbeits-
welten vor allem durch ihre Arbeitsinhalte und Arbeitsformen und nicht dadurch,
dass sie Arbeit grundsitzlich nicht oder schlecht bezahlten. Auch dass Initativen,
Projekte, Betriebe, Einrichtungen oder Organisationen ,gewinnorientiert arbei-
ten, ist nicht per se ein Ausschlusskriterium fiir die Zugehérigkeit zu Alternativen
Arbeitswelten. Diese stehen zwar in der Tradition der Alternativen Okonomie, aber
auch eine alternative Okonomie kann durchaus gewinnorientiert arbeiten, sofern
denn der Profit nicht zum alleinigen oder absolut dominanten Ziel wird. Wir be-
trachten auch die Finanzierung durch Spenden oder die Einbezichung von unbe-
zahlter Arbeit (Ehrenamtliche Titigkeit) nicht als notwendige Komponente alter-
nativer Organisationen — auch nicht im Sinn ihrer Zugehdrigkeit zur Zivilgesell-
schaft. Denn zivilgesellschaftliches Engagement kann aus unserer Sicht durchaus
auch die Form des beruflichen Engagements haben; jedenfalls qualifiziert die Un-
entgeltlichkeit einer Titigkeit sie nicht per se als zivilgesellschaftlich so wie umge-
kehrt die Bezahlung einer Ti4rigkeit ihr nicht per se den Charakter des zivilgesell-
schaftlichen Engagements nimmt.

19  Inunterschiedlicher zeitlicher Intensitit arbeiteten an der Studie, die an der FH-Bielefeld statcfand,
noch mit: Friederike Beuter, Dani Fries, Jérg Helming und Natalie Puls.
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In einer ersten Anniherung an eine Definition alternativer Arbeitswelten haben
wir in der Pilotstudie Projekte, Initiativen, Einrichtungen, Betriebe etc. angespro-
chen, ,die sich selbst dem Begriffsspektrum ,,Selbsthilfe, Selbstorganisation, Ge-
meinniitzigkeit, Gemeinwohlorientierung, uneigenniitziges, oder zumindest niche
in erster Linie eigenniitziges Engagement, soziale Bewegungen, zweiter Arbeits-
markt zuordnen lassen, bzw. fiir die mindestens eins dieser Stichworte eine maf3-
gebliche Bedeutung hat“?%. Die Adressen der Organisationen haben wir aus den
»Bunten Seiten”, einem alternativen Adressfiihrer?!, einem Bielefelder Selbsthilfe-
fithrer und dem Bielefelder Adressbuch fiir Arbeitslose entnommen. Wir haben auf
diese Weise 260 Adressen ermittelt, an die standardisierte Fragebdgen verschicke
wurden. Die Adressenliste war sicherlich nicht vollstindig, aber fiir eine Pilotstudie
angemessen umfassend. Die Riicklaufquote lag bei 30%, so dass wir 78 ausgefiillce
Fragebsgen auswerten konnten.

3.2 Umfang und Struktur der Alternativen Arbeitswelten in Bielefeld

An den von uns erfassten alternativen Projekeen, Initiativen, Betrieben, Einrich-
tungen (im folgenden: Organisationen) waren zum Zecitpunkt der Erhebung
(Frithjahr 2000) insgesamt 4.123 Personen aktiv beteiligt, fast die Hilfte davon in
Organisationen mit weniger als 10 aktiv beteiligten Personen (46,7 %) und mit ei-
nem Jahresetat von weniger als 5000 DM (47,2 %). Darunter befanden sich 1.035
Personen in bezahlten Arbeitsverhiltnissen. 41 % der Befragten hatten keine und
35 % hatten bis zu 10 bezahlte Stellen. Von den bezahlten Stellen waren fast % Voll-
zeitstellen. Der Anteil der geringfiigigen Beschiftigungsverhiltnisse lag bei unter
10 %. Die Differenz zwischen der Anzahl der aktiv beteiligten Personen und der
Anzahl der bezahlten Stellen kann nicht als Ausmaf ehrenamtlichen Engagements
interpretiert werden — zumindest nicht im Selbstverstindnis der Befragten, denn
obwohl 41 % iiber keine bezahlten Arbeitsplitze verfiigten, geben nur 29 % an, zu
100 % auf chrenamtlicher Arbeit zu basieren. Selbsthilfeinitiativen, soziale und po-
litische Projekte begreifen ihr Engagement durchaus nicht unbedingt als ehrenamt-
liche Arbeit, sondern wohl eher als soziales, politisches, kulturelles Engagement
oder eben als ,Selbsthilfe* als eigenstindige Form der Titigkeit. Die Befunde zum
ehrenamtlichen Engagement zeigen eine deutliche Polarisierung: entweder basiert
die gesamte Arbeit auf ehrenamtlichem Engagement oder es spielt keine oder nur
eine geringfiigige Rolle, was bei fast der Hilfte der Befragten der Fall war. Ein Drit-
tel der Befragten lehnen den Einsatz von unbezahlter Arbeit dezidiert ab.

20 Diese Kriterien wurden sowohl in dem Anschreiben, mit dem der Fragebogen verschickt wurde,
formuliert, wie auch im Frageborgen selbst abgefragt.

21 Das eine Organisation in diesem Adressbuch vorkommt, ist noch kein Hinweis auf ihren
»alternativen® Charakter: Es gibt keine Zugangskriterien fiir die Aufnahme, d.h., jede Einrichtung
kann eingetragen werden bzw. sich eintragen lassen.
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Nur drei Prozent der Befragten finanzieren sich voll und 17 % iiberwiegend
iiber staatliche Zuschiisse. Uber die Hilfte (56 %) erhilt iiberhaupt keine oder nur
geringfiigige staatliche Unterstiitzung. Fast die Hilfte der Befragten finanziert sich
voll, iiberwiegend oder teilweise aus selbst erwirtschafteten Einnahmen, aber je-
weils fast die Hilfte finanzieren sich auch voll, iiberwiegend oder teilweise iiber
Spenden oder Eigenmittel. Die Finanzierungsgrundlagen der alternativen Arbeits-
welten sind sehr unterschiedlich und heterogen. Die grofite Bedeutung haben er-
wirtschaftete Einnahmen, gefolgt von Spenden und Eigenmitteln; staatliche Zu-
schiisse rangieren auf dem letzten Platz; die Finanzierung durch das Arbeitsamt
spielt iiberraschenderweise nur eine sehr geringe Rolle.

Die Haupttitigkeitsfelder der befragten Projekte, Initiativen, Betriebe etc. lie-
gen in den Bereichen Beratung (18 %), Bildung/Ausbildung (12 %), Freizeitgestal-
tung (10 %), Gesundheit/Pflege, Politik und Okologie (jeweils knapp 10 %). So-
fern sie thre Arbeit auf besondere Zielgruppen ausrichten, so sind dies — der Haufig-
keit der Nennungen nach geordnet — Frauen, Jugendliche, Kinder, Arbeitslose,
AuslinderInnen/MigrantInnen, Behinderte und Kranke. Vor allem hinsichtlich ih-
res KundInnen und KlientInnenstammes und hinsichtlich ihres Titigkeitsfelds ex-
pandieren die Alternativen Arbeitswelten, aber auch bei der Entwicklung der An-
zahl der beteiligten Personen wurde iiberwiegend Konstanz oder Expansion ange-
geben. Die meisten der befragren Organisationen (55 %) wurden zwischen 1980
und 1989 gegriindet, 19 % vorher und 26 % danach.

. Schrumpfend/

Konstant/Expansiv Wechselhaft Fehlend
Entwickdung der 50,0 % 47,4 % 2,6 %
beteiligten Personen
Entwicklung des
KundInnen-/ 57,7 % 33,3 % 9,0 %
KlientInnenstammes
Entwicklung des 44,9 % 39,7 % 15,4 %
Etats/Umsatzes
Entwicklung des o a0 0
Tirigkeitsfeldes 65,4 % 36,9 % 7,7 %

Tabelle 1: Gesamtdarstellung der Entwicklung der Organisationen

Das mit unserer Pilotstudie erfasste Segment der Bielefelder Arbeitswelt ist dem-
nach keineswegs eine auslaufendes Modell der alternativen Organisation von be-
ruflicher Titigkeit, unentgeldlichem Engagement und/oder Selbsthilfe sondern
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zeichnet sich in seiner Vielfiltigkeit durch einen beachtlichen Grad an Stabilitit,
Dynamik und Expansion aus. Die daran beteiligten Personen haben auch ein
durchaus entwickeltes Selbstbewusstsein. Auf die Frage nach den gréfiten Seirken
ihrer Organisation wurden am hiufigsten die Begriffe ,Fachkompetenz® und ,,Fle-
xibilitdt“ genannt. Bei der Frage nach den grofiten Schwiichen rangiert der ,,Geld-
mangel“ mit weitem Abstand auf Platz 1, gefolgt von ,Zeitmangel“. Als For-
schungshypothese fiir vertiefende Untersuchungen lisst sich daraus die Vermu-
tung ableiten, dass sich alternative Arbeitswelten durch einen besonders hohen
Grad an Fachkompetenz und Flexibilitit auszeichnen; wihrend sich letzrere durch-
aus erwartungsgemifl in chronischem Zeitmangel niederschligt, findet erstere aber
nicht die ihr gebithrende finanzielle Anerkennung. Insbesondere scheint es zumin-
destin Bielefeld an der wiinschenswerten Unterstiiczung unkonventioneller Ansit-
ze beruflichen und unentgeltlichen Engagements durch die Arbeitsverwaltung zu
mangeln. Inwieweit dem auch diesbeziigliche Mingel und Defizite in den Alterna-
tiven Arbeitswelten zugrunde liegen, muf vertiefenden Untersuchungen iiberlas-
sen bleiben.

3.3 Konventionalisierung des Alternativen?

Hermann Frank und Manfred Luger untersuchten in einer Fallstudie die Transfor-
mationsprozesse eines urspriinglich selbstverwalteten Unternehmens, das sich zu
einem kooperativ gefithrten Betrieb wandelte. In der Griindungsphase dieses Be-
triebs wurde das Konzept der Selbstverwaltung durch drei Prinzipien reprisentiert:
»das Identititsprinzip, das Demokratieprinzip und das Subsistenzprinzip“.>* Das
Identirdtsprinzip bedeutete, dass ,die Mitglieder eines selbstverwalteten Unterneh-
mens an den Entscheidungsprozessen (Willensbildung), der Leistungserstellung
und an der Eigentumsnurzung beteilige sind“; das Demokratieprinzip bedeutete,
dass jeder Mitarbeiter unabhzingig vom Volumen seiner Beteiligung an dem Unter-
nehmen, gleiche Mitspracherechte hat. Das Subsistenzprinzip schlieflich beinhal-
tete, dass die Mirtarbeiter ihren Lebensunterhalt durch den selbstverwalteten Be-
trieb bestreiten kénnen. Frank und Luger stellen nun in ihrer Studie fest, dass diese
Prinzipien inihrer Realisierung an ,,6konomische Grenzen® stoffen und mit der Ex-
pansion des Betriebs auch in Konflike zu der damit wachsenden Komplexitit der
betrieblichen Abliufe und Strukeuren geraten. Sie wurden aber nichr einfach preis-
gegeben sondern modifiziert, woraus sich dann die Transformation eines selbstver-
walteten Betriebs hin zu einem kooperativ gefiihrten Unternehmen ergab. Frank
und Luger schlussfolgern daraus, dass es zwischen der strikten Fassung einer absolut
hierarchiefreien Selbstverwaltung und einer ebenso strikten Fassung der hierarchi-

22 Frank, Hermann; Lueger, Manfred: Transformationen kooperativen Handelns. Von der Griindung
eines selbstverwalteten Betriebes zum erfolgreichen kooperativen Unternchmen, in: Zeitschrift fiir

Soziologie, 22 (1993),H. 1, hier S. 50.
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schen Kommandostruketur in einem kapitalistischen Unternehmen eine breite Pa-
lette von Méglichkeiten der Kooperation in Unternehmen gibt, wobei gerade der
kooperative Charakter der Arbeitsweise in ehemals selbstverwalteten Betriebe sich
als eine besondere Stirke erweisen kann.

Ein Erkenntnisziel der Pilotstudie war die Frage, ob sich in der lokalen Arbeits-
welt iiberhaupt noch ein alternatives Segment ausmachen lisst, und worin sich die-
ses Segment von anderen unterscheidet bzw. welchen Wandel es seit dem Beginn
der alternativen Bewegung in den 70er Jahren vollzogen hat. Wir gehen dabei da-
von aus, dass es tatsichlich flieflende Uberginge zwischen der alternativen und der
lokalen Okonomie und zwischen alternativen und kommunalen Einrichtungen
gibt. Gerade diese chrgﬁngc gilt es in vertiefenden Untersuchungen weiter zu er-
forschen. Die Pilotstudie sollte zunichst einmal nur zeigen, ob sich das Konzept der
alternartiven Arbeitswelten iiberhaupt noch sinnvoll mit empirischen Daten fiillen
lisst. Neben dem Anschreiben, in dem wir die Kriterien dieses Konzepts genannt
hatten, wurden diese auch in dem Fragebogen zunichst hinsichtlich ihrer Relevanz
in der Griindungsphase und dann auch in der aktuellen Situation der Organisatio-
nen abgefragt.

Daraus ergaben sich folgende Befunde:
o Selbsthilfeinitiativen

Gefragt, ob sie urspriinglich aus einer Selbsthilfeinitiative entstanden sind, ant-
worteten 35,9% der Organisationen ,trifft voll zu', 17,9% antworteten ,trifft
teilweise zu‘ und 30,8% sind nicht aus einer Selbsthilfeinitiative entstanden.
Rechnet man zu der letzten Gruppe noch jene hinzu, die die Frage nicht beant-
wortet haben, dann kommt man zu dem Ergebnis, dass 46,2% der Befragten
nicht aus einer Selbsthilfeinitiative entstanden sind.

Im Laufe der Zeit hat sich der Charakter der Organisationen verindert: nur
17,9% (gegeniiber urspriinglich 35,9%) antworten auf die Frage, ob sich ihre
Einrichtung immer noch als Selbsthilfeinitiative versteht mit ,trifft voll zu',
ebenfalls 17,9% (friiher 17,9%) sagen, dass ihre Organisation teilweise eine
Selbsthilfeinitiative sei, wihrend 46,2% (gegeniiber urspriinglich 30,8%) sich
heute nicht (mehr) als Selbsthilfeinitiative versteht. Zihlt man zu diesen 46,2%
die Organisationen hinzu, die nicht auf die Frage geantwortet haben, dann
kommt man zu dem Ergebnis, dass 64,1% der Einrichtungen (gegeniiber ur-
spriinglich 46,2 %) sich mittlerweile nicht mehr als eine Institution der Selbst-
hilfe verstehen. Daran schliefit sich die durch weitere Forschungen zu iberprii-
fende Vermutung an, dass Selbsthilfeinitiativen im Zuge ihrer Institutionalisie-
rung und Professionalisicrung hiufig ihren Charakter und ihr Selbstverstindnis
als Selbsthilfeinitiative verlieren. Immerhin bei der Hilfte der von uns erfassten
Projekten, Initiativen, Einrichtungen, die sich urspriinglich als eine Aktion der
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Selbsthilfe konstituiert haben, war dies jedoch nicht der Fall, so dass offenkun-
dig Selbsthilfeinitiativen auch als solche dauerhaft Bestand haben kénnen, wo-
bei die Bedingungen und Formen auch hier in einer vertiefenden Untersuchung
erforscht werden miissen.

o Selbstverwaltung und Selbstorganisation

Auch hinsichtlich des Selbstverwaltungsprinzips ldsst sich eine Relativierung im
Zeitablauf feststellen. Basierten urspriinglich 60,3% der Organisationen voll
auf Selbstverwaltungsprinzipien, so sind es aktuell noch 46,2%. Dabei hat das
Selbstverwaltungsprinzip sowohl eine hshere Relevanz wie auch eine hshere
Stabilitdt in Alternativen Arbeitswelten. Zudem ist eine Verschiebung der Ant-
wortgruppen festzustellen: Die Zahl derjenigen Organisationen, die urspriing-
lich nicht auf Selbstverwaltungsprinzipien beruhten (11,5% + die Organisatio-
nen, die die Frage nicht beantwortet haben (11,5%) = 23%), liegt genauso hoch,
wie die Zahl derjenigen Organisationen, die auch heute nicht auf Selbstverwal-
tungsprinzipien beruhen (14,1% + die Organisationen, die die Frage nicht be-
antwortet haben (9%)= 23,1%).

Anders hingegen ist die Entwicklung des Anteils der Organisationen, die die
Frage mit,trifft teilweise zu‘ beantwortet haben. Basierten frither 16,7% teilwei-
se auf Selbstverwaltungsprinzipien, so sind es heute 30,8%. Es gibt somit eine
Tendenz zur Relativierung oder Lockerung von Selbstverwaltungsprinzipien,
die dabei allerdings nicht vollstindig aufgegeben werden. Hierfiir kénnte eine
Ursache sein, dass sich die strikte Orientierung am Selbstverwaltungsprinzip in
der Praxis als nicht realisierbar herausgestellt hat, dennoch am Gedanken der
Selbstverwaltung festgehalten werden soll. Immerhin Dreiviertel der von uns er-
fassten Einrichtungen, die urspriinglich das Prinzip der Selbstverwaltung prak-
tiziert haben, halten daran bis heute fest.

* Soziale Ziele
Deas allgemeinste Zugehérigkeitskriterium, das wir definiert haben, ist die Fra-
ge, ob die Organisationen im weitesten Sinne soziale Ziele verfolgen. Diesem
Kriterium ordneten sich iiber 70 % der Befragten zu — und zwar sowohl hin-
sichtlich ihrer urspriinglichen Motivation wie auch hinsichtlich ihrer akruellen
Zielsetzung. Immerhin 15,4 % beantworteten die diesbeziiglichen Fragen so-
wohl hinsichtlich der urspriinglichen wie auch der aktuellen Relevanz von sozia-
len Zielen mit trifft gar nicht zu‘ oder haben diese Frage ausgelassen. Die soziale
Orientierung scheint Alternative Arbeitswelten mehr als alle anderen Kriterien
auszuzeichnen. In unserer Pilotstudie wurde sie zweifellos zunichst einmal nur
sehr oberflichlich erfasst. Erst in einer verriefenden Untersuchung wiire zu un-
tersuchen, ob und wie die soziale Orientierung tatsichlich ein trennscharfes Kri-
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terium zur Abgrenzung alternativer Arbeitswelten von konventionellen Arbeits-
welten ist. Wir vermuten, dass dies nur in Verbindung a) mit dem Moment der
Selbsthilfe oder der Selbstverwaltung und Selbstorganisation und b) mit quali-
tativen Kriterien von Arbeitsinhalten und Arbeitsprodukten der Fall ist.

Neue sozialen Bewegungen

Der Einfluss der Neuen sozialen Bewegungen (NsB) auf die alternativen Ar-
beitswelten Bielefelds kann als gering bezeichnet werden. Insgesamt haben nur
58 von 78 Einrichtungen die Frage nach dem Einfluss der NsB auf die Organisa-
tionsgriindung beantwortet. Von diesen sind 20,5% aus NsB entstanden, aber
55,1% haben keine Verbindung mit den Neuen sozialen Bewegungen bzw. die
~ Frage nicht beantwortet. Diejenigen Befragten, die sich tiberhaupt einer neuen
sozialen Bewegung zuordneten, nannten am hiufigsten die Alternativbewegung
(24 %), gefolgt von der Umweltbewegung (18 %) und der Frauenbewegung (9
%) Wir vermuten, das oftmals der Begriff , Neue sozialen Bewegungen® unbe-
kannt war.

Zweiter Arbeitsmarkt

Auch der Zweite Arbeitsmarke spielt in den Alternativen Arbeitswelten Biele-
felds eine eher untergeordnete Rolle. Deutlich mehr als die Hilfte der Befragten
betrachten sich nichr als Teil des Zweiten Arbeitsmarktes — weder in der Entste-
hung ihrer Organisation noch jetzt. Urspriinglich waren 35 % ganz oder teilwei-
se auf den zweiten Arbeitsmarkt orientiert, mittlerweile nur noch knapp 30 %.
Vor allem die ausschliefliche Orientierung auf den Zweiten Arbeitsmarke ist
stark riickldufig;: sie sank von 17 % auf 9 %.



Uberlegungen zu alternativen Arbeitswelten 97

Trifft voll zu | Trifft teilweise zu | Trifft nichtzu | Fehlend
Aus Selbsthilfeiniriativen 35.9 % 17.9 % 30.8 % 15.4 %
entstanden
Noch immer

0, 0, 2 0 9/"

Selbsthilfeinitiative 17.9 % 17,9 % 46,2 % 17.9 %
Urspriinglich 60,3 % 16,7 % 11,5 % 11,5 %
selbstverwaltet
Noch imemer 46,2 % 30,8 % 14,1 % 9.0 %
selbstverwalter
Urspriinglich soziale Ziele 70,5 % 14,1 % 7.7 % 7.7 %
Noch immer soziale Ziele 66,7 % 16,7% 14,1 % 2,6 %
Aus NsB entstanden 20,5 % 24,4 % 29,5 % 25,6 % \
Noch immer Teil der NsB 16,7 % 19,2 % 35,9 % 28,2 % '

Tabelle 2: Kriterien Alternativer Arbeitswelten und ihre Entwicklung

> Hierarchie und Kooperation

Im urspriinglichen (Selbst)Verstindnis von alternativen Betrieben, Projekten,

Initiativen, Einrichtungen spielte die Ablehnung von Hierarchien eine zentrale

Rolle. Um herauszufinden ob sich die Seruktur der Organisationen in den alter-

nativen Arbeitswelten von klassischen hierarchisch strukturierten Unterneh-

men unterscheidet, haben wir in der Pilotstudie sowohl nach formalen wie auch

nach informellen Hierarchien gefragt. Zu den formalen Hierarchien konnte im

Fragebogens zwischen vier Antwortméglichkeiten gewihlt werden:

1. Keine formalisierten Hierarchien,

2. Nur sehr schwach ausgeprigte Hierarchien,

3. Es gibt klare Abgrenzungen von Weisungsbefugnissen, aber formalisierte
Hierarchien spielen bei uns keine grofie Rolle und

4. Wir haben eine differenzierte, formale Hierarchie.

33% der Organisationen haben klare Abgrenzungen von Befugnissen, aber fiir
sie spielen formale Hierarchien dennoch keine grofle Rolle. Zihlt man zu die-
sen noch die Einrichtungen hinzu, dic nur sehr schwach ausgeprigte (21%)
und iiberhaupt keine formalisierten Hierarchien haben (21%), so kommt man
zudem Ergebnis, das % der Organisationen auf eine formalhierarchische Struk-
tur weitgehend verzichten kénnen, sich also durchaus in diesem Punkt von tra-
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ditionellen Unternehmen unterscheiden. In immerhin % der Organisationen
besteht jedoch eine differenzierte formale Hierarchie.

Wenn 75% der Organisationen meinen auf formale Hierarchien verzichten zu
kénnen, liegt die Frage nahe, ob sich informelle Hierarchien in den Einrichtun-
gen herausgebildet haben. 71% der Befragten halten jedoch auch den Einfluss
informeller Hierarchien in thren Organisationen fiir unbedeutend, 29% schit-
zen den Grad der informellen Hierarchie als hoch ein. Dabei fillt auf, dass 81 %
der ,hierarchiefreien” oder ,hierarchieschwachen Organisationen auch die
Bedeutung von informellen Hierarchien eher gering einschitzen. Demgegen-
iiber schitzen 30% der ,hierarchiestarken” Organisationen auch die Bedeu-
tung informeller Hierarchie als hoch ein. Mit einem Verzicht auf formale Hie-
rarchien gehr also nicht notwendig ein Anstieg informeller Hierarchien einher,
andererseits schiitzen formale Hierarchien nicht vor informellen Hierarchien.

Damit hat es den Anschein, dass neben dem sozialen und politischen Ehgagemcnt
in den Arbeitsinhalten die vergleichsweise schwache Hierarchisierung der Arbeits-
formen immer noch tragfihige Kriterien der Unterscheidung zwischen alternativen
und konventionellen Arbeitswelten sind — wenngleich hier erstens von einem stin-
digen Wandel und zweitens von flieRenden Ubergingen auszugehen ist.

4. Die Phantasie lebt

Eher zur Auflockerung des Fragebogens und zur Erheiterung derjenigen, die ihn
ausfiillen und auswerten sollten, enthielt er vor den letzten, eher statistischen Fra-
gen auch noch eine nach dem ,,Geist des Alternativen®, aber gerade diese Frage er-
brachte gleichermaflen iiberraschende wie ermunternde Befunde. Sie lautete: ,,Bit-
te ordnen Sie Thre Organisation einer oder maximal zwei der folgenden Aussagen
zu, die Thres Erachtens am ehesten den ,Geist’ Threr Organisation beschreibt
und/oder fiigen Sie eine auch oder noch besser treffende Aussage hinzu“. Ausge-
wihlt werden konnte zwischen folgenden Zitaten:

e Handle nach der Maxime, alle Verhiltnisse umzuwerfen, in denen der Mensch
ein erniedrigtes, ein geknechtetes, ein verlassenes, ein verichtliches Wesen ist."
(K. Marx)

* Erst kommt das Fressen, dann kommt die Moral.“ (B. Brecht)

* ,Erstwenn der letzte Baum gerodet, der letzte Fluf§ vergiftet, der letzte Fisch ge-
fangen, werdet ihr feststellen, daff man Geld nicht essen kann.“ (Weissagung der
Cree)

* ,Wenn morgen die Welt unterginge, wiirde ich heute noch ein Apfelbiumchen

pflanzen.“ (M. Luther)
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Das iiberraschende Ergebnis: am hiufigsten wurde ein eigenes Zitat® hinzugefiigt.
Die zweithiufigste Nennung war das Zitat von Marx, gefolgt von Luther, der Weissa-
gung der Cree und nur sechsmal wurde Brecht gewithle. Den eigenen Selbstbeschrei-
bungen wurde auch der Titel dieses Beitrags entnommen. Es illustriert auf besonders
eindringliche Weise die trotzige Melancholie der alternativen Gegenwehr gegen das

TINA-Syndrom und ihre vielleicht grofite Stirke: Tradition und Phantasie.

Kehrt man vor dem Hintergrund der hier referierten Befunde unserer Pilotstudie
{iber alternative Arbeitswelten erstens zur Diskussion um eine andere Globalisie-
rung bzw. die ,,Globalisierung von unten“ und zweitens zu der iiber die Zivilgesell-
schaftund den Dritten Sekrtor zuriick, so lassen sich dazu einige abschlieflende The-
sen formulieren:

23 Eine Auswahl:
Jedes Thema ist ein Frauenthema.
Das Prinzip Hoffnung (Bloch)
Mischung aus Marx, Cree und Luther
Solidaritit ist die Zirtlichkeit der Vélker.
In Bewegung bringen.
Agenda 21 -> nachhaltige Entwicklung
Kleinvieh machr auch Mist.
Der Kampf fiir die Menschenrechte ist nicht umsonst. (ai)
Etwas vom Traurigsten, was sich iiber die menschliche Gesellschaft sagen 163, ist, daf sie ai immer
noch braucht. (Friedrich Diirrenmatt)
Vorwirts und nicht vergessen, worin unsere Stirke besteht ... die Solidariti.
Keine Macht fiir niemanden. (Ton, Steine, Scherben)
Solidaritit in der Einen Welt.
Sisters are doing it for themselves.
Mufe, nicht Arbeit ist das Ziel des Menschen. (Nietzsche)
Trotz Allem
Wir wollen die Hilfte des Himmels, die Hilfte der Erde, die Hilfte der Macht.
Wir hatten nie eine Chance, aber die haben wir dann genutzt.
Nichts mehr davon, ich bitte Euch! Zu essen gib ihm, zu wohnen. Habt ihr die Blfe bedecke, gibt
sich die Wiirde von selbst! (Friedrich v. Schiller)
Man hilft den Menschen nicht, wenn man fiir sie tut, was sie selbst tun kénnen. (A. Lincoln)
Es ist besser ein kleines Licht anzuziinden als iiber die groffe Dunkelheit zu klagen.
Alle Zitate.
Es kommt nicht darauf an, wie der Wind weht, sondern wie man die Segel setzt.
Auch ein kleiner Stein wirft viele Kreise.
Fiir die Aneignung all dessen, was uns sowieso schon gehére.
Kompromifd finden zwischen Anspruch und Machbarkeir.
Begrabt Karl Marx an der Biegung des Flusses direkt hinter dem Apfelbiumchen.
Wenn der Kapitalismus uns die Flanke bietet miissen wir gnadenlos zuschlagen.
Letztendlich ist alles eine politische Entscheidung.
Handle stets so, als ob alles von Dir abhingt und verstehe, daf nichts von Dir abhingt. (Ignatius
von Loyola)
Die Zukunft unserer Kinder ist die Zukunft der Menschheit.
Es ist normal, verschieden zu sein! (R. v. Weizsicker)
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1. Der herrschenden Globalisierung von oben muf§ vor allem ein alternatives
Konzept der Demokratisierung von unten entgegen gestellt werden. Die Suche
nach alternativen Arbeits- und Lebensformen ,,vor Ort“, deren Vernetzung und
vor allem auch die Vernetzung der ,, Anti-Globalisierungspolitik“ auf trans- und
supranationaler Ebene mit alternativen Projekten und Initiativen in den loka-
len Arbeits- und Lebenswelten hat dabei eine herausragende Bedeutung. Es gibt
dafiir auch vielfiltige Ankniipfungspunkte auch in Form einer durchaus leben-
digen Kultur des Alternativen und eines erheblichen Potentials an Alternati-
vem, das aber weniger ,,jenseits von Marke und Staat als diesseits von sozialem
Engagement und sozialer Kooperation angesiedelr ist.

2. Die gesellschaftspolitischen Konzepte von Zivilgesellschaft und Drittem Sektor
als Fortfithrung der Alternativbewegung und als zentrale Komponenten einer
weltweiten Demokratisierung von unten machen durchaus Sinn, wenn der
Dritte Sektor als eine Sphire des kooperativen Handelns jenseits der Verwes-
tungs- und Konkurrenzmechanismen der kapitalistischen Okonomie und die
Zivilgesellschaft als Sphire des kommunikativen Handelns jenseits der verbii-
rokratisierten Macht- und Herrschaftverhiltnisse des Staatsapparates konzi-
piert werden. Da Kommunikation immer auch das Moment der Kooperation
und Kooperation immer auch das Moment der Kommunikation enthiilt, sind
beide Sphiren eng aufeinander bezogen und durchdringen sich auch wechsel-
seitig, ohne dabei allerdings incinander aufzugehen. Weder die Zivilgesellschaft
noch der Dritte Sektor sind frei von Geld und Macht, aber Geld nimmt im
Dritten Sektor nicht die Form von Kapital und Macht nimmt in der Zivilgesell-
schaft nicht die Form von Herrschaft an.

Diese sehr allgemeinen Thesen bediirfen selbstverstindlich der weiteren Ausarbei-
tung und Konkretisierung sowohl in theoretischer wie auch in empirischer und vor
allem in praktischer Hinsicht. Da wir die Pilotstudie iiber alternative Arbeitswelten
am Fachbereich Sozialwesen der Fachhochschule Bielefeld durchgefithrt haben,
ging es uns vor allem auch um die Konsequenzen, die sich daraus fiir die Soziale Ar-
beit ergeben. Die von uns befragten alternativen Projekte, Initiativen, Einrichtun-
gen, Betriebe etc. sind zu einem hohen Anteil aus Sozialer Arbeit entstanden — sei es
nun in ihrer professionalisierten Form der Sozialarbeit und Sozialpidagogik oder
sei es in der Form des sozialen Engagements. Unter den gegebenen Umstinden ge-
winnt soziale Arbeit eine neue Bedeutung, nimlich die Rekonstruktion des Sozia-
len im ,Zeitalter der Globalisierung*. Weder die Zivilgesellschaft noch der Dritte
Sekrtor entstehen ,,von alleine” sondern nur durch die Arbeit am Sozialen — in Form
von professionellem ebenso wie in Form von biirgerschaftlichem Engagement.
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Bernd Faulenbach

Erinnerungsarbeit und demokratische
politische Kultur heute

Begriffe wie Erinnerung, Erinnerungsarbeit, Erinnerungskultur, kulturelles Ge-
ddchenis usw. haben gegenwiirtig Konjunktur, sind freilich alles andere als eindeu-
tig. Ich méchte hier unter ,Erinnerungsarbeit” die Arbeit von Gedenkstitten und
von Einrichtungen der politischen Bildung, die sich mit der jiingeren Geschichre,
insbesondere mit der NS-Zeit beschiftigen, fassen. Der Begriff tangiert aus meiner
Sicht auch den ffentlichen Umgang mit dieser Geschichte, d.h. Aspekie der Ge-
schichtskultur und der Geschichtspolitik — etwa 6ffentliche Rituale, die Gestaltung
von Gedenktagen, Denkmalssetzungen etc. Es geht mir um einige grundsitzliche
Uberlegungen iiber Charakeer und Funktion von Erinnerungsarbeic in der demo-
kratischen Gesellschaft.

Ich méchee folgende Fragen behandeln:

1. Ich welchem Verhilenis steht Erinnerung zur Vergangenheit auf der einen Seite
und zur Gegenwart auf der anderen Seite?

2. Welche politisch-gesellschaftlichen Bedingtheiten und Funktionen hat Erinne-
rungsarbeit (haben Erinnerungskulturen)?

3. Sind Erinnerungsarbeit und wissenschaftliche Auseinandersetzung mit der
neuesten Geschichte als Gegensitze zu begreifen?

4. Welche Bedeutung hat Erinnerungsarbeit fiir die demokratische politische Kul-
tur? Welche Anforderungen sind an eine demokratische Erinnerungskuleur zu
stellen?

5. Welche Relevanz hat Erinnerungsarbeit im Kontext der politischen Bildung?

s

Zum Verhiltnis von Erinnerung und Vergangenheit sowie
von Erinnerung und Gegenwart

Bei Marcel Proust kann man lesen, dass Erinnerung nichts mic der Vergangenheit
zu tun habe, sondern mit unserer Vorstellung von ihr. Und auf einer dhnlichen Li-
nie argumentieren Theoretiker der historischen Erkenntnis von Collingwood bis
zu den modernen Konstruktivisten. Mir scheint, dass diese Einsicht bedeutsam ist
und doch vor einigen Missverstindnissen gewarnt werden muss, denn das Verhiilt-
nis zwischen Erinnerung, Vergangenheit und Gegenwart ist doch derart kompli-
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ziert, dass allzu einfache Annahmen, die die Gefahr eines ungebremsten Subjekti-
vismus implizieren, fehlgehen.

Zweifellos ist Erinnerung im Hinblick auf Vergangenheit prinzipiell selekriv.
Allerdings bedarf die Erinnerung gerade deshalb der Reflexion, Erinnerungsarbeit
muss selbstreflexiv sein. Die Problematik einer hochst selektiven Erinnerungsarbeit
haben die DDR-Gedenkstitten auf eindrucksvolle Weise vorgefithrt: hier wurden
ganze Verfolgtengruppen und Verfolgungskomplexe ausgeblendet; es entstand die
Vorstellung, verfolgt wurden die antifaschistischen Kimpfer, die nach heldenhaf-
tem Kampf und Leiden letztlich gesiegt haben. Eine derartige Reduktion ist nicht
legitim. Allerdings Kisst sich umgekehrt fragen, ob man in den Ausstellungen alles
dokumentieren kann und soll bzw. welchen Raum es einnehmen soll. Auch dazu
ein Beispiel: Gewiss hat es in den Lagern beachtliche Solidaritit unter Gruppen von
Hiftlingen gegeben, daneben aber auch geradezu sozialdarwinistische Auseinan-
dersetzungen zwischen Einzelnen und Gruppen — Sofsky u.a. haben darauf hinge-
wiesen.! Und dann gab es da auch die Rolle der Kapos, der Funktionshiftlinge:
Welchen Raum sollen derartige Aspekte der ,,Hiftlingsgesellschaft” in den Ausstel-
lungen haben, inwieweit sind auch sie zu erinnern. Dass die wissenschaftliche For-
schung sie aufzuarbeiten hat, sollte dabei selbstverstindlich sein. Historiker diirfen
keine Fragen prinzipiell ausklammern; Erinnerungskultur hat jedoch dariiber
nachzudenken, worauf sie Schwerpunkte setzt; verzeichnen darfsie die Realitiit je-
doch nichr.

Ist damit die Bezichung von Erinnerung und Vergangenheit reflexionsbediirf-
tig, so gilt dies in dhnlicher Weise im Hinblick auf die Beziechung von Erinnerung
und Gegenwart. Erinnerung besteht gerade darin, Vergangenheit — erinnerte, re-
konstruierte und damit partiell imaginierte — in die Gegenwart zu holen: ,,Die Erin-
nerung verwandelt den Zeitstatus der Vergangenheit so, dass sie nicht authérr, ver-
gangen zu sein, sondern im Gegenteil geradezu als vergangene gegenwirtig wird
und dabei eine Zukunftsperspektive erdffnet. Die historische Erinnerung” — so
Jorn Riisen weiter? — ,hilt etwas von der Vergangenheit fest [...] und zwar so, dass es
als Vergangenes zugleich bewusst gemacht und auf die Gegenwart hin bezogen,
eben: vergegenwirtigt wird.“ In die Erinnerung fliefit damit ein Stiick Gegenwart —
zumindest als Rahmen, der konditioniert— mit ein. Auch dies gilt es zu reflektieren.

Im Extremfall iiberformt im Erinnerungsvorgang die Gegenwart die Vergan-
genheit. Um auch hier wieder ein Beispiel zu nennen. Bestimmte Aspekte der Ver-
gangenheit, die Hannah Arendt mit der ,,Banalitit des Bésen gekennzeichnet hat,
sind manchmal verdriingt worden, weil der Gedanke schwer ertriglich war bzw. ei-
ner bestimmten Interpretation widersprach. Es gilt jedoch darauf zu achten, dass

1 Sofsky, Wolfgang: Die Ordnung des Terrors. Das Konzentrationslager, Frankfurt .M. 1993,
2 Riisen, Jérn: Historische Orientierung. Uber die Arbeit des Geschichtsbewuftseins, sich in der Zeit
zurechtzufinden, Kéln, Weimar 1994, S. 216.
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die Eigengewichtigkeit der Vergangenheit gegeniiber Gegenwartsinteressen nicht
in Frage gestellt wird.

Bedeutsam ist aus meiner Sicht in der Erinnerungsarbeit vor allem Respekt vor
der Vergangenheit. Die Vergangenheit muss ihr Eigengewicht gegeniiber Verwer-
tungsinteressen und —zielen auch dann behaupten, wenn diese hehrer Natur sind.
Von groflem Wert sind dementsprechend Spuren, Zeugnisse etc. in ihrer ganzen
Widerspriichlichkeit. Erinnerungsarbeit kann aus meiner Sicht — ungeachrtet der
Einsichten in die Natur historischer Erkenntnis — als eine die Vergangenheit in ihrer
Sperrigkeit und Widerspriichlichkeit ernst nehmende Vergegenwirtigung von Ge-
schichte aufgefasst werden, die der Aufklirung tiber Vergangenheit im Hinblick auf
Gegenwart und Zukunft dient. Bezogen auf die NS-Zeit ist dabei hervorzuheben,
dass wir inzwischen ein Stadium der Auseinandersetzung erreicht haben, in dem
der Prozess der ,, Vergangenheitsbewiltigung® selbst Gegenstand wissenschaftlicher
Reflexion ist. Der Ubergang vom kommunikativen Gedichtnis zum kulturellen
Gedichenis ist im Ubrigen langst im Gange — die kontradiktorische Entgegenset-
zung ist ohnehin nichtsinnvoll. Der Prozess der Historisierung und Musealisierung
schreitet deshalb voran.

2. Politisch-gesellschaftliche Bedingtheiten und Funktionen
von Erinnerungsarbeit

Maurice Halbwachs, Jan Assmann u.a. haben den Zusammenhang von Erinnerung
und Vergemeinschaftungen betont.? Erinnerungen sind vielfach an soziale Grup-
pen gebunden, sie tragen zu deren Integration bel, sie stiften geradezu Sinn und
Identitdt. Gruppen der verschiedensten Art tendieren dazu, sich eine Art Gruppen-
erinnerung zuzulegen. Es liegt auf der Hand, dass Menschen, die ein gemeinsames
existentielles Schicksal geteilt haben, durch dieses als Gruppe mit einem gemeinsa-
men Bewusstsein konstituiert werden. Man denke etwa an die Uberlebenden eines
KZ’s, einer Widerstandsgruppe usw.. Gruppen dieser Art werden durch kommuni-
kative Erinnerung, durch ein kollektives Gedichtnis, das als Uberschneidungsbe-
reich individueller Gedichtnisse aufgefasst werden kann, mitgeprigt. Daneben
aber haben wir es mit einem zweiten ,,Modus Memorandi® zu tun: dem kulturellen
Gedichtnis bzw. dem FErinnern in der Erinnerungskultur. Auch dieses Erinnern
verbindet, Assmann spricht von einem ,,Bindungsgedichtnis®.? Erinnerungskultu-
ren lassen sich bei den verschiedensten Gruppen nachweisen: ansatzweise bei Gene-

3 Halbwachs, Maurice: Das Gedichrnis und seine sozialen Bedingungen, Frankfurta.M. 1985; Ders:
Das kollektive Gedichrnis, Frankfurt a.M. 1985a; Assmann, Jan: Das kulturelle Gediichenis.
Schrift, Erinnerung und politische Identicit in friihen Hochkulturen, Miinchen 1999, hier insbes.
S.34ff

4 Assmann 1999, S. 48 ff; Ders.: Das kulturelle Gedichrnis, in: Ethik und Sozialwissenschaften 13
(2002).
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rationen, auf jeden Fall bei Vereinen, bei Kommunen, bei Parteien, bei Gewerk-
schaften (wobei jeweils zu untersuchen wire, welches Gewicht die Erinnerungskul-
tur hat), nicht zuletzt auch bei Nationen.

Welche sozialen Beziige weist die Gedenkkultur fiir die Opfer des NS in
Deutschland auf? Obgleich sie auch lokale und regionale Ausformungen hat, wird
man heute Erinnerung und Gedenken an die NS-Zeit und ihre Opfer sowie ihre
Folgen auf die deutsche Nation beziehen (zu der allerdings wiederum zu fragen ist,
wie wir diese definieren wollen). In der Publizistik wird die Ansiche vertreten, dass
die NS-Vergangenheit nicht nur ein bedeutsamer Erinnerungskomplex der deut-
schen Gesellschaft sei, sondern von hierher geradezu deutsche Identitit bestimmt
sei bzw. zu bestimmen sei. Wolfgang Bergem z.B. meint, dass der Nationalsozialis-
mus in den neunziger Jahren ,als historische Kontrastfolie zum negatorischen Sinn-
stifter und Identititsgenerator auch oder gerade der vereinigten Republik gewor-
den sei“.’ Und Helmut Dubiel vertritr die These, die Stabilitit der demokratischen
Kultur werde bis heute ,aus der 6ffentlichen Erinnerung des Holocaust® gespeist.
Ob dies so ist, sei zunichst dahingestellt.

Jedenfalls gibt es aus meiner Sicht auch hier wieder einige zu eréreernde Proble-
me. Erinnerung tendiert — wegen ihrer sozialen Bezogenheit — dazu, exklusiv zu
sein, andere auszuschlieffen. Dies wird man auch dann anzunehmen haben, wenn
man einrdumt, dass sich Jan Assmanns Theorie, die dieser in Anschauung der alten
Kulturen entwickelt hat, nicht ohne weiteres auf dynamische pluralistische Gesell-
schaften in einer Zeit der Globalisierung iibertragen lassen.” Im Hinblick auf die
Erinnerung an die NS-Zeit kommt es darauf an, Exklusivitit zu vermeiden, viel-
mehr sie so zu fassen, dass Nachgeborene, auch Menschen nicht-deutscher Her-
kunft, die in Deutschland leben u.a., daran partizipieren kénnen. Nur noch ein
ganz kleiner Teil der Bevélkerung, weniger als 10 %, gehort Generationen mit Zeit-
zeugenstatus an. Und die deutsche Nation, die von ihren Herkiinfren her immer
weniger homogen ist — man denke an die Zuwanderung aus osteuropiischen Lin-
dern, der Tiirkei, Nordafrika usw. — beginnt gerade, sich dieses Tatbestandes unter-
schiedlicher Herkiinfte bewusst zu werden. Auf diesem Hintergrund ist es wichtig,
dass die Erinnerung an die NS-Zeit durch folgende Punkte bestimmt wird:

Die NS-Zeit und ihre Verbrechen sind fiir den kollektiven historischen Haf-
tungszusammenhang bedeutsam, nicht fiir ein individuelles oder gruppenbezoge-
nes Schuldverstindnis.

5 Bergem, Wolfgang: So viel Vergangenheit war nie. Nationalsozialismus und Holocaust im
Identititsdiskurs der Berliner Republik, in: Deutschland Archiv 34, 2001, S. 650-658, hier S. 653.

6 Dubiel, Helmue: Niemand ist frei von der Geschichte. Die nationalsozialistische Herrschaft in den
Debacren des Deutschen Bundestages, Miinchen 1999, hier S. 180.

7  Siehe Anmerkung 4. Vgl. dazu Faulenbach, Bernd: Losen sich in der Gegenwart die im 19.
Jahrhundert herausgebildeten kulturellen Gedichenisse auf? Zu Jan Assmanns Theorie. In: Ethik
und Sozialwissenschaften 13 (2002).



Erinnerungsarbeit und demokratische politische Kultur heute 105

Die deutsche Identitit, die durch ein ganzes Biindel von Faktoren bestimmt
wird (von denen historische Erfahrungen ein Faktor ist) und im Grunde eine Kon-
struktion darstellt, beschrinke sich keineswegs ausschlief8lich auf die Erinnerungan
die NS-Zeit und den Holocaust — dies wiirde weder einem aufgeklarten Nationsbe-
griff noch einer vielschichtigen Geschichte noch dem Holocaust gerecht.

In der deutschen Erinnerungskultur miissten auch andere historische Erfah-
rungen, etwa die mit der stalinistischen Diktatur eine Rolle spielen, ohne freilich
auf der gleichen Ebene, was ihre Bedeutung fiir die Deutschen angeht, zu rangieren
—die NS-Verbrechen hatten gewiss ihren Ausgang im Kontext deutscher Geschich-
te, dies gilt nicht fiir die stalinistischen Verbrechen, auch wenn hier eine deutsche
Komponente nicht fehlt und Dan Diners Unterscheidung zwischen Verbrechen in
nationalen Zusammenhingen und Regimeverbrechen nur bis zu einem gewissen
Grade trigt.®

~Exklusivitit® wire auch dann gegeben, wenn dic Einzigartigkeit der
NS-Verbrechen dazu fiihren wiirde, die Relevanz anderer Menschheitsverbrechen,
insbesondere Genozide, mehr oder weniger zu leugnen. Zumal im Zeitalter globa-
ler Kommunikation kann man nicht so tun, als gingen uns diese Verbrechen nichts
an. Gerade die Erfahrungen mit der eigenen Geschichte miissen sensibel machen,
was freilich wiederum nicht heiflen darf, von hierher eine neue deutsche Sendung
zu postulieren.

Auch wenn die Erinnerungsarbeit an die NS-Zeit ihren geradezu zentralen Stel-
lenwert in der Erinnerungsarbeit in Deutschland behaupten wird, so miissen wir
wissen, dass auch in anderen Gesellschaften und Nationen die Erinnerung an die
INS-Verbrechen eine betrichtliche Rolle spielt. Ich denke, es ist an der Zeit, die ver-
schiedenen Erinnerungskulturen stirker miteinander zu verkniipfen, was eine In-
tensivierung von Dialogen, Foren usw. erfordert. Langfristiges Ziel sollte aus mei-
ner Sicht ein europiisches Gedichtnis und eine europiische Erinnerungskultur
sein, die zwar nicht an die nationalen Erinnerungskulturen substituiert, doch als
Uberschneidungsbereich mit eigener Perspektivik diese verbinder und erginzt.’
Die Hypertrophie des Nationalen in der Erinnerungsarbeit ist lingerfristig abzu-
schwichen.

3. Erinnerungsarbeit und Geschichtswissenschaft

Das Verhiltnis von Erinnerungsarbeit, Erinnerungskultur bzw. kulturellem Ge-
dichtnis auf der einen Seite und Geschichtswissenschaft auf der anderen Seite ist
umstritten. Maurice Halbwachs hat Erinnerungskultur und Historie als Gegensit-

8  Diner, Dan: Kreisliufe. Nationalsozialismus und Gedichrnis, Berlin 1995, S. 57 £.
9 Vgl. Faulenbach, Bernd: Lebensgeschichdiche Erfahrungen, nationales Geschichtsbewusstsein
und Europa, in: Jahrbuch Arbeit, Bildung, Kultur 18, 2000, S. 17-30, hier S. 26 ff.
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ze begriffen. Aus seiner Sicht ist Erinnerung und Gedichtnis gruppenbezogen,
doch die Historie prinzipiell universal orientiert; auch steht Erinnerung fiir Konti-
nuitit und Geschichtswissenschaft fiir Diskentinuitit: ,Wo die Vergangenheit
nicht mehr erinnert, d.h. gelebt wird, hebt die Geschichte an. Die Geschichte be-
ginntan dem Punkt, wo die Tradition aufhért und sich soziales Gedéchtnis auflost.
Die Domiine des Historikers® — so Halbwachs weiter — ,,beginnt dort, wo die Ver-
gangenheit nicht mehr ,bewohnt’ wird, d.h. nicht mehr vom kollektiven Gedicht-
nis lebender Gruppen in Anspruch genommen wird.“!°

Eine derartige Gegeniiberstellung wiirde die Méglichkeit von Zeitgeschichte
als Wissenschaft ausschliefSen. Mit Lutz Niethammer, Aleida Assmann u.a. bin ich
deshalb der Ansicht, dass diese Entgegensetzung nicht sinnvoll ist.!? Sicherlich sind
Erinnerungsarbeit und wissenschaftliche Bemiihungen nicht identisch. Wissen-
schaft ist an bestimmte methodische Standards gebunden; Vergangenheit wird un-
ter Fragestellungen umfassend rekonstruiert; Erinnerungsarbeit ist thematisch stir-
ker eingeschrinkt und hat eindeutigere Wertbeziige als Wissenschaft, die freilich
auch nicht ohne diese auskommt. Gleichwohl gibt es eben doch in modernen Ge-
sellschaften Verschrinkungen zwischen Erinnerungsarbeit und Erinnerungskultur
auf der einen Seite und Wissenschaft auf der anderen Seite: '

Geschichtswissenschaft entwickelt sich nicht im luftleeren Raum, sondern be-
sitzt de facto ebenfalls Beziige zu Grofigruppen, Offentlichkeiten etc. Historiker
werden von Erinnerungskulturen durchaus beeinflusst, partizipieren daran. Auf je-
den Fall tragen sie zur Herausbildung nationaler Gedichtnisse bei.

Der Aufbau von Erinnerungskulturen und Gedichtnissen - so scheint mir der
deutsche Fall zu zeigen — lauft unter modernen Bedingungen mehr oder weniger
zwanggliufig unter Beteiligung von Wissenschaft und Wissenschaftlern ab. Die Er-
arbeitung von Ausstellungen der groflen Gedenkstitten sind — jedenfalls in
Deutschland — ohne wissenschaftliche Fundierung fast undenkbar. Erinnerungsar-
beit ist gut beraten, wenn sie den wissenschaftlichen Forschungsstand nutzt. Wis-
senschaft hat zweifellos eine Menge Wissen tiber die Diktaturen, tiber Titer und
Opfer erarbeitet (allerdings gibt es durchaus noch ,weifle Flecken®). Gleichwohl
sind ihr jene Formen der Verdichtung, Symbolisierung und Ritualisierung fremd,
die eine wichtige Rolle in den Erinnerungskulturen spielen. Umgekehrt kommt sie
ohne Distanzierung und Diskursivitit niche aus.

Erinnerungen, die akzeptiert werden sollen, brauchen das Giitesiegel wissen-
schaftlicher chrpriifung bzw. sorgfiltiger Recherchearbeit. Erinnerungsarbeit
umfasst ein Stiick weit Wissenschaft, geht aber iiber diese hinaus.

10 Halbwachs 1985a, S. 103. Vgl. Assmann 1999, S. 42 ff.

11 Siehe Niethammer, Lutz: Deutschland danach. Postfaschistische Gesellschaft und nationales
Gedichtnis, Bonn 1999, S. 535 ff; Assmann, Aleida: Erinnerungsriume. Formen und
Wandlungen des kulturellen Gedichtnisses, 3. Aufl., Miinchen 1999, S. 130 ff.
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Erinnerungsarbeit tendiert dazu, in bestimmten Formen zu erstarren. Aleida
Assmann hat vor einiger Zeit von dem ,,bedrohlichen Symptom* gesprochen, dass
Teile der Erinnerungskultur dabei seien, ,sich zu einer Schablone zu verfestigen®,
wobei das Passférmige als das Authentische gelte.!? Erinnerungsarbeit muss selbst-
reflexiv bleiben, ihre eigene Entwicklung mitzusehen, was dazu beitrigt, ihr eine
gewisse Offenheit gegeniiber neueren wissenschaftlichen Diskussionen zu geben.
Andererseits wird sie nicht alle wissenschaftlichen Moden und Debatten sogleich
aufzugreifen haben. Es gilt, der vélligen Festschreibung von Bildern und einem
Ubermaf von Kanonisierung und Ritualisicrung entgegenzuwirken. Auch dazu
kann Wissenschaft beitragen. Sie kann indes Erinnerungsarbeit mit ihren spezifi-
schen Wertbeziigen und politisch-gesellschaftlichen Funktionen nicht ersetzen.

4. Zur Bedeutung von Erinnerungsarbeit fiir die demokratische
politische Kultur und zu den Anforderungen an eine
demokratische Erinnerungskultur

Helmut Dubiel u.a. nehmen an, dass die Vergegenwirtigung der NS-Zeit wesent-
lich zur Stabilisierung der demokratischen politischen Kultur beigetragen habe.!?
Keine Frage ist, dass sich die demokratische politische Kultur in der Bundesrepub-
lik in einem lingeren Prozess auf dem Hintergrund der zunehmend bewusst wer-
denden Erfahrungen des Dritten Reiches sich entwickelt hat. Dabei spielte von An-
fang an der Wille eine Rolle, aus der Vergangenheit zu lernen, was auch fiir die
DDR gilt, in der dieses Lernen freilich amalgamiert war mit spezifischen Herr-
schaftsinteressen.'* Demokratische politische Kultur jedentfalls weiff um die kata-
strophale Vergangenheit wie um die Verantwortung fiir Gegenwart und Zukunft,
die immer wieder neu eine Auseinandersetzung mit der Geschichte erforderr.
Kennzeichnend fiir Demokratie im Gegensatz zu totalitiren Gesellschaften ist, dass
sie ein unabhiingiges Gedichtnis haben. Demokratische politische Kultur ist in
Deutschland kaum ohne ein Geschichtsbewusstsein denkbar, in dem insbesondere
die Erfahrungen mit den Totalitarismen, vor allem mit dem des NS, seiner Politik
und seiner Folgen, doch auch des Widerstandes gegen diesen aufgehoben sind. De-
mokratie erfihrt bis in die Gegenwart ihre Legitimation, niche zuletzt ex negativo:
vor dem Hintergrund der dunklen Folie der jiingsten Geschichte. Das Gleiche gilt
fiir eine Auf8enpolitik, die im Staatenverbund mit den europiischen Lindern han-

delt.

12 Aleida Assmann, in: Die Zeit vom 8.12.1998.
13 Dubiel 1999, S. 180.
14 Vgl. Faulenbach, Bernd: Die DDR als antifaschistischer Staat, in: Eckert, Rainer; Faulenbach,

Bernd (Hrsg.): Halbherziger Revisionismus. Zum postkommunistischen Geschichrsbild,
Miinchen 1996, S. 47-68.
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Allerdings hat die Erinnerungsarbeit diesem Tatbestand in Formen und Inhalten zu

entsprechen. Demokratische Erinnerungsarbeit ist aus meiner Sichr

* pluralistisch, doch nicht beliebig,

* partizipatorisch, gleichwohl wissenschaftlich fundiert,

* sie ist nicht zentralistisch und von oben diktiert, sondern dezentral und gesell-
schaftlich verankert, ;

* auf die deutsche Gesellschaft bezogen, doch international vernerzt.

Dies bedeuter, dass an dieser Erinnerungsarbeit mdglichst viele Menschen teilneh-
men und in sehr verschiedenen Formen abléuft: Erinnerungsarbeic kann man sich
nicht so vorstellen, dass sie ausschlieflich in der Verbreitung wissenschaftlicher Er-
kenntnisse besteht. Charakteristisch ist vielmehr ein Nebeneinander von

» wissenschaftlicher Arbeit (auch der wissenschaftlichen Schulen),

* einer vielfiltigen vernetzten Gedenkstitten- und Museumslandschaft,

* engagierter Publizistik und Medien,

* bffentlichem Thematisicren der Vergangenheit im Hinblick auf Gegenwart und

Zukunft,

* internationaler Kommunikation.

Die verschiedenen Ebenen haben dabei ihre Aufgaben. Die Gedenkstitten etwa be-
zeugen das Geschehen, besitzen zudem eine spezifische Aura, die die Auseinander-
setzung mit der Vergangenheit fordern kann.

5. Zur Bedeutung der Erinnerungsarbeit fiir die
politische Bildung

Die Erinnerungsarbeit ist eine wichtige Komponente politischer Bildungsarbeit,
die ohne die Dimension historischer Erfahrung allzu kurzatmig ist. Erinnerungsar-
beit kann geradezu als Fundament einer politischen Bildungsarbeit dienen, die die
Urteilsbildung iiber die Grundlagen unserer Demokratie férdert und sensibilisiert
gegeniiber ihren Gefihrdungen, der Erosion der Menschen- und Biirgerrechte so-
wie der Machtkontrolle usw. Sie bietet keine Patentrezepte fiir den Kampf gegen
den Rechtsextremismus, kann jedoch zur Immunisierung gegeniiber Gefahren des
Rassismus, Antisemitismus und Nationalismus beitragen, aber auch zur Sensibili-
sierung z.B. gegeniiber Medizin bzw. allg. Wissenschaft ohne Ethik, einer allmiich-
tigen Biirokratie ohne Kontrolle, eines ,,Fachmenschentums®, das sich iiber die Fol-
gen des eigenen Tuns keine Rechenschaft ablegt.

Es ist gewiss kein Zufall, dass der Rechtsextremismus heftig gegen die Ermne—
rung an die NS-Zeit polemisiert, andererseits aber auch extrem linke Positionen
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Schwierigkeiten mit der kritischen Beschiftigung mit Stalinismus und Kommunis-
mus haben.

Sicherlich liefert die Erinnerungsarbeit keineswegs per se Wegweisung ange-
sichts gegenwirtiger Probleme, was sowohl an der Interpretationsbediirftigkeit von
Geschichrte wie an der verinderten historischen Konstellation liegt. Doch ist die Er-
innerungsarbeit in besonderer Weise geeignet, die Bedeutung von Menschenwiirde
und Freiheit, von Menschen- und Biirgerrechten, generell von humanen Werten zu
vermitteln, die eine unverzichtbare Basis unserer politischen Kultur sind. So ist die
Erinnerungsarbeit mit zustimmungswiirdigen Traditionen verbunden, die sie im
Ubrigen nicht nur mittelbar, ex-negativo, sondern auch unmittelbar, d.h. positiv
thematisieren darf.

*

Abschlieflend ist festzustellen, dass die Gegenwart durch verschiedene, teilweise ge-
genldufige Trends der Beschiftigung mit historischen Komplexen gekennzeichnet
ist, etwa durch die Tendenz zur Dekontextualisierung der NS-Verbrechen auf der
einen Seite, zur Historisierung auf der anderen Seite. Mit beiden Trends hat sich die
Erinnerungsarbeit auseinanderzusetzen, die lingst in die Phase kultureller Erinne-
rungsarbeit eingetreten ist, die auf dem Hintergrund der Globalisierung nicht an
Bedeutung verliert, doch neu zu akzentuieren ist. Prinzipiell bleiben die histori-
schen Erfahrungen wichtig — fiir die deutsche wie fiir die europiische demokrati-
sche Kultur. Sie wird geradezu durch diese Erfahrungen konstituiert.
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Veronika Fischer

Netzwerke — Instrumente der Selbstbestimmung oder
technokratischen Koordination?

1. Karriere eines Begriffs

Der Netzwerkbegriff ist in aller Munde und hat in den vergangenen Jahren eine bei-
spiellose Verbreitung gefunden. Allerdings wird er in so unterschiedlichen gesell-
schaftlichen Kontexten benutzt wie dem Bereich der sozialen Sicherungssysteme,
der I'T- Branche, den Neuen Sozialen Bewegungen oder dem Management. Ent-
sprechend schillernd und mehrdeutig ist das Assoziationsspektrum, das mit der
Netzwerkbezeichnung verbunden ist.

Vor allem die modernen Informations- und Kommunikationstechnologien ha-
ben dafiir gesorgt, dass der Vernetzungsgedanke cine besondere Bedeutung fiir die
zwischenmenschliche Kommunikation erlangt hat. Das Internet als ein universelles
Mittel der interaktiven Kommunikation hat zum einen bewirkt, dass groffe Daten-
mengen in kiirzester Zeit von einem Ort an entlegene andere Orte transportiert
werden kénnen und zum anderen, dass eine Vielzahl von Nutzern miteinander in
Verbindung gebracht werden. Die Atomisierung der vielen Einzelnen in threr hius-
lichen Privatsphire wird zumindest virtuell im weltumspannenden Nerz der Neuen
Medien aufgehoben — die Qualitit der so entstandenen Verbindungen sei dahinge-
stellt. Wichtig in unserem Zusammenhang ist die Tatsache, dass ein neues Set von
Informationstechnologien die Idee und die Wirkung von Netzwerken fiir eine brei-
te Masse von Nutzern erfahrbar gemacht und damit zugleich den Verbreitungsgrad
von Netzwerken erhéht hat.

Netzwerke existieren ebenfalls auf Unternehmensebene. Angesichts rasanter
technologischer Verinderungen, steigender Wettbewerbsintensitit und wachsen-
der Globalisierung versagen hetkémmliche Steuerungsinstrumente. Gerade inter-
national tdtige Unternehmen sind darauf angewiesen, den Gedanken-, Giiter- und
Leistungsaustausch zwischen ihren einzelnen Funktionen, Abteilungen, Geschiifts-
bereichen und Landesniederlassungen besser in den Griff zu bekommen. Neue
Fiihrungs- und Informationsabliufe sind gefragt und in diesem Zusammenhang
fillc hiaufig das Stichwort ,,Netzwerk®. Netzwerke erfiillen fiir ein internarional ope-
rierendes Unternehmen vielfach die Funktion, Manager verschiedenster Unterneh-
menseinheiten, Fithrungsebenen und Funktionen zusammenzubringen, die — jen-
seits partikularer Betriebsinteressen — unvoreingenommen Lésungen fiir driingen-
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de skonomische Fragen zur Optimierung der Unternehmensabliufe und letzlich
zur Gewinnmaximierung erarbeiten sollen.!

Als Organisationsmodell existieren Netzwerke tnzwischen in allen méglichen Ge-

sellschaftsbereichen, sei es

* im Politikbereich als neues Parteienverstindnis® oder als oppositionelle Bewe-
gung in Netzwerken gegen Rassismus und Auslinderfeindlichkeit, Wissen-
schaftlernetzwerken gegen den Atomkrieg oder Frauen-Netzwerken zur Durch-
setzung von Chancengleichheit,

* im sozialen Bereich z.B. als Netzwerke von Freiwilligen, die sich biirgerschaft-
lich engagieren und soziale Dienstleistungen fiir einen Stadtteil anbieten oder

* imkulturellen Bereich, etwa in der Weiterbildung, wo es u.a. regionale Netzwer-
ke gibt, die Kooperationskontakte zwischen Bildungsanbietern und -abneh-
mern herstellen, damit Bildungsangebote besser aufeinander abgestimmt und
Uberginge in den Arbeitsmarkt erleichtert werden.

Der Begriff ‘Netzwerk’ besitzt eine erstaunliche Attraktivicic und scheint ein sozia-
les Konstrukt zu beschreiben, das eine Vielzahl disparater, eher auseinandérstreben-
der Teile zu verklammern sucht.

Zugleich hat das Bemiihen um eine Vernetzung selbstindiger Einheiten zu ei-
nem Ganzen letztlich auch etwas mit der Beschaffenheit eines Gemeinwesens zu
tun, in dem offenbar die herkdmmlichen, Kohirenz stiftenden Instrumente und
Strukruren versagen. Der Vernetzungsgedanke sagt daher gleichzeitig etwas tiber
die Struktur der Gesellschaft und die Beschaffenheit der persénlichen Netzwerke
der einzelnen Individuen aus. Es bedarf daher einer Analyse der sozialen Netzwerke
innerhalb der Gesellschaft, um den Vernetzungsgedanken nachvollziehen zu kén-
nen, womit wir bei einem Gegenstand der Soziologie angelangt sind.

So aktuell der Netzwerkbegriff erscheinen mag, in der Soziologie bzw. Sozial-
wissenschaft gehter auf eine lingere Tradition zuriick, allerdings konzentrieren sich
die Forschungen auf die Beziehungskonstellationen einzelner Individuen und be-
zeichnen diese als ein Netzwerk. Der Riickgriff auf den sozialwissenschaftlichen
Netzwerkbegriff ist deshalb aufschlussreich, weil Untersuchungen iiber die Verin-
derung der sozialen Netze der Individuen im Zuge gesellschaftlichen Wandels auch
Riickschliisse auf den Handlungsbedarf in der Erwachsenenbildung zulassen.

1 Charan, Ram: In Netzwerken kénnen Manager schneller entscheiden, in: HAVARDmanager,
3/1992, S. 105-116, S. 105ff.

2 Siche das von SPD-Bundesgeschifisfiihrer Matthias Machnig vorgeschlagene Konzept der
Netzwerkpartei, FR 21.08.2001.
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2. Netzwerk als sozialwissenschaftliche Kategorie

Bereits Simmel sprach von der ‘Geometrie sozialer Bezichungen’ und verwies auf
die ,unermeflliche Zahl von kleineren, in den einzelnen Fillen geringfiigig erschei-
nenden Bezichungsformen und Wechselwirkungsarten zwischen den Menschen,
die aber von diesen einzelnen Fillen in gar nicht abzuschitzender Masse dargeboten
werden, und, indem sie sich zwischen die umfassenden, sozusagen offiziellen sozia-
len Formungen schiebt, doch erst die Gesellschaft, wie wir sie kennen, zustande-
bringen?.

Zunichst unterstellt der Netzwerkbegriff ein Verflechtungsmodell, das das In-
dividuum in seinem Verhiltnis zur Gesellschaft beschreibt. Bullinger/Nowak ver-
weisen in diesem Zusammenhang auf die von Norbert Elias eingefiihrte Kategorie
der Figuration.” Demnach leben Menschen in wechselseitigen Abhingigkeitsver-
hilenissen, die sie in die Gesellschaft integrieren und zugleich positionieren, d.h. in
Macht- bzw. Unterordnungsverhiltnisse einbinden. Sie sind nicht etwa freischwe-
bende Einzelwesen, im Sinne eines ,homo clausus® — wie Elias® betont, sondern in
Interdependenzketten verflochten: ,Lehrer und Schiiler in einer Klasse, Arzt und
Patienten in einer therapeutischen Gruppe, Wirtshausgiste am Stammitisch, Kin-
der im Kindergarten, sie alle bilden relativ tiberschaubare Figurationen miteinan-
det, aber Figurationen bilden auch die Bewohner eines Dorfes, einer Grofistadt
oder einer Nation, obgleich in diesem Falle die Figuration deswegen nicht direke
wahrnehmbar ist, weil die Interdependenzketten, die die Menschen hier aneinan-
der binden, sehr viel linger und differenzierter sind“’. Diese Figurationen bzw. Ab-
hingigkeitsbeziehungen werden von Elias an anderer Stelle auch als Netzwerk be-
zeichnet 8

Die Netzwerkanalyse wird bereits in den frithen 50er Jahren von britischen Sozia-
lanthropologen wie Clyde Mitchell, J.A. Barnes und Elisabeth Bott eingefithre.
Schon 1940 hat der Anthropologe Alfred R. Radcliffe-Brown den Begriff , Netzwerk
sozialer Beziehungen® verwendet, aber erst der englische Anthropologe John Barnes
versteht den Begriff in einem strukturellen Sinn und bezieht ihn auf das filigrane Sys-
tem von Bezichungen und Abhingigkeiten im Sozialsystem eines Fischerdorfes auf

3 Simmel, Georg: Soziologie. Untersuchungen iiber die Formen der Vergesellschaftung, Berlin
(1908) 1968, S. 14 £,

4 Bullinger, Hermann; Nowak, Jiirgen: Soziale Netzwerkarbeit. Eine Einfiihrung fiir soziale Berufe,
Freiburg im Breisgau 1998, Teil 1.

5 Elias, Norbert: Was ist Soziologie? 8. Aufl., Weinheim/Miinchen 1996, S. 139 ff.

6 Ebd,S. 141.

7 Ebd,S. 141.

8  Ebd., Register, Stichwort Netzwerk — 1. Aufl. 1970.

9 Siche Schenk, Michael: Soziale Netzwerke und Kommunikation, Tiibingen 1984,
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der norwegischen Insel Bremnes.'® Barnes analysierte das institutionelle und 6ko-
nomische System der Gemeinde, stellte aber fest, dass dies nicht ausreichte, um
auch die sozialen Beziechungen zu erfassen, die das Alltagsleben der Bevolkerung
prigten. Gerade den Familien-, Verwandtschafts-, Freundschafts-, Bekannt-
schafts- und Nachbarschaftsbeziehungen, iiber die sich das soziale Leben der Ge-
meinde abspielte, kam ein besonderer Stellenwert zu: Sie vermittelten gegenseitige
Hilfe, Unterstiitzung, emotionalen Riickhalt und bestimmten die Freizeitaktivita-
ten. Das Bild des sozialen Netzwerks bot sich in Anlehnung an die im Hafen aufge-
hingten Fischernetze geradezu an. So duflerte sich Barnes, dass er es passend finde,
»bei einem sozialen Feld dieser Art als von einem Netzwerk zu sprechen“!!. Er ver-
band damit die Vorstellung von ,.einem Set von Punkten, von denen einige durch
Linien verkniipft sind. Die Punkte werden in meiner Vorstellung durch Personen,
oder auch Gruppen, markiert, und die Linien zeigen an, welche Personen mitein-
ander interagieren“!?.

Mit dem Konzept des sozialen Netzwerks hatte die damalige Sozialanthropolo-
gie ein Analyseinstrument gefunden, das sich von den herkémmlich Kategorien des
Strukturfunktionalismus abhob und hinter dem Geriist formaler und instirutionel-
ler Scrukturen ein mit den {iblichen Kategorien bisher nicht erfassbares Geflecht
von fragilen, teils fliichtigen, schwach integrierten sozialen Bezichungen erschloss.

Die Netzwerkforschung hat seitdem nicht an Faszination verloren und in viele
Fachdisziplinen Eingang gefunden. Das Spektrum reicht u.a. von der Soziologie
iiber die Kommunikationswissenschaft, Psychologie, Politologie, Wirtschaftswis-
senschaft bis hin zur Sozialarbeitswissenschaft, die zugleich die Analyse sozialer
Netze zum Ausgangspunke sozialarbeiterischen Handelns macht.

Mit dem Netzwerkbegriff werden soziale Bezichungssysteme bezeichnet, die auf
unterschiedlichen Ebenen der Gesellschaft oder, mit Bronfenbrenner gesprochen,
in verschiedenen sozialokologischen Systemen angesiedelt sind. Bullinger/Nowak
unterscheiden demnach folgende Netzwerk- Typen”
a) primire oder mikrosoziale Netzwerke,

wie beispielsweise familidre und Freundschafts-Netze im Mikrosystem , die sich

10 Siche Keupp, Heiner: Psychisches Leiden und alltiglicher Lebenszusammenhang aus der
Perspektive sozialer Neczwerke, in: Rohrle, Bernd; Stark, Wolfgang (Hrsg): Soziale Netzwerke und
Stiitzsysteme. Perspeksiven fiir die klinisch-psychologische Praxis, Tiibingen 1985, S. 18-28, hier S.
18.

11 Barnes, John: Class and Committees in a Norwegian Island Parish, in: Human Relations 7 (1954),
S. 39-58, hier S. 43.

12 Barnes 1954, zit. in Schenk, Michael: Das Konzept des sozialen Netzwerks, in: Neidhardt,
Friedhelm (Hrsg.): Gruppensoziologie. Perspektiven und Materialien, in: Kélner Zeitschrift fiir
Soziologie und Sozialpsychologie, Sonderhefc 25, 1983, S. 88-104, hier S. 89.

13 Siche Bullinger/Nowak 1998, S. 70 ff.
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vor allem durch face-to-face Kontakte, u.a. durch Vertrauen, Nihe, Intumitir,
Hiufigkeit etc. auszeichnen;

b) sekundire oder makrosoziale Netzwerke,
angesiedelt in Institutionen und Organisationen des Produktions- und Repro-
duktionsbereichs (wie Unternehmen, staatlichen Biirokratien, Schulen, Wei-
terbildungsinstitutionen etc.);

c) rertidre oder mesosoziale Netzwerke,
die zwischen den primiren und sekundiren Netzwerken verortet sind und viel-
fach als Alternative bzw. vermittelnde Instanz zwischen der mikrosozialen und
makrosozialen Ebene fungieren, etwa als Selbsthilfegruppen, Nichtregierungs-
organisationen oder intermediire professionelle Dienstleistungen (Wohlfahrts-
verbinde).

Nestmann hebrin diesem Zusammenhang hervor, dass das Netzwerkkonzept einen
Rahmen bietet, sowohl die Einfliisse engerer und weiterer sozialer Beziige auf per-
sdnliche Entwicklungen und individuelles Erleben und Verhalten zu begreifen und
in ihrer Wechselwirkung aufeinander nachzuvollziehen. Schliellich ist der Einzel-
ne auch als Netzwerkakeeur zu sehen, der seinerseits Normen und Beziehungen zu
scinem eigenen Vorteil zu becinflussen sucht. ,Das Netzwerkkonzept schliefit hier
bisherige Liicken zwischen primiren Bezugspersonen, unmittelbarer Umwelt und
grofieren gesellschaftlichen Strukturen mit ihren Entwicklungseinfliissen und ver-
weist neben der reaktiven auf die akrive Seite der Auseinandersetzung mit sozialer
und natiirlicher Umwelt und deren Aneignung wie Gestaltung.“'

Im Anschluss an Mitchell werden Netzwerke nach morphologischen (strukturel-
len) und interaktionalen Merkmalen beschrieben, die hier nur ganz kurz erwithnt
werden sollen's:
. Zu den morphologischen Kriterien gehéren:
* Verankerung (der Ausgangspunkt fiir die Netzwerkanalyse, in der Regel das
Ego, das einzelne Individuum),
¢ Erreichbarkeit (die Zwischenstationen, die ein Individuum nehmen muss,
um eine bestimmte Person zu erreichen),
* Dichte (die Verbundenheir mit einer anderen Person im Netzwerk),
¢ Reichweite (Grofle eines Netzwerks).

14 Siche Nestmann, Frank: Forderung sozialer Netzwerke — cine Perspektive pidagogischer
Handlungskompetenz? In: neue praxis, 1989, H. 2 8. 107-123, hier S. 110,

15 Siche Mitchell, J. Clyde: The Concept and Use of Social Networks, in: Ders. (Hrsg.): Social
Networks in Urban Sicuations. Analyses of Personal Relationsships in Central African Towns,
Manchester 1969, S. 1-50, hier S. 12 ff.
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II. Zu den interaktionalen Merkmalen zihlen:

* Inhalt (die soziale Natur der Beziehung, die ich zu Personen im Netzwerk habe,
z.B. berufliche, sportliche, politische Beziige),

¢ Direktheit (Einseitigkeit bzw. Wechselseitigkeit einer Bezichung),

¢ Dauer (wie lange eine Beziehung bereits wihrt),

¢ Intensitit (Stirke oder Schwiche einer Beziehung),

* Hiufigkeit (RegelmiRigkeic des Kontakts).

Rohirle fiigt eine weitere Merkmalsgruppe hinzu'®, nimlich:

I11. Kollektiv und individuell bedeutsame funktionale Merkmale
¢ Soziale Unterstiitzung (Sicherheit, Riickhalt usw.),
* Soziale Kontrolle (Normorientierung, Ubermittlung von Werten).

" Mit Hilfe dieser Merkmale kann die Beschaffenheit eines Netzwerks analysiert und
seine Verinderungen durch Vergleich mehrerer zeitlich nacheinander geschalteter
Netzwerkanalysen festgestellt werden. Netzwerke sind nimlich nicht statisch, son-
dern verindern sich quantitativ wie qualitativim Zuge von Sozialisationspfozessen.
Je nach Lebensphase konnen Netzwerke unterschiedliche Beziehungskonstellatio-
nen aufweisen.

»~Zum Beispiel in Antonucct’s Konvoi-Modell (1985) wird herausgearbeitet,
wie neben einer gewissen Konsistenz und Konstanz von lebensbegleitenden Netz-
werken wie Familie und Verwandtuschaft auch Wechsel und Verinderung der ¢in-
bettenden Beziige immer neue interaktive Leistungen des einzelnen fordert. Neue
Freundschaften miissen aufgebautr werden und verschwinden wieder, Nachbar-
schaften begleiten ein Individuum fiir eine gewisse Zeit und verindern sich, insge-
samt steigen die Netzwerkbeziige quantitativ an und nehmen schlieflich im Alter
wieder ab.“!” Die Veriinderung der Netzwerkstrukturen ist wiederum vor dem Hin-

tergrund gesellschafilichen Wandels zu sehen.

3. Netzwerke im Kontext sozialen Wandels

Gesellschaftlicher Wandel zeichnet sich nach Beck durch sogenannte Individuali-
sierungsschiibe aus, womit er nicht Atomisierung oder Vereinzelung, auch nicht In-
dividuation und Emanzipation meint. Beck unterscheidet drei Dimensionen des

gesellschaftlichen Wandels in der Moderne:

16 Siche Réhrle, Bernd: Soziale Netzwerke und soziale Unterstiitzung, Weinheim 1994, S. 16.
17 Nestmann 1989, S. 111,
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1. die ,Freisetzungsdimension®, die die Herauslésung aus historisch vorgegebe-
nen Sozialstrukturen im Sinne traditioneller Herrschafts- und Versorgungszu-
sammenhinge betrifft,

2. die ,Entzauberungsdimension®, die den Verlust von ,traditionalen Sicherhei-
ten im Hinblick auf Handlungswissen, Glauben und leitende Normen® meint
und

3. die ,Kontroll- und Reintegrationsdimension®, die sich auf eine neue ,Art der
sozialen Einbindung® bezieht.!®

Keupp macht in diesem Zusammenhang darauf aufmerksam, dass mit dem gesell-
schaftlichen Umbruch, der Auflssung traditioneller Bindungen, dem Wandel der
Familie, den Freisetzungseffekten im 6konomischen Bereich und dem Wertewan-
del nicht zugleich der gesellschaftliche Zusammenbhalt gefahrdet ist.'” An die Stelle
traditioneller Formen der Gemeinschaft treten durchaus neue soziale Beziehungen,
die u.a. mit der Netzwerkkategorie erfasst werden kénnen. Mit der Auflgsung tradi-
tioneller Bindungen, wie sie in vormodernen statisch-hierarchisch strukturierten
Gesellschaften gang und gibe waren, ergeben sich zugleich auch neue Chancen in
Form von Wahlméglichkeiten und Handlungsalternativen, iiber die ein Individu-
um entscheiden kann.

In einer Gesellschaft der konkurrierenden Einzelnen muss jeder lernen, sich
selbst als ,Handlungszentrum, als Planungsbiiro in Bezug auf seinen eigenen Le-
benslauf, seine Fihigkeiten, Orientierungen, Partnerschaften usw. zu begreifen**.
Umso schwieriger wird diese Orientierungsleistung und umso gréfier der daraus er-
wachsende Druck, wenn alltagsweltlich abgesicherte Leitlinien fehlen. Die fiir den
Einzelnen relevanten Bezichungen und Netzwerke miissen stindig individuell
tiberpriift, neu ausgewihlt, wiederhergestellt und erneuert werden. Die Individuen
werden immer mehr zu Koordinatoren und Sozialplanern ihrer persénlichen Netz-
werke, die sowohl unterstiitzende als auch einengende und belastende Auswirkun-
gen haben kénnen. Nicht immer verfiigt das Individuum iiber die Kraft und die
persénlichen sowie sozialen Ressourcen, diese Beziehungsarbeit zu leisten. In An-
lehnung an Bourdieu kénnte man die Existenz sozialer Netze aber auch die Kompe-
tenz zum Aufbau und zur Nutzung von Netzwerken als Sozialkapital verstehen, das
u.a. von Bildung, Einkommen, Zeit, gesundheitlicher Verfassung und sozialer
Kompetenz abhingig ist. LAhnlich hatten auch Fischer, Diewald und Borchers /
Miera den Einfluss sozialer Ungleichheit auf den Aufbau von Beziehungsnetzwer-

18  Siehe Beck, Ulrich: Risikogesellschaft. Auf dem Weg in cine andere Moderne, Frankfurca.M. 1986,
S. 206.

19 Keupp, Heiner u.a.: Identitiitskonstruktionen. Das Patchwork der Identititen in der Spitmoderne,
Reinbek bei Hamburg 1999, S. 37.

20 Beck 1986, S. 217.
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ken bestitigt gefunden. Wihrend Bildung, Einkommen und soziale Artraktivitic
die Chancen auf ein weit verzweigtes Netzwerk erhdhen, schrinken Mutterpflich-
ten sie ebenso ein wie zunehmendes Alter.“?!

Oft fiihle sich der Einzelne iiberfordert und bei der Bewildigung einschneiden-
der Krisen alleingelassen, wenn seine sozialen Netze zu grofle Liicken aufweisen
oder seine individuellen Kapazititen erschopft sind. Die oben beschriebenen Wahl-
méglichkeiten und Fretheitsspielriume kdnnen daher nicht immer von allen Indi-
viduen gleichermaflen produktiv genutzt werden. ,Es bedarf vielfiltiger psychi-
scher und sozialer Voraussetzungen dafiir, dass Individuen die Chancenhaftigkeit
der historischen Situation subjektiv erkennen und fiir die eigene Identititsbildung
nutzen kénnen.?? Gefordert sind z.B. vielfiltige soziale Ressourcen.?? Gefordert ist
weiter ein hohes Maf§ an individueller Gestaltungskompetenz, die Fihigkeit zur
Verkniipfung und Kombination muldpler Realititen und vor allem die Fahigkeit
zur Toleranz von Ambiguititen. 24

In dieser Situation ist das Individuum vielfach auf andere Gemeinschaften au-
Berhalb von Partnerschaft und Familie oder auf professionelle Hilfe angewiesen.
Eine solche Hilfe kann — vorausgesetzt der Klient willigt ein — in Form einer Netz-
werkanalyse und Beratung geschehen. Sie kann schliefllich auch in einen Vorschlag
miinden, andere Netzwerke als soziale Unterstiitzungssysteme und Titigkeitsfelder
fiir die individuelle Sinnstiftung zu nutzen. Puch nennt solche Gruppenangebote
sinszenierte Gemeinschaften®, die als Zwischenglieder zwischen Individuum, so-
zialen Gruppen und gesellschaftlichen Organisationen sozusagen Integrations-
funktionen iibernchmen: ,Sie vermitteln individuelle Stabilitit und Orientierung
in einer pluralisierten Gesellschaft; sie konnen ein Ort der Geborgenheit sein in ei-
ner zunehmend rationaler und anonymer werdenden Welt; sie geben Hilfestellung
in biographischen Umbruchsituationen und leisten damit Unterstiitzung bei der
Identitdtsarbeit; sie bieten letztlich konkrete Hilfe bei nicht mehr individuell oder
im privaten sozialen Netzwerk zu 16senden sozialen Problemen.“?

4. Supportfunktionen von Erwachsenenbildung

An dieser Schnirtestelle, zwischen den teilweise defizitiren Netzen der Einzelnen
und den gesellschaftlichen Institutionen der Makrosphire, liegen u.a. Aufgabenfel-
der der Erwachsenenbildung, die beispielsweise in Seminaren, Diskussionsforen,

21 Tegethoff, Hans Georg: Soziale Gruppen und Individualisierung. Ansitze und Grundlagen ciner
revidierten Gruppenforschung, Neuwied/Kriftel 1999, S. 22.

22 Siche Keupp 1994a, zit. in Keupp 1999, S. 73 £.

23 Siehe Ahbe 19974, zit. in Keupp 1999, S. 73 f.

24 Siehe Keupp 1999, S. 73f.

25 Puch, Hans-Joachim: Inszenierte Gemeinschaften - Gruppenangebote in der Moderne, in: neue
praxis, 1991, H.1, S. 12-125, S. 120.
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Kursen, Arbeitskreisen etc. Gruppennetzwerke anbietet, in denen sich die Interes-
senten informieren, austauschen und orientieren kénnen. Auf diese Arc und Weise
initiieren die Insticutionen des vierten Sektors kiinstliche Netzwerke, die u.a. das
ausgleichen, was die natiirlichen Netzwerke nicht mehr einzulésen vermégen. Sie
bieten kollektive Zusammenhiinge an, die die Individuen je nach Bediirfnis und In-
teressenlage fiir eine begrenzte Zeit flexibel nutzen kénnen. Neben der Vermirt-
lung von Sachwissen besteht eine besondere Aufgabe der Erwachsenenbildung da-
her auch in der Stiftung kollektiver Kontexte. In dem Mafle wie die primiren Netze
Liicken aufweisen bzw. briichig werden, sind die Individuen auf kiinstliche Nerze
angewiesen, die u.a. auch von der Erwachsenenbildung gesponnen werden kon-
nen. Wie keine andere Instanz bieten die Einrichtungen der Erwachsenenbildung
Riume fiir Begegnung und Kommunikation in Gruppen an, die fiir alle Biirger
und Biirgerinnen offenstehen.

Neben der aktuellen Netzwerkdiskussion, die sich vorrangig mir Netzwerken
als Organisationsmodell institutionsiibergreifender Kooperation befasst, sollte eine
der originiren Aufgaben der Erwachsenenbildung, nimlich die Unterstiiczung der
primiren individuellen Netze, nicht aus dem Blick geraten.

Neben der Herstellung eines Gruppenkontextes fallen der Erwachsenenbildung

dariiber hinaus Aufgaben zu, von denen einige erwihnt seien:

—  Beratung,
Eine auf die personlichen Fragen der Weiterbildungsnutzer abgestimmee Bera-
tung soll eine Ubersicht iiber infrage kommende Gruppenangebote und ein fiir
das persénliche Netz stabilisierendes Angebot vermitteln. k

~  Unserstiitzung beim Ubergang in eine neue Lebensphase
Mit Statuspassagen, wie sie beim Einrritt in den Ruhestand, beim Auszug der
Kinder oder bei Mutterschaft durch die Ubernahme neuer Rollen und sozialer
Positionen erfolgen, sind zugleich Belastungen verbunden, die individuell
nicht immer selbstindig zu bewiiltigen sind. Beratung, Austausch mit anderen
Betroffenen und Aussprache untereinander entlasten den Einzelnen und bieten
méglicherweise solidarischen Zusammenhal.

~  Support bei der Bewiiltigung Fritischer Lebensereignisse
Gruppennetzwerke zu bestimmten Themen wie beispielsweise Schei-
dung/Trennung, Arbeitslosigkeit, Tod nahestehender Familienangehoriger
oder chronische Erkrankungen geben Gelegenheir, iiber ein persdnlich drin-
gendes Problem zu sprechen. Im Meinungsaustausch werden andere Zuginge
zum Thema transparent, unterschiedliche Bewiltigungsstrategien vorgestellt
und im Perspektivwechsel abgeglichen, individuelle Lésungsstrategien zur Dis-
kussion gestellt oder im Gruppendiskurs erarbeitet.
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~  Orientierung in einer sich stindig verindernden Welr

Die Verfallszeit von Wissen wird immer kiirzer. Die Menschen sehen sich mit
einer Fiille von Daten konfrontiert, aus denen sie auszuwihlen haben. Es gilt,
Relevantes von Irrelevantem zu unterscheiden und fiir das eigene Handeln
nutzbar zu machen. Kaum ist ein Datenbestand registriert und in bestehende
Systeme integriert, wird er vielfach schon wieder durch neue Erkenntnisse revi-
diert und muss ausgesondert bzw. relativiert oder korrigiert werden. Der Infor-
mations- und Bearbeitungsbedarf steigt. Entsprechend nachvollziehbar ist das
hiufigste Motiv fiir die Teilnahme an Veranstaltungen der allgemeinen Weiter-
bildung ,Kenntnisse erwerben, die im Alltag helfen“?¢,

Neben diesen institutionalisierten Gruppennetzwerken gibt es auch von den Be-
troffenen selbstorganisierte Netzwerke, die vielfach als Antworten auf defizicire So-
zialstrulkcturen oder auf Markt- bzw. Staatsversagen entstanden sind. So strebten die
Netzwerke der 60er und 70er Jahre danach, alternative Formen gemeinschaftlichen
Arbeitens, wechselseitiger Kommunikation und Interaktion zu finden. Sie verstan-
den sich als Reaktion auf die biirokratisch verkrusteten Strukturen der Parteien,
Vereine und Institutionen und betonten die Aspekte der Selbstorganisation, Selbst-
hilfe, Dezentralisation und Solidaritit. In diesem Sinne ist ein Organisationsmo-
dell entstanden, das in der folgenden Definition prignant auf den Punkt gebracht
wird:
»Netzwerke liegen quer zu traditionellen, hierarchischen und biirokratischen Struk-
turen. Sie sind aktions-, themen- und personenorientiert. Sie sind oft selbstorganisier-
te Antworten auf Staats- und / oder Marktversagen, ihr Handeln ist in der Regel
zweckbestimmt und wertorientiert. Sie wollen eine ungehinderte und gleichberech-
tigte Kommunikation fordern. Sie pflegen dezentralisierte Organisationsformen, sind
gleichwohl tendenziell global ausgerichtet und vermitteln Identifikationen, Empa-
thie und Unterstiitzung durch materielle Hilfe, Dienstleistungen und Informatio-

nen.“?’

Insbesondere die Protest- und Alternativbewegung hat dem Netzwerkgedanken in
den 70er und 80er Jahren zu seiner Verbreitung verholfen. Heute greifen Selbsthil-
fegruppen und selbstorganisierte Verbiinde wie beispielsweise die ,Diisseldorfer

26 Bundesministerium fiir  Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie (Hrsg.):
Berichtssystem Weiterbildung VI. Integrierter Gesamtbericht zur Weiterbildungssituation in
Deutschland, Bonn 1996, S. 89.

27 Burmeister, Klaus; Canzler, Weert: Nerzwerke und gesellschaftliche Praxis. Eine historische und
perspektivische Betrachtung, in: Hagedorn w.a. (Hrsg.): Anders arbeiten in Bildung und Kuleur.
Kooperation und Vernerzung als soziales Kapital, Weinheim/Basel 1994, S. 15-30, hier S. 24.
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Netzwerke“?® auf die Prinzipien des Netzwerkmodells zuriick, wenn es um den
Aufbau kooperativer Strukruren geht. Zwischen diesen selbstorganisierten Nerz-
werken und klassischen Weiterbildungsinstitutionen gibt es durchaus Ankniip-
fungspunkee im Sinne von Unterstiitzungsnetzwerken, die professionelle Hilfe fiir
nichtprofessionelle Netze anbieten kénnen.

5. Netzwerke in der Weiterbildung

Netzwerke kommen in der Weiterbildung in unterschiedlicher Form vor. Oben
habe ich den Netzwerkbegriff sehr allgemein definiert und Veranstaltungsformen
der Weiterbildung als Gruppennetzwerke deklariert, die eine Erginzung, manch-
mal auch Kompensation fiir die Defizite persénlicher Netzwerke darstellen kén-
nen. Vom Gesichespunkt der Netzwerkanalyse aus ist eine solche Betrachtung
durchaus naheliegend. Auch in einem Seminar oder in einem Arbeitskreis stellt sich
aufgrund eines gemeinsamen Interesses am Thema oder eines praktischen Anlie-
gens ein einigendes Band her, das die Teilnehmenden miteinander verkniipft und
in bestimmeter Weise interagieren ldsst.

Neben diesem weiten Netzwerkbegriff, der eher analytische Qualitic hac, gibtes
noch einen weitaus eingeschriinkteren, pragmatischen Gebrauch. Im engeren Sin-
ne sind Netzwerke bewusst herbeigefithrte Zusammenschliisse, die von den Betei-
ligten explizit als ,,Netzwerk" bezeichnet werden. Hierbei handelt es sich hiufigum
Kooperationsverbiinde auf organisatorischer Ebene. Diese Kooperationsverbiinde
kommen als freiwillige oder auch z.B. vom Arbeitgeber verordnete Zusammen-
schliisse vor. Es gibt sic auf der Ebene der Kooperation Hauptamelicher als kollegia-
ler Zusammenschluss (oft informell) oder auch als formeller Verbund von Institu-
tionen und Organisationen.

Es gibt sie dariiber hinaus als Selbsthilfe- und Freiwilligen-Netzwerke, die teil-
weise von professionellen Netzwerken (z.B. Hauptamtliche aus Institutionen) un-
terstiitzt werden und damit wieder eine Verkniipfung mit den Netzen der Institu-
tionen und Organisationen im Weiterbildungsbereich eingehen.

5.1 Merkmale eines Organisations-Netzwerks

Organisationsnetzwerke in der Weiterbildung stellen Zusammenschliisse mehrerer
eigenstindiger Einheiten dar, die zur Erfiillung gemeinsamer Ziele und in Erwartung
von Vorteilen fiir die eigene Organisation Kooperationsbeziehungen zueinander auf-
nehmen. Solche Netzwerke zeichnen sich in der Regel durch folgende Merkmale aus:

28 Nell, Karin: Der moderne Trend zur Selbsthilfe: Kick oder aus fiir's Ehrename?, in: Zeman, Peter
(Hrsg.): Selbsthilfe und Engagement im nachberuflichen Leben. Weichenstellungen, Strukruren,
Bildungskonzepte, Regensburg 2000, S. 107-116.
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Dezentrale Struktur

Netzwerke dezentralisieren Abliufe und verteilen Entscheidungsprozesse. Laut
Definition haben Netzwerke kein Zentrum. Sie arbeiten nach einer biniren Lo-
gik: Inklusion und Exklusion. Alle Bestandteile eines Netzwerks sind niitzlich
und notwendig fiir seine Existenz. Einige Knoten im Netzwerk sind méglicher-
weise wichtiger als andere oder verfiigen qua Herkunft {iber mehr Ressourcen
als andere, aber alle brauchen einander, so lange sie Teile des Netzwerks sind
und seinen Zweck akzeptieren.?

Symmetrische Beziehungen

In Netzwerken fehlt eine Ordnungsinstanz, die quasi ,von oben bestimmt®,
welche Strategien einzuschlagen sind. Somit fehlen auch Uber- und Unterord-
nungsverhiltnisse, die die Akteure in eine Hierarchie einbetten kénnten. Jedes
Netzwerkmitglied hat die gleichen Rechte und Pflichten und agiert selbstindig
neben den anderen. Damit ist zugleich ein Verzicht auf iiberproportionalen
Einfluss verbunden, es sei denn die Netzwerkstrukturen werden aufler Kraft ge-
setzt.

Bargaining

Da es innerhalb des Netzwerks keine iibergeordnete Instanz mit Weisungsbe-
fugnis gibt, miissen die Angehérigen eines Netzwerks Entscheidungen aushan-
deln. Gibt es unterschiedliche Optionen, sind Fiir und Wider im Gruppendis-
kurs auszutauschen, um schliefSlich zu einem Konsens zu kommen.Das macht
vor allem kommunikative Prozesse erforderlich, die manchmal sehr langwierig
sein konnen. Der Umgang in Netzwerken erfordert daher kommunikative und
soziale Kompetenzen wie Empathie, Ambiguititstoleranz, Konflikefihigkeit
etc.

Vertrauenskultur

Symmetrische Beziehungen entstehen durch die wechselseitige Akzeptanz der
Akteure, d.h. sich als gleichwertig und gleichberechtigt anzuerkennen. Dies
sollte mit der Vorstellung verbunden sein, dass jeder einen eigenstindigen, glei-
chermaflen niitzlichen Beitrag zum Vernetzungszweck leisten kann, was wie-
derum ein gegenseitiges Vertrauen in die Zuverlissigkeit und Verbindlichkeit
der Beteiligten impliziert.

Informeller Charakter

Im Unterschied zu etablierten Organisationen, die feste Strukturen (Funktio-
nen, Positionen, Amter) aufweisen, zeichnet sich ein Netzwerk durch relativ
einfache Abliufe und einen Verzicht auf biirokratisches Vorgehen aus. Die am
Netzwerk Beteiligten kénnen daher relativ schnell und ohne stérende Zwi-

29

Siehe Castells, Manuel: Elemente einer Theorie der Netzwerkgesellschaft, in:
Sozialwissenschaftliche Literatur Rundschau, 2000, H. 41, S. 37-54, S. 37fF.
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schenschritte Kontakt zueinander aufnehmen und miteinander verhandeln. In
der Regel ist ein Netzwerk auf einen begrenzten Zeitraum angelegt, so lange wie
es die Beteiligten wollen und es ihren Zielen dienlich ist.
—  Ressourcenaustausch

Die Vorteile eines Netzwerks kénnen in der Biindelung und dem Austausch
von Ressourcen liegen, die die Beteiligten einbringen. Diese Ressourcen sind
entweder personeller, materieller oder finanzieller Art. So kénnen z.B. von Wei-
terbildungseinrichtungen gemeinsame Veranstaltungen geplant werden, fiir
die die einen Rdume zur Verfiigung stellen, die anderen Dozenten vermitteln
oder Werbemdglichkeiten zur Verfiigung stellen. Diese Synergie-Effekte sind
fiir alle Beteiligten von Vorteil. An dieser Stelle kann natiirlich auch ein Un-
gleichgewicht eintreten, wenn besonders finanzstarke und einflussreiche Netz-
werkmitglieder ihre Potenz nuizen und eine Vormachtstellung im Netzwerk
durchzusetzen versuchen. Hier liegen u.a. Risiken fiir Schiefstellungen und
iiberproportionalen Einfluss Einzelner auf die Netzwerkgestaltung. Unmut
kann auch aufkommen, wenn sich eine Wirkung der Netzwerkarbeit verselb-
stindigt und zum Ziel erkldrt wird wie beispielsweise die Kostenersparnis. Sol-
che betriebswirtschaftlichen Erwigungen, die rein quanticativer Natur sind,
reichen nicht aus, um die Netzwerkarbeit zu tragen. Es bedarf beim Nerzwer-
kengagement eines Weiterbildungstriigers auch immer bildungspolitischer
Zielsetzungen, um die Netzwerkarbeit zu legitimieren.

5.2 Vernetzungszwecke und Netzwerktypen

Letztlich entscheidend fiir die Funktion und Wirkung eines Organisations-Netz-

werks in der Weiterbildung ist der Zweck, der dem Zusammenschluss zugrundeliegt.
Hier lassen sich nun ganz unterschiedliche Anlisse und Vernetzungszwecke

ausmachen, von denen beispielhaft einige nachstehend genannt werden sollen:

* Transnationale Kooperation im Rahmen europiiischer Netzwerke

Im Zuge von Globalisierungstendenzen, wie sie sich beispielsweise im Rahmen eu-
ropiischer Kooperation abspielen, kommt der Vernetzung verschiedener nationa-
ler Partner auf europiischer Ebene auch im Weiterbildungsbereich eine bedeutende
Rolle zu.

Solche Netzwerke dienen dem Austausch von Erfahrungen und beispielhaften
Praktiken und stellen ein europiisches Forum zur Diskussion von Fachwissen dar.
Als Beispiel fiir ein solches Netzwerk sci der ,,Europiische Verband fiir Erwachse-
nenbildung” (EAEA) genannt, der inzwischen knapp tiber 100 Organisationen aus
28 Lindern zihlt. Der EAFA setzt sich europaweit fiir die Entwicklung einer , Lern-
gesellschaft” ein und verfolgt die Ziele:
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- die Weiterentwicklung von Erwachsenenbildung zu férdern,

- die Zusammenarbeit in diesem Bereich auf europiischem Niveau zu unter-
stiitzen,

- die Lobbyarbeit gegeniiber europiischen und internationalen Einrichtungen
zu verstirken, um diese zur Umsetzung von Politikansitzen und Strategien zu
bewegen, die den Bediirfnissen der erwachsenen Bevélkerung in Europa ent-
sprechen,

- die Zusammenarbeit von Nichtregierungsorganisationen anzuregen und sie
2u unterstiitzen, damit sie eine aktive Rolle in dem neuen internationalen Sze-
nario {ibernehmen kénnen®30,

Der Verband hat sich in einer Reihe von Projekten engagiert, die sich mit Support
und Service befassen. U.a. koordiniert er das im Rahmen des Bildungsprogramms
SOKRATES geforderte Projekt ESNAL , European Service Network for Adult Le-
arning”, das sich um eine verstirkte Vernetzung von Institutionen der Erwachse-
nenbildung bemiiht. Im Zuge dieses Vernerzungsprojekts werden die Entwicklung
von Informationssystemen vorangetrieben (Erstellung von Datenbanken, ecines
multilingualen Glossars zur Europiischen Erwachsenenbildung und einer europii-
schen Weiterbildungsstatistik), Standards fiir die Qualititssicherung und Akkredi-
tierung entwickelt sowie der Aufbau einer virtuellen Akademie fiir Erwachsenen-
bildung mit Programmen zur Fortbildung der Lehrenden und Expertenforen zu
wissenschaftlichen und praktischen Fragen der Erwachsenenbildung gefordert.

*  Trigernetzwerke zur Organisation von Fortbildungen und kollegialer Supervision
Relativ hiufig kommt es vor, dass z.B. Volkshochschulen trigeriibergreifend Fort-
bildungen fiir ihre KursleiterInnen organisieren. Beispielhaft sei die Kooperation
der Volkshochschulen am Niederrhein genannt, die schon seit Jahrzehnten, bezo-
gen auf die einzelnen Fremdsprachen in ihrem Kursprogramm Qualifizierungspro-
gramme fiir die Nebenamtler anbietet. Auf diese Weise werden — gerade im Hin-
blick auf die sogenannten kleinen Sprachen — geniigend Interessenten fiir die jewei-
ligen Fortbildungen trigeriibergreifend geworben und zusammengefiihrt, Kosten
fiir den einzelnen Triger gespart und eine fortlaufende Qualifizierung ermsglicht.
Dariiber hinaus dient der Verbund dem Erfahrungsaustausch, der Qualifizierung
der Hauptamdichen und der Absprache in wichtigen fachlichen Fragen (Lehrbii-
cher, curriculare Entwicklung etc.).

30 Gruber, Sigi: Transnationale Kooperation entwickeln. Europiische Netrzwerke als Support fiir die
Weiterbildung, in: DIE, 2000, H. 3, S. 21-23, hier S. 22.
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o Themenbezogene Netzwerke zur Verbreitung einer bestimmien Idee —
Beispiel Netzwerk Interkulturelles Lernen

Seit 1994 existiert in Oberhausen (NRW) ein Verbund verschiedener Einrichtun-
gen der Bildungs- und Beratungsarbeit, die sich zusammengeschlossen haben, um
verstirkt interkulturelle Lernprozesse innerhalb und auflerhalb ihrer Einrichrun-
gen zu férdern, Dialoge zwischen Menschen unterschiedlicher Kulturen zu initiie-
ren und Strategien zur Bekidmpfung von Fremdenfeindlichkeit und Rassismus zu
entwickeln. Die Kooperation dient der Koordination gemeinsamer Aktivititen,
Biindelung personeller, finanzieller und materieller Ressourcen, gemeinsamer Of-
fentlichkeitsarbeit, gemeinsamer Veranstaltungsplanung, Fortbildung und dem
Aufbau eines Informationspools. Die im Netzwerk zusammengeschlossenen Ko-
operationspartner treffen sich ca. einmal monatlich und beraten thre Vorhaben.
Die Effizienz der Arbeit wurde durch eine empirische Erhebung im Herbst 1999

evaluiert.?!

* Gemeinsames Weiterbildungsmarketing

Der Druck auf viele Weiterbildungseinrichtungen nimmt zu, einerseits bedingt
durch die zunehmende Konkurrenz mit kommerziellen Anbietern, andererseits
hervorgerufen durch Riickginge bzw. Stagnation bei der 6ffentlichen Forderung.
Vor diesem Hintergrund stellen Netzwerke oft Instrumente zur gemeinsamen Nut-
zung knapper werdender Ressourcen dar (Organisation gemeinsamer Fortbildun-
gen, gemeinsame Veranstaltungsplanung, gemeinsame Projektbeantragung etc.),
zur Koordinierung und Abstimmung des Angebots, Werbung und Offentlichkeits-
arbeit und zur Entwicklung gemeinsamer Standards zur Qualititsentwicklung und
-sicherung.

*» Aufbau regionaler Supportstrukiuren
Gerade in lindlichen Bereichen, in denen es oft nur sehr verstreut Weiterbildungs-
einrichtungen gibt, kann ein Netzwerk zur Verbesserung der Infrastruktur beitra-
gen, u.a. Transparenz und Ubersicht iiber das regionale Angebotsspektrum herstel-
len, die Abstimmung einzelner Programmteile anregen und die Qualitit verbessern
helfen.

Solche regionalen Verbiinde gibr es beispielsweise in Schleswig-Holstein, wo
1998 auf Initiative des Landes eine Kooperation zwischen den verschiedensten
Weiterbildungstrigern der aligemeinen, politischen und beruflichen Bildung cin-

31 Fischer, Veronika: Netzwerkarbeic als Instrumenc zur Durchsetzung und  Verbreitung
interkultureller ~ Erwachsenenbildung, in: Fischer, Veronika; Kallinikidou, Desbina;
Stimm-Armingeon, Birgit: Handbuch interkulturelle Gruppenarbeit, Schwalbach/Ts. 2001, S.
355.
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geleitet wurde, um den Informationsfluss tiber Bildungsangebote zu verbessern, ein
Beratungsangebot zu etablieren und zur Qualitdtssicherung beizutragen.®

* Support von Selbsthilfe- Netzwerken
Beispielhaft fiir eine solche Unterstiitzungsform von Netzwerken sind die Diissel-
dorfer Netzwerke. Hier verzahnen sich die Netzwerke von Freiwilligen (chrenamt-
lich Titigen) mit professionellen Netzwerken, in denen Pidagogen, Sozialarbeiter,
Wissenschaftler, Kulturschaffende etc. aus verschiedenen Organisationen und In-
stitutionen (Wohlfahrtsverbinde, Kirchengemeinden usw.) zusammenwirken.

Die Netzwerke in Diisseldorf sind freiwillige, selbstorganisierte Zusammen-
schliisse von #lteren Biirgern und Biirgerinnen, die sich als ehrenamtliche Dienst-
leistungsunternehmen in ihrem Stadreeil begreifen. Sie stehen in der Tradition der
Gemeindepsychologie und der Gemeinwesenarbeit. Sie setzen sich u.a. aus
(Vor-)ruhestindlern/-innen und aktiven Senioren und Seniorinnen zusammen, die
im Rahmen der klassischen Altenarbeit nicht mehr erreichbar sind. Die Ziele und
Aufgabenschwerpunkte der Arbeit erwachsen aus den konkreten sozialen Gegeben-
heiten in der Gemeinde bzw. des Quartiers und werden von den Akteuren selbst ge-
setzt und weiterentwickelt. Folgende Ziele werden verfolgt:

~— gemeinsame Freizeitgestaltung aktiver Seniorlnnen

— Schaffung einer Anlaufstelle fiir alle Fragen zum Thema ,,Leben im Alter”

— Selbsthilfeférderung

— Férderung biirgerschaftlichen Engagements zum Wohle alter Menschen

— Forderung von Nachbarschaftshilfe fiir alte Menschen und ihre Angehérigen

— Verbesserung des Miteinanders der Generationen im Stadrteil

—Forderung der Zusammenarbeit der (Senioren-)Einrichrungen im Stadrteil “33.

Aufgabe der Hauptamtlichen ist es, Rahmenbedingungen fiir den Aufbau von
Netzwerken zu schaffen und die Freiwilligen in ihrem biirgerschaftlichen Engage-
ment zu begleiten. Zum Aufgabenkatalog gehort u.a. die Schulung der Netzwerker,
womit eine mégliche Schnittstelle zur Kooperation mit Erwachsenenbildungsein-
richtungen besteht, die allerdings noch nicht konsequent genug angegangen wur-
de. Dariiber hinaus besteht eine Vernetzung der Hauptamtlichen auf der Ebene von
Fortbildung und Supervision. Es wurde ein berufsbegleitendes Fortbildungspro-
gramm unter dem Namen ,INTER-NETZ® entwickelt, ein Gemeinschaftsprojeke
von Diakonie in Diisseldorf, Diakonischem Werk im Rheinland und dem Ev. Er-

32 Faulstich, Peter; Zeuner, Christine: Lebensbegleitendes Lernen in Netzwerken. Supportstrukturen
zur Lernunterstiitzung, in: DIE, 2000, H. 3, S. 18-20, hier S. 19.
33 Nell 2000, S. 110.
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wachsenenbildungswerk Rheinland.* Die Arbeit der Netzwerke wurde bis Ende
2001 wissenschaftlich evaluiert.?s

Netzwerke sind im Prinzip neutrale Organisationsformen, denen von ihren Ak-
teuren erst ,Leben eingehaucht wird®. Sie kénnen fiir die verschiedensten Zwecke
instrumentalisiert werden, wenn es thre Mitglieder wollen. So existieren neben
Netzwerken gegen Rassismus, Auslinderfeindlichkeit und Gewalt auch ,,braune®
Netzwerke, in denen Rechtextremisten ihre faschistoiden Inhalte verbreiten. Ent-
scheidend bei der Griindung eines Netzwerks ist daher, dass sich alle Beteiligten auf
den gemeinsamen Zweck einigen, den das Netzwerk fiir sie erfiillen soll, um nicht
spiter ,,bdse Uberraschungen“ zu erleben.

Die obige Aufstellung stelle nur einen kleinen Ausschnitt aus dem vorhandenen
Spektrum verschiedener Netzwerktypen dar, doch selbst diese begrenzte Auswahl
verdeutlicht die Heterogenitit der Vernetzungsanlisse und Zwecke.

Hinzu treten Differenzen bzgl.

— ridumlicher Ausdehnung (Kommune, Land, Region, grenziibergreifenden Riu-
men)

— zeitlicher Dauer ( Netzwerke, die fiir eine Aktion punktuell gegriindet werden
oder solche, die zunichst unbefristet gedacht sind)

—  Organisationsspektrum (das heterogen sein kann und verschiedene Partner aus
verschiedenen Gesellschaftsbereichen vereint oder relativ homogen ist, weil es
nur Einrichtungen eines Organisationstypus zusammenfiihrt, z.B. Volkshoch-
schulen)

— Vernetzungsinitiative (die von den Beteiligten selbst ausgehen kann wie bei-
spielsweise im Fall von Selbsthilfenetzwerken oder auch von der entsendenden
Organisation dem jeweiligen Mitarbeiter verordnet werden kann).

5.3 Vorteile des Netzwerks

Netzwerke im Weiterbildungsbereich kénnen keine reguliren Institutionen erset-
zen, sondern setzen diese vielmehr voraus. Netzwerke fiihren selbstindige Einhei-
ten (Insticutionen, Organisationen, Vereine, Initiativen, Einzelpersonen etc.) zu ei-
ner Strukeur zusammen, die einem Zweck dient, den eine einzelne Organisation fiir
sich allein nicht erfiillen kénnte. Darin besteht letztlich der Vorteil der Vernetzung.
In der Kooperation mit anderen werden die engen Grenzen der eigenen Organisati-
on iiberschritten und Problem!ssungen auf ciner die bornierten Einzelinteressen
transzendierenden Ebene erméglicht. Von einer solchen Zusammenarbeit kénnen
innovative Impulse ausgehen, wenn die schopferischen Potenziale der vielen unter-
schiedlichen Akteure wechselseitig genutzt werden. Ebenso multiplizieren sich die

34 Ebd, S. 114.
35 Projekdeitung: Prof. Dr. V. Eichener und Prof. Dr. V. Fischer, FH Diisseldorf.
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zur Verfiigung stehenden materiellen, personellen und finanziellen Ressourcen, die
— wenn sie gebiindelt werden — umso wirkungsvoller zum Einsatz kommen. Zu-
gleich lisst sich der Wirkungsradius der Arbeit erweitern (z.B. riumlich). Mit dem
Zusammenschluss mehrerer Partner, die alle ,am gleichen Strang zichen®, verbes-
sern sich auch die Realisierungschancen des gemeinsamen Anliegens, denn ein Ver-
bund kann seine Ziele mit mehr Nachdruck und Schlagkraft nach auflen vertreten
und durchsetzen. Zugleich steigt die 6ffentliche Bedeutung des Netzwerks, das sich
auch als Lobby verstehen und entsprechend agieren kann. Dariiber hinaus kénnen
Netzwerke eine Art Labor fiir kreative Ideen und ein Experimentierraum fiir neue,
bisher nicht erprobte Modelle und Methoden darstellen. Auf diese Weise kann ge-
priift werden, ob ein Ansatz erfolgversprechend ist und ein Transfer in die eigene
Organisation lohnt, ohne dass die Organisation selbst grofie Risiken eingeht.
Scheitert ein Versuch, ist die Organisation nie als Ganze tangiert, sondern héch-
stens ein Teilbereich.3¢ Netzwerke vergréfiern so die Handlungsspielriume der in-
volvierten Organisationen und fiihren zu einer Neupositionierung von Teilberei-

chen der Arbeit in der Weiterbildungslandschaft.

Dies soll im Folgenden am o.a. Beispiel des ,Netzwerks Interkulturelles Lernen®
(NIL) verdeutlicht werden. Die im September 1999 durchgefithrte Evaluation kam
zu folgendem Ergebnis:

— den Einrichtungen ist eine Erweiterung und Differenzierung des Angebots-
spektrums im Bereich der interkulturellen Erwachsenenbildung gelungen,

— neue, bisher schlecht erreichbare Zielgruppen wurden fiir die Einrichtung ge-
wonnen,

—  Werbung und Offentlichkeitsarbeit konnten intensiviert werden,

— die Einsicht in die Notwendigkeit interkulturellen Lernens hat sich mehr und
mehr auch bei den Trigern der Einrichtungen durchgesetzt,

— vor allem die Kooperation unter den Netzwerkmitgliedern wurde intensiviert:
Absprachen getroffen, Doppelplanungen vermieden, Angebote koordiniert,
Ressourcen getauscht und gebiindelt, so dass Synergie-Effekte erzielt werden
konnten,

— die Teilnahme an Fortbildung und Supervision wurde erhéht,

- die Fachlichkeit der Netzwerkmitglieder wurde auf ein héheres Niveau geho—
ben und die Qualitit der Arbeit verbessert.?”

36 Jungk, Sabine: Netzwerkimpulse. Konflikepotentiale und exemplarische Konflikdlssungen im
Netzwerk, in: Gemeinsam handeln gegen Fremdenfeindlichkeit und Gewalt. Ein Beitrag zum
Aufbau von Kooperationsnetzen in der Region, hrsg. v. Landesinstitue fiir Schule und
Weiterbildung NRW, Soest 1997, S. 63-70, hier S. 65.

37 Siche Fischer 2001, S. 367
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Netzwerke kénnen daher sowohl fiir die Organisation nachhaltige Wirkung haben
als auch fiir die beteiligten Individuen. Im Sinne einer Empowerment-Strategie
stirken sie den Einzelnen, indem sie ihm Riickhalt in der Gruppe geben, seine
Kompetenzen nutzen und seinen Erfahrungshorizont anreichern.

5.4 Gefahren und Risiken

Wie jedes andere soziale Gebilde ist auch ein Netzwerk stéranfillig. Wo Menschen
aufeinander treffen, deren Interessen nicht in Vereinbarung zu bringen sind, ge-
fahrden Konflikte das Gleichgewicht der Beziehungen. Auflerdem kann von auflen
Druck auf ein Netzwerk ausgeiibt werden, beispielweise von einzelnen Trigern, der
Stadtverwaltung, ministeriellen Stellen, der Offentlichkeit etc., der schnell zu Bela-
stungen fiir die Zusammenarbeit fiihten kann.

Zur Verdeutlichung sei wiederum unsere Evaluation von ,NIL“3 herangezogen:

a) Gefabr der Instrumentalisierung des Netzwerks

Arbeitsbiindnisse, die sich Ziele wie die Bekimpfung von Rassismus und Gewalt
setzen, geraten leicht in Gefahr, von auflen (z. B. durch Politik oder Verwaltung) in-
strumentalisiert zu werden. Gerade weil sich Politiker und Kommunalbeamte oft
sehr hilflos gegeniiber der Gewalt in Schulen oder den Ubergriffen auf Fliichtlings-
unterkiinfte fiihlen, neigen sie dazu, der Pidagogik eine Art Feuerwehrfunkrion zu-
zuschieben. Dann sollen Bildungsmafinahmen dazu dienen, den auslinderfeindli-
chen Stimmungen gegenzusteuern. Wichtig ist es jedoch, die Grenzen der Pidago-
gik deutlich aufzuzeigen. Gewalt hat meistens strukturelle Ursachen (u.a. bedingt
durch die Wohnsituation oder die rechtliche Lage) und ist mit pidagogischen Mafi-
nahmen allein nicht zu bekimpfen.

Es ist also wichtig, sich selbst der Méglichkeiten und Grenzen pidagogischer
Arbeirt im Feld interkulturellen Lernens bewusst zu werden und dem Triger (z.B.
der Stadt) gegeniiber zu vertreten, dass eine Reihe zusitzlicher Mafinahmen zur Be-
kimpfung von Rassismus und Auslinderfeindlichkeit zu ergreifen sind. Der Triiger
ist durch das Netzwerk und das persénliche Engagement der Pidagogen nicht aus
der Verantwortung zu entlassen.

Macht das Netzwerk in der Offentlichkeit nicht von vornherein klar, was es zu
leisten imstande ist, bestcht die Gefahr der Instrumentalisierung von aufen.

b) Zusiitzliche Arbeitsbelastung

Neben der entlastenden Wirkung des Netzwerks kommen auf die Netzwerkmit-
glieder aber zusitzliche Arbeitsbelastungen zu wie die Termine der Netzwerkkonfe-
renzen, Fortbildungen, Evaluationssitzungen etc., fiir den Koordinator fallen darii-

38 Fischer 2001, S. 364 ff.
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ber hinaus organisatorische Arbeiten an (wie z.B. die Einladungsschreiben zu den

Treffen).

¢) Profilierung auf Kosten anderer
Es besteht zudem die Gefahr, dass die Koordinatorenfunktion durch Profilierungs-
bestrebungen von Einzelnen missbraucht wird oder dass einzelne Personen alle Ar-
beiten auf sich konzentrieren, die Arbeit zu stark prigen und die Gruppe von sich
abhingig machen.

Eine Maglichkeit dem entgegenzuwirken, bestcht in einem Rotationssystem.
Nach 6 Monaten geht die Koordinationsfunktion an eine andere Person iiber.

d) Ungleichgewichte in der Beteiligung

Kritisiert wurde u.a. von den Netzwerkmitgliedern, dass sich die Arbeit zeitweilig
verselbstindigte und das Netzwerk im Zuge von grofleren Projekten in eine aktive
Kerngruppe und fluktuierende, eher passive Randschichten zerfiel. Man sah darin
tendenziell die Kohirenz der Gruppe gefihrdet.

e) Heterogenitiit des Netzwerks

Die Heterogenitit der Gruppe kann positiv wie negativ sein. Negativ wirkt sie sich
dann aus, wenn die Interessen, Vorerfahrungen und Titigkeiten zu unterschiedlich
sind und die Arbeitsweise und Konsensfihigkeit der Gruppe behindern.

NIL versteht sich als Arbeitsbiindnis mit einem gemeinsamen Profil, ist sich
aber durchaus dariiber im Klaren, dass die Unterschiede und Besonderheiten der
Einrichtungen nach auflen hin nicht verschwimmen diirfen. Die einzelnen Triger
miissen in der Offentlichkeit mit ihren besonderen Leistungen und Schwerpunk-
ten wahrnehmbar sein.

6. Bilanz und Perspektiven

Die besondere Faszination der Netzwerkmetapher scheint nur verstindlich vor
dem Hintergrund gesellschafdicher Entwicklungen, die u.a. mit den Kategorien
Individualisierung und Singularisierung beschrieben werden. Im Fall des von uns
untersuchten Diisseldorfer Netzwerkprojekts wird als Hauptmotiv fiir den Beitritt
zum Netzwerk der Aufbau sozialer Kontakte genannt. Somit gilt fiir die hier unter-
suchte Gruppe der (Vor-)ruhestindler, dass sie die entstandenen Liicken in ihren
sozialen Netzen (z.B. Wegfall des Kollegenkreises, Auszug der Kinder, Tod von
Ehepartnern/-partnerinnen) vor allem durch die Konstruktion neuer Netze auszu-
gleichen suchen, in denen sie Gleichgesinnte finden, die sich ebenfalls biirger-
schaftlich engagieren wollen.
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Gerade iltere Menschen, bei denen die Netzwerkforschung festgestellt hat, dass
die sozialen Netze nicht mehr so umfangreich und tragfihig sind, sind daher auch
auf Unterstiiczung von auflen angewiesen, die u.a. von der Erwachsenenbildung ge-
leistet werden kann. Ein wichtige Rolle kann w.a. in Unterstiiczungsleistungen fiir
selbstorganisierte Netzwerke liegen (Beratung, Multiplikatorenfortbildung, Veran-
staltungsservice, Moderation, Konfliktmediation etc.).

Solche Supportfunktionen fallen nicht nur fiir Altere an, sondern fiir alle, deren
soziale Netzwerke (z.B. Alleinstehende, Arbeitslose, Alleinerzichende) tendenziell
gefihrdet sind. In dem Mafle, indem verbindliche und kontinuierliche Sozialbin-
dungen immer kurzlebiger werden oder nicht mehr entstehen kénnen, wird der
Autbau und die Pflege, kurz die Organisation von Sozialbezichungen zu einem
Merkmal sozialer Kompetenz, die nicht schon per se vorhanden ist, sondern oft
miihsam erworben werden muss. In diesem Zusammenhang sind Einrichtungen
der Erwachsenenbildung Orte der Begegnung und Kommunikation in Gruppen,
die neben Informationszuwachs auch soziale Verankerung, emotionalen Riickhalt
und Unterstiitzung bieten kénnen. Auf diese Weise kann Erwachsenenbildung
auch ein Gegengewicht zu Vereinzelung und Solidarverlust bilden. Wir miissen uns
allerdings auch dariiber im Klaren sein, dass gerade Menschen mit desolaten sozia-
len Netzen aufgrund besonderer psychischer Belastungen selten in der Lage sind,
ihre Kriifte zu sammeln, um Anschluss an soziale Netze im Bildungs- und Kuleurbe-
reich zu finden. Sie bediirfen besonderer Ansprache und Werbung, um Hemm-
schwellen zu iiberwinden, die vielfach gegeniiber Einrichtungen der Erwachsenen-
bildung bestehen. Dies wissen wir im Grunde aus den Erfahrungen mit Ansitzen
der Zielgruppenarbeit in den 70er und 80er Jahren. Benachteiligte Bevélkerungs-
gruppen mit geringem Einkommen, wenig sozialem Riickhalt und Zeit, haben
nicht unbedingt die Méglichkeit, sich um Kontaktpflege und den Aufbau sozialer
Netze zu kiilmmern. ,Auch wenn ein qualitativer Schub im seit Durkheim und
Simmel beobachteten Individualisierungsprozeff beobachtet werden kann, so be-
steht dennoch weiterhin eine durch soziale Rahmung alten und /oder neuen Typs
begrenzte Wahlfreiheit im Aufbau von sozialen Netzwerken.“

Im Hinblick auf Organisationsnetzwerke bleibt fesczuhalten, dass diese offen-
bar ein flexibles Instrument darstellen, um organisationsiibergreifende Interessen
auf der Grundlage eines gleichberechtigten Austausches und Aushandlungsprozes-
ses zu verwirklichen. In diesem Zusammenhang ist fiir die Balance im Netzwerk
entscheidend, dass sich seine Mitglieder gleichermaflen aktiv einbringen. Das setzt
eine entsprechende Identifikation mic den Netzwerkzielen und eine Motivation fiir
ein Engagement in den verschiedenen Netzwerkprojekten voraus. Je hoher der
Grad der Selbstbestimmung jedes einzelnen Akteurs ist und je weniger Zwang von

39 Tegethoff 1999, S. 21.
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auflen (z.B. durch die entsendende Institution) ausgeiibt wird, desto besser sind die
Bedingungen fiir cine entsprechende Beteiligung an den Netzwerkakrivitdten.

Der Beitritt zum Netzwerk und eine aktive Beteiligung hingen u.a. auch von den
personellen, finanziellen und materiellen Ressourcen ab, die ein Partner mit ein-
bringt. Netzwerkarbeit erfordert von den Beteiligten ein Zeitinvestment und gegebe-
nenfalls Geld oder Giiter, die in den Ressourcentausch eingebracht werden. Netzwer-
ke geraten daher leicht in ein Ungleichgewicht, wenn starke Partner mit reichhaltige-
ren Ressourcen (z.B. IHK) auf schwichere Partner (z.B. Arbeitsloseninitiative) mit
wenig Mitteln stoflen. Eine solche ungleiche Partnerschaft kann leicht zu Gefiihlen
von Macht und Uberlegenheit oder Schwiche und Minderwertigkeit fithren. Umso
wichtiger ist die Einhaltung vereinbarter Ziele und die Orientierung an gewissen Re-
geln im Umgang miteinander.

Letzdich erweist sich die Klirung der Ziele als Kernstiick der Netzwerkarbeit.
In diesem Zusammenhang kann es durchaus zu ideologischen Konflikten und Un-
vereinbarkeiten kommen, die die Sacharbeit iiberlagern. So haben Gewerkschafts-
vertreter in der Regel andere gesellschaftspolitische Vorstellungen und Handlungs-
maximen als Vertreter von Unternechmerverbinden oder Biirgerinitiativen ein an-
deres Selbstverstindnis als Stadtverwaltungen. Eine Verstindigung iiber den Ver-
netzungszweck und die Ziele ist deshalb unabdingbar ebenso wie eine Wertschit-
zung des anderen als ebenbiirtigen Partner.

Zum Schluss sei noch angemerkt, dass auch die Vernetzungsstrategie selber ge-
wisse Kompetenzen in den Bereichen Organisation, Moderation, Selbstevaluation,
Kommunikation, Konfliktmediation etc. voraussetzt, die nicht ohne weiteres vor-
handen sind. Das Landesinstitut fiir Schule und Weiterbildung bietet daher seit
Anfang 2001 eine ,berufsbegleitende Qualifizierung zum Management in Netz-
werken und Kooperationsverbiinden® an.
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Arbeit und Leben — ein Netzwerk mit Tradition
und neuen Perspektiven

Arbeit und Leben beruht auf der Kooperation von Volkshochschulen und Gewerk-
schaften. Die Lebensfihigkeit der ,,Arbeitsgemeinschaft” konnte sich {iber mehr als
50 Jahre auch dadurch behaupten, dass in lokalen und regionalen Netzwerken im-
mer wieder Impulse zur Weiterentwicklung ihrer sozialen und policischen Bil-
dungsziele gefunden wurden. Im Folgenden soll knapp die Grundidee und die Ar-
beitsform von Arbeit und Leben mit dem Netzwerkansatz verkniipft werden. Da-
raufhin werden gegenwirtige Probleme der Kooperation angesprochen, um ab-
schlieflend neue Netzwerkprojekte als einen Ausdruck der Organisationsentwick-
lung von Arbeit und Leben anzusprechen.

Die Arbeitsgemeinschaft als Netzwerk

Chancengleichheit im Sinne gesellschaftlicher Partizipation und die Mitgestaltung

einer demokratischen Gesellschaft stellten nach dem Zusammenbruch der natio-

nalsozialistischen Herrschaft den innovativen Ausgangspunkt des Aufbaus von Ar-
beitsgemeinschaften zwischen Volkshochschulen und Gewerkschaften dar.! Die

Arbeitsgemeinschaften Arbeit und Leben sollten Grundlagen schaffen ,zur kriti-

schen und bewussten Anteilnahme des einzelnen am gesellschaftlichen Leben®2.

Angestrebt wurde die Zusammenarbeit nach der gemeinsamen Erklirung von

Hausham 1952,

- ,weil die deutsche Volkshochschule schwerpunkimifig eine politische Bil-
dungsaufgabe hat, sich nach 1945 in immer stirkerem Mafle dieser mitbiirger-
lich-politischen Bildungsarbeit widmet und ihre Arbeit als 6ffentliches Anlie-
gen —~ ohne Bindungen an bestimmte Konfessionen und Parteien durchfiihrr;

1 Siehe hierzu Picher, Stefan: Geschichte von Arbeit und Leben Nordrhein-Westfalen 1949-1999,
in: Jelich, Franz-Josef; Schneider, Giinter (Hrsg.): Orientieren und Gestalten in einer Welt der
Umbriiche. Beitrige zur politischen und sozialen Bildung von Arbeit und Leben in
Nordrhein-Westfalen, Essen 1999, S. 31-196, hier S. 33 ff; Jelich, Franz-Josef: ‘Arbeit und Leben’ -
ein Neuanfang der Arbeiterbildung nach 1945, In: Ders.; Liitgert, Gerd; Petri, Roland (Hrsg.):
Kritisches Bewuf3tsein und gewerkschaftliches Handeln. Zur Geschichte und Akrualicic der
Landesarbeitsgemeinschaft Arbeit und Leben Hessen, Essen 1995, S. 33-96.

2 Die Kénigsteiner Beschliisse, in: Olbrich, Josef; Schwarz, Hanns-Albrecht: Policik und Bildung.
Arbeiterbildung nach 1945, Frankfurt a.M. u.a. 1991, S. 321.



134 Franz-Josef Jelich, Giinter Schneider

— weil der Deutsche Gewerkschaftsbund die grofite demokratische parteipoli-
tisch und weltanschaulich unabhingige Kraft darstellt und in seiner gesell-
schaftsbildenden Funktion iiber seine speziellen Aufgaben hinaus berufen ist,
wesentlich an der Gesamtverantwortung fiir die Gestaltung unseres demokrati-
schen und sozialen Schicksals mitzutragen.“3

Nahezu idealtypisch wird hier eine Netzwerkidee entwickelt, deren Funktion — der
Aufbau einer ,sozialen Demokratie” — iiber die gemeinsame Erméglichung eines
innovativen soziokulturellen Bildungsmilieus* (Bildungsbiirgertum — Arbeiter)
verwirklicht werden soll.

Im grundsitzlichen Misstrauen gegeniiber machtstrukturierten Organisations-
formen bekamen diez.T. in den Bundeslindern aufgebauten Landesorganisationen
und spiter die Bundesarbeitsgemeinschaft in den Anfangsjahren eine nur koordi-
nierende und die pidagogische Arbeit unterstittzende Funktion zugewiesen.?
Wichtig war, dass vor Ort die heterogenen Akteure in Volkshochschulen und Ge-
werkschaften ihr komplementires Wissen in das gemeinsame Projekt ,soziale De-
mokratie” einbrachten und hierzu in einer offenen Kommunikations- und Koope-
rationskultur Bildungsangebote entwickelten. In den Arbeitsgemeinschaften ent-
standen in unterschiedlichen ,,Akteurskonstellationen informelle Netzwerke, in
denen Vertrauen aufgebaut, Wissen ausgetauscht und produziert, Probleme er-
kannt und kreative Losungen gesucht und gefunden wurden.% Die Vielfalt der &re-
lichen Bildungsarbeit von Arbeit und Leben was die Inhalte, die Arbeitsweisen, die
aus den Bildungsprozessen z.T. erwachsenden politischen Handlungsformen etc.
betrifft, stiitze sich auf die in den Regionen vorfindlichen kreativen Milieus, was so-
wohl die institutionelle Partnerkonstellation, die persénlichen Beziehungen zwi-
schen VHS-Personal (HPM’s, freiberufliche und ehrenamtliche Dozenten) und
Gewerkschaftsfunktioniren (Hauptamtliche und Ehrenamdliche) aber insbeson-

3 Erklirungder Deutschen Arbeitsgemeinschaft Arbeit und Leben, Hausham 1952, in: ebd., S. 324.

4 Die Verhinderung eines Riickfall in gesellschaftsspaltendes Klassendenken und Arbeit und Leben
als ein Kern einer dariiber hinausweisenden gesellschaftlichen Neuordnung findet man ecwa bei
Strzelewicz, Willy: Arbeitsgemeinschaft zwischen Volkshochschule und Gewerkschaften, in: 20
Jahre Arbeit und Leben Niedersachen. eb-Sonderheft 1968, S. 6. Ahnlich zu der Aufgabe der
Ruhrfestspiele Dirks, Walter: Ein Fest und ein Zeichen. Zehn Jahre Ruhr-Festspiele, Frankfurta.M.
1956, S. 23 ff.

5 Siche ecinen Brief Borinskis vom Mai 1955, wo er in Hinblick auf die Griindung einer
Bundesarbeitsgemeinschaft schreibt: ,Eine Arbeitsgemeinschaft, die verschiedene Linder vereint,
diirfte nur ganz lose gefiigr sein und miiffite neben dem notwendigen Minimum an
organisatorischer Verstindigung sich auch auf die gemeinsame Planung pidagogischer
Unternchmen und Methoden richten. Auf alle Fille miifite der Versuch einer organisatorischen
Zentralisierung oder politischen Majorisierung von vornherein vermieden werden ... Zitiert nach
Jelich 1995, 8. 50 £,

6 Adrian, Luise; Bock,Stephanie: Die Wiederentdeckung der Region. Chancen und Grenzen
kommunaler Netzwerkstrategien, in: DIE, 9 (2002), H. 1, S. 32-34, hier S. 32
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dere auch die jeweils angesprochenen Teilnehmenden betrifft.” Als ,weiche” Ar-
beitsform, die von dem Gelingen einer offenen Vertrauenskultur abhingt, konnten
und kénnen die Arbeitsgemeinschaften flexibel und spontan auf Anforderun-
gen/Anregungen reagieren und dabei neue Ideen und innovative Bildungsangebote
entwickeln und iiber die dezentralen Selbststeuerungspotentiale immer wieder
neue Motivationsschiibe entwickeln. Die hierbei entstehenden Synergieeffekte be-
zichen sich also nicht nur auf den Einsatz von Ressourcen, sondern insbesondere
auf die kreativen Potentiale, was sowohl die Akteure der Kooperation als auch die
Erreichbarkeit — oder umgekehrt die Bildungsnachfrage — von Teilnehmenden be-
trifft.

Die Charakeerisierung des Netzwerkansatzes als ,weiche™ Arbeitsform bedeutet
jedoch zugleich, dass eine gewisse ,,Fliichtigkeit® des Gelingens aufgrund der kom-
plizierten Vertrauenskultur in den nicht hauptamtlich betreuten 6rtlichen Arbeits-
gemeinschaften zu eigen war und ist. Die Netzwerke konstituierende projektformi-
ge Arbeitsweise widerspricht einer Institutionalisierung von auf Dauer gestellten
Weiterbildungsangeboten. Der in den einzelnen &rtlichen Arbeitsgemeinschaften
gepllegte informelle Arbeitszusammenhang fithrte daher meist zu einer diskonti-
nuierlichen Entwicklung der Bildungsarbeit, weil sie immer existentiell abhingig
war von dem Engagement der jeweiligen Akteure in den Volkshochschulen und
Gewerkschaften vor Ort.

Die Anerkennung der Weiterbildung als vierte Siule im Bildungssystem durch
den Strukturplan des Deutschen Bildungsrates®, die Verabschiedung von Weiter-
bildungsgesetzen und damit verbundene neue &ffentliche Finanzierungsformen
leiteten auch bei Arbeit und Leben Insticutionalisierungsprozesse ein, mit denen
Auf-Dauer-und-auf-Regelmifiigkeit gestellte Weiterbildungsangebote unterbrei-
tet wurden.

In Nordrhein-Westfalen kam es einerseits zu einem Ausbau der Landesarbeits-
gemeinschaft, die nun vermehrt eigenstindige Bildungsaufgaben iibernahm und
ausbaute, gleichzeitig aber weiter tiber Mitgliederversammlungen, Konferenzen etc
Klammern der Zusammenarbeit fiir die 6rtlichen Arbeitsgemeinschaften anbot.
Dariiber hinaus entwickelte sich zudem vor Ort ein Institutionalisierungsprozess,
der bislang zu fiinf professionell betreuten srdichen Arbeitsgemeinschaften in Bie-
lefeld, Detmold, Herford, Oberhausen und Wuppertal fiihrte. Wihrend sich diese
fiinf Arbeitsgemeinschaften durchweg positiv entwickelten, zeigt sich in den ande-
ren, noch bestehenden nebenamtlich betreuten 6rlichen Arbeitsgemeinschaften
ein vollig uneinheitliches Bild, was Art und Umfang des Bildungsangebots betrifft.
So gibt es Arbeitsgemeinschaften, die iiber die VHS-Seite ein kontinuierliches An-

7 Siehe die differenzierte Darstellung fiir Nordhein-Westfalen von Picher 1999.
8  Siche Deutscher Bildungsrar. Empfehlungen der Bildungskommission (Hrsg.): Strukeurplan fiir
das Bildungswesen, Stuttgart 1962, S. 51-53.
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gebot durch professionelle Betreuung sicherstellen (z.B: in Hamm, Gelsenkirchen,
Dortmund), anderswo zeichnen eher Gewerkschafter im Haupt- und Ehrenamt
fiir das Programm verantwortlich (z.B. in Bottrop und Recklinghausen).

Auch wenn die Diskontinuitit von Netzwerkarbeit als eines ihrer Merkmale
aufgezeigt wurde, ist dariiber nachzudenken, wie die Voraussetzungen des Gelin-
gens ortlicher Bildungsarbeit im gegenwirtigen Strukrurwandel von Gesellschaft
behauptet werden kénnen.

Arbeit und Leben vor neuen Herausforderungen

Eine Grundvoraussetzung fiir die weitere Zusammenarbeit von Volkshochschulen
und Gewerkschaften sind arbeitsfahige Strukturen der Partner vor Ort, um iiber-
haupt gemeinsame Bildungsaufgaben zu formulieren bzw. um der Nachfrage an
Bildungsangeboten zu gentigen. Zudem hat Arbeit und Leben unter der Perspekri-
ve sich verindernder Bildungsanspriiche von Arbeitnehmern/innen eine inhaltli-
che Organisationsentwicklung fortzufiihren, mit denen neue Bildungsinteressen
wahrgenommen und in entsprechenden Angebotsformen von der Bildungswer-
bung, iiber flexible Veranstaltungszeiten, lebensweltbezogene Themen bis hin zu
einer langfristigen ,Bildungsbetreuung’ aufzugreifen sind.

Einige der gegenwirtigen Probleme fiir die weitere Entwicklung von Arbeit und

Leben seien im Folgenden stichpunkrartig skizziert.

* Der industrielle Strukturwandel in Nordrhein-Westfalen setzt sich dynamisch
fort. Mit der deutlichen Verinderung der industriellen Kernstruktur gehen tra-
ditionelle Zielgruppen — nimlich bildungsferne Arbeitnehmer in groflbetriebli-
chen Zusammenhingen — deutlich zuriick. Klein- und mittelbetrieblich Be-
schiftigte waren und sind entschieden schwieriger fiir Bildungsangebote zu in-
teressieren.

* Neue Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmergruppen und -milieus entstehen,
dievon einer ,Ambivalenz® im Verhiltnis zu den Gewerkschaften geprigt sind.

* Mit der Notwendigkeit, sich am Arbeitsplatz stindig weiterzubilden, gewinnt
die berufliche und betriebliche Weiterbildung in den nichsten Jahren noch wei-
ter an Bedeutung. Dabei droht, die reflexive, auf Auseinandersetzung und Di-
alog angelegte politische Weiterbildung noch mehr in den Hintergrund zu tre-
ten.

* Auffallend ist, dass Angebote der betrieblichen und beruflichen Weiterbildung
insbesondere fiir bildungsungewohnte Arbeitnehmer nicht zur Verfiigung ste-
hen. 80 % aller Weiterbildungsangebote richten sich nach Angaben der IG Me-
tall an 30 % der Belegschaften.

* Gleichzeitig treten neue Kommunikationsmdglichkeiten (zum Beispiel iiber das
Internet) oder verinderte Angebote der Medien in Konkurrenz zu traditionellen
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Formen der politischen Bildung.

* Junge Menschen sind nach wie vor schwierig, fiir Angebote der politischen Bil-
dung zu gewinnen. Aufgrund votliegender Untersuchungsergebnisse zum Bil-
dungsverhalten von jungen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ist davon
auszugehen, dass sich dieser Trend eher verschirfen kann.

* Neue Produktions- und Managementkonzepte, die die Beschiftigten an der
Ausgestaltung ihres Arbeitsplatzes unmittelbar beteiligen und gleichzeitig ihre
Arbeitskraft umfassend zu nutzen suchen, erfordern ein differenziertes Angebot
fiir betriebliche Interessenvertreter zur Wahrnehmung ihrer Gestaltungs- und
Schutzfunktion im Betrieb. Insbesondere mit den erweiterten Bildungsmog-
lichkeiten im Gefolge der Novellierung des Betriebsverfassungsgesetzes versu-
chen private Anbieter hier neue Geschiftsfelder aufzubauen, die den ureigens-
ten Bereich arbeitnehmerorientierter Weiterbildung darstellen.

* Eine besondere Entwicklung vollzieht sich im Bereich des Bildungsurlaubs. Die
Inanspruchnahme ist seit Jahren riickliufig und das Bildungsurlaubsangebot ist
zum Beispiel bei der Landesarbeitsgemeinschaft Arbeit und Leben von 120 Ver-
anstaltungen im Jahr 1994 auf 30 Angebote im Jahr 2001 geschrumpft. Vor die-
sem Hintergrund ist zu fragen, wie zukunftsfihige Modelle von Arbeitnehmer-
weiterbildung entwickelt werden kénnen.

Fiir die Zusammenarbeit zwischen Gewerkschaften und Volkshochschulen in der
Arbeitsgemeinschaft Arbeir und Leben stellen sich dariiber hinaus noch strukturel-
le Fragen, die in den nichsten Jahren beantwortet werden miissen. Dazu zihlen vor
allem:

* Die Neuorientierung des DGB in regionalen Geschiftsstellen und die Neu-
strukturierung der Gewerkschaften in Zusammenschliissen (siche die Organisa-
tionsverinderungen bei der IGBCE, der IG Metall oder bei Ver.di) fithren dazu,
dass iiber neue Kooperationsformen und eine Vernetzung von Akteuren der ar-
beitnehmerorientierten politischen Weiterbildung nachgedacht werden muss.

* Trotz der Beschwérung wachsender Bedeutung von Bildung stagnieren besten-
falls sffentliche Zuschiisse fiir die Weiterbildung. Dies bedeutet, dass auch die
Volkshochschulen markebezogene Steuerungselemente in ihre Serategien einbe-
ziehen miissen. Vielfach fithrt dies zu einer Schwichung des nicht markegingi-
gen Fachbereichs politische Bildung und damit zugleich zu einer Einschrin-
kung von Arbeitskapazititen zur Aufrechterhaltung der freiwilligen Arbeitsge-
meinschaft Arbeit und Leben vor Ort. Zudem stellen die kommunalen Zu-
schiisse zur Férderung von Arbeit und Leben freiwillige Leistungen dar, die bei
Streichungen besonders gefihrdet sind

Zwar gilt die Organisation von Verinderung als Regelfall institutioneller Bestands-
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sicherung, da die Weiterentwicklung von Bildungsarbeit organisatorisch abgesi-
chert, gefestigt und stabilisiert werden muss. Doch besteht bei den gegenwiirtigen
umfassenden Verinderungen in den Umfeldern von Arbeit und Leben die Auffor-
derung, aktiv und selbstkritisch diese Verinderungen fiir die weitere Gestaltung
von Bildungsarbeit wahrzunehmen und konzeptionelle Ideen in der Praxis zu er-
proben.”? Die institutionelle Organisation hat sich hierbei selbst als Entwicklungs-
faktor zu begreifen.

Die Frage nach der lernforderlichen Organisation der Weiterbildung insbeson-
dere fiir Bildungsbenachteiligte, die nach wie vor die zentrale Zielgruppe von Ar-
beit und Leben ausmachen, muss sich mit zunehmend individualisierten Weiterbil-
dungsanspriichen auseinandersetzen. Bildungsanspriiche werden stirker von ih-
rem Nutzen her bestimmt und damit auch kurzfristiger artikuliert. Abgesehen von
héheren Anspriichen an eine interessante, abwechslungsreiche Lehr-Lernsituation
bedarf es eines Umdenkens in der Weiterbildungsorganisation, das Rainer Zech
treffend in dem Wortspiel fasste: ,, Weg von der Vermittlung von Bildungswissen an
Individuen, hin zu der Bildung von Wissen mit den Individuen.“1° Doch um Wis-
sen als ,Fihigkeit zum sozialen Handeln“ und als , Méglichkeit etwas in Gang zu
setzen“!! zu erméglichen, bedarf es weiterhin der Einordnung in reflexive Sinn-
strukturen, und damit politischer Bildungsangebote wie sie Arbeit und Leben be-
reithilt. Der erwartete hohere Nutzen und die kurzfristige Abfrage von Wissen er-
fordert flexible Organisationsstrukturen verbunden mit kooperativen Netzwerken,
»in denen in wechselnden Teams fiir wechselnde Bedarfe wechselndes Wissen gene-
riert wird.“12

In dem Mafle, in dem sich die Kluft zwischen den kulturell verfiigbaren Wis-
sensbestinden und dem individuell zuginglichen und noch zu verarbeitenden Wis-
sen vertieft, nimmt zweifellos auch die Bedeutung der Entwicklung neuer Infra-
strukturmodelle zu, um Wissen und Information zuginglich zu machen und in das
Bildungsnetzwerk zu integrieren. Insbesondere die Forderungen nach selbstorgani-
siertem und lebensbegleitendem Lernen setzen Bildungsumgebungen voraus, wel-
che nicht nur individuell selbstorganisierte Lernanteile fordern und abstiitzen kén-

9 Derzeitist von Arbeit und Leben eine dichte Bestandsaufnahme zur Beschreibung der Situation der
orilichen Arbeitsgemeinschaften in Nordrhein-Westfalen in  Aufirag pegeben, die am
Forschungsinstitur Arbeit, Bildung, Partizipation durchgefiihre wird.

10 Zech, Rainer: Vom Bildungswissen zur Wissensbildung. Eine kleine Reflexion zur Zukunft der
organisationsbezogenen Weiterbildungsforschung. Der Vortrag ist in elektronischer Form auf einer
CD veroffenticht die als Sonderbeilage zum Report erschien:, Ambos: Forschung zur
Erwachsenenbildung. Zusammenfassung der Beitridge und Ergebnisse des Forschungsworkshops in
Hofgeismar im Januar 2001, Biclefeld 2001. S. 11 der pdf-Darei.

11 Nico Stehr, zitiert nach Catenhusen, Wolf-Michael: Politische Bildung fiir die Wissensgesellschaft.
Anmerkungen zur Forderungspolitik, in: Praxis Politische Bildung, 4 (1998), S. 245-248, hier S.
245.

12 Zech 2001, S. 11.
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nen, sondern es auch erméglichen, ,das zuverlissige Funktionieren und Zusam-
menwirken aller Elemente des gesamten komplexen Lernzusammenhangs sicher zu
stellen und alle dafiir notwendigen Dienstleistungen und Ressourcen bereit hal-
ten.“'* Maflgebend bleibt fiir Arbeit und Leben, Arbeitnehmern/innen gleichbe-
rechtigte Zuginge zur Wissensgesellschaftzu verschaffen bzw. zu erhalten, um dem
Ziel einer sozial erweiterten Integration und Partizipation durch Bildung weiterhin
Geltung zu verschaffen.

Die Beschleunigung des gesellschaftlichen Wandels und die damit verbundene
Infragestellung von Verhaltensmustern und Orientierungen erfordern soziale und
kommunikative Netzwerke, die geeignet sind, Verinderungen zu verarbeiten, Kri-
sen zu bewiltigen, Partizipation zu erdffnen. Politische Erwachsenenbildung hat
wesentlich zur Aufgabe, gegen die ‘Lernzumutungen’ einer sich permanent wan-
delnden Welt Zeir zum Lernen freizuhalten, Widerstinde gegen die ,Verinderungs-
gewalt der Moderne’ zu unterstiitzen und die Frage nach Sinn und Zweck einer ge-
geniiber den Individuen verselbstindigten gesellschafdichen Entwicklungslogik
stets aufs neue zu thematisieren. Hierfiir sind Netzwerke insbesondere fiir bil-
dungsferne Arbeitnehmergruppen notwendig, bediirfen doch an diskursiver Ver-
stindigung sowie an Eigenverantwortung und Selbststeuerung sich orientierende
Lehr-Lern-Formen der Einiibung und Abstiitzung in gemeinschaftsbezogenen
Lernsituationen. Die riumliche Nihe von Bildungsanbietern, ihre Zusammenar-
beit mit den regionalen sozialen Akteuren und ein sich daran ausrichtendes flexibles
Aufgreifen von Bildungsbedarfen hat die Erfahrung von Bildung als einen lebens-
umfassenden Prozess zum Ziel.

Regionale und lokale Bildungsnetzwerke in einem offenen, ausdifferenzierten
Arbeitnehmermilieu aufrechtzuerhalten, neu anzustoflen oder weiterzuentwi-
ckeln, bedarf angesichts des Riickzugs der Gewerkschaften aus der Fliche und der
sich stirker unter Marktgesichtspunkeen reorganisierenden Volkshochschule mit
dem damit zumeist einhergehenden Abbau von politischen Bildungsangeboten, ei-
ner stirkeren Abstiitzung durch die Landesarbeitsgemeinschaft. Die Initiierung
von Projekten mit rtlichen Arbeitsgemeinschaften, die Unterstiitzung bei der
Herstellung von Kontakten zwischen Akteuren vor Ort, die Bereitstellung von spe-
zifischen Dienstleistungen — etwa bei der Mittelakquise fiir neue Jugendprojekte —,
die Koordinierung und Vernetzung von Angeboten in der Frauenbildung und bei
Angeboten fiir die betriebliche Interessenvertretung, die Moderation von Problem-
lésungen etc. wird zur Absicherung und zum Ausbau regionaler Arbeitsgemein-
schaften durch professionelle Arbeitsstrukeuren der Landesarbeitsgemeinschaft in-

13 Korber, Klaus: Institutionen —  Organisationen  —~  Anbieter.  Anmerkungen  zur
erwachsenenpidagogischen Organisationsforschung. Ald pdf-Datei auf der Heft-CD zu Ambos
2001, S. 6.
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tensiviert werden.

Grundlage der weiteren Organisationsentwicklung und Netzwerkarbeit wird der

Riickgriff sein

* auf vielfiltige Erfahrungen, das sich immer stirker ausdifferenzierende Arbeit-
nehmermilieu weiterhin als primire Zielgruppe zu erreichen und deren Bil-
dungsverhalfen gemife didaktische und methodische Angebote zu entwickeln.

* auf gewerkschaftlich gegriindete, aber nicht allein in ihnen aufgehenden sozia-
len Netzwerken, die an Bildungsangeboten interessiert sind, mit denen persona-
le Begegnungen erméglicht, erfahrene Defizite im beruflichen, sozialen und
kulturellen Alltag bearbeitbar und kritische, Arbeitnehmerinteressen aufgrei-
fende Dialoge zu gesellschaftliche Verinderungen ersffnet werden kénnen.

Organisationsentwicklung als institutionelles Projekt

Querschnittsthemenfelder haben in den vergangenen Jahren zu eciner stirkeren

Einbeziehung von projektformig organisierten Arbeitszusammenhingen gefiihre,

die zu einer Verschrinkung sowohl inhaldicher Fragestellungen als auch zu neuen

Schnittmengen in den T4tigkeiten von Landesarbeitsgemeinschaft und &rtlichen

Arbeitsgemeinschaften fithrten:

* Die Verbetrieblichung von Konflikten, die immer weniger iibergreifende ge-
werkschaftliche Vertretungsmuster zulassen und eine neue Flexibilitit der be-
trieblichen Interessenvertreter zwischen Widerstand und Anpassung
(Co-Management) erfordern, haben in Zusammenarbeit mit Gewerkschaften
zu einem differenzierten Bildungsangebot gefiihrt, dass ,flexibel und in wech-
selnden Teams“ spezifisches Wissen in unterschiedlichen Veranstaltungsfor-
men, an verschiedenen Orten und in variablen Zeitformen zur Verfiigung stellt
— ohne jedoch darauf zu verzichten, gewerkschaftliche Positionen als Bezugs-
punkte der Reflektion heranzuziehen.

¢ Das Themenfeld Arbeit, Gesundheit, Umwelt nahm dufRerst kontrovers disku-
tierte Formen unternehmens- und betriebsbezogener Gesundheitspolitik zum
Anlass, iiber die verschiedenen Ausgestaltungsformen von Krankenriickkehrge-
sprichen bis hin zu Gesundheitszitkeln Partizipationsméglichkeiten zu disku-
ticren, mit denen arbeitsbezogene gesundheitliche Gefahren nicht nur reaktiv
sondern bereits priventiv in der Gestaltung von Arbeitsplitzen abgebaut werden
kénnen. Auch hier wurden neben Tagungen, Veréffentlichungen und Semina-
ren feldbezogene Projekte durchgefiihre, die traditionelle Formen der Angebots-
orientierung mit aufsuchender Bildungsarbeit kombinierten.

* Die Gender-Frage wurde unter den Gesichtspunkeen der immer noch ungleich
verteilten Partizipationsmdglichkeiten der Geschlechter zum Gegenstand hand-
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lungsbezogener Bildungsprojekte und von Seminaren, Vortrigen etc. Aberauch
zur Reflektion von Didaktik und Methodik der Bildungsarbeit wurde ,Gender’
ein zentraler Zugang, Leitbilder des Bildungsverstindnisses von Arbeit und Le-
ben zu diskutieren.

Ein fiir das Selbstverstindnis politischer und sozialer Bildung wesentlicher Be-
reich zukiinftiger Arbeit werden Angebote zu ,,Einwanderung und Integration®
sein. Die zu erwartenden neuen gesetzlichen Regelungen werden Einwande-
rern/innen verpflichten an Seminarangeboten teilzunehmen. Hier bedarf es
neuer Bildungskonzepte, mit denen die Verkniipfung von sprachlicher Kompe-
tenz, kultureller und gesellschaftlicher Orientierung sowie das Aufzeigen von
Partizipationsangeboten gelingen kann. Zudem bediirfen in dem Themenfeld
»lntegration von Auslindern® betriebliche Interessenvertretungen neue Ange-
bote, da ~ nicht zuletzt durch die andauend hohe Massenarbeitslosigkeit — Ak-
zeptanzprobleme eher zu- als abnehmen.

Neben diesen Themenfeldern konnte in mehreren Projekten von Arbeit und Le
ben'¥ der Arbeitsgemeinschaftsgedanke in der Perspektive biirgerschaftlichen En-
gagements weiterentwickelt werden, womit sich innovative Formen politischer Bil-
dung und Partizipation verbinden.

Der WEBWECKER-Bielefeld macht die neuen Medien und hier insbesondere
das Internet nicht nur zum Gegenstand seiner Bildungsarbeit. Durch die Her-
stellung einer neuen politischen Offentlichkeit im Netz, die insbesondere die
diskursiven Méglichkeiten des Mediums nutzt, wird Medienkompetenz durch
Beteiligung und Pflege einer Internet-Plattform erreicht,

Fhrenamtliches Engagement als Moglichkeit insbesondere fiir Altere zu er-
schlieflen, vorhandene Kompetenzen in neue Felder 6ffentlicher Arbeit einzu-
bringen, ist nicht nur Thema der Bildungsarbeit sondern aktives Arbeitsziel des
Projektes AGE — Agentur fiir gesellschaftliches Engagement in Hamm.
Interkulturelle Bildungsarbeit durch die miihevolle Einbindung unterschiedli-
cher Kulturen in Begegnungszusammenhingen fiihrr in den unterschiedlichen
Netzwerkprojekten der Arbeitsgemeinschaft Oberhausen nicht nur zur Thema-
tisierung von Fremdheiten in Bildungszusammenhingen. Daraus entstehende
und geforderte Arbeitszusammenhinge lassen interkulturelle Lebenszusam-
menhinge im 6ffentlichen Raum entstehen.

Das Hammer Netzwerk S-N-O-W (Siid-Nord-Ost-West-Netzwerk) verbindet
die Erarbeitung 6kologischer Problemstellungen mit nachhaltigen Verinderun-
gen durch die Verwirklichung daraus entstehender Projekte umweltvererigli-
cher Energiegewinnung vor Ort. Aus der Diskussion globaler Verantwortung

14 Siehe dazu die Beitriige in diesem Band.
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werden die erwirtschafteten Gewinne in gemeinsam festgelegre Okologiepro-
jekte in Weiflrussland, Indien und anderswo eingesetzt.

Allen diesen Projekten gemeinsam ist, dass die Erarbeitung von Kompetenzen zur Be-
arbeitung handlungsbezogener Problemstellungen, immer auch die reflexive Einord-
nung von Wissen auf dem Hintergrund der jeweiligen Zielstellung des Projektes er-
folgt. Vorhandene Fihigkeiten und Kenntnisse der Beteiligten werden aufgenom-
men, kdnnen in den neuen Lernzusammenhingen der Projekte weiterentwickelt
werden und in sozialen Arbeitszusammenhiingen zur Anwendung kommen. Die ,,ei-
genmotivierte Kompetenzentwicklung in selbstbestimmeen Kooperations- und Ar-
beitszusammenhingen von Biirgerarbeit™'® bedeutet zum einen Selbsterfahrung und
Selbst-Bildung, zum anderen reflektierte Partizipation an der Gestaltung sozialen,
kulturellen und politischen Lebens im regionalen Lebenszusammenhang. Niche nur
die Verbesserung der privaten sondern auch die der regionalen Lebensqualitit — und
im Falle Hamms sogar auch die globale — macht diese Netzwerke duferst erfolgreich.

Fiir die weitere Organisationsentwicklung von Arbeit und Leben ist wesentlich,
dass die hier angefiihrten Netzwerke die traditionellen Arbeitsgemeinschaftsstruk-
turen iiberschreiten. Offene Netzwerkstrukturen kennzeichnen die Arbeitsansitze,
an denen sich unterschiedlichste Partner beteiligen kénnen — von Weiterbildungs-
einrichtungen bis hin zu Betrieben, von Biirgerinitiativen bis hin zu den Kirchen.
Diese offeneren Arbeitsformen fithren zu einem Anregungsmilieu, das neue Pro-
blemziele verschafft, andere Lésungswege denkbar und einschlagbar macht und da-
mit neue politische Kreativitit an Arbeit und Leben zuriickgibe.

Wichtig ist vor allem auch, dass mit der Zusammenarbeit unterschiedlicher
Partner neuerliche Offnungen sozialkultureller Milieus fiir die politische Bildungs-
arbeit von Arbeit und Leben eréffnet werden, mit denen insbesondere auch den
Gewerkschaften fernstehende Arbeitnehmer/innen erreicht und damit potenziell
in einen iiber die ,traditionelle” Bildungsarbeit vermittelten Kommunikationszu-
sammenhang einbezogen werden kénnen.

Weiter ist den vorgestellten Projekten eine professionelle Zuarbeit zu eigen, da
die hochkomplexen Arbeitszusammenhinge der Unterstiitzung, Anregung und in-
tensiven Begleitung bediirfen. Ein einfacher Transter auf andere Regionen schliefit
sich damit aus. Doch zeichnet sich vor allem fiir die Regionen, die iiber keinen eige-
nen hauptamtlichen pidagogischen Mirtarbeiter verfiigen, eine stirkere Initiativ-

15 Brédel, Rainer: Lernen regional unter den Vorzeichen von ,Beschiiftigungsfihigkeit, in diesem
Band, S. , hier S. .
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funktion der Landesarbeitsgemeinschaft ab, die in der Akquise von Projekten, der
Kontaktpflege vor Ort etc. liegen kénnte.

*

Arbeit und Leben als Weiterbildungseinrichtung in gemeinsamer Trigerschaft von
DGB und Volkshochschulen hat sich institutionell mit den verinderten Bildungs-
anspriichen, Bildungsnotwendigkeiten, Bildungsbarrieren etc. auseinander zuset-
zen und den Begriff von Chancengleichheit nicht nur fiir die berufliche und allge-
meine Weiterbildung, sondern auch fiir die politische Bildung im gegenwirtigen
Strukturwandel von Arbeit und Offentlichkeit zu bestimmen. Die neuen Ansitze
einer offenen Netzwerkarbeit schaffen hierfiir wichtige Voraussetzungen. Kldren sie
doch mit einem sich in die Lebens- und Arbeitswelten der Menschen einbringen-
dem lebensbegleitendem Lernen verinderte Anspriiche, Erwartungen und Interes-
sen an Bildung. Der ,traditionelle® Bereich der angebotsorientierten Weiterbil-
dung wird dadurch nicht tiberfliissig, erhilt jedoch eine zusitzliche Refektionsebe-
ne fiir eine selbstkritische Programmarbeit.



Aufnabmen von einer Eriffnungsveranstaltung
des Bildungjahres 2002

zum Thema

W Stell dir vor es ist Krieg— und alle wollen hin*

Veranstaltet von der Landesarbeitsgemeinschaft
Arbeit und Leben am 17.01.2002 auf der Zeche
Zollverein in Essen.

Begriissung durch Ernst-Heinrich Franzen, stellvertr.
ver.di Landesbezirksleiter in NRW.

Blick ins Plenum der Erjffnungsveranstaltung, 17.01.2002.
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Reiner Hammelrath

Der Paradigmenwechsel in der nordrhein-westfilischen
Weiterbildungspolitik —
Konsequenzen fiir die Volkshochschulen

Der Paradigmenwechsel, also die Verinderung der Bedeutungsmuster im Bereich
der Erwachsenenbildung/Weiterbildung wurde vom Mainstream des wissenschaft-
lichen Diskurses in den letzten Jahren vorbereitet und im erwachsenenpidagogi-
schen Wissenschaftsbetrieb weitgehend durchgesetzt. Wenngleich er heute fiir die
Praxis der Volkshochschulen und anderen &ffentlich geforderten Weiterbildungs-
einrichcungen in NRW noch nicht bestimmend ist, hat er die Weiterbildungspoli-
tik in Nordrhein-Westfalen inzwischen erreicht.

Die nachfolgenden vier Zitate sollen dies illustrieren:

So lautet der erste Satz im Koalitionsvertrag zwischen SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN fiir die Legislaturperiode 2000 — 2005 in NRW vom
13.06.2000 im Kapitel ,,Den Wandel gestalten: Weiterbildung im Zeichen lebens-
begleitenden Lernens* wie folgt: ,,Der rasche gesellschaftliche und wirtschaftliche
Wandel und die damit einhergehenden neuen und zusitzlichen Qualifikationsan-
forderungen verlangen von uns allen dauernde Bildungsanstrengungen. Bildung
und vor allem Weiterbildung werden ihrerseits aber auch zu entscheidenden Trieb-
kriften gesellschaftlicher, vor allem regionaler Entwicklung".

In seiner Regierungserklirung vom 30.08.2000 fiihrte Ministerprisident Wolf-
gang Clement u.a. aus: ,, Die Ressource ,Wissen' ist das kostbarste Gur des 21. Jahz-
hunderts. Wissen schafft neue Arbeir und bieter die Chance, individuell und gesell-
schaftlich im Wandel erfolgreich zu bestehen. ... Deshalb setzen wir auch innerhalb
der vorhandenen Ressourcen neue Priorititen. Wir sorgen fiir die qualifizierte Wei-
terbildung unserer Beschiftigten, um die beste Effizienz staatlicher Leistungen zu
erreichen.”

Der fiir die Weiterbildung zustindige Minister Harald Schartau erklirte bei der
sechsten Weiterbildungskonferenz NRW am 22.11.2000 im Landtag v.a. folgen-
des: , Unsere wichtigste Aufgabe ist es, arbeitslosen Menschen wieder Arbeit zu er-
méglichen und priventiv neue Arbeitslosigkeit zu verhindern. Der Qualifikation
kommt dabei eine Schliisselrolle zu. Qualifikation ist Voraussetzung dafiir, dass
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neue Technologien beherrscht werden. Die Beherrschung unserer neuen Techno-
logien ist unabdingbar, um unsere arbeitsmarktpolitischen Ziele zu erreichen.”
Sein Staatssekretir Dr. Josef Fischer trug im Rahmen seines Referates bei der
56. Mitgliederversammlung des Landesverbandes der Volkshochschulen von
NRW am 06.06.2001 u.a. folgendes vor: ,, Von uns werden Anpassungsfihigkeiten
und eine Mobilitit verlangt, die ohne gute Ausbildung und stindiges Weiterlernen
kaum zu leisten sind. Nur wer stindig und eigenverantwortlich weiterlernt, erhilt
seine Chancen auf dem Arbeitsmarke und sichert seine Beschiftigungsfahigkeic.

Neue gesetzliche Grundlagen und Zustindigkeiten
Am 29. September 1999 hat der nordrhein-westfilische Landtag mit Zustimmung
aller Fraktionen das ,,Gesetz zur Modernisierung der Weiterbildung” beschlossen,
durch welches das ,Erste Gesetz zur Ordnung und Férderung der Weiterbildung
im Lande Nordrhein-Westfalen (WbG)“ von 1975 novelliert wurde. Wichtigste
Ziele des novellierten Gesetzes sind die Bereitstellung eines bedarfsdeckenden An-
gebots und der Aufbau eines Systems lebensbegleitenden Lernens, wobei den Wei-
terbildungseinrichtungen gem. § 3 WbG die Aufgabe zufillt, Bildungsangebote
vorzuhalten, die die Entfalcung der Personlichkeit férdern, die Fihigkeit zur Mitge-
staltung des demokratischen Gemeinwesens stirken und die Anforderungen der
Arbeitswelt bewiltigen helfen. Die Fordermittel des Landes werden nach einer
Ubergangszeit ab dem Jahr 2005 auf Angebote konzentriert, die sich auf die Ar-
beitswelt bezichen oder von gesellschaftlicher Relevanz sind. Dies sind gemif$ § 11
WbG ,Lehrveranstaleungen der politischen Bildung, der arbeitswelt- und berufs-
bezogenen Weiterbildung, der kompensatorischen Grundbildung, der abschluss-
und schulabschlussbezogenen Bildung, Angebote zur lebensgestaltenden Bildung
und zu Existenzfragen einschlieflich des Bereichs der sozialen und interkulturellen
Beziehungen sowie Angebote zur Férderung von Schliisselqualifikationen mit den
Komponenten Sprachen- und Medienkompetenz® sowie »Bildungsangebote, wie
sie im Kinder- und Jugendbhilfegesetz der Familienbildung zugewiesen sind“.
Daim Verlaufe des Gesetzgebungsverfahrens politische Symbolik und das Krif-
temessen zwischen Regierung und Parlament, zwischen sog. Modernisierern und
sog. Strukturkonservativen hiufig eine grofere Rolle spielten als weiterbildungs-
fachliche Erwigungen, weist das novellierte Gesetz sowohl ordnungspolitische Wi-
derspriiche (Erhshung der Feinsteuerung bei der Angebotsférderung versus Ver-
schlankung von Priif- und Verwaltungsaufwand) als auch bildungspolitische Plau-
sibilicitsdefizite (Férderfihigkeit der sog. lebensgestaltenden Bildung — die auf
massiven Druck der Kirchen, der CDU und der GRUNEN noch in das Gesetz auf-
genommen wurde — versus Nichtforderfihigkeit von kultureller Bildung und Ge-
sundheitsbildung) auf. Auf die mancherorts fatalen Auswirkungen dieser Hierar-
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chisierung und Ausgrenzung von Bildungsbereichen wird im Folgenden noch ein-
gegangen.

Zur Unterstiitzung der Neustrukturierung der Weiterbildung in der Region
wurde das Instrument der Regionalkonferenzen, zu denen die Bezirksregierungen
einladen, neu in das Gesetz aufgenommen.

Die wichtigsten Botschaften des am 01.01.2000 in Kraft getretenen novellierten

Gesetzes lassen sich wie folgt zusammenfassen:

» Erhaltung der kommunalen Pflichtaufgabe Volkshochschule,

* Sdirkung der hauptberuflichen Personalstruktur in den Einrichtungen,

* Konzentration der Landesfrderung auf Angebote mit gesellschaftlicher Rele-
vanz und Arbeitsweltbezug,

*» Verpflichtung der Einrichtungen zur Kooperation / Vernetzung untereinander
und mit anderen Akteuren,

* Regionalisierung der Weiterbildung.

Durchaus folgerichtig wurde kurz nach der Gesetzesnovellierung bei der Bildung
der neuen Landesregierung die Zustindigkeit fiir die Weiterbildung verinder.
Nachdem die Weiterbildung zunichst lange Jahre beim Kultusministerium und ab
1995 — als ungeliebter Appendix der Schulpolitik — beim Ministerium fiir Schule
und Weiterbildung (bzw. ab 1998 beim Ministerium fiir Schule und Weiterbil-
dung, Wissenschaft und Forschung) ressortierte, wurde sie nunmehr dem neuen
Ministerium fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie (MASQT)
zugeordnet, in dem die Bereiche der allgemeinen, politischen und beruflichen Bil-
dung erstmals unter einem Dach gebiindelt wurden.

Die jiingst auf den Weg gebrachte Zusammenfiihrung der Abteilung Weiterbil-
dung des Landesinstituts fiir Schule und Weiterbildung in Soest mit dem Insticut fiir
internationale Berufsbildung in Solingen zu einem , Landesinstitut fiir Qualifikati-
on® als nachgeordnete Behorde des MASQT macht vor diesem Hintergrund Sian.

Die neuen Paradigmen

Die Diskussion iiber eine neue ,,Philosophie” der Weiterbildung und ein ihr zeitge-
miifes Profil, iiber eine moderne Weiterbildungspolitik im Zeichen der Globalisie-
rung wird seit geraumer Zeit im nationalen und internationalen Kontext intensiv
gefithrt. Trotz durchaus erkennbarer Unterschiede bei der Rezeption dieser Diskus-
sion in den Bundeslindern kénnen die nachfolgend aufgefiihrren Betfunde und Po-
sitionen als bundesweit giiltige Merkmale fiir den Paradigmenwechsel in der Wei-
terbildungspolitik betrachtet werden:
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* Terminologisch wird der Begriff ,Bildung“ zunehmend durch den Begriff , Wis-
sen” ersetzt, wihrend der Begriff , Weiterbildung“ zunehmend durch die Begrif-
fe ,lebenslanges bzw. lebensbegleitendes Lernen” und ,Qualifizierung"™ ersetzt
wird.

* Unter Qualifizierung wird der zweckgerichtete Erwerb von (primir) anwen-
dungsbezogenem Wissen mit dem Ziel der (Sicherung der) Employability ver-
standen, wobei die erworbene Qualifikation vorrangig unter dem Vorzeichen
threr 6konomischen bzw. betrieblichen Verwertbarkeit betrachtet wird.

¢ Qualifizierung wird vom konomischen Bedarf, von Wettbewerbsfihigkeit und
Standortinteressen gedacht und verzichtet auf einen ganzheitlichen Ansatz, der
neben beruflichen auch allgemeine, politische und kulturelle Aspekte ein-
schlief3t.

¢ Allgemeine, politische und kulturelle Weiterbildung werden gemeinhin als wei-
che, berufliche Qualifizierung als harte und eigentliche Weiterbildung betrach-
tet, die die Menschen in die Lage versetzen soll, den gesellschaftlichen Wandel
zu bewiltigen, d.h. sich ihm anzupassen.

» Zweckfreie Weiterbildung zur Entwicklung und Entfaltung der Persénlichkeit
und zur Aneignung der sozialen Wirklichkeit gilt als Freizeitangelegenheit, Un-
terhaltung, Hobby oder Luxus, jedenfalls als Privatsache, die keiner Férderung
aus 6ffentlichen Mitteln bedarf.

* Moderne Weiterbildungspolitik versteht sich zunehmend als Bestandteil von
Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik, wodurch die Bedeutung des Lernor-
tes Betrieb gegeniiber dem Lernort Volkshochschule/Weiterbildungseinrich-
tung zunchmen soll.

* Angesichts der zunchmenden Regionalisierung der Arbeitsmarke- und Beschif-
tigungspolitik soll die landesweite Bedeutung von Weiterbildungspolitik ab-
und ihre regionale Bedeutung zunehmen.

* Hochkonjunktur hat das ,selbst”. Die Zukunft soll dem selbstorganisierten,
selbstgesteuerten, onlinegestiitzten und informellen Lernen (was das auch im-
mer sein mag) gehéren, wihrend die Bedeutung des von Pidagoginnen und
Pidagogen angeleiteten Lernens in Gruppen bzw. sozialen Kontexten in Hiu-
sern der Weiterbildung —wohl nicht zuletzt aus Kostengriinden — in den Hinter-
grund treten soll.

*  Weiterbildungseinrichtungen sollen sich von Bildungsinstitutionen zu Dienst-
leistungseinrichtungen entwickeln, ihre bisherige Angebotsorientierung durch
Nachfrage- bzw. Kundenorientierung ersetzen und dabei die bisherige
Komm-Struktur in eine Geh-Struktur (z.B. durch die direkte Ansprache von
Betrieben) iiberfiihren.

* Zum Pflichtvokabular moderner Weiterbildungspolitik gehéren insbesondere
die Begriffe Innovation, Kooperation, Vernetzung, Lernende Organisationen,
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Lernende Regionen und Regionale Bildungslandschaften, wobei es sich bei letz-
teren noch weitgehend um rhetorische Figuren handel.

* Die jiingst (als ,Beruhigungspille® fiir die allgemeine Weiterbildung?) wieder
hiufig erhobene Forderung nach der Integration (nicht Kombination!) von all-
gemeiner, politischer und beruflicher Weiterbildung ist ein seit Anfang der sieb-
ziger Jahre uneingeléstes Versprechen, das auch zukiinftig sowohl am Wider-
stand der Betriebe als auch der Teilnehmenden scheitern diirfte.

Konsequenzen fiir die Volkshochschulen
Fiir die Volkshochschulen stellt sich akeuell die Frage, wie sie mit den Herausforde-
rungen des Paradigmenwechsels umgehen sollen. Als wenig probates Mittel diirfte
sich das Anstimmen apokalyptischer Gesinge, also die stindige Deklamation von
Bedrohung, Gefahr und Untergang erweisen. Denn wer in dieser Situation Behar-
rung predigt, state sich zu bewegen, kénnte bald von anderen bewegt werden — und
zwar ins weiterbildungspolitische Abseits.

~ Darum gilt es den Paradigmenwechsel politisch und strategisch zu nutzen, um
der Marginalisierung der eigenen Institution zuvorzukommen bzw. entgegenzu-
wirken.

Fiir Volkshochschulen bedeutet dies, dass sie sich (vor allem im lindlichen
Raum) in ihrem Selbstverstindnis von einer Kultureinricheung zum kommunalen
Weiterbildungszentrum entwickeln miissen. Als Weiterbildungszentrum mit Ein-
bindung in die kommunale Qualifizierungs-, Sozial-, Wirtschafts- und Beschiifti-
gungspolitik bieten Volkshochschulen mit ihren vielfiltigen und langjihrigen Ko-
operationsbeziechungen gute Voraussetzungen, kompetente Akteure in der lokalen
und regionalen Weiterbildungspolitik zu werden. Sie miissen Motoren der Koope-
ration aller weiterbildungspolitisch relevanten Kriifte in der Region, wie Weiterbil-
dungseinrichtungen, Arbeitsverwaltung, Kammern, Betriebe und Gewerkschaften
werden, um den Biirgerinnen und Biirgern ein nachhaltiges, sozial und regional
passgenaues Weiterbildungsangebot bereitzustellen. Lernpartnerschaften mit Be-
tricben sowie maflgeschneiderte Fortbildungen fiir Unternchmen gehéren dazu.

Bei der Kooperation mit Betrieben, vor allem Kleinen und mitteren Unterneh-
men {KMU), kénnte — durchaus auch unter Nutzung des (von der Landespolitik
zwar tabuisierten) Arbeitnehmerweiterbildungsgesetzes — die Vermittlung von
Schliisselqualifikationen wie Medienkompetenz, kommunikative und interkultu-
relle Kompetenz ein Schwerpunkt sein.

Mit ihren langjihrigen Erfahrungen im Bereich EDV/IT sind die Volkshoch-
schulen auch pridestiniert, e-learning-Angebote in Verbindung mit Prisenzphasen
zu unterbreiten.

Mit ihrem 6ffentlichen Auftrag und ihrem Selbstverstindnis ., Weiterbildung
fiir alle” sind Volkshochschulen besonders aufgerufen, ihren Beitrag zum Abbau
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von Arbeitslosigkeit sowie zur Herstellung von Chancengleichheit und sozialer Ge-
rechtigkeit noch zu verstirken. Das Ja der Volkshochschulen zu noch gréfleren An-
strengungen im Bereich der Qualifizierung muss allerdings mit der politischen Zu-
sage verbunden sein, dass neben politischer Bildung, EDV- und Sprachkursen,
Schulabschliissen und Alphabetisierung auch die kulturelle Bildung und die Ge-
sundheitsbildung unverzichtbare Bestandreile des VHS-Angebots bleiben, zumal
die Biirgerinnen und Biirger diese Angebote in den letzten Jahren immer stirker
nachfragen.

Dies wird im kommunalpolitischen Diskurs zweifellos nicht leicht fallen, denn
das Land hat mit dem faktischen Ausschluss der kulturellen Bildung und der Ge-
sundheitsbildung aus der Landesfrderung ab 2005 bildungspolitisch ein verhing-
nisvolles Signal gegeben, das viele kommunale Triger als Aufforderung missverste-
hen, Angebote und Stellen in diesen — iibrigens einnahmetrichtigen — Angebotsbe-
reichen zu reduzieren bzw. abzubauen.

Ein Blick nach vorn

Kein Zweifel, alle Verlautbarungen und Initiativen des MASQT machen deutlich,
dass die Modernisierung der Weiterbildungslandschaft, die Umsetzung der neuen
weiterbildungspolitischen Paradigmen engagiert und systematisch angegangen
wird. Allerdings, und dies ist zu begriiflen, bislang in einem offenen und partner-
schaftlich angelegten Dialog mit den Weiterbildungseinrichtungen und ihren Ver-
binden. So ist nicht zu verkennen, dass sich der zustindige Minister und sein Haus
ernsthaft fiir die Weiterbildung interessieren. Die Biindelung der allgemeinen, be-
ruflichen und politischen Weiterbildung in einem Ministerium hat ganz offenkun-
dig dazu gefiihrt, dass dieses Politikfeld im Lande einen héheren Stellenwert be-
kommt. Diese Chance sollten die Einrichtungen der allgemeinen Weiterbildung
nutzen, um ihre spezifischen Stirken und Kompetenzen in die Weiterbildungspoli-
tik des Landes einzubringen.

Dabei wird Minister Harald Schartau auch an seiner Zusicherung zu messen
sein, die er bei der 6. Weiterbildungskonferenz NRW am 22.11.2000 im Landtag
gegeben hat: ,In dem Zusammenhang wurden hier und da Befiirchtungen laut, die
Anliegen der Weiterbildung wiirden nunmehr der Technologie und der beruflichen
Qualifizierung untergeordner, also jetzt auch noch 6konomisiert. Ich versichere Ih-
nen, diese Sorge ist unbegriindet. Im Gegenteil: Die von den Gutachtern angespro-
chene Marginalisierung des Weiterbildungsgesetzes wiire wohl eher zu erwarten ge-
wesen, wenn wir es bei den aufgesplitterten Zustindigkeiten belassen hitten. Ich
sehe keine Gefahr darin, Zustindigkeiten zusammenzufiihren. Vielmehr besteht
darin die Chance, Weiterbildung aus einem Guss zu entwickeln.®

Aber auch iiber Geld wird zu reden sein. Ungeachtet des positiven Signals, dass
die Mittel fiir die Weiterbildung im Landeshaushalt 2002 erneut nicht gekiirze
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wurden, bleibt festzuhalten, dass sich das Land mit seiner Férderung nur noch mit
rd. 20 % an den Kosten der 6ffentlich verantworteten Weiterbildung beteiligt,
wihrend der Rest von den Trigern (rd. 50 %) und den Teilnehmenden (rd. 30 %)
aufgebracht wird. Vor diesem Hintergrund muss das Land seinen Anspruch, die
Weiterbildung in NRW steuern zu wollen, mit zusitzlichen Mitteln untermauern.
Dies insbesondere, wenn die Volkshochschulen ihre Rolle als Partner des Landes
bei der Integrationspolitik, also bei der flichendeckenden Durchfiihrung von Inte-
grationskursen fiir Migrantinnen und Migranten, wahrnehmen sollen.

Bundesprisident Johannes Rau hat dazu bei der Eréffnung des XI. Deutschen
Volkshochschultages in Hamburg am 7. November 2001 in aller Kiirze das Richtige
gesagt: ,,Die Volkshochschulen und ihre Vermittlungsaufgabe miissen uns etwas wert
sein, auch in Geld — und mehr als heute.”

Knapp ein Jahr zuvor hat er auf dem 1. Kongress des Forum Bildung am 14. Juli
2000 in Berlin im Rahmen einer Grundsatzrede ein Plidoyer fiir eine Bildungspoli-
tik gehalten, die sich an Paradigmen orientiert, die auch Maximen fiir die nord-
rhein-westfilische Weiterbildungspolitik sein sollten: ,, Wir sollten deshalb Bildung
wieder stirker ganzheitlich verstehen. In der Bildung vergewissern wir uns unserer
selbst und finden unsere Identitit. Bildung ist, wie jede Kultus, die menschliche
Form der Weltaneignung und zugleich ihr Ergebnis. Zur Bildung gehéren die Vor-
stellungen und Einstellungen, die Fihigkeiten, die Kenntnisse und die Gewohn-
heiten, die es dem Menschen erméglichen, die Welt selbstbestimmt und verant-
wortlich zu gestalten®.
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Rainer Bridel

Lernen regional unter den Vorzeichen von

»Beschiftigungsfihigkeit*

Beschiftigungsfihigkeit

~Beschiftigungsfihigkeit“ (employability) gilt als Symbolbegriff einer wissensge-
sellschaftlichen Wende der Weiterbildung. Lebenslanges Lernen, Bildung, Arbeit
und Kompetenzentwicklung werden aus den bisherigen, einsozialisierten Normali-
titsstandards des industriewirtschaftlich priokkupierten Konzepts der Arbeitsge-
sellschaft gelést und in einem auf Individualisierung, Selbststeuerung, Subsidiari-
tit, Flexibilisierung, Marktgingigkeit, Internationalisierung und Unternehmer-
tum abstellenden Referenzrahmen neu arrondiert.! Auch die Rede von den neuen
Lehr- und Lernkulturen in der Weiterbildung finder hier ihren tieferen Sinn.? Der
Ausdruck Beschiftigungsfihigkeit repriisentiert ein mafigeblich von bildungs- und
europapolitischer Seite verfolgtes Weiterbildungsparadigma, das zunehmend an
Durchschlagskraft gewinnt. Es ist durch Entgrenzung des Lernens im Sinne eines
Bedeutungszuwachses informeller, funktionaler und selbstgesteuerter Lernprozesse
gekennzeichnet.? Organisiertes und informelles Lernen werden heute schon nicht
mehr als Gegensatz sondern als Verschrinkungszusammenhang gesehen, welcher
beiderseitig der professionellen erwachsenenbildnerischen Unterstiitzung bedarf.
Dariiber hinaus geht das ,coming out’ des Begriffs Beschifiigungsfihigkeir zeitich
mit dem wachsenden Interesse des Staates einher, nicht mehr den Parrt einer zentra-
len Strukturierungs- und Forderungsinstanz fiir das nationale Weiterbildungsge-
schehen zu ibernehmen. Statt dessen wichst das 6ffentliche Interesse an dezentra-
len und ressourcenpolitisch selbsttragenden Steuerungsformen der regionalen Wei-
terbildungsakceure. Dabei wird ,,Vernetzung® zum Leitbild einer sozialen Selbst-
verpflichtung des entgrenzten Weiterbildungsbereichs erhoben.

Vom sachlichen Kern her verweist der Begriff der Beschiiftigungsfihigkeic auf
das Problem der Passgenauigkeit individueller Arbeitsmarktqualifikationen. An
Erwerbsarbeit Interessierte miissen iiber bestimmte Kompetenzen verfiigen, um
auf dem Arbeitsmarke erfolgreich zu sein. Nicht um eine unkritische Anpassung an

Vgl. Brodel, Rainer (Hrsg.): Lebenslanges Lernen — lebensbegleitende Bildung, Neuwied 1998.
Vgl. Heuer, Ulrike u.a.: Neue Lehr- und Lernkulturen in der Weiterbildung, Biclefeld 2001.
Vgl. Dohmen, Giinther: Das informelle Lernen, Bonn 2001.

Vgl. Nuissl, Ekkehard: Regionen und Netzwerke, in: DIE-Zeitschrift, 9 (2002), H. 1, S. 3.
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vermeintliche Arbeitsmarkterfordernisse kann es dabei gehen, sondern um eine
grofere persdnliche Souverdnitit und um Biographiekompetenz.> Aus Sicht der
Erwerbsarbeitssubjekte liegt eine nicht geringe Problematik von Beschiftigungsfi-
higkeit gerade in der Unbestimmtheit des Zeitpunkts des persénlichen Arbeits-
krafteinsatzes. Der einzelne Erwachsene verharrt in einer Warteposition; seine Le-
benszeit wird fremdbestimmt, da er sich fiir einen potentiellen, aber ungewissen
Arbeitseinsatz bereit und fit halten muss. Dabei wird seine Lern- und Weiterbil-
dungsbereitschaft auf Dauer gestellt. Insoweit lisst sich der kritischen Zeitdiagnose
von Jeremy Rifkin folgen, wonach ,ein neues Zeitalter heraufzieht, in dem allein
die Maglichkeit der Verfiigharkeit zahle“C.

Zum Diskussionsverlauf von Beschiftigungsfihigkeit ist anzufiihren, dass der
Ausdruck Mitte der 1990er Jahre in der deutschen Weiterbildungsdebatte auf-
taucht. Seither hat dieser Terminus eine zunchmende Beachtung erfahren. Impuls-
gebend ist das EU-Weiflbuch zur allgemeinen und beruflichen Bildung ,Lehren
und Lernen — Auf dem Weg zur kognitiven Gesellschaft” von 1995. Dort heifit es,
der Einzelne solle kiinftig die , Entwicklung seiner Beschiftigungsfihigkeit*” in den
Vordergrund stellen. Dieses Postular erschliefSt sich in seiner ganzen Bedeutung
erst, wird es in einen inneren Zusammenhang mit dem Erfordernis einer tiefgrei-
fenden Transformation zur unternehmerischen Informations- und Wissensgesell-
schaft gebracht. So jedenfalls lautet im EU-Weiflbuch die Grundaussage und pro-
grammatische Antwort, wie die europiischen Linder den Herausforderungen der
wirtschaftlichen und informationstechnologischen Globalisierung begegnen
konnten. Im Mittelpunke steht hierbei ein wachsender Stellenwert der individuel-
len und selbstgesteuerten Wissensaneignung, dem es durch einen offenen und fle-
xiblen Ansarz des ,lebenslangen Lernens und des stindigen Erwerbs neuer Kompe-
8 zu entsprechen gilt. In diesem Rahmen werden auch erhshte Anstrengun-
gen zur Entwicklung der Allgemeinbildung gefordert. Allerdings soll diese nicht
-zweckfrei® sein, sondern auf die ,Anpassung an die Entwicklung der Wirtschaft
und des Arbeitsmarktes™ bezogen bleiben.

Indem in der aufkommenden Wissensgesellschaft der Einzelne mit dem erhoh-
ten Risiko einer unsteten Erwerbsarbeitsbiographie konfrontiert wird, hat sich die-
ser gerade in Phasen der Unterbeschiftigung oder der ginzlichen Erwerbslosigkeit
mental fit zu halten. Angesichts anhaltenden Innovationsdrucks soll er sich selbst-
verantwortlich um seine fortlaufende Kompetenzentwicklung kiimmern und ge-

€«
tenzen

5 Vgl Hendrich, Wolfgang: Heimliche Schliisselqualifikationen. Impulse fiir anderes Lernen in der
beruflichen Weiterbildung, in: Report, Nr. 44,1999, S. 105~109, hier S. 107.

6 Rifkin, Jeremy: Access, Frankfurt a.M. 2000, S. 24.

7 Europiische Union: Lehren und Lernen — Auf dem Weg zur kognitiven Gesellschaft. Weilbuch zur
allgemeinen und beruflichen Bildung, Briissel 1995, S. 28.

8 Ebda,S. 21.

9 Ebda, S. 15.
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geniiber der kaum noch voraussagbaren Arbeitsnachfrage anpassungsfihig halten.
Dabei kommt — unter Beriicksichtigung empirischer Befunde beziiglich des Enga-
gements der Unternehmen fiir die betriebliche Weiterbildung — erschwerend hin-
zu, ,dass mit wachsenden Randbelegschaften ein zunehmender Teil der Beschiftig-
ten nicht mehr von betrieblich-organisierter Weiterbildung erfasst wird und state
dessen in Eigenregie fiir den Erhalt der Beschiftigungsfihigkeit (employability) zu
sorgen hat“%, Und weil schliefSlich in der aufkommenden Wissensgesellschaft je-
der einzelne ,nach seinem Wissen und seiner Kompetenz“!! eingestuft wird, so der
Tenor des oben schon zitierten EU-WeifSbuchs, bleibe ihm gar keine andere Chan-
ce, als Beschiftigungsfhigkeit zur Richtschnur seines Bildungsengagements und
seiner Lebensfiihrungsarbeit zu erheben.

Fiir die weiterbildungspolitische Qualitit und den spezifischen Leitzielcharak-
ter von Beschiftigungsfihigkeit ist wesentlich — wie eingangs angedeutet —, dass die
bislang scharfe Trennung zwischen institutionellen und informellen Lernformen
als hinfillig angeschen wird.'? Von ihrer europapolitischen Herkunft und Genese
besehen, verkoppelt sich die Formel der Beschiftigungsfihigkeit mit einem erwet-
terten Lernparadigma, mit einer wirtschaftsnahen Allround-Bildung des lebenslan-
gen Lernens und der handlungstiichtigen Kompetenzentwicklung. Kritisches Hin-
tergrund- und Modernisierungsmotiv ist nicht zuletzt, sich von der bisherigen Pra-
xis sozial- und wohlfahrtsstaatlicher Arbeitslosenweiterbildung absetzen zu wollen,
soweit sie pauschal darauf setzte, den Qualifikationserhalt von Arbeits- und Er-
werbslosen durch separierte Formen der Umschulung und der Weiterbildungs-
mafinahmen zu bewirken.!? Gerade die etatistische Arbeitslosenweiterbildungspo-
licik der 1980er und 1990er Jahre diente — wie sich holzschnitrartig anfithren lisst—
cher der Arbeitserziehung!* als der Privention oder etwa nachhaltigen Reintegrati-
on in den Arbeitsmarke'®. In der nunmehr modernisierten Perspektive lebens- und
titigkeitsbegleitenden Lernens als weitgehend selbstgesteuerte Kompetenzent-

10 Seifert, Hartmut: Arbeitszeiten in Deutschland. Strukturen und Gestaltungsperspektiven von
Arbeits- und Lernzeiten, in: Senatsverwaltung fiir Arbeit, Soziales und Frauen (Hrsg.):
Lebenslanges Lernen, Berlin 0.]. (2001), S. 87-117, hier S. 106.

11 Europiische Union 1995, 8. 7.

12 Vgl. Dohmen, Giinther: Zur Zukunft der Weiterbildung in Europa, hrsg. v. Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung, Bonn 1998.

13 Vgl. Brodel, Rainer: Weiterbildung mit Arbeitslosen, in: Tippelt, Rudolf (Hrsg.): Handbuch
Erwachsenenbildung/Weiterbildung, 2. iiberarb. u. aktualisierte Aufl., Opladen 1999, S. 637-644.

14 Vgl. Brodel, Rainer: Zwischen Arbeitserzichung, Unterhaltung und Kompetenzentwicklung —
Kontexte und Evolution der Erwerbslosenbildung eines Jahrhunderts, in: Friedenthal-Haase,
Martha (Hrsg.): Erwachsenenbildung im 20. Jahrhundert — Was war wesentlich? Miinchen 2001,
S. 155-170; Nittel, Dieter: Das Berufsfeld ,Erwachsenenbildung” im Wandel, in: Grundlagen der
Weiterbildung - Praxishilfen, Nr. 44, November 2001, Kapitel 5.290, S. 15.

15 Vgl. Sauter, Edgar: Herausforderungen an die berufliche Weiterbildung — Recycling oder
Privention, in: Déring, Peter A. (Hrsg.): Bildung in soziodkonomischer Sicht — Festschrift fiir
Hasso von Recum, Koln 1989, S. 141-159.



156 : Rainer Brodel

wicklung wird Beschiftigungsfihigkeit gerade durch die Einbezichung und alltags-
eingebundene Kultivierung informeller Lernanlisse und -gelegenheiten erméog-
licht. Solch eine Philosophie des ,lebensumspannenden Lernens mit seinen vielfil-
tigen Ubergingen sowie Schnittstellen“!¢ liegt auch dem BMBE-Férderpro-
grammschwerpunkt ,Lernen im sozialen Umfeld“” zugrunde. Ahnliche Uberle-
gungen leiten im Ubrigen den UNESCO-Bericht zur Bildung fiir das 21. Jahrhun-
dert ,,Lernfihigkeit: Unser verborgener Reichtum® (1997), indem auch fiir ein ent-
grenztes Lernen im sozialen Umfeld oder in regionalen Netzwerken plidiert wird.!®

In der deutschen Debatte nimmct vor allem eine Nachfolgestudie zur UNES-
CO-Weltkonferenz iiber Erwachsenenbildung (,CONFINTEA®) in Hamburg
1997 den Fokus der Beschiftigungsfihigkeit auf, wenn es heifit: ,, Weiterbildung
hat einen wesentlichen Anteil daran, dass erwachsene Menschen in einer Zeit sich
zunehmend rascher verindernder Qualifikationsanforderungen so entwickeln
kdnnen, dass sie stets angemessen ‘beschiftigungsfihig’ sind. ... Weiterbildung ist
von daher auch ein wesentlicher Faktor von Standortpolitik.“!” Auch in den kiirz-
lich aufgelegten Forschungs- und Modellprogrammen des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung zum lebenslangen Lernen und zur Stirkung regionaler
Lernkulturen spielt Beschiftigungsfihigkeit als ein bildungspolitisches Anliegen
mit Recht eine nicht zu vernachlissigende Rolle.

Aus Siche der Erwachsenenbildungswissenschaft sind hier wie fiir die gesamte
bisherige Debatte indes nicht die Probleme zu verkennen, die aus einer zu engen
Liaison zwischen dem Konzept des lebenslangen Lernens und dem europapolitisch
initiierten Ziel der Beschiftigungsfihigkeit resultieren kénnen. Wie hier das oben
angefiihrte Beispiel einer beschiftigungspolitischen Engfithrung der Allgemeinbil-
dung vor Augen fithren mag, kinnte sich das lebensbegleitende Lernen bei einer
vorwiegend instrumentellen Verklammerung auf ein monolineares Konzept einen-
gen. Demgegeniiber sind internationale Diskussionsbeitrige mit Interesse zu ver-
folgen, die die Weiterentwicklung des lebenslangen Lernens zu einem alle Bereiche
des Lebens umfassenden Ansatz des ,life-wide-Lernens und der Bildung“ (Leir-
man) reklamieren, wo das lebensbegleitende Lernen in seiner ganzen Breite aufge-

16 Bootz, Ingeborg: Vorwort, in: Trier, Matthias u.a.: Lernen im sozialen Umfeld. Entwicklung
individueller Handlungskompetenz. Positionen und Ergebnisse prakeischer Projekegestaltung,
Berlin 2001 (QUEM-report. Schriften zur beruflichen Weiterbildung, H. 70).

17 Vgl Arbeitsgemeinschaft  Betriebliche ~ Weiterbildungsforschung  (ABWF)  (Hrsg.):
Kompetenzentwicklung 99 — Aspekte einer neuen Lernkultur, Miinster 1999.

18 Vgl. z.B. Deutsche UNESCO-Kommission (Hrsg.): Lernfihigkeit: Unser verborgener Reichtum,
Neuwied 1997, S. 95.

19 Deutsches Institur fiir Erwachsenenbildung (DIE) (Hrsg.): Lernen fiir die Zukunft - Nationales
Confintea V Follow-up Deutschland, Frankfurt a.M. 1999, S. 88.
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nommen wird und sich dieses iiber die Berufsrolle auch auf die iibrigen Bereiche
des Erwachsenendaseins bezieht.20

Historische Dimension

Nun ist die Forderung nach beruflicher Verwertbarkeic von Bildung und nach poly-
valenter Kompetenzentwicklung nicht grundsitzlich neu. Die historische Perspek-
tive zeigt auf, wie vielfiltig die Erwachsenenbildung unter wechselnden Ausgangs-
lagen zur Herstellung oder Steigerung von Beschiftigungsfihigkeit etwa der Arbei-
terschaft beigetragen hat. So ist auf Wilhelm Liebknechts beriihmte Rede von 1872
zuverweisen, in der er vor der in Dresden versammelten Arbeiterschaft u.a. die Be-
deutung ciner verbesserten Elementarbildung als Aufgabe der Arbeiterbildung he-
rausstellt, um die Kompetenzen in der Arbeiterschaft zu erhéhen. Dabei denkt
Liebknecht allerdings nicht in erster Linie an die Qualifizierung von Arbeitern fiir
einen funktionierenden Arbeitsprozess, sondern vielmehr noch an die Fihigkeit zur
Mitwirkung und Teilhabe in den parlamentarischen Gremien der konstitutionellen
Monarchie.

Der Aspekt der Kompetenzentwicklung und damit des Kénnens in der Lebens-
praxis einschliellich der Bewiltigung von Lebensaufgaben ist gerade auch bei Wil-
helm Flitner zu finden. Flitner gilt als ein frither Kompetenztheoretiker der Er-
wachsenenpidagogik. So spricht dieser Weimarer Volksbildner von einer ,,Bildung
des Kénnens®, die gleichberechtigt neben einer ,Bildung des Wissens® bestehen
miisse. Denn ,in den neuen Lebensverhilnissen des gegenwirtigen Menschen
wird an vielen Stellen ein Kénnen verlangt, fiir das weder die Jugendbildung noch
die Berufsausbildung geniigend gesorgt haben“?.

Die geisteswissenschaftliche Erwachsenenbildung der Weimarer Epoche cha-
rakeerisiert die Aufgabe der intensiven Volkshochschulbildung als einen Typus von
Kompetenzentwicklung, der sich neben der Erwerbsarbeit auf die sogenannte
szweite Arbeitswelt” der Freizeit und des (auflerbetrieblichen) Gemeinwesens be-
zieht. Damit nimmt Flitner eine fiir uns nachhaltig interessante Perspektive vor-
weg, indem sich der Aspekt der Kompetenzentwicklung mit den Tirigkeitsgelegen-
heiten und Lernchancen von ,Biirgerarbeit“ verbinden lisst. Gerade vor dem Hin-
tergrund ciner Neuformatierung der Erwerbsarbeit in der Wissensgesellschaft er-
scheint die Stirkung von Biirgerarbeit als kompensatorisches Pendant zur Repro-
duktion von subjektivem Arbeitsvermégen und Beschiftigungstihigkeit unver-

20 Vgl. Kemmission der Europiischen Kommision (EU): Memorandum iiber lebenslanges Lernen —
Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen, Briissel, 30.10.2000.

21 Flitner, Wilhelm: Extensive und Intensive Volksbildung (1930). in: Ders.: Erwachsenenbildung,
Gesammelte Schriften, Bd. 1, Paderborn 1982, §. 201-213, S. 208.
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zichtbar.?> Aus Sicht der Erwachsenenbildung ist allerdings darauf zu achten, dass
die Begleitung titigkeitsbezogenen Lernens nicht zur Verfestigung oder Segmen-
derung der Erwachsenenbevilkerung nach unterschiedlich chancenreichen Er-
werbsarbeitskategorien fiihrt.?? Vielmehr diirfte der zukunfisweisende Beitrag der
Erwachsenenbildung und durch sie inspirierter Netzwerke des Lernens und gerade
neuer Organisationsformen wie Titigkeits- und Lernagenturen in der Ermogli-
chung von Kompetenzkreisliufen zwischen Lernenden in unterschiedlichen gesell-
schaftlichen Feldern liegen. Dabei geht es in der Sicht der um eigene Kompetenz-
entwicklung bemiihten Subjekte immer um die Herstellung von Lebens- und
Lernkontinuititen, die in einer einzigartigen Bildungsgeschichte Ausdruck finden.

Region als Erméglichungsraum fiir Lernen

Aus Sicht der Erwachsenenbevolkerung stellt sich Region als ein ,, Erméglichungs-
raum® fiir Lernen dar. Diese These ist konstruktivistisch gehalten; sie geht in eine
aneignungstheoretische Konzeptualisierung von Region auf, die freilich als idealey-
pisch vereinfacht anzusehen ist. Sie stellt darauf ab, dass eine gegebene Region das
Potential einer komplexen Infrascruktur fiir Lernen birgt. Allerdings bedarf dieses
Potential der Ansprache und der Erschliefung — analog dem geisteswissenschaftli-
chem Theorem der ,,Bildsamkeit“ —, um seine Bildung stiftende Kraft entfalten zu
konnen. Insofern ist es Aufgabe des einzelnen Bildungssubjekts und vom Ausgang
seiner sozialokologischen Konstruktions- und Aneignungsarbeit abhingig, ob und
inwiefern das soziale Umfeld der Region als Ressoutce fiir Selbstbildungsarbeit ge-
wonnen wird.

Der aneignungstheoretische Zugriff auf die Region ist im Rahmen erwachse-
nenpidagogischer Uberlegungen heuristisch ergiebig, indem der hohe Individuali-
sierungsgrad und der Risikocharakter von Erwachsenenlernen zum Ausdruck ge-
langt. Dieser Ansatz bedarf aber der weiteren empirischen Uberpriifung und insbe-
sondere milieuspezifischen Relativierung, weil hier die Gefahr einer Uberforde-
rung des Bildungssubjekts besteht und von den konkreten Realisierungsschwierig-
keiten und den Motivationsproblemen eines Lernens mit hohen Selbststeuerungs-
anteilen abgesehen wird.

Die bisherigen Uberlegungen gehen davon aus, dass die Realisierung von Bil-
dungs- und Lernprozessen hinsichtlich der Variable Region nicht allein eine Frage

22 Vgl. Brddel, Rainer: Das volksbildnerische Arbeitslager ~ Erlebnispidagogische Beziige einer
‘biirgergesellschafilichen’ Option von Erwachsenenbildung, in: Cuvry, A. u.a. (Hrsg.): Erlebnis
Erwachsenenbildung, Festschrift fiir Michael Jagenlauf zum 60. Geburtstag, Neuwied 2000,
S.22-32.

23 Vgl. Brédel, Rainer: Reflexivitit von Arbeitslosenbildung, in: Nuissl, Ekkehard; Schiersmann,
Christiane; Siebert, Horst (Hrsg.): Pluralisierung des Lehrens und Lernens. Festschrift fiir Johannes
Weinberg, Bad Heilbrunn 1997, S. 133-144.
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der Existenz und des Zugangs zu einem adressatenorientierten Weiterbildungsan-
gebot ist. Dartiber hinaus liefert Region einen iibergeordneten Bezugsrahmen von
Interaktionen und Handlungszusammenhiingen, wo Lernen eine Rolle spielen
kann, dies aber keineswegs muss. Das heifdt aus einer hier gewihlten bildungssozio-
logischen Rekonstruktionsperspektive: Region stiftet fiir den Lebenszusammen-
hang des Einzelnen lernrelevante Vielortigkeit und eréffnet ,Situationen von Ko-
prisenz%4, deren je spezifische Ausgestaltung den sozialen Konstruktionsleistun-
gen der beteiligten Interaktionsteilnehmer obliegt. Insoweit ist ein phinomenolo-
gisch-sozialkonstruktivistischer Grundsachverhalt fiir ein Lernen im sozialen Um-
feld aufgezeigt.”” Lernen erhilt damit seinen eigentiimlichen sozialen Charakeer
durch die ,, Verfiigbarkeit ungezwungener Begegnungen“2
fig hochmotivierten Formen der Kompetenzentwicklung im Kontext von biiger-
schaftlichem Engagement und freiwilligen Vereinigungen bzw. Vereinen kenn-
zeichnet.?” In all diesen Fillen gibt die 6rtliche Ebene die Quelle und den Reso-
nanzboden fiir Interaktionskontexte und Settings ab, in denen (auch) Lernen statt-
findet, also tiberwiegend informeller und impliziter Natur ist und wo sich Lernen
mit Sozialintegration verbindet.

Aus einer institutionalisierungstheoretischen Perspektive von Weiterbildung
nimmt der Terminus Region/Regionalisierung ein historisch nicht unbekanntes
Kooperationspostulat beziiglich der Weiterbildungstriger und —einrichrungen un-
tereinander auf. Im Unterschied zur nordrhein-westfilischen Tradition der Weiter-
bildungsentwicklungsplanung geht nunmehr das Kooperationsanliegen weir iiber
den Kreis der 6ffentlich anertkannten, nach dem Weiterbildungsgesetz als forde-
rungsberechtigt akkreditierten Bildungsanbieter hinaus.?® Sowohl Betricbe als
auch relativ locker institutionalisierte soziale Aggregate wie Bildungsinitiativen
und Vereine sind grundsitzlich angesprochen und kénnen nun mitmachen.? An-

, wie sie gerade die hiu-

gesichts der deutlich werdenden Spannbreite, der interessenbedingten Heterogeni-
tit und des insgesamt fluiden Charakters des Kooperationsarrangements, das von
Seiten der Bildungs- und Europapolitik herangetragen wird, scheint hier mit ,,Ver-
netzung"® eine zeitgerechte Formel gefunden zu sein.

Gleichwohl wird gerade der engere Kreis der Weiterbildungsanbieter nicht aus
seiner Verpflichtung zur anteiligen Ubernahme einer Gesamt- und Gemeinschafts-
verantwortung fiir die Weiterbildung entlassen. So sind hier institutionelle Weiter-
bildungsakteure zu einem Lern-Dienstleistungs-Commitment im Sinne einer so-

24 Giddens, Anthony: Die Konstitution der Gesellschaft, Frankfurt/Main 1988, S. 175.

25 Berger, Peter L.; Luckmann, Thomas: Die gesellschaftliche Konstruktion der Wirklichkeir,
Frankfurt a.M. 1969.

26 Giddens 1988, S. 176.

27 Vgl. Strob, Burkard (Hrsg.): Vereintes Lernen, Miinster 2001.

28 Vgl. Hamacher, Paul: Entwicklungsplanung fiir Weiterbildung, Braunschweig 1976.

29 Vgl Nuissl 2001.
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zialen Selbstverpflichtung aufgerufen,3® welche iiber tradierte Formen der Ausge-
staltung des Subsidiarititsprinzips als Selbstfinanzierung von Bildungsarbeit in ei-
genen Weiterbildungseinrichtungen hinausweist. Die soziale Selbstverpflichtung
etwa zum Ressourcen-Sharing-Management zeichnet Partner eines Netzwerks aus,
schafft Vertrauen und wirkt sich positiv auf das Lernklima einer Region aus.

Entwicklung von Titigkeits- und Lernagenturen

Soll Lernen in der Region nun nachhaltig in eine neue Qualitit einmiinden, ja als
Ausdruck regionaler Lernkultur angesehen werden kénnen, erhebt sich die Frage,
ob spezifische Institutionen zur infrastrukturellen Stirkung des Vernetzungspoten-
tials beim Lernen in der Region geschaffen werden kénnen. Derartige Aufgaben ge-
héren etwa zum Arbeitsprofil von T4tigkeits- und Lernagenturen bzw. von Inter-
medidren, die seit 2001 durch ein Modellprogramm des BMBF entwickelt und
wissenschaftlich begleitet werden.?!

Das spezifische Dienstleistungsprofil von Titigkeits- und Lernagenturen liegt
in ihrem Fungieren als Vermittlungsinstanz zwischen den sozialen Systemen und
ihren je spezifischen Rationalititen zum einen sowie zwischen den Lebens- und
Handlungsfeldern des Lernens von Menschen in der Region zum anderen. Ange-
sichts beschleunigter gesellschaftlicher Ausdifferenzierungsprozesse sind Titig-
keits- und Lernagenturen intermediir positioniert. Das heifit, sie sind nicht Teil
etablierter Institutionen. Thre Stirke liegt im Relationieren. Hier griindet ihre Exis-
tenz als Dienstleistungsagentur. So unterlaufen sie institutionelle Versiulungen in
der Welt des Alltags und Lernens, indem ihr professionelles Mandat in der Bera-
tung, Relationierung und Unterstiitzung von Prozessen des Ubergangs, des Kom-
petenztransfers und der biographischen Neugewichtung von institutionellen Zu-
gehérigkeiren liegt.

Gegeniiber bisherigen Weiterbildungseinrichtungen gelten Titigkeits- und
Lernagenturen als trigerneutral. Parteiisch sind sie jedoch insofern, als sie fiir die
Artikulation eines iibergeordneten Interesses mit Bezug zum Lernen in der Region
und seiner einrichtungs-, uiger- und sphireniibergreifenden Vernetzung stehen.

Ein treffendes Beispiel dafiir, wo intermediire Prozesse des Kompetenztransfers
und des Erfahrungsabgleichs zwischen unterschiedlichen Lebensbereichen in der
Region unterstiitzen kénnen, bildet die Verkniipfung von biirgerschaftlichem En-
gagement und bisheriger oder fortlaufender Erwerbsarbeit. Denn hiufig werden in
einzelnen Bereichen von Erwerbsarbeit Kompetenzen benbtigt — etwa im sozialen

30 Vgl. Pieper, Michael: Erwachsenenalter und Lebenslauf, Miinchen 1978, S. 84 ff.

31 Vgl. Arbeitsgemeinschaft Betriebliche Weiterbildungsforschung 1999; Hartmann, Thomas:
Initiatoren — intermedidre Akteure in der Weiterbildung, in: Klein, Rosemarie; Reutter, Gerhard
(Hrsg.): Lehren ohne Zukunft? Hohengehren 1998, S. 187-203.
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Handlungsbereich —, die dort selbst aber nicht mehr erworben werden kénnen.
Solcherart Kompetenzliicken lassen sich indes durch ein zeitweiliges Titigwerden
in bestimmten Feldern von Biirgerarbeit schliefSen. Dariiber hinaus kann Biirgerar-
beitselbst im Sinne eines Zugewinns an Know How von den eingebrachten berufli-
chen Kompetenzen aus der Arbeitswelt profitieren.,

Partizipation an Biirgerarbeit als eine Form der Wahrung
und Erweiterung von Beschiftigungsfihigkeit

Zum Hintergrundverstindnis der zuvor angesprochenen Méglichkeiten des Kom-
petenztransfers und der Initiierung von Kompetenzkreislaufen sei abschlieffend auf
Biirgerarbeit als spezifischer Typus von sozialem Handeln, Kompetenzentwicklung
und Erfahrungsbildung noch eingegangen.

Unter Biirgerarbeit versteht Ulrich Beck projekt- und themenbezogene Formen
freiwilligen Engagements.?? Thm geht es um die Popularisierung einer erst keimhaft
existierenden Alternative oder Erginzung zur Erwerbsarbeit. Dafiir muss iiber das
traditionelle Ehrenamt hinausgegangen werden. Gefrage sind neue Formen des
»kooperativen Biirgersinns, die experimentell Individualitit und Sozialsinn aufein-
ander abstimmen und die Kluft zwischen Familien und Staar {iberbriicken kén-
nen®. In dieser intermedidren Sicht erdffnet Biirgerarbeit dem Einzelnen Chancen
fiir den Erwerb von Qualifikationen nicht nur im Sinne der Selbsterfahrung und
Selbst-Bildung. Dariiber hinaus werden durch die eigenmotivierte Kompetenzent-
wicklung in selbst bestimmten Kooperations- und Aufgabenzusammenhiingen von
Biirgerarbeit auch Chancen auf Riickkehr in die Erwerbsarbeit offen gehalten. Das
hiefle im Falle der personlichen Betroffenheit von Arbeitslosigkeit: Im Kontext von
Biirgerarbeit werden Kompetenzen aktualisiert und weiterentwickelt, die sich in
den ersten Arbeitsmarke transferieren und als berufliche Handlungskompetenzen
artikulieren lassen.

Aus Sicht der Erwachsenenbildung gewinnt hier ein titigkeitsbegleitendes Ler-
nen an Bedeutung.?® Es qualifiziert fiir biirgerschaftliches Engagement und reflek-
tiert dieses in seiner je personenbezogenen Bedeutung. Das ditigkeitsbegleicende
Lernen stellt eine bisher noch unerforschte und wenig beachtete Form vorwiegend
selbstgesteuerten Erwachsenenlernens dar. Sein Erfolg ist allerdings nicht losgeldst
von den Méglichkeiten professioneller Unterstiitzung zu verstehen, da informelles
und selbstorganisiertes Lernen sich leicht in Redundanz erschépfen und durch das
Problem der ,,Betriebsblindheit" beeintrichtigt werden kénnen. Insofern erscheint
eine unterstiitzende Lernberatung hilfreich und das professionell gekonnte Zusam-

32 Vgl Beck, Ulrich (Hrsg.): Die Zukunft von Arbeit und Demokratic, Frankfurt a.M. 2000.
33 Vgl. Epping, Rudolf; Klein, Rosemarie; Reutter, Gerhard: Langzeitarbeitslosigkeit und berufliche
Weiterbildung, Biclefeld 2001, S. 93 ff.
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menfithren informeller und formeller Lernformen zu einer Bildung des Kénnens,
wo Kompetenzen aus unterschiedlichen Lebensbereichen und vorgingigen Le-
bensphasen als Einheit fiir zukiinftige Handlungsfihigkeit erfahren werden.

Der zukunftsweisende Beitrag der Erwachsenenbildung im Hinblick auf Be-
schiftigungsfihigkeit und die Risikolagen einer wissensbasierten Arbeitswelt diirf-
te in dem Bemiihen um die Herausbildung einer fiir allseitige Bildung offenen T4-
tigkeitsgesellschaft bestehen, wo Lernanteile aus zivilgesellschaftlichen wie aus ar-
beitsgesellschaftlichen Erfahrungszusammenhingen aufeinander treffen und in der
Lebenspraxis des erwachsenen Subjekts ihre Einheit finden.3

34 Vgl. Brodel 1997; Brodel, Rainer (Hrsg.): Grenziiberschreitende Erwachsenenbildung, Miinstc
2000.
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Netzwerkstrukturen betrieblicher Weiterbildung —
Differenz von Realitit und Leistungserwartung

1. Einfiihrung

In allen gesellschaftlichen Bereichen und den darin vertretenen Organisationen
und Institutionen entwickeln sich neue Formen der Steigerung von Interaktionen
und Interaktionskontinua durch immer neuere Optionen von Erlebens-, Hand-
lungs- und Lebensméglichkeiten. In ihnen offerieren neuere Steigerungsformen im
Rhythmus von Offnung und SchlieBung weitere Handlungs- und Entscheidungs-
spielrdume. Tiglich wird die Kontingenz, die Zahl der Alternativen erhsht. Die
stindig neu entstehenden Optionen verdringen monotone und lineare Steige-
rungspragmatiken, die innerhalb strukturorientierter Arbeitsorganisationsprozes-
se stetige Ausdifferenzierungen erfahren haben. Nunmehr werden diese im Prozess
von Steigerungsformen aufgeldst und es entstehen im Diskurs neue flexible Optio-
nen als Leistungserwartungen.! Die Gegenwart selbst lebt bereits weniger in tra-
dierten Strukturen, sondern vielmehr in stindig zu steigernden Maglichkeitsfor-
men, in denen Lernen, Qualifizierung und Kompetenzentwicklung im Rahmen
betrieblicher Weiterbildung Teil sein soll bzw. Anspruch und Erwartungen beste-
hen, Entwicklungsoptionen dazu zu entwerfen.

Zunehmend lauten gesellschaftliche und 6konomische Aufgaben, Menschen
und Organisationen auf die neu anstehenden Anforderungen als neue Steigerungs-
formen von Optionen und damit auf gesellschaftliche Innovations(um)gestaltungen
vorzubereiten, sie hinzuleiten und sie in diesen teils ungleichzeitigen, teils wider-

1 Gross, P: Die Multioptionsgesellschaft, Frankfurta.M. 1994, S. 15 £; Peters, S.; Meyer-Dohm, P:
Bildung und moderne Dienstleistungen, in: Bullinger, H.J. (Hrsg.): Dienstleistungen ~
Innovationen fiir Wachstum und Beschiiftigung, Wiesbaden 1998, S. 447 f.

2 Vgl Goltz, M.: Betriebliche Weiterbildung im Spannungsfeld von tradierten Strukturen und
kulturellem Wandel, Miinchen und Mering 1999; Ringshausen, H.: Die Bedeutung von
Organisationstheorien fiir die betriebliche Weiterbildung, Miinchen und Mering 2000; Baethge,
M.; Schiersmann, Ch.: Prozessorientierte Weiterbildung — Perspektiven und Probleme eines neuen
Paradigmas der Kompetenzentwicklung fiir die Arbeitswelt der Zukunft, in: QUEM (Hrsg.):
Kompetenzentwicklung 98, Miinster 1998, S. 15-87, hier S. 15 ff;; Harney, K.: Berufliche und
betriebliche Weiterbildung, in: Grundlagen der Weiterbildung, 1999, H. 1, S. 10 ff; Peters, S.:
Differenz und Kooperation beruflicher und betrieblicher Weiterbildung, in: Jahrbuch Arbeit,
Bildung, Kultur, 17 (1999), S. 165-180, hier S. 165 ff; Report. Literatur- und Forschungsreport
Weiterbildung, Dezember 2001, H. 48.
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spriichlichen Prozesssteigerungsformen zu begleiten. Lern-, Bildungs- und Qualifi-

zierungsprozesse als Kompetenzentwicklung von Akteuren und Prozessentwicklun-

gen von Organisationseinheiten konzentrieren sich dabei immer stéirker auf nicht

ausgeschopfte

¢ riumliche, zeitliche und soziale Nutzungsméglichkeiten im Lebenslauf des Ein-
zelnen sowie

* riumliche, zeitliche und soziale Einsatzméglichkeiten in Lebensphasen von Or-
ganisationen in Vernetzungs- und Verbundsystemen.

Die gegebenen Strukturen werden innerhalb von Verinderungsprozessen als Basis
von bisher nicht erkannten und nicht genutzten Ressourcen fiir neue nicht-lineare
Optionen von Steigerungsformen gesehen. Leistungserwartung ist, dass in Auf-
bau- und Ablaufprozessen innerhalb von Organisationen, zwischen Organisatio-
nen sowie in Netzwerken und Kooperationsverbiinden zwischen Gesellschaft und
Wirtschaft die Dynamiken der Offnung und Schlieung von Handlungs- und Ent-
scheidungsspielriumen neuen Formen eines Netzwerkmanagements zugefithrt
werden, so dass z.B. Organisations- und Personalentwicklung als stetige Steigerun-
gen und Transformationen eingeldst werden kénnen. Jedoch ist der Zugang selbst
bereits Teilsystem der Offnung von Handlungs- und Entscheidungsriumen.? In
immer neueren Steigerungen werden offensichtlich Lernen, Bildung, Qualifizie-
rung von Mitarbeitern in die Dynamiken von Offnung und Schliefung der Hand-
lungs- und Entscheidungsspielriume einbezogen und Teil jener Prozessverinde-
rungen. Dieses wirft folglich die Frage auf, wie betriebliche Weiterbildung als Teil
davon gesehen und diskutiert wird, bzw. welche Ansitze dazu zu entwickeln sind
und wie Formen betrieblicher Weiterbildung bereits Teil von Netzwerkstrukturen
sind oder werden sollen. Ist innerhalb der neu entstehenden Handlungs- und Ent-
scheidungsspielriume betriebliche Weiterbildung bereits Teil dergestalt, dass es als
Differenzsystem zum System Netzwerk diskutiert wird? Erfihrt damit betriebliche
Weiterbildung Akzeptanz und Transparenz und ist sie somit eine neue Ressource
innerhalb von Netzwerkstrukturen? Betriebliche Weiterbildung kann dann eine
neue Ressource in Netzwerkstrukturen werden, wenn in der aktuellen Diskussion
iiber die Verortung betrieblicher Weiterbildung diese als Teil von Verbund- und
Netzwerkstrukturen betrachtet und gestaltet wird und sie damit einen Beitrag zu
Akzeptanz und Partizipation als neue Qualitit fiir die Akteure und Organisations-
entwicklung leisten kann. Das setzt aber einen intensiven Diskurs und Praxisent-
wicklung in komplexen Strukturen voraus.

Diesen Fragen wollen wir nachgehen, indem wir die Diskussion zu Netzwerken
aufgreifen und untersuchen, inwieweit in diesem Kontext betriebliche Weiterbil-

3 Rifkin, J.: Access. Das Verschwinden des Eigentums. Warum wir weniger besitzen und mehr
ausgeben werden, Frankfurt/M. 2000.
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dung diskutiert werden kann oder wird. Dieser Diskussion stellen wir im dritten
Teil akeuelle Veroffentlichungen zur betrieblichen Weiterbildung gegeniiber, um
in einem letzten Teil Leistungsanforderungen an Netzwerkstrukturen nichtnurin,
sondern vorwiegend fiir Personal- und Organisationsentwicklung zur Diskussion
zu stellen. Dies bedeutet, betriebliche Weiterbildung als ein Element der Initiie-
rung von Innovationssteigerungen durch Einbindung in Netzwerkstrukturen zu
erméglichen, wobei betriebliche Weiterbildung zwar als unabdingbar gesehen
wird, jedoch in der Realitit nicht immer hinreichend einbezogen ist — und wenn,
handelt es sich wohl noch um Modellkonstruktionen. GeifSler bezeichnet es als die
Entwicklung der Steigerungsform, um von zweckrationalen Managementstrate-
gien zu wertrationalen Managementstrategien zu gelangen.*

2. Netzwerkstrukturen und betriebliche Weiterbildung —
eine Differenzbeschreibung

Netzwerke und Netzwerkstrukturen sind gegenwiirtig ein wichtiges Thema in der
Politik- und Managementpraxis — sie versuchen, Antworten auf die diversen He-
rausforderungen zu geben. Mit Netzwerken wird versucht, Effizienz und Effektivi-
tit iiber Organisationsgrenzen® hinweg adiquater zu entsprechen®; die Wirtschaft
vernetzt sich”. Der Begriff steht fiir die Suche nach und Verortung von neuen Res-
sourcen in Steigerungsformen neuer Optionen von Handlungs- und Entschei-
dungsspielriumen. Bei dem Begriff Netzwerk geht es sowohl um die Beschreibung
des Subinstitutionellen als auch der personlichen Beziehungen natiirlicher Perso-
nen im Unterschied zu strukturellen Ordnungen wie z.B. der Autoritdtsstrukrur
zwischen Positionen in einer Organisation. Innerhalb politischer Strukturen geht
es dabei z.B. um den Einsatz politischer Ressourcen zur Losungsfindung in Situa-
tionen, in denen die Entscheidungsgewalt und die Fihigkeic zur Problemformulie-
rung und Implementation von Verinderungen auf private und staatliche Akteure
weit gestreut ist, wie es z.B. gegenwirtig an der Bedeutungszunahme von Non-

4 Geifller, H.: Betriebspidagogische (Semi-)Professionalitit, in: Peters, S. (Hrsg.): Pidagogische
Professionalitdt und betriebliche Handlungslogik, Biclefeld 1998, S. 83-103.

5 In Newzwerken kreuzen sich &konomische Kalkile von Effizienz und Effekdivitic mic
personalwirtschaftlichen Kalkiilen, wie z.B. Vertrauen und Macht. Es geht sowohl darum, wie
Wissen und Lernen nachhaltig aufgebaut und gepflegt werden kann als auch um
organisationspalitische  Kalkiile hinsichtlich der Kooperation und Koordination von
Arbeitsformen.

6 Sydow, J. (Hrsg.): Management von Netzwerkorganisationen, Wiesbaden/Opladen 1999.

7 Eswird zwischen strategischen, regionalen und Projektnetzwerken unterschieden, die sich alle dazu
cignen, die Autonomie der Netzwerkpartner zu erhshen (vgl. Sydow, J.: Strategische Netzwerke.
Evolution und Organisation, Wiesbaden 2001; Riftkin 2000).
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Government-Organisations-Strategien abzulesen ist®. Der Impuls und die Heraus-
forderung fiir die Entwicklung von Netzwerkstrukturen geht von den modernen
Informationstechnologien aus, die auch mit Begriffen wie Informationsgesellschaft
und einer stetig steigenden Informatisierung? umschrieben werden. Der Begriff
Netzwerk ist vorwiegend dazu geeignet, fiir die (vergleichende) Analyse sozialer
Systeme und ihrer Ordnungen neben ihren strukturellen, formalen Ordnungs-
mustern und —rtegeln informelle Ordnungsmuster und —regeln heranzuzichen. In-
sofern ist der Begriff Netzwerk ein Strukturbegriff, welcher soziale Differenzie-
rungskonstellationen von zwischenmenschlichen Beziehungen in einer sozialen
Strukrur betrifft. Der Begriff vermittelt, dass Sachverhalte des Mikrobereichs — als
soziale Interaktionen — iiber Zusammenhinge der Reziprozitit und Komplexitit
miteinander vernetzt sind, welches erklirt, dass Netzwerke sich insbesondere auf
informelle Strukturen, d.h. auf nicht-institutionalisierte Sozialbeziehungen kon-
zentrieren.!® Netzwerke sind soziales Kapital und damit eine Humanressource, die
sich fiir mehrere Zwecke nutzen lisst, in denen soziale Beziehungen als soziales Ka-
pital verstanden werden. Die Investitionen selbst bestehen in den Leistungen fiir
den oder die anderen, die Verpflichtungen auf Gegenleistungen in der Zukunft
schaffen. Der Begriff Netzwerk steht erst seit wenigen Jahren im Blickpunkt sozial-
wissenschaftlicher Analysen und hatte friiher vor allem metaphorische Bedeutung,
ist aber nicht neu, denn Verwandtschaftssysteme u.i. weisen auf dltere Formen'!
des gesellschaftlichen Gebrauchs hin.

Zentral ist die Annahme, dass Netzwerkorganisationen sich von vertikalen und
horizontalen Modellen der Integration durch den Verzicht auf hierarchische Ele-
mente unterscheiden.!? Sie setzen auf Koordination und Kooperation. Netzwerke
entfalten dort Wirkungen, wo infolge zunehmender Komplexitit sozialer Systeme
auf einer héheren Aggregatebene sozialer Sachverhalte neue Eigenschaften hervor-
gebracht werden und dadurch Emergenz erzeugen (sollen). Wichtig dabei ist, dass

8 Im Gegensatz dazu steht die klassische Steuerung politischer und 8konomischer Prozesse durch
Hierarchie, Machtausiibung und Kontrolle; in der Wirtschaft ist diese Form der Steuerung
cinhellig mit dem Begriff des Taylorismus belegt (vgl. Pappi 2000, S. 605 ff.; Dengler 2001).

9 Vgl. eine Arbeit von Brueggmann unter (http:home.t-online.de/home/joerg.brueggmann/index.hem).

10 Sydow, J.: Management von Netzwerkorganisationen — Zum Stand der Forschung, in: Ders.
(Hrsg.): Management von Netzwerkorganisationen, Wiesbaden 1999, S. 279-314, hier S. 279 ff;
Pappi, E U.: Soziale Netzwerke, in: Schifers, B.; Zapf, W.(Hrsg.): Handwérterbuch zur
Gesellschaft Deutschlands, Opladen 2001, S. 605-616, hier S. 605 ff.

11 Hessinger z.B. entwickelte die Differenz von Mafia und Patronage als Spezialformen von
Netzwerkstrukturen (Habilitationsverfahren 2001an der Universitit Magdeburg). Darauf, dass
diese Differenz auch zu beachten ist, verweist z.B. das Editorial der Zeitschrift Grundlagen der
Weiterbildung, indem die Frage lautet: Vernetzung oder Verfilzung? (Grundlagen der
Weiterbildung, H. 3, 2001).

12 Pawlowsky, P; Seifere, M.; Reinhards, R.: Innerorganisationales Lern- und Wissensmanagement:
Perspektiven und Praxisansitze fiir Klein- und Mittelstindische Unternehmen, in: Pawlowsky, P.
(Hrsg.): Wissensmanagement, Wiesbaden 1998, S. 225-251, hier S. 236.
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diese neuen Eigenschaften — eben Emergenz — nichr aus ihren einzelnen Bausteinen
heraus ableitbar sind, sondern sie sind als Ganzes mehr als die Summe von Einzel-
teilen. Zentral ist die Abstimmung der einzelnen Beziehungen untereinander der-
gestalt, dass z.B. die Rollenpflichten des einen durch Rollenrechte des anderen dar-
stellbar werden. Sie erzeugen Komplementaritit und erméglichen die Nutzung
komperativer Sachverhalte durch Netzwerke. Mit dem Begrift von Netzwerkorga-
nisationen werden komplexe Beziehungsgeflechte zu neuen komplementiren
Sachverhalten verbunden. Zu ihren Merkmalen gehért, dass in Netzwerken (auf
der Basis von Professionalitit und Expertentum) Austauschbeziehungen — unter
den Prinzipien von Gegenseitigkeit, Freiwilligkeit und Autonomie — aller Partner
implementiert werden und diese einer intensiven Pflege bediirfen. Alle in sozialen
Systemen und ihren formalen Strukeuren gegebenen Ordnungsmuster und Regel-
werke, die der Organisation bisher nicht bekannt waren und damit als Ressource
nicht genutzt werden konnten, werden nunmehr in Netzwerkorganisationen tiber
Kommunikation und Kooperation ihre Wirkung entfaiten und somit auf Organi-
sationsinnovationen Effekte stilisieren. Insofern umfassen Netzwerke als eine Art
Bezichungsintelligenz Gestaltungsentwiirfe zwischenmenschlicher Bezichungen
zu handlungsfihigen gréferen Gruppierungen. Sie gestalten Lebens- und Arbeits-
prozesse des Einzelnen, der Wirtschaft und der Gesellschaft neu. Sie kénnen - so
eine zentrale Leistungserwartung - dazu beitragen, bei Fragen des Ausgleichs von
Anspriichen wie z.B. bei Leistungen in Aushandlungsprozessen oder im Fall von
Ressourcenverteilung, diese als win-win-Strategien zu managen. Fiir das Manage-
ment von interorganisationalen Netzwerken sind vier Managementfunktionen
von Relevanz:
* die Selektion von Netzwerkpartnern,
* die Allokation von Aufgaben und Ressourcen,
* die Regulation der Zusammenarbeit im Netzwerk sowie
* die Evaluierung der Netzwerkunternehmungen, einzelner Netzwerkbeziehun-
gen oder des gesamten Unternehmensnetzwerks.!?

Fiir das Gelingen von Netzwerkorganisationen in Unternehmen liegen die Fakro-
ren fiir den Aufbau und die Pflege von Netzwetken bei einzelnen professionellen
Vertretern von Organisationen, sofern es sich um selbstinitiierte Netzwerke han-
delt, von denen z.B. insbesondere die Beitriige in Sydow ausgehen.'® Anliegen ist
dabei, die Lebensdauer eines innovativen Netzwerkes zu sichern, eine Nachhaltig-

13 Sydow 1999, S. 295.

14 Ebda. und Wegge, M.: Qualifizierungsnetzwerke, Opladen 1996. Wegge z.B. unterscheidet
selbstinitiierte von fremdinitiierten Netzwerken (1996), letztgenannte sind aber fiir eine
praxiswirksame Verortung von betrieblicher Weiterbildung und ihrer Leistungspotentiale hier
nicht von Relevanz.
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keit seiner positiven Wirkungen {iber z.B. Férderphasen hinaus zu initiieren und zu
implementieren, Es handelt sich um Alltagsexperimente mit offenem Ausgang und
Ergebnis. Wie der kurz referierte Stand zu Forschung und Praxis von Leistungsan-
forderungen zeigt, geht es insgesamt um die Entwicklung, Nutzung und Nachhal-
tigkeit von Sphiren der Sozialregulation. Der Code heifft unverkennbar Beteili-
gung und Partizipation?, wobei die Voraussetzungen fiir Beteiligung und Partizi-
pation zunichst zu entwickeln sind.

Die Frage ist folglich, wie betriebliche Weiterbildung in derartigen Systemen
von Leistungserwartungen eingebunden ist. Es wird hier auf ein Beispiel gegenwir-
tiger Forschungspraxis verwiesen. Innerhalb des Férderprogramms ,, Inno-Regio®!®
sollen z.B. durch das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung innovative
Netzwerke in ostdeutschen Regionen initiiert oder geférdert werden, die mitcelfris-
tig zu einer Erhéhung der wirtschaftlichen Wertschépfung der Regionen und posi-
tiven Auswirkungen auf die Beschiftigten fiihren. Das Figurationskonzept inner-
halb eines regionalen Bezugsrahmens hat folglich dann Aussicht auf Nachhalrig-
keit, wenn die Newzwerke einen interdependenten Verflechtungszusammenhang
von Akteuren in einem konzentrierten Raum aufzubauen und zu pflegen in der
Lage sind. Der Erfolg wird nicht unwesentlich von dem Aufbau der Einzelprojekee
bestimmt. Innerhalb des ,Inno-Regio®-Programmes'” wird z.B. der Aufbau des
Netzwerkes eines Automobil-Zulieferersystems in Sachsen-Anhalt und Branden-
burg entwickelt, um einen konkurrenzfihigen Werthewerb der mittelstindischen
Zuliefererindustrie, welche den VW-Werken zuliefert, innerhalb der Regionen zu
ermdglichen. Als Nachhaltigkeit wird der Aufbau von Kooperationsbiinden ange-
strebt. Damit diese Form von Alltagsexperimenten Chancen von Kooperationsop-
tionen entwickeln kann, wird zunichst die Herausbildung von innovativen Koope-
rationsverbiinden zwischen Forschungseinrichtungen und Unternehmen fiir eine
Zusammenarbeirt angestrebt, die durch die Biindelung aller Kompetenzen in einer
dazu eingerichteten Geschiftsstelle erreicht werden soll. Sie koordiniert und steuert
diese Entwicklungen. Zur besseren Entwicklung gehért die Implementierung von

15 Mit dem Begriff Partizipation werden noch verschiedene Facetten eines neuen Fokus beschrieben,
nimlich, dass die Sozialregulierung von Sphiren und Riumen diverser Supervisionssysteme bedarf
(Willke, H.: Supervision des Staates, Frankfurt a.M. 1997, hier S. 9 £; Dengler 2001). Dieses ist
dringend geboten, denn sonst kann z.B. die mit dem Begriff angestrebte Teilhabe sowchl aller
wichtigen Experten als professionelle Vertreter als auch abhingig Arbeitender nicht nur an
gesellschafilichen Ressourcen, sondern auch an Entscheidungsprozessen, die immer auch einen
wesentlichen Teil des Lebens abhiingig Arbeitender bestimmen, nicht ermégliche werden
(Grenzdorffer, K.: Betriebliche Weiterbildung und Bildungskurs als Stakeholder- Prozesse, in:
Biesecker, A.; Elsner, W.; Grenzdsrffer, K.: Okonomie der Betroffenen und Miovirkenden:
Erweiterte Stakeholder-Prozesse, Pfaffenberger, 1998, S. 210-240; Peters 1998, 201 ).

16 Vgl auch www.uni-bielefeld.de/iwt/gk/own%20stuff/ Netzwerk.htm: Regionale
Qualifizierungsnetzwerke- Nerzwerkstheoretische Perspektiven der Weiterbildung.

17 Vgl www.InnoRegio.de, www.wachstumskerne.de oder www.interreegionale-altianzen.de
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Dienstleistungsangeboten, wie z.B. die Strategiebildung der Zulieferunternehmen
bei Auftritten auf Messen, Absprachen iiber Materialentwicklungen etc. als syste-
mische Nutzung und Leistungsbiindelung. Um solche Szenarien zu entwickeln,
sind die Zulieferer im Sommer 2001 systematisch zu Angeboten und Wirkungen
des sich im Aufbau befindenden Netzwerkes zu Interessenbekundungen eines Ko-
operationswunsches befragt worden. Herausgreifen méchten wir nur, dass Infor-
mationen zur Personalentwicklung und zum Facility-Management nur wenig bzw.
fast keinen Zuspruch fanden.'® Gleichwohl ist die regionale Weiterbildungsper-
spektive von zentraler Bedeutung. Es ist jedoch nicht verwunderlich, dass Unter-
nehmen die Planung ihrer Betriebsabliufe und die Bemiihungen, ihren Personal-
bestand zu qualifizieren und fiir Innovationserfordernisse weiterzubilden von der
antizipierten Marktentwicklung und den Gewinninteressen der Betriebseigentii-
mer der KMU, abhingen. Solange keine grundlegend verinderten Markrentwick-
lungen erwartet werden und noch keine Strategien zur Erschlieffung neuer Mirkre
vorliegen, werden insbesondere KMU kaum grofiere Investitionen in die Qualifi-
kation und Kompetenzentwicklung der Beschiftigten titigen.!® Das heifit, die Pro-
blemwahrnehmung bzw. Nichtwahrnehmung oder Selektion von Einzelproble-
men tangiert die Zugangsfrage und ist der Schliissel fiir Netzwerkbildungen. Es
diirfte evident sein, dass insbesondere KM U’s (noch) unzureichende Informatio-
nen iiber die Qualifikationen, die zur Einfithrung neuer Technologien und Pro-
duktionskonzepten benétigt werden, bekannt sind®. Weder Anforderungen an
Kompetenzentwicklungsprozesse als Steigerungsformen infolge von Erfordernis-
sen stetig steigender Informatisierungsprozesse werden hinreichend antizipiert,
noch diirften Leistungsdefizite hinsichtlich der Bearbeitung der gegenwiirtig gege-
benen Differenzen existieren. Dass solche Fragen entwicklungsrelevanter Teil zur
Sozialregulierung von Netzwerksphiren sind, wird offensichtlich noch nicht hin-
reichend geschen.

3. Fokus aktueller Veréffentlichungen zur
betrieblichen Weiterbildung

18 Schéne, S.: Entwicklung eines Dienstleistungsspektrums des Netzwerkes MAHREG Automative.
Installierung von Dienstleistungsangeboten, Projekearbeit im Mentoring-Programm , Frauen ins
Management" in Sachsen-Anhalt der Otto-von-Guericke-Universitit und der METOP GmbH in
Magdeburg, hekt. Manuskript, Magdeburg 2001, S. 19 f;; Clobes, H. 1.; Ude, ].: Kompetenznen
MAHREG Automative — Innovationsnetzwerk der regionalen  Automobilzulieferer, in:
Wirtschaftsspiegel — Spezial, Mai 2001.

19 Abich, L.; Borkenhagen, P: Betriebliche Weiterbildung — Schwerpunkte, Bedingungen, Probleme,
Trends, Arbeitsbericht der Otto-von-Guericke-Universitit Magdeburg, H. 18, 1998; Pawlowsky
u.a. 1998,S.213 £,

20 In der Arbeit hup:www.uni-bielefeld.de/iwt/gk/own%20stuff/Nerzwerk.hum  soll  dieser
Hypothese empirisch nachgegangen werden.
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Wenn der Zugang zu (bisher nicht gesehenen und nicht genutzten) Ressourcen nicht
mehr der Markt und die Produkte, sondern Netzwerken regeln?!, ist die Frage von In-
teresse, inwieweit in aktuellen Veréffentlichungen Entwicklungstendenzen aufge-
nommen werden. Naheliegend ist z.B. zunichst die neue Report-Versffentlichung
von 2001 zum Thema Betriebliche Weiterbildung.?? Im Einzelnen werden aktuelle
Forschungsergebnisse zusammengefasst, der Stand der Diskussion zu selbstgesteuer-
tem Lernen sowie zu netzgestiitzten Lehr-Lernsystemen einschliefflich der Entwick-
lung virtueller Angebote referiert. Es werden ebenfalls Beitriige zur arbeitsintegrierten
Qualifizierungsdebatte, Weiterbildung und Wissenserwerb in KMU aufgegriffen,
die die aktuellen Entwicklungstendenzen exemplifizieren.”? Leitprinzip der
(Teil-)Aspekte von betrieblicher Weiterbildung sind zweifelsfrei die Férderung ar-
beitsintegrierten Lernens, teilweise auch als arbeitsplatzorientiertes Lernen konkreti-
siert. Zweifelsohne bewegt sich betriebliche Weiterbildung in einem neuen Paradig-
menbereich, wenn es um ihre Leistungsdefinitionen im Kontext von Strukturent-
wicklungsprozessen geht und nicht mehr nur die berufsbezogene Qualifikationsent-
wicklung im Zentrum der Betrachtung steht. Thr Beitrag liegt in der Unterstiitzung
arbeitsorientierter oder auch prozessorientierter Verinderungen. In diesem Kontext
steht betriebliche Weiterbildung bereits in einer Differenz zur beruflichen Weiterbil-
dung — die individuelle Qualifizierung bildet jedoch unverkennbar den Fokus?, um
unter Effektivititserfordernissen zur Erfiillung spezifischer Leistungsanforderungen
einen Beitrag leisten zu kénnen. Es handelt sich vorwiegend um die Verortung und
Favorisierung arbeitsintegrierten Lernens durch betriebliche Weiterbildung. Insofern
wird konstatiert, dass im Zuge des Strukturwandels und der Umstrukeurierungen
von Unternehmen durch neue Organisationsentwicklungskonzepte innerhalb des
Paradigmenwechsels von Arbeitsorganisationsstrategien Formen arbeitsintegrierten
Lernens gegeniiber zuriickliegenden, aus dem Arbeitsprozess ausgegliederten Lern-
prozessen, zugenommen haben. Insofern sind fiir Rekonstruktionen und die Antizi-
pation neuer Handlungs- und Entscheidungsspielrdume betrieblicher Weiterbildung
(privater Weiterbildung) die Indifferenzen gegeniiber beruflicher, als 6ffentlich be-
zeichneter Weiterbildung, transparenter gegeniiber zuriickliegenden Aufarbeitun-
gen, die bei Einebnung der gegebenen Differenzen Analysen und Gestaltungsper-
spektiven einengten.?

Zwei aktuelle Dissertationen?6 nehmen den Strukturwandel als Paradigmen-
wechsel zum Gegenstand, indem betrieblicher Weiterbildung eine besondere theo-
retische Verortung zuteil wird. Goltz legt eine empirische Studie im Spannungsfeld

21 Rifkin 2000.

22 Report 2001.

23 Ebd.

24 Report 2001; vgl. auch Schiersmann/Baethge 1998, S. 77 £.
25 Vgl. Harney 1999, S. 12; Peters 1999.

26 Goltz 1999; Ringshausen 2000.
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von tradierten Strukturen und kulturellem Wandel vor, in der mit Hilfe des Kon-
zeptes der ,, Dualitit von Struktur® am Beispiel eigener Forschungsarbeiten iiber die
Einfiihrung dezentraler Personalentwicklungsansitze in Groflunternehmen aufge-
zeigt wird, dass die betriebliche Weiterbildungspraxis in Unternehmen keineswegs
allein von den als ,,richtig” erkannten Leitideen oder einem ,aufgeklirten” Mana-
gement abhingt, sondern mafigeblich von etablierten Strukturen mit geformt
wird. Diese sind auf die Stiiczung primirer Arbeitsprozesse ausgerichtet, nicht aber
auf die Erméglichung einer systematischen Weiterbildung, so dass Innovationen
auf erhebliche Hemmnisse und Gegenkrifte treffen, vielfach versanden oder in un-
geplante Richtungen verlaufen.? Folglich wird hier iiber Forschungen im Rahmen
einer Dissertation der Trend der Stiitzung arbeitsintegrierter betrieblicher Weiter-
bildung empirisch fundierter bestitigt.?® Innerhalb von Organisationsentwicklung
wird der Gestaltung der Humanressource zunehmend Gewichtung zugesprochen,
d.h. wie betriebliche Weiterbildung als Ressource einen Beitrag zum organisationa-
len Lernen leisten kann. Ringshausen wendet sich der erkenntnistheoretischen Er-
schliefung der lernenden Organisation zu, um Leistungen betrieblicher Weiterbil-
dung in ihr mit Hilfe des Konzeptes der transversalen Vernunft verorten zu kon-
nen. Im Fokus der Arbeit steht die Frage, wie die Betriebswirtschaftslehre, die So-
ziologie und die Pidagogik Organisationen als lebendige Systeme im Verhilenis
zum Menschen und der organisationalen Umwelt erkldren. Es wird der Versuch
unternommen, iiber die traditionelle, auf das einzelne Individuum und seine Bil-
dung- und Lernsituation verengte perspektivische Grenze hinweg zu treten und
den Einzelnen als Teil eines organisatorischen Wandlungsprozesses innerhalb der
Prozesse der Entwicklung der Organisation in den Blick zu riicken. Somit nihert
sich die betriebliche Weiterbildung der betrieblichen Organisationsentwicklung
und verbindet sich mit Fragen des Organisationslernens.?? Damit wird der Blick
auf ressourcenorientierte Entwicklungsbereiche mit der Option konzentriert, res-
sourcenorientierte Verinderungspotentiale in transdiszipliniren Kooperationsbe-
ziehungen aufzugreifen. Damit kénnen, so die Annahmen, Lern- und Kompetenz-
ressourcen, die voraussichtlich wesentlich stirker im Bereich informaler Struketuren
innerhalb von Organisationen zu suchen sind als in formalen Strukturen von Orga-
nisationseinheiten, theoretisch fundiert werden. Die bislang stirker arbeitsinte-
grierte Perspektive auf Lern- und Kompetenzressourcen von Organisationen und
Organisationseinheiten ist Voraussetzung und Baustein fiir die Verortung von
Netzwerkfragen in der betrieblichen Weiterbildung, gleichwohl aber fiir theoreti-
sche Uberlegungen fiir Netzwerkkooperationen noch singulirér Aspekt.?0 Res-

27 Goltz 1999.

28 Baisch, Ch.: Interorganisationale Lehr- und Lernnetzwerke, in: QUEM (Hrsg):
Kompetenzentwicklung *99, 1999, S. 253-274, hier S. 272; Baethge/Schiersmann 1998, S. 21 ft.

29 Ringshausen 2000.
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sourcenorientierte Perspektiven gelangten erst in jiingster Zeit, aufgrund sich ra-
sant dndernder gesellschaftlicher und 6konomischer Anforderungen einer Infor-
mations- und Wissensgesellschaft, stirker in den Blickwinkel theoretischer Be-
trachtungen.

4. Leistungserwartungen an betriebliche Weiterbildung
in Netzwerksphiren

Der Blick auf aktuelle Versftentlichungen zur betrieblichen Weiterbildung besti-
tigte, dass der Fokus auf arbeitsiptegrierte Leistungsanforderungen gerichtet ist
bzw. die Forschungsperspektive sich selbst noch zu sehr von empirischer Faktizitit
leiten Iic. Die Zukunft von betrieblicher Weiterbildung liegt sowohl in der Ein-
bindung von Personal- und Organisationsentwicklung innerhalb von Organisatio-
nen, als auch zwischen Organisationen und Verbundsystemen. Sie ist immer stir-
ker durch Mehrdimensionalitit gekennzeichnet, die sich anhand von drei Perspek-
tiven beschreiben lifSt. Eine erste Perspektive ist in Bezug auf die Funktion der Wei-
terbildung im Gesellschaftssystem einzunehmen und insofern eine Makroperspek-
tive. Die interne Strukeur der Weiterbildung erweist sich infolge des vollzogenen
Bedeutungszuwachs, nimlich durch die Steigerung der Optionen von Erlebens-,
Handlungs- und Lebensméglichkeiten des Einzelnen und der wachsenden Kom-
plexitit in Organisationen und Organisationseinheiten und der Pluralisierung des
Lernens und Lehrens im Zuge der Wissens- und Informationsgesellschaft, zuneh-
mend als inadéquat. Zur Gestaltung von Infrastrukturen einer modernen Lernge-
sellschaft, zur Kooperation und Koordination in der Weiterbildung stellen Netz-
werke als Regulationsmechanismen ,,dritter Art" eine Lésungsalternative dar. Wei-
terbildungsnetzwerke miissen dabei regional, landesweit und europaweit miteinan-
der verbunden und sollten fiir verschiedene Lernformen offen sein, um mehr Wahl-
méglichkeiten und unbegrenzte Zugangsméglichkeiten fiir das Lernen zu schaf
fen.®! Fiir neue gesellschaftliche Vermittlungs- und Entscheidungsformen inner-
halb der verschiedenen Subsysteme in funktional differenzierren Gesellschaften —
Weiterbildung ist eines dieser Subsysteme — werden neue Strukturen benstigt, die
auf kommunikative Bezichungen setzen, die sich nicht in Macht- oder Geldver-
hiltnissen auflésen.?* Gefordert sind intermediire Strukturen, da in vielen politi-
schen Teilbereichen — so auch in der Weiterbildung — die Initiative vom Staat auf
die Akteure der Gesellschaft iibergegangen ist.

30 Ebd.

31 Dohmen, G.: Zur Zukunft der Weiterbildung in Europa. Lebenslanges Lernen fiir alle in
verinderten Lernumwelten, Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBE), Bonn 1998,
S.37¢

32 Faulstich, P; Vespermann, P; Zeuner, Ch.: Kooperationsnetzwerke und Kooperationsverbiinde in
der Weiterbildung, in: Grundlagen der Weiterbildung, 2001, H. 3, S. 100-103.
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Theoretische Ankniipfungspunkte zu diesen Anforderungen lassen sich z.B. bei
Willke finden. Moderne Gesellschaften sind durch die zentrifugale Dynamik funk-
tionaler Differenzierungen und eigensinniger Teilsystemrationalititen gekenn-
zeichnet, verursacht durch gesellschaftliche Prozesse der Sikularisierung, Kontin-
genzsteigerung und Zivilisierung. Es wird konstatiert, dass mit der neuartigen po-
litischen Bedeutung von Wissen fiir eine hinlingliche Steuerung der Risikogesell-
schaft das gesellschaftliche Strukturprinzip einer Hierarchie von Teilsystemen ins-
gesamt zur Disposition gestellt ist: Politik und Staat stehen vor der Notwendigkeit,
ihre gesellschaftliche Aufgabe und Stellung neu zu definieren. Dieses verlangt die
Respektierung der Autonomie gesellschaftlicher Teilsysteme und Selbstbegrenzung
im Sinne eigener Fihigkeit zur Reflexion der Integrationsbedingungen einer kom-
plexen differenzierten Gesellschaft.?

Notwendig ist dazu eine Sichtweise aller Akteure, die von den autonomen, spe-
zialisierten und kompetenten Teilsystemen ausgeht und fragt, wie diese in einen
synergetischen, produktiven Zusammenhang gebracht werden kénnen, ohne dass
die Autonomie der Teile dadurch eingeschrinke wird.*> Dieser synergetische Zu-
sammenhang kann durch eine vernetzte Steuerungs- und Kommunikationsstruk-
tur gewihrleistet werden. Fiir die dazu notwendige Abstimmung zwischen hoch or-
ganisierten Akteuren und ihren Funktionssystemen muss eine gemeinsame Infra-
struktur, d.h. gemeinsame Kontextbedingungen geschaffen werden. Gemifs Will-
ke sind die Subsysteme selbst an der Zielformulierung der Kontextsteuerung un-
mittelbar beteiligt und kénnen mittels Kommunikationsnetzwerken gemeinsame
Kontextbedingungen aufbauen.? Bezogen auf das Subsystem Weiterbildung ergibt
sich die Herausforderung, dass Weiterbildung als ein gesellschaftlicher Akteur mit
anderen Funktionssystemen zu interagieren hat, um den Aufbau einer modernen
Lerngesellschaft zu forcieren. Die Etablierung von Kooperationsverbiinden und
Netzwerken des Lernens sollte systemiibergreifend ausgestalter werden, d.h. das
Finden eines gemeinsamen Codes zum Zweck der Ermdglichung lebensbegleiten-
den Lernens tiber die Systemgrenzen von institutionalisierter Weiterbildung hinaus
in Organisationen von Wirtschaft, Politik und privaten Bildungstrigern sollte eine
Hauptleistungsanforderung der Weiterbildung der Zukunft sein. Die Realisierung
neuer Konzepte von Weiterbildung und der Aufbau von Netzwerken erfordert also
ein Zusammenwirken von staatlichen, kommunalen und privaten Institutionen,
Unternehmen, Vertretern der Sozialpartner, Lernender und Lehrender sowie staat-

lichen und kommunalen Verwaltungs- und Forderinstanzen.?”

33 Willke, H.: Ironie des Staates, Frankfurr a.M. 1992, hier S. 315 ff.
34 Ebd,S. 316.

35 Ebd., S. 348.

36 Vgl ebd.

37 Vgl. Faulstich/Zeuner 2001.
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Weiterbildung ist geradezu pridestiniert dafiir, in Netzwerken zu kooperieren
und eine relativ kontinuierliche reziproke Kopplung von relativ autonomen Akteu-
ren zu gewiahrleisten, denn Weiterbildung ist ein Feld, wo private und soziale Inter-
essen stark zusammenwirken. Die Weiterbildung wird zunehmend auch zum poli-
tischen Akteur im gesellschaftlichen Beziehungsgefiige und hat zukiinftig verstirke
zur Aufgabe, intermedidre Organisationen als Netzwerke korporativer Akteure zu
realisieren, zu steuern und zu managen.3®

Ebenso wie aus der Makroperspektive lassen sich auch fiir die Mikroebene ver-
inderte Leistungsanforderungen an die Weiterbildung erkennen. Das Individuum
bewegt sich immer mehr in nicht-linearen Strukturen von Organisationen, gesell-
schaftlicher Umwelt und Lebenswelt. Das Alltags- und Arbeitshandeln wird kom-
plexer, unkalkulierbarer und risikobehafteter.® Zuginge zu Arbeitsmirkren, Wis-
sensbestinden und Datennetzen werden fiir das Individuum eher zu entscheiden-
den Kriterien von Zukunftsgestaltung als Gegenstinde und konkrete (Wissens-)In-
halte. Verinderte Formen des Lernens — individuell und innerhalb von Organisa-
tionen im Arbeitsprozess — fordern adiquate Strukturen von Weiterbildung. Die
Leistungsanforderung besteht hier in der Erbringung von Infrastrukturleistungen,
wie Lernarrangements und Lernnetzwerke. Lernnetzwerke, wo orts- und zeitunab-
hingige Interaktionen von Individuen verschiedener Kontexte (Unternehmen, Bil-
dungstriger, Privathaushalte) erméglicht werden, miissen etabliert und betreut
werden.

Eine dritte Perspektive verinderter Leistungsanforderungen in der Weiterbil-
dung offenbart sich innerhalb autonomer gesellschaftlicher Funktionssysteme, ins-
besondere in Gestalt von Unternehmen und betrifft somit im Wesentlichen die be-
triebliche Weiterbildung. Vor dem Hintergrund sich globalisierender und vernetz-
ter Wirtschafts- und Kooperationsbeziehungen sowie zunehmender Wissensbasie-
rung und dezentraler Steuerung von Okonomie und Bildung wird betriebliche
Weiterbildung als direkte Ressource in Organisationen eingebunden.*® Der Bedeu-
tungszuwachs von Selbstorganisation und —steuerung stellt auch Organisationen
wie Unternehmen und Institutionen vor neue Herausforderungen. Um schneller
auf Verinderungen ihrer Umwelt, wie z.B. Innovationsdruck, globale Mirkte, Fi-
nanz- und Wissenstransfer, reagieren zu kdnnen, sind sie gezwungen, ihre Struktu-
ren zu flexibilisieren, ihre Steuerungsinstrumente und Regeln stindig zu reflektie-
ren und gegebenenfalls zu modifizieren*! sowie die Humanressourcen ihrer Orga-

38 Dengler, S.: Professionalitit in der Weiterbildung im Wandel. Wandel des Lernens im Kontext
gesellschaftlicher Transformationsprozesse und Auswirkungen auf die Professionalicit,
Arbeitsbericht der Otto-von-Guericke-Universitit Magdeburg, H. 29, 2001.

39 Sennett, R.: Der flexible Mensch, Hamburg 1998.

40 Peters, S.: Dezentralisierung, Vernetzung und Outsourcing- welche pidagogischen Anforderungen
ergeben sich daraus fiir neue Formen von Qualifizierung und Beteiligung?, in: Euler, D. (Hrsg.):
Berufliches Lernen im Wandel — Konsequenzen fiir die Lernorte? Niirnberg 1998, S. 201-218.
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nisationsmitglieder stirker zu mobilisieren. Es besteht heute relativ grofer Konsens
dariiber, dass sowohl die Lernfihigkeit einer Organisation als soziales System als
auch die Lernfihigkeit deren Mitglieder mit wachsendem Druck am Markr einen
zentralen Wettbewerbsvorteil darstellen.®? Zur Bewiltigung dieser Anforderungen
sind Lernprozesse erforderlich, nicht nur von den einzelnen Organisationsmitglie-
dern als individuelle Lernprozesse, sondern auch von Organisationen selbst als or-
ganisationale Lernprozesse. Hier ergibt sich ein erweitertes Handlungsfeld und
eine erhohte Leistungserwartung an die betriebliche Weiterbildung, denn bil-
dungspolitische Mafinahmen greifen hier ebenso wenig wie rein individuelles Ler-
nen. Es bedarf einer Verbindung zwischen individuellem Lernen und organisatio-
nalem Lernen und der Férderung von Wissenstransfer in Organisationen durch
neue Lern- und Bildungsansitze sowie speziell auf die Bedarfe spezifischer Organi-
sationsstrukturen abgestimmte Beratungskonzepte und —ansitze. Dazu ist die
Schaffung einer systemoffenen und vernetzen Struktur betrieblicher Weiterbil-
dungsangebote und deren Implementierung im Unternehmen gefragt.

Zur Steuerung von Organisationen und Netzwerken ist ein Medium besonders
relevant geworden und wird es zukiinftig noch stirker: Wissen. Heute diffundiert
die Wissensabhingigkeit in alle Phasen des Produktzyklus, von der Idee eines neuen
Produktes bis zum Recycling. Gleichzeitig dndert sich das Tempo der Veriinderung
der Wissensbasis so, dass eine kontinuierliche Revision der Wissenskomponenten
unumginglich ist.*> Durch die Wissensbasierung 6konomischen Handelns indern
sich einerseits die sozialen Kontextbedingungen unternehmerischen Handelns und
aullerdem die kontextuelle Einbindung in die Gesellschaft. In sozialer Hinsichr
kommt es zu einem steigenden Bedarf an ,,Personalentwicklung und ,,Organisa-
tionsentwicklung® als Ausdruck der tiefgreifenden Verinderung der Organisa-
tonsformen, in denen die heute hoch spezialisierte und hoch komplexe Arbeitstei-
lung konkurrenzfihig geordnet werden muss. Das Know-how wird zum entschei-
denden knappen Gut. Der Mensch mit seiner fachlichen und persénlichen Kom-
petenz steht dabei im Mittelpunke. In hoch organisierten und autonom operieren-
den Systemen ergibt sich nun auf der konkreten Ebene der Organisation das Pro-
blem, wie an Wissen heranzukommen ist und wie es organisiert, transferiert und in-
novativ genuczt werden kann, um die Wissensbasen der Organisationen entspre-
chend den jeweiligen Anforderungen threr Umwelt (Markt, Gesellschaft, Technik
etc.) zu erneuern. Die Wissensbasis einer Organisation ist zwar von Personen ge-

41 Wehner, T.; Endres, E.; Clases, Ch.; Zwischenbetriebliche Kooperation, Weinheim 1996.

42 Vgl ua. Peters 1998; Reinmann-Rothmeier, G.; Mandl, H.; Erlach, Ch.: Wissensmanagement in
der Weiterbildung, in: Tippelt, R. (Hrsg.): Handbuch Erwachsenenbildung/Weiterbildung,
Opladen 1999, S. 753-768; Willke, H.: Nagelprobe des Wissensmanagements: Zum
Zusammenspiel von personalem und organisationalem Wissen, in: Gétz, K. (Hrsg.):
Wissensmanagement. Zwischen Wissen und Nichrwissen, Miinchen und Mering 1999, 8. 15-32.

43 Willke, H.: Systemtheorie II1: Steuerungstheorie, Stuttgare 1998, hier S. 263.
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trennt (innerorganisationale Regelwerke), kommt aber nicht unabhingig von den
Mitgliedern und ihrem Wissen zur Entfaltung. Und ein weiterer zentraler Aspekt:
nur Menschen schaffen neues Wissen.d Neues Wissen ist v.a. in Form impliziten
Wissens als ,,versteckte” Ressource in Organisationen bzw. mentalen Strukcuren
und Erfahrungen ihrer Mitglieder und in sozialen Netzwerksphiren eingebunden.
In besonderer Weise betont dieses ein japanischer Ansatz, bzw. konzentriert sich
auf die Bedeutung impliziten Wissens fiir Innovationen. Implizites Wissen ent-
zicht sich dem formalen Ausdruck und ist durch subjektive Einsichten, Ahnungen
und Intuiton geprigt, die sehr persénlich sind und sich nur schwer mitteilen las-
sen.*5 Wissen muss somit eigenstindig entwickelt werden und erfordert eine inten-
sive und komplexe Interaktion der Mitglieder eines Unternehmens. Eine zentrale
Rolle spielt dabei das Team, denn nur hier kann ein gemeinsamer Kontext zur Wis-
sensbeschaffung entstehen, in dem die Einzelnen interagieren kdnnen. Solche
Teamprozesse zur Wissenstransformation zu begleiten, zu untersuchen bzw. erst
entsprechende Kommunikationsstrukturen, Riume und Netzwerke dafiir zu
schaffen, erdffnet ein weites Handlungsfeld fiir die betriebliche Weiterbildung.
Weitere Erkenntnisse iiber informelle Lernprozesse in Organisationen und insbe-
sondere in Netzwerkstrukturen gewinnen in diesem Zusammenhang stark an Be-
deutung. Betriebliche Weiterbildung wird unter dieser Perspektive zunehmend
mit dem Anspruch eingebunden, jenseits von curricularen Qualifizierungskonzep-
ten theoriegeleitet situativ-innovative Formen des betrieblichen Lernens und des
Wissensmanagements im Kontext von Reorganisationsstrukturen zu entwickeln.
Innerhalb dessen werden u.a. neue Formen von Aushandlungsprozessen bevor-
zugt, die von der Inszenierung von Einzelfillen in einer innovativen Bildungspraxis
leben, die im Unternechmen singulidren Charakter hat.#6 Wissensbasierte Unter-
nehmen benétigen fiir Innovationen wie bereits oben angedeutet, auch oder sogar
in besonderem Maf3e die impliziten Wissensbestinde, die in organisationalen und
sozialen Netzwerksphiren nicht-linear verteilt und gestreut sind. Die Weitergabe
von Wissen, die Wissensteilung und der Wissenstransfer sind somit entscheidende
Voraussetzungen fiir den Fortbestand einer Organisation. Die Steuerung sozialer
Prozesse innerhalb und auflerhalb von Unternechmen als priventive Steuerungsar-
beit sollte demzufolge immer stirker die Entwicklung und den Aufbau von Koope-
rations- und Netzwerkstrukturen beinhalten, denn nur dariiber kénnen Wissen-
stransferprozesse effizienter stattfinden.

Das zeigt nicht zuletzt die Zunahme von Forschungsprojekten in diesem Be-
reich wie das oben genannte Beispiel von ,,Inno-Regio“. Ein weiteres Forschungs-

44 Willke 1998, S. 293.

45 Nonaka, L; Takeuchi, H.: Die Organisation des Wissens. Wie japanische Unternehmen eine
brachliegende Ressource nutzbar machen, Frankfurt/New York 1997, hier S. 18 £,

46 Deters 1998, S. 65.
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vorhaben zu diesem Thema soll an dieser Stelle noch kurz vorgestellt werden, um
die gesteigerten Optionen und damit verbundene Leistungsanforderungen an die
betriebliche Weiterbildung zu verdeutlichen. Das Projektvorhaben ,Inno-how"%
hat das Ziel auf Basis des Konzeptes der Hypertext-Organisation?® neue Wege der
Wissensentstchung und -nutzung im Forschungs- und Entwicklungsprozess von
Unternchmen zu entwickeln. Der Fokus ist dabei auf den Mitarbeiter als eigencli-
chen Wissenstriger sowie auf die Prozesse gerichtet, die zum Aufbau einer ,Daten-
bank im Kopf" fiihren. Mit den Lésungen von ,Inno-how" sollen Unternehmen
befihigt werden, durch gezielte Vernetzung von Projektwissen, Entwicklungspro-
jekte mafigeblich zu beschleunigen und ihre Innovationskraft dauerhaft zu erhé-
hen. Dieses Projekt kommt damit —ebenso wie das oben genannte Beispiel von ,,In-
no-Regio® — der Strukturierungsanforderung von Netzwerken entgegen und ver-
sucht diesen Prozess voranzutreiben. In allen diesen Beispielen geht es um das Be-
wusstsein und die Gestaltbarkeit von Humanressourcen in der Wirtschaft und Ver-
waltung: Sie hinterfragen reflexiv ihre Leistungen und sollen Prozesse in Organisa-
tionen initiieren, die eigenen Strukturen reflexiv zu hinterfragen und selbstindig zu
modifizieren, d.h. Prozesse organisationalen Lernens anzustoflen.

5. Fazit

Fiir diese Prozesse, die als Steigerungsformen linearer und ehemals noch weitestge-
hend hierarchiegebundener Reorganisationsstrategien betrachtet werden kénnen,
werden Bildung, Beratung und Evaluierung als Forschungsaufgaben in strukturel-
ler Einheit immer bedeutsamer.® Die iiber die Biindelung unterschiedlicher Inter-
essen, Ressourcen und Motivationslagen auszuhandelnden Ziele sind und werden
immer neue Allragsexperimente im Kontext von Organisationsstrukturen. Die je-
weilige Losung ist dabei immer ein selbst gesetztes Ziel — insofern haben die Ergeb-
nisse Ahnlichkeiten zu Zukunftswerkstitten oder Problemlssungsformen durch
Mediation.

47 Das vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung geférderte Projekt Inno-how wird unter
der Federfithrung des Fraunhofer IFF Magdeburg mit dem Projektkonsortium Otto-von-
Guericke-Universitit Magdeburg und der Core Business Development GmbH Berlin
durchgefiihre,

48 Hypertext-Organisation  entstammt  einem  Konzept von Nonaka/Konno. In  der
Hypertext-Organisation sind Teams iiber die Unternehmensvision lose miteinander verkniipft und
die Teammitglieder bilden ein Hyper-Netzwerk, das mehrere Unternehmensbereiche umspannt.
Ein dynamischer Wissenszyklus schafft, nutzt und sammelt kontinuierlich Unternehmenswissen
(vgl. Nonaka/Takeuchi 1997).

49 Kailer, N.; Mugler, . (Hrsg.): Entwicklung von kleinen und micderen Unternehmen, Wien 1999.
Malvache, J. L; Schuler, M. : Strukeurwandel im  Ruhrgebiet:  Sozialvertrigliche
Beschiftigungssicherung und -férderung durch konzerninterne und -externe Vernetzungen im
Montansektor, in: Jahrbuch Arbeit, Bildung, Kulwur, 15/16 (1999), S. 145-179.
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Die genannten Beispiele zeigen, wie innovative Milieus entstehen kénnen, die
Partizipation zur Voraussetzung haben. Fiir Formen von Partizipation und Beteili-
gung und somit fir Wissensfliisse in Netzwerkstrukturen Rahmenbedingungen zu
schaffen, stellt eine erhebliche Anforderung an die betriebliche Weiterbildung dar.
Es geht letzdich darum, die Qualitit und Wirksamkeit betrieblicher Weiterbildung
mit Hilfe von Netzwerkstrukturen zu erhshen, denn die in Netzwerken sich in der
Alltagspraxis entwickelnden Wissensfliisse zwischen Peripherie und Zentrum
sowie verschiedenen Wissensschichten einer Organisation bieten ein grofies Poten-
zial und sind ein Angebot fiir Reflexion und Verinderungen der bis dahin giiltigen
Annahmen zum Ablauf und zu den Richtungen von Lernprozessen in Organisa-
tionsstrukturen. Es fehlen aber noch prizise Aussagen zur Steuerung von Netzwer-
ken, bislang bilden lediglich Formen der Selbststeuerung die Basis, wie Praxisbei-
spiele zeigen. Organisationsform und Leistungsbreite von Netzwerken, in denen
betriebliche Weiterbildung bereits Anforderungskriterien und Erfolgschancen
mafigeblich entwickelt hat, sind wohl in Prozessstadien, aber bislang weder als em-
pirische Analysen noch als entwickelte Fallbeispiele auf dem Literatur- und Doku-

mentationsmarkt.
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Das Arbeitslosen-Bildungswerk der Freien und
Hansestadt Hamburg von 1950 bis 1965 -
ein frithes Weiterbildungsnetzwerk

Unter dem Stichwort ,, Weiterbildungsnetzwerke werden unterschiedliche koope-
rative Organisationsformen von (Weiter-)bildungseinrichtungen zusammenge-
fasst, deren Zielsetzungen je nach organisatorischem Bezug und Intentionen sehr
unterschiedlich ausfallen kénnen. Zu nennen sind interne und excerne Ziele und
Bezugspunkte der Netzwerkorganisation. Intern kann auf eine héhere skonomi-
sche Effizienz der einzelnen Anbieter gezielt werden, extern auf regionale Entwick-
lung. Ist ein thematischer Bezugspunkt gegeben, steht hiufig die Ansprache be-
stimmter Zielgruppen im Vordergrund — wie in dem dargestellten Beispiel des Ar-
beitslosen-Bildungswerks in Hamburg — oder auch die Stiitzung eines themati-
schen Bereichs wie der politischen Bildung, der Frauenbildung oder der berufli-
chen Weiterbildung.

Historisch gesehen gingen den Netzwerkgriindungen Kooperationen zwischen
Weiterbildungsanbietern voraus, die zunichst weniger wirtschaftlich, sondern bil-
dungspolitisch begriindet wurden. Uberlegungen und Forderungen nach einer ge-
rechteren regionalen Verteilung von Bildungsméglichkeiten und -chancen und
dem erleichterten Zugang fiir Teilnehmende wurden formuliert. Das Thema zeich-
net sich allerdings bis in die neunziger Jahre weitgehend durch proklamatorische
Willensbekundungen aus. Umsetzungen des Kooperations- und Netzwerkgedan-
kens in die Praxis erfolgten — von einigen Ausnahmen abgesehen — verstiirkt in den
neunziger Jahren. Im Vordergrund standen dann Erwartungen auf Effizienzsteige-
rungen und , Synergiecffekte” fiir die Weiterbildungsinstitutionen.

Der folgende Beitrag setzt sich, am Beispiel eines frithen themarischen Nerz-
werkes zur Arbeitslosenbildung in der Freien und Hansestadt Hamburg, mit der
Frage auseinander, ob die Arbeit von Bildungsnetzwerken aus pidagogischer und
bildungstheoretischer Sicht in jhrer Wirkung der Arbeit von Einzelinstitutionen
iiberlegen ist. Dabei geht es nicht um Fragen der hoheren 6konomischen Effizienz
~ diese kénnen historisch in Ermangelung priziser Daten auch nicht mehr beant-
wortet werden — sondern um die Diskussion der besseren Erreichbarkeit und
Durchsetzbarkeit bildungspolitischer Ziele. In diesem Zusammenhang wird zu dis-
kutieren sein, inwiefern die im Beispiel des Arbeitslosen-Bildungswerks nachweis-
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baren organisatorischen und strukturellen Besonderheiten sowie der Zielgruppen-
ansatz zur 15-jihrigen Existenz und Stabilitit dieses Nerzwerks beigetragen haben
und ob daraus Voraussetzungen zu einer erwartbaren ,Nachhaltigkeit“ von Netz-
werken abgeleitet werden kénnen.

Um diese Fragestellung auf die aktuelle Diskussion der Netzwerkforschung in
der Weiterbildung zu beziehen, werden zunichst einige Positionen skizziert und
empirische Erkenntnisse referiert. Sie liefern die Folie, auf deren Hintergrund im
zweiten Teil die Arbeit des Arbeitslosen-Bildungswerks Hamburgs interpretiert
und eingeschitzt werden soll.

1. Weiterbildungsnetzwerke: Ziele und Aufgaben

Friihe Beispiele von bildungspolitischen Appellen fiir eine stirkere Kooperation
von Weiterbildungsakteuren finden sich vor allem in Plinen einzelner Bundeslin-
der zur Weiterbildung, wie beispielsweise im ,,Gesameplan fiir ein kooperatives Sys-
tem der Erwachsenenbildung” in Baden-Wiirttemberg! und in den Empfehlungen
der ,Studienkommission fiir Fragen der Erwachsenenbildung” in Schleswig-Hol-
stein?, beide 1968 verfasst. Ebenfalls einflussteich fiir die Debatte um Koopera-
tionsbemiithungen im Weiterbildungsbereich waren der ,,Strukeurplan fiir das Bil-
dungswesens” des Deutschen Bildungsrats (1970)° sowie der ,,Blldungsgesamt-
plan“ der Bund-Linder-Kommission von 19734,

Fiir die neunziger Jahre sind vor allem die ,,Dritte und die vierte Empfehlung
der Kultusministerkonferenz zur Weiterbildung” vom 1.12.1994 bzw. 1.2.2001
von besonderer Bedeutung fiir den Kooperations- und Netzwerkaspekt von Wei-
terbildungseinrichtungen.? Beide sind zu sehen im Zusammenhang mit erneuten
Diskussionen um das Prinzip des lebenslangen Lernens, mit der Vereinigung Euro-
pas und in jiingster Zeit mit Fragen der Globalisierung,. In diesem Kontext wird von
der Lernfihigkeit der Menschen als einer der wichtigsten Ressourcen der Linder
gesprochen. Diese verwertungsorientierte Perspektive auf die Bildung nimmt der

1 Arbeitskreis Erwachsenenbiidung des Kultusministeriums Baden-Wiirttemberg;: ,,Gesamtplan fiir
ein kooperatives System der Erwachsenenbildung.“ Empfehlungen zur Neugestaltung und
Koordinierung, Stuttgart 1968.

2 Studienkommission fiir Fragen der Erwachsenenbildung des Landes Schleswig-Holstein:
Empfehlungen, hrsg. v. Amt fiir staatsbiirgerliche Bildung, Kiel 1968.

3 Deutscher Bildungsrat (Hrsg): Strukturplan fiir das Bildungswesen. Empfehlungen der
Bildungskommission, Bonn 1970.

4 Bund-Linder Kommission: Bildungsgesamtplan, Bonn 1973.

5  Kultusministerkonferenz: Dritte Empfehlung der Kultusministerkonferenz zur Weiterbildung,
Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 2.12.1994; Kultusministerkonferenz der Linder:
Vierte  Empfehlung der Kultusministerkonferenz  zur  Weiterbildung.  Beschluss  der
Kultusministerkonferenz vom 1.2.2001.
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Kooperationsgedanke wieder auf, indem vor allem die — unterstellte — Effizienzstei-
gerung der Einrichtungen durch Kooperation hervorgehoben wird.

Die Griindung von Weiterbildungsnetzwerken fiithrte auch zu einer intensive-
ren wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit dem Thema. Dabei steht bisher die
empirische Bestandsaufnahme von Netzwerken im Vordergrund.® Gefrage wird
nach Organisationsstrukturen, Grad und Ausmaf der Kooperation und Koordina-
tion, ihren Aufgaben und MafSnahmen. Forschungen, die die internen Strukeuren
und Abliufe, Kooperationsbeziehungen und Interaktionsstrukturen von Netzwer-
ken aus einer Binnenperspektive analysieren und interpretieren wurden bisher,
auch auf Grund der methodologischen Probleme, kaum durchgefiihrt. Es ist aber
zu vermuten, dass ein solcher Zugang Erkenntnisse zu internen Problemen der Ko-
ordination, Kooperation und Kommunikation zwischen den Mitgliedern eines
Netzwerkes ertffnen kénnte. Ziel eines solchen Ansatzes wire die Verbesserung der
Netzwerksteuerung, denn daran kénnte sich die Diskussion der Frage anschlieflen,
welche Voraussetzungen Netzwerke erfiillen miissten, um zukiinftig reibungsloser
und zielgerichteter zu arbeiten, aber auch, wo in Bezug auf die formulierten Erwar-
tungen Grenzen von Weiterbildungsnetzwerken festzustellen sind.

1.1 Okonomische Zielsetzungen von Netzwerken

Ziel der Griindung von Weiterbildungsnetzwerken in den neunziger Jahren ist es,
unterstiitzende Strukeuren fiir die regionale Wirtschaftsentwicklung bereitzustel-
len’” und die kulturellen Perspektiven von Regionen weiter zu entwickeln. Die Net-
ze sollen die Kooperation zwischen Weiterbildungstrigern sowie politischen, 5ko-
nomischen und kulturellen Akteuren verbessern, um Innovationspotentiale auf re-
gionaler Ebene zu biindeln und ein Zusammenwirken von staatlichen, kommuna-
len und privaten Institutionen, Vertretern der Sozialpartner, der Lehrenden und

6 Vgl. dazu vor allem: Faulstich, Peter; Vespermann, Per; Zeuner, Christine: Bestandsaufnahme
regionaler und iiberregionaler Kooperationsverbiinde/Netzwerke imm Bereich lebensbegleitenden
Lernens in Deutschland, in: Hamburger Hefte der Erwachsenenbildung, 1/2001; Faulstich, Peter;
Vespermann, Per; Zeuner, Christine: Abschlussberiche: Bestandsaufnahme regionaler und
iiberregionaler Kooperationsverbiinde/Netzwerke im Bereich lebensbegleitenden Lernens in
Deutschland, im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft, Scprember 2000;
Faulstich, Peter; Vespermann, Per; Zeuner, Christine: Abschlussbericht: Evaluation des Konzepts
zur Verbesserung der Weirerbildungsinfrastrukeur in Schleswig-Holstein, im  Auftrag des
Ministeriums fir Wirtschaft, Technologic und Verkehr, November 2000; Zeuner, Christine:
Weiterbildungsverbiinde als Impuls fiir die berufliche Weiterbildung, in: Faulstich, Peter (Hrsg.):
Innovation in der beruflichen Weiterbildung, Tagungsband Nr. 24 der 11. Hochschultage
Berufliche Bildung 2000. Berufsbildung zwischen innovativer Programmatik und offener Umsetzung.
Hamburg 22. - 24. 3. 2000, S. 29-42.

7 Siche Dobischat, Rolf: Reichweiten und Grenzen des Beitrags von beruflicher Weiterbildung zum
regionalen  Strukturwandel.  Netzwerk — zwischen  Betrieben  und  iiberbetricblichen
Weiterbildungstriigern — cine Allianz mit Zukunfi? In: Hendrich, Wolfgang u.a. (Hrsg.):
Politikfeld betriebliche Weiterbildung, Miinchen 1999, S, 89-115.
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Lernenden sowie staatlichen Verwaltungs- und Férderungsinstanzen zu fordern.
Die Netzwerke sollen den staatlich weitgehend ungeregelten Weiterbildungsbe-
reich transparenter machen und gleichzeitig einen Beitrag zum Abbau von Selekti-
vitit und Ungleichheit — bezogen auf den Zugang zur Weiterbildung sowie auf die
Teilnahme an Weiterbildung — leisten.

Der Begriff ,Netzwerk” gilt hier als Oberbegriff fiir einen losen, im Ansatz aber
formalisierten Zusammenschluss unterschiedlicher Akteure, die im Bereich der
Weiterbildung in der Regel auf regionaler Ebene zusammenarbeiten.® Dabei kon-
nen sich Netzwerke hinsichtlich ihrer Griindungsmotivation, Mitgliederzusam-
mensetzung, Finanzierung und Zielorientierung signifikant unterscheiden. Zu dif-
ferenzieren ist zwischen eigeninitiativ und projekrorientierten Griindungen; zwi-
schen Netzwerken, in denen nur Weiterbildungsanbieter Mitglieder sind und sol-
chen, an denen staatliche und kommunale Akteure beteiligt sind.

Ziele und Aufgaben von Netzwerken sind ebenfalls sehr verschieden, in den meis-

ten Fillen geht es um die Erzeugung triiger- und einrichtungsiibergreifender, orga-

nisatorischer ,Synergieeffekte®, die sich bezichen kénnen auf:

* Information/Werbung/Offentlichkeitsarbeit/gemeinsames Marketing fiir die
Weiterbildung

* Bedarfsklirung

¢ Beratung

¢ Qualititssicherung

e Evaluation

* Curriculum- und Materialerstellung

* Abstimmung der Angebote und Erstellung regionaler Programme

* Mittelbeantragung und Vergabe ffentlicher Initiativprojekte

* Verkniipfung mit der Wirtschaftsforderung

* Qualifizierung des Personals

* Bereitstellung dezentraler Ressourcen

* Koordination zwischen Bildungsinstitutionen und Unternehmen

¢ Koordination gemeinsamer Projekte.

Diese moglichen Ziele und Aufgaben werden nicht in jedem Fall von allen Netz-
werken wahrgenommen. Die Arbeit von Netzwerken kann in der Praxis sehr unter-

8  Ich beziehe mich in dieser Definition auf Wegge, Martina: Qualifizierungsnetzwerke — Netze oder
lose Fiden? Opladen 1996, S. 17, die allerdings unter Netzwerken ausschlieRlich Zusammenschliisse
beruflicher Weiterbildungstrager versteht. Da aber sowohl das von mir untersuchte Beispiel des
Arbeitslosen-Bildungswerks Hamburg als auch verschiedene, in den leczten Jahre gegriindete
Nerzwerke Weiterbildungsakreure der allgemeinen, politischen und kulturellen Weiterbildung mit
einbezichen, erweitere ich den Netzwerkbegriff.
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schiedlich aussehen und bedarf immer eines gemeinsamen Aushandlungs- und Ab-
stimmungsprozesses der Mitglieder. Eine Rolle spielt, ob ein Netzwerk interne
Zielsetzungen (bei eigeninitiierten Netzwerken) definieren muss, oder, in Abstim-
mung mit externen Anforderungen (bei projektinitiierten Netzwerken), Aufgaben-
bereiche bestimmt und ein eigenstindiges Profil entwickelr. In jedem Fall soll iiber
Netzwerke Kostensenkung und die Stirkung der Eigenverantwortung der
Kommunen und Regionen erreicht werden, der regionale Bildungsbedarf geklirr,
die Weiterbildungsinstitutionen unterstiitzt und fiir dic Teilnehmenden und Inte-
ressenten wie Unternehmen das regionale Weiterbildungsangebot transparenter
gemacht werden.

1.2 Pidagogische Zielsetzungen von Netzwerken

Diese skonomischen Ziele stehen im Vordergrund des Netzwerkgedankens. Zu
iiberlegen ist aber, ob Netzwerkgriindungen pidagogische Vorteile haben kénnten,
und wenn ja, welche. Aus dieser Perspektive geht es um die Frage, ob Weiterbil-
dungsnetzwerke positive Effekte fiir Teilnehmende zeitigen wie ein erweitertes
Weiterbildungsangebot, eine grofere Transparenz des regionalen Angebots, einen
erleichterten Zugang und ein qualitativ héheres Angebot. Erwartbar wire auch eine
ethéhte Teilnahme bisher weiterbildungsabstinenter Personen.

Die Tragfihigkeit dieser Hypothese ist bisher empirisch nicht nachgewiesen, da
sich die bisherigen Untersuchungen primir auf die Zusammenarbeit der Mitglie-
der der Netzwerke konzentrierten und weniger auf ihre Auffenwirkung aus der
Sicht der Teilnehmenden. Zu den einzelnen Punkten wiiren dann folgende Aspekte
empirisch zu iiberpriifen: geht die Griindung eines Weiterbildungsnetzwerkes tat-
sichlich mit einem groéfleren und verbesserten Angebot einher? Probleme wie die
Konkurrenz der Anbieter untereinander, die teilweise 6konomisch prekire Lage be-
sonders kleinerer privater Einrichtungen, die Abhingigkeit vieler Anbieter von 6f-
fentlicher Finanzierung vor allem iiber die Férderung der Arbeitsverwaltungen etc.
sind durch die Griindung eines Netzwerkes nicht automatisch itberwunden.

Zweitens wire zu fragen, welche Formen der Offentlichkeitsarbeit tatsichlich
eine erhohte Transparenz des Angebots erzeugen. Heute stehen im Vordergrund In-
ternetprisentationen der Netzwerke, wobei der Grad der Zuginglichkeit und die
Nutzung durch potentielle Teilnehmer noch nicht geklirt und damit auch noch
nicht nachgewiesen ist, ob auf Grund intensivierter Internetprisenz die Teilnahme-
hiufigkeit steigt.

Drittens gilte es zu iiberpriifen, ob die Griindung eines regionalen Weiterbil-
dungsnetzwerks tatsichlich zu mehr Wahlméglichkeiten, einem erleichterten Zu-
gang und damit zu einer erhdhten Teilnahme fiihre. Interessant wiire, ob bis dahin
weiterbildungsabstinente Personen vermehrt angesprochen werden oder eher dieje-
nigen, die ohnehin bereits Weiterbildung in Anspruch nehmen.
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Unbestritten ist zwar der stetige Teilnahmeanstieg seit Ende der siebziger Jahre.
Trorzdem nahmen 1997 52% aller Erwachsenen nicht an Weiterbildung teil.? Die
Annahme, dass die empirisch belegte ,,doppelte Selektivitit™ in der Weiterbildung
durch Netzwerke iiberwunden werden kénnte, bedarf vermutlich Anstrengungen
in der Ansprache und Beratung ausgewihlter Zielgruppen. Um diese in Zukunftzu
erreichen, miissten die ,Supportstrukturen® der Weiterbildung ausgebaut wer
den.!Y Zu vermuten ist, dass Netzwerke durch den Aufbau gemeinsamer, iibergrei-
fender Supportstrukturen, wie beispielsweise Beratungsagenturen, die Teilnahme-
zahlen erhshen und damit zu mehr Chancengleichheit beitragen kénnten.

1.3 Grenzen des Netzwerkgedankens

Die Grenzen des Netzwerkgedankens kénnen aus der Binnenperspektive oder aus
der Auflenperspektive von Netzwerken diskutiert werden. In beiden Fillen kann je-
weils nach der 6konomischen und pidagogischen Reichweite und ihren Grenzen
gefragt werden. Eine zusitzliche Differenzierungsméglichkeit ist der Einbezug ver-
schiedener ,Nutzerebenen®: bezogen auf die Binnenperspektive sind dies die Mit-
glieder des Netzwerkes, also die Weiterbildungstriger, -organisationen und -anbie-
ter, die das Netzwerk konstituieren sowie die tatsichlichen und potentiellen Teil-
nehmer der Weiterbildungsmafinahmen. Bezogen auf die Auflenperspektive han-
delt es sich einerseits um bildungspolitische und 8konomische Anspriiche, die auf
gesellschafilicher Ebene an Netzwerke formuliert werden. Andererseits geht es um
die Frage einer gesellschaftlich wiinschenswerten gerechteren Verteilung von Bil-
dungschancen fiir die Adressaten von Weiterbildung.

Die sich aus diesen Perspektiven ergebenden Problemlagen sind in der Netz-
werkforschung bisher nur in Ansitzen beriicksichtigt. Einige Probleme der inter-
nen Netzwerksteuerung sind bekannt, etwa die Frage einer ,Idealgrofie” eines
Netzwerks, seiner ,,Fiihrung", seines organisatorischen und strukturellen Aufbaus,
der Kooperation, der Konkurrenz der Mitglieder untereinander usw.!! Dabei geht
es bisher vor allem um die Reichweite struktureller und organisatorischer Verinde-
rungspotentiale. Wie bereits weiter oben dargelegt, sind die Vor- und Nachteile von
Weiterbildungsnetzwerken und damit auch ihre Grenzen aus der Sicht der Teilneh-
menden empirisch noch nicht geklirt.

9  Kuwan, Helmut; Gnahs, Dicter; Seidel, Sabine: Berichtssystem Weiterbildung VII. Integrierter
Gesamtbericht zur Weiterbildungssituation in Deutschland, hrsg. v. Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung, Bonn 2000, S. 22.

10 Faulstich, Peter; Teichler, Ulrich; Doring, Ottmar: Bestand und Entwicklung der Weiterbildung in
Schleswig-Holstein, Weinheim 1996, S. 101 ff.

1t Vgl. va. Faulsich uwa. 2001; Jiicre, Wolfgang: Soziales Netzwerk Weiterbildung.

Beziehungsstrukturen lokaler Institutionenlandschaften. Habilitationsschrift, Flensburg 2001
(Unveroffentlichtes Manuskript).
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Zur Frage der Grenzen des Netzwerkgedankens aus der gesellschaftlichen Au-
Benperspektive sind bisher ebenfalls nur Voriiberlegungen und Hypothesen zu for-
mulieren. Zu beriicksichtigen ist in diesem Zusammenhang die organisatorische
und strukturelle Einbettung der Weiterbildung in das gesamte Bildungssystem und
die resultierenden spezifischen Konsequenzen. In erster Linie ist hier die — policisch
gewollte — Pluralitit des Weiterbildungsmarktes zu nennen, die sich auf alle Berei-
che, allgemeine, politische, kulturelle und berufsbezogene Weiterbildung bezieht.
Die geringe staatliche und kommunale Férderung und Einflussnahme fithre zur In-
transparenz und Uniibersichtlichkeit des Weiterbildungsangebots, seine regional
ungleiche Verteilung zu unterschiedlich gewichteter Teilnahme. Zu vermuten ist,
dass die geringe 6ffentliche finanzielle Unterstiitzung der Weiterbildung zu Un-
gleichheiten und Ausschliefungen der Teilnahme fiihre.

Unterstelle wird, dass diese Probleme durch die Griindung von Netzwerken
iiberwunden werden kénnen. Zu hinterfragen ist aber — und hier zeichnet sich eine
weitere Grenze des Netzwerkgedankens ab —, ob ein Weiterbildungsnetzwerk als or-
ganisatorische Einheit Aufgaben tibernehmen kann, deren Losung eigentlich auf
bildungspolitischem Weg erreicht werden miisste. Sicherlich kann eine intern opti-
mierte Netzwerksteuerung viele organisacorische und scrukturelle Probleme iiber-
winden und so nach aulen zu gréferer Transparenz und Ubersichtlichkeit des re-
gionalen Angebots beitragen. Aber dies fithrt nicht automatisch zu einem geogra-
phisch ausgewogenen, auch problematische Zielgruppen beriicksichtigenden An-
gebot. Denn der weitgehend privatisierte Weiterbildungsmarkt reagiert weniger
auf politisch und gesellschaftlich wiinschenswerte Vorgaben als auf Marktgesetze.
So ist zu bezweifeln, dass allein der Ausbau von Netzwerken zum Abbau strukturel-
ler Ungleichheiten in der Weiterbildungslandschaft beitragen wird. Wird Bildung
und Weiterbildung als eine gesamtgesellschaftliche Verpflichtung gesehen, so ist 6f-
fentliche Einflussnahme und die Ubernahme von Verantwortung auch in Zukunft
unabdingbar.

2. Das Arbeitslosen-Bildungswerk der Freien und Hansestadt
Hamburg von 1950 bis 1965

Das nachfolgende Beispiel des Arbeitslosen-Bildungswerks der Freien und Hanse-
stadt Hamburg von 1950 bis 1965 zeigt die Verwirklichung eines Netzwerkes, das
unter spezifischen 8konomischen und politischen Bedingungen entstanden isc und
mit dezidierten gesellschaftlichen, bildungspolitischen, 8konomischen und inhale-
lichen Zielen gegriindet wurde.!? Diese Zielsetzung erméglichte eine fruchtbare

12 Hierbei handelt es sich um eine teilweise crweiterte Fassung des entsprechenden Kapitels aus
meiner Habilitationsschrift: Zeuner, Christine: Erwachsenenbildung in Hamburg 1945 bis 1972.
Institutionen und Profile, Miinster 2000.
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Zusammenarbeit aller Beteiligten und fiihrte 15 Jahre spiter zur Auflésung des
Netzwerks, nachdem seine Aufgabe erfiillt war.

Die Griindung des Arbeitslosen-Bildungswerks war eine Reaktion auf die sozia-
len Verhiltnisse in Hamburg nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs: Das 6ffentli-
che Leben der Stadt war geprigt von einer zerstérten Wohn- und Industriestrukeur,
der vermehrten Zuwanderung von Kriegsriickkehrern, Fliichtlingen und Aussied-
lern. Hohe Arbeitslosenzahlen sowie ein kriegsbedingtes niedriges Ausbildungsni-
veau vieler Jugendlicher erschwerte ihnen den Einstieg oder Ubergang in das Be-
rufsieben. Als Gegenmafinahme bot das Landesarbeitsamt bereits ab 1946 berufli-
che Fortbildungskurse an. Da diese aber nicht ausreichten, um Problemgruppen
wie idltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, alleinstehende Frauen und
Fliichtlinge in den Arbeitsmarke zu integrieren, griindeten das Arbeitsamt und die
in Hamburg zustindigen Behdrden mit Hilfe verschiedener gesellschaftlicher Ot-
ganisationen und der Wirtschaft 1950 das Arbeitslosen-Bildungswerk. Es organi-
sierte im Vorfeld der beruflichen Fortbildung Kurse fiir den beruflichen Wiederein-
stieg und iibernahm sozialpidagogische sowie kulturelle Aufgaben zur gesellschaft—
lichen Integration von Langzeitarbeitslosen.

Die Entstehung des Arbeitslosen-Bildungswerks ist zu sehen im Zusammen-
hang der Arbeitsforderungspolitik in Deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg:
Bis zur Griindung der Bundesrepublik Deutschland 1949 gab es keine einheitliche
Sozialgesetzgebung und damit auch keine staatliche Unterstiitzung von Arbeitslo-
sen. Gesetze, die eine Eingliederung bestimmter Zielgruppen in den Arbeitsmarkt
unterstiitzten, wurden erstab 1950 von der Bundesregierung verabschiedet. Hierzu
gehorten Sonderregelungen fiir gesellschaftlich benachteiligte Gruppen mit dem
»Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung” (AVAVG) von
1952, das ecine gezielte staatliche Férderung vorsah. Weitere Férderungsméglich-
keiten boten das ,Gesetz iiber Hilfsmafinahmen fiir Heimkehrer (19.6.1950), das
im Rahmen einer Berufsfiirsorge Umschulungs- und Ausbildungsbeihilfen fiir
Kriegsgefangene, Kriegsriickkehrer, Vertriebene und Fliichtlinge vorsah. Ein weite-
res Gesetz, verabschiedet am 5.5.1953, forderte die Wiedereingliederung Schwer-
beschadigter.!?

Die Landesarbeitsverwaltung sowie die beteiligten gesellschaftlichen Organisa-
tionen und Institutionen engagierten sich in Hamburg trotz der sehr schlechten
wirtschaftlichen Lage der Hansestadt also bereits vor der Verabschiedung entspre-
chender Gesetze fiir die berufliche und soziale Reintegration Arbeitsloser, ohne Ge-
setze oder Verordnungen abzuwarten. Im Sinne gemeinschaftlicher und sozialer
Verantwortung bemiihten sich die Initiatorinnen und Initiatoren des Arbeitslo-

13 Vgl. Drescher, J.: , Wer mehr kann, kommtvoran®. Berufliche Fort- und Weiterbildung in den 50er
Jahren am Beispiel Hamburg. Ein Beitrag zur westdeutschen Gesellschaftsgeschichte, Frankfurt
aM. 1995, §. 125.
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sen-Bildungswerks nicht nur um eine berufliche Integration der Arbeitslosen in das
Erwerbsleben, sondern auch um ihre Teilhabe am 6ffentlichen und kulturellen Le-
ben der Stadt.

Das Arbeitslosen-Bildungswerk entstand auf Initiative des Landesarbeitsamtes
und der Oberschulbehérde in Kooperation mit Organisationen und Institutionen
des 6ffentlichen Lebens.® Auler dem Landesarbeitsamt, dessen Prisident den Vor-
sitzenden des Kuratoriums stellte, beteiligten sich der Arbeitgeberverband Ham-
burg e.V., das Arbeitsamt Hamburg, die Arbeitsbehérde Hamburg, die Gewerk-
schaften DGB und DAG, die Deutsche Hilfsgemeinschaft e.V., die Stifrung Ham-
burger 6ffentliche Biicherhallen, die Handelskammer, die Handwerkskammer, die
Behérden fiir Jugend, Soziales, Arbeit, Schule und Kultur, die Volkshochschule, so-
wie der Nordwestdeutsche Rundfunk Hamburg.!> Die Geschifisfithrung des Ar-
beitslosen-Bildungswerks iibernahm das Landesarbeitsamt, das dafiir je einen Ver-
waltungs- und einen pidagogischen Leiter beauftragte.'¢ Es existierte offiziell von
1950 bis 1965, wobei schon vor 1950 Kurse fiir Erwerbslose angeboten und die
letzten beruflichen Fortbildungsveranstaltungen bereits 1960 beendet wurden.

Das Hamburger Arbeitslosen-Bildungswerk im heutigen Sinne als ein Weiter-
bildungsnetzwerk zu bezeichnen, erscheint aus verschiedenen Griinden sinnvoll:
Es war, wie in der Definition!” gefordert, ein kooperativer Zusammenschluss ver-
schiedener Triger und Einrichtungen sowie Forderer der Weiterbildung. Zudem
war es ein thematisches Netzwerk mit dem speziellen Ziel der Férderung von Ar-
beitslosen, woraus sich Aufgabendefinition und Struktur ergaben. Das heifit, es ist
ein Beispiel fiir ein Netzwerk, das extern formulierte, soziale und bildungspoliti-
sche Ziele verfolgte und weniger interne, wie die Steigerung der skonomischen Ef-
fizienz der Netzwerkmitglieder.

Vor diesem Hintergrund soll im Folgenden die Entwicklung und Zielsetzung
des Arbeitslosen-Bildungswerks skizziert werden, um abschliefend die These der
besseren Durchsetzbarkeit bildungspolitischer Ziele durch die Griindung von
Netzwerken und die Sinnhaftigkeit des Zielgruppenansatzes zu diskutieren.

14 Das Arbeitslosen-Bildungswerk hatte in Hamburg in den — vielleicht weniger institutionalisierten —
Arbeitslosenkursen der Arbeitsverwaltung von 1914 bis 1933 Vorldufer, auf die aber in den
Unterlagen nach 1945 nicht Bezug genommen wird. Vgl. dazu Reh, Sabine: ‘Man gibt uns
Unterricht statt Brot.” Arbeitslosenbildung zwischen Arbeitsmarkepolitik und Wohlfahrtspflege in
Hamburg 1914 — 1933, Hamburg 1995.

15 Arbeitslosen-Bildungswerk Hamburg, Gemeinniitzige Stiftung des biirgerlichen Rechts.
JArbeitslosen-Bildung in Hamburg. 10 Jahre eines hamburgischen Gemeinschafiswerkes.”
Hamburg, Mirz 1960. Staatsarchiv Hamburg (StA HH): Oberschulbehérde (OSB) 361-2 VI. Abl.
1984/6 758.

16 Arbeitslosen-Bildungswerk Hamburg (Hrsg.):Verzeichnis der Kurse und Veranstaltungen
Arbeitslosen-Bildungswerk Hamburg. 5. Januar bis 27. Mirz 1953. StA HH: OSB 361-2 V1. Abl.
1984/6 758. (Im Folgenden zitierr als ,,Verzeichnis 1953%).

17 Vgl. Kapitel 1.1.
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2.1 Entwicklung und Zielsetzung des Arbeitslosen-Bildungswerks
Das Arbeitslosen-Bildungswerk stellte sich einer doppelten Aufgabe: Einerseits for-
derte es berufliche Fortbildungs- und Umschulungsmafinahmen fiir Jugendliche
und Erwachsene, andererseits wollte es, aus einem ,, Geftihl biirgerlicher Verantwor-
tung “heraus — mit eindeutigem sozialpidagogischen Impetus — die allgemeine und
kulturelle Bildung der Arbeitslosen unterstiitzen.!® Das Arbeitslosen-Bildungswerk
wurde 1951 durch eine Verfiigung des Bundesinnenministeriums als milduitige
Einrichtung anerkannt.!? Ein Gesetz zur Gemeinniitzigkeit machte es 1954 not-
wendig, dem Bildungswerk eine klare Rechtsform zu geben, daher wurde das ,,Ar-
beitslosen-Bildungswerk Hamburg” im Dezember 1954 als gemeinniitzige Stif-
tung des biirgerlichen Rechts bestitigt und ihre Satzung vom Senat der Freien und
Hansestadt Hamburg genehmigt. Die Stlftung verfolgte nach § 2 ihrer Satzung den
Zweck,

wdie allgemein bildende und kulturelle, geistige und seelische Betreuung der Arbeitslo-

sen in Hamburg mittels

a) Durchflibrung von allgemeinbildenden Kursen und Veranstaltungen al/erArt und

die Bereitstellung der hierflir benitigten Riume und Lebrmirtel,

) Gewinnung und Weiterbildung geeigneter Lebrkriifie flir die Kurse und Veranstal-

tungen,

¢) Vermittlung der Téilnahme an kulturellen Veranstaltungen anderer Einvichtun-

gen, insbesondere von Theater- und Konzertveranstaltungen [zu unterstiiczen].“ 20

Die Angebote des Arbeitslosen-Bildungswerks wurden iiber Mittel des Landesar-
beitsamtes finanziert, ab 1952 konnten auch Aufwendungen iiber das AVAVG gel-
tend gemacht werden. Zudem unterstiitzten Kuratoriumsmitglieder und Betriebe
das Arbeitslosen-Bildungswerk finanziell. Die Teilnahme an den beruflichen Kur-
sen war laut Satzung (§ 6) fiir Arbeitslose kostenlos, fiir die allgemeinbildenden und
kulturellen Veranstaltungen wurden geringe Beitrige erhoben.

»§ 6: Destinatiire

(1) Die Teilnabhme an den von der Stiftung durchgefiibrten Kursen, Vortrigen und

sonstigen Veranstaltungen ist lediglich Arbeitslosen gestattet. Sie sind in der Regel kos-

tenfrei.

(2) Fiir die Vermittlung der Teilnahme an kulturellen Veranstaltungen anderer Ein-

richtungen gegen Selbstkosten oder Schutzgebiibr werden Aufschliige nicht erhoben.

18 Verzeichnis 1953, S. 2.

19 Kindt, Werner (Hrsg,): Fiinf Jahre Arbeitslosen-Bildungswerk Hamburg, Hamburg 1955, S. 18.

20 Satzung der Stiftung ‘Arbeitslosen-Bildungswerk Hamburg’ vom 29.12.1954. StA HH: OSB
361-2 VI Abl. 1986/6 758.
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(3) Die Destinatiire haben keinen rechtlichen Anspruch auf Beriicksichtigung. Auch
durch ibnen regelmiiffig und wiederholt gewibrte Leistungen kann ein Rechtsan-
spruch nicht erworben werden“?!

Die Beteiligung der Wirtschaftsverbinde ist nicht nur auf uneigenniitzige philan-
thropische Beweggriinde zuriickzuftihren, auch das wirtschaftliche Interesse, ihren
langfristigen Bedarfan gut qualifizierten Arbeitskriften zu decken, spielte eine Rol-
le. Die Organisationen und Institutionen unterstiitzten das Arbeitslosen-Bildungs-
werk bis Ende der fiinfziger Jahre finanziell.?> Mit Erreichen der Vollbeschiftigung
und einer gewissen Sittigung des Arbeitsmarktes Ende der fiinfziger Jahre schriink-
ten sie ihr Engagement ein und stellten auch die finanziellen Zuwendungen weitge-
hend ein. — Dies geschah in Absprache mit dem Kuratorium, das ab 1956 auf
Grund der verinderten Arbeitsmarktsituation auf Werbekampagnen zugunsten
des Arbeitslosen-Bildungswerks in der freien Wirtschaft verzichrete.??

Die Konsequenz der verinderten Wirtschaftslage war ein Riickgang der Teil-
nehmendenzahlen bei den beruflichen Weiterbildungsangeboten des Arbeitslo-
sen-Bildungswerks, wihrend der Anteil der Teilnehmenden an allgemeinbildenden
Kursen, die in der Mehrzahl von ilteren Personen besucht wurden, konstant blieb.
Weil die eigentliche Idee, Arbeitslosen berufliche Fortbildungsmaglichkeiten zu
bieten, nicht mehr dem realen Bildungsbedarf entsprach, wurde 1960 auf einer au-
Rerordentlichen Kuratoriumssitzung iiber die Auflésung der Stiftung debattiert.?
Die verbleibenden Aufgaben der allgemeinen Bildung sollten den verschiedenen
inhaltlich zustindigen Behdrden iibertragen werden.

Die Stiftung existierte, ohne entsprechend ihrem Ziel noch weiter zu arbeiten,
bis 1965. In diesem Jahr lste sie sich gemifl § 13 der Satzung auf, da mit Errei-
chung der Vollbeschiftigung Ende der fiinfziger Jahre die Nachfrage nach Kursen
immer geringer wurde. Bei der Auflssung wurde zu Protokoll gegeben,

.. dass bei einer ginzlichen Anderung der heutigen Arbeitsmarktlage und der er-

neuten Notwendigkeit der Betreuung eines grofieren Arbeitslosenkreises unschwer

eine entsprechende Organisation — fuffend auf den Erfabrungen des Arbeirslo-
sen-Bildungswerks — neu gebilder werden kiinnte, angepasst an die gegebenen Ver-

béltnisse. “ 2

21 Satzung vom 29.12.1954.

22 Vgl. dazu die ausfiihrliche Darstellung in Zeuner 2000, S. 129.

23 Arbeitslosen-Bildungswerk Hamburg. , Titigkeitsberiche fiir das Jahr 1956." (Februar 1957). StA
HH: OSB 361-2 VI. Abl. 1984/G 758.

24 Arbeitslosen-Bitdungswerk Hamburg. ,Protokol! iiber die auerordentliche Kuratoriumssitzung
der gemeinniitzigen Stiftung ‘Arbeitslosen-Bildungswerk Hamburg' am Freitag, dem 9.12. 1960.*
StA HH: OSB 361-2 VI Abl. 1986/6 758.
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Die primire Zielsetzung des Arbeitslosen-Bildungswerks, die Einbeziehung der Ar-
beitslosen in den Arbeitsmarkt sowie ihre gesellschaftliche Integration, wurde ver-
kniipft mit der Formulierung weitreichender Bildungsziele, in denen sich ein hu-
manistisches Verstindnis von Bildung als Hilfe zur individuellen, sozialen und per-
sonalen Entwicklung spiegelt:
»Das Arbeitslosen-Werk ist durchaus kein Selbstzweck, sondern im wabrsten Sinne
des Wortes eine Selbsthilfeeinrichtung und ein Gemeinschaftswerk, das die arbeiten-
den und arbeitslosen Miinner und Frauen miteinander verbinden will. All unser Tun
... gilt nur dem Menschen. Ihnen behilflich zu sein, sich mit neuer Kraft auf die Zeit
zu rijsten, wo auch sie wieder eingereibt sein werden in die Gemeinschaft der Schaf-

fenden, das ist unser aufrichtiger Wunsch und Wille. ‘26

Die Initiatoren verpflichteten sich also Idealen der mitbiirgerlichen Erziehung, die
zu dieser Zeit diskutiert wurden. Berufliche Fortbildung allein reichte nicht aus,
Menschen wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Besonders Langzeitarbeitslo-
se litten unter mangelndem Selbstbewusstsein, fehlender sozialer Integration und
beruflichen Defiziten. Ihre Unterstiitzung machte sich das Arbeitslosen-Bildungs-
werk zur Aufgabe:
280 bleibr eine besondere mitbiirgerliche Betreuung und geistige Stiitzung der Arbeits-
losen als eine unabweisbare Pflicht der Gesellschaft und des Staates bestehen, wollen
sie nicht zehntausende arbeitsfiihiger Menschen verzweifeln und in eine feindliche ra-
dikale Einstellung geraten lassen. 7

Das Angebot sollte Hilfe zur Selbsthilfe sein, indem es den Menschen Wege zur ge-
sellschaftlichen Integration aufzeigte. Dies kam vor allem in der Konzeption der all-
gemeinen Bildungsarbeit zum Ausdruck, kulturelle, allgemeine wie politische Fra-
gestellungen zu beriicksichtigen. Uber Vermittlung einer ,mitbiirgerlichen Hal-
tung” hinaus wurden fiir die speziellen Angebote fiir Frauen weitergehende Ziele
formuliert:

»S0 tritt neben die mitbiirgerliche Haltung die verbindende soziale Tat. ... Erwach-

senenbildung bat immer die Aufgabe, neben den Bildungskriften auch die sozialen

25 Arbeitslosen-Bildungswerk Hamburg. ,Niederschrift iiber die Sitzung des Kuratoriums und des
Vorstandes des Arbeitslosen-Bildungswerkes Hamburg am Mittwoch, 14. April 1965.“ (20.5.1965).
StA HH: OSB 361-2 VI Abl. 1984/6 758.

26 Verzeichnis 1953, S. 2.

27 Knuth, Werner: Das Arbeitslosen-Bildungswerk Hamburg, in: Kulturarbeic (1950/6), S. 140-142,
S. 141.
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Kriifie zu wecken. Die Hamburger Frauenstunden wollen versuchen, jene unge-
nutzten wertvollen Kriifte menschlich zu pflegen und zur Wirksamkeit zu brin-
gen. %8

Die berufsbezogene Weiterbildung unterlag dagegen dem pragmatischen Ziel, die
Teilnehmenden méglichst schnell und erfolgreich in den Arbeitsprozess einzuglie-
dern, indem sich das Arbeitsamt bemiihte, Kurse in den Bereichen anzubieten, fiir
die tatsichlich ein Bedarf seitens der Wirtschaft artikuliert worden war. So wurden
beispielsweise 1948, noch vor der offiziellen Griindung des Bildungswerks, Frauen
zu Industriengherinnen, Hausgehilfinnen und Biiroangestellten umgeschult.

2.2 Organisation und Aufgabenverteilung des Arbeitiosen-Bildungswerks
Formal war das Arbeitslosenwerk ein freiwilliger Zusammenschluss gesellschaftli-
cher Organisationen, Behérden und einzelner Weiterbildungsanbieter mit dem
Ziel der Integration Arbeitsloser. Gesetzliche Bestimmungen machten ab 1954 die
Griindung einer gemeinniitzigen Stiftung notwendig, damit wurden Zielsetzung
und organisatorische Regelungen im Stiftungsvertrag festgeschrieben. Im Sinne der
Netzwerkregelung hatte das Arbeitslosen-Bildungswerk also einen verhiltnismifiig
formalen Charakter.

Uber die konkrete Form der Zusammenarbeir ist wenig iiberliefert, einige der
Unterlagen geben aber Anhaltspunkre. Organisatorisch war das Landesarbeitsamt
die koordinierende Institution, hier waren Geschiftsfiithrung und Leitung angesie-
delt, die fiir die Erstellung des Programms, Bildungsberatung und Offentlichkeits-
arbeit zustindig waren. Die Mitglieder organisierten sich in einem Kuratorium, das
die inhaltlichen und finanziellen Belange diskutierte und regelte.

Die einzelnen Mitglieder trugen die Arbeit des Arbeitslosen-Bildungswerks je
nach ihrem eigenen inhaltlichen und praktischen Profil. Das heifit, sie unterstiitz-
ten das Bildungswerk finanziell (der NWDR und die Wirtschaftsverbinde), boten
Riume fiir Kurse an oder veranstalteten selbst Kurse. Dies galt vor allem fiir die
Volkshochschule, das Arbeitsamt, die Handels- und Handwerkskammer sowie die
Gewerkschaften.

Misst man die Arbeit des Arbeitslosen-Bildungswerks an den oben definierten
méglichen Aufgaben von Netzwerken, so zeigt sich, dass es einige erfiillte: Zu nen-
nen sind in diesem Zusammenhang Information, Werbung und Offentlichkeitsar-
beit; Klarung des Arbeitskrifiebedarfs der Wirtschaft und damit auch eine Klirung
des Weiterbildungsbedarfs; die Beratung von Arbeitslosen iiber das Arbeitsamt und
Einrichtungen wie der Volkshochschule oder gewerkschaftlicher Bildungstriger;

28 Flitner, Elisabeth: Die Hamburger Frauenstunde. Eine Einrichtung des Arbettslosen-Bildungs-
werks und des Frauenrings, in: Kulturarbeit (1952/6), S. 117-118, S. 118, Hervorhebung im
Original.
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die Abstimmung des Angebots und die Erstellung regionaler Programme; ab 1952
die Mittelbeantragung dffentlicher Gelder; die Bereitstellung dezentraler Ressour-
cen iiber die Mitglieder; die Koordination zwischen Bildungsinstitutionen und
Unternehmen. Auch die Qualifizierung des (Lehr-) personals wurde indirekt unter-
stiitzt, indem die Einrichtungen bewusst auf arbeitslose Lehrer zuriickgriffen, um
ihnen iiber die Praxis in den Arbeitslosenkursen die Riickkehr in den Lehrberuf zu
ermdglichen.

2.3 Bildungsangebote und thematische Schwerpunkte

Das Bildungsangebot des Arbeitslosen-Bildungswerks gliederte sich in die drei
Schwerpunkte berufliche Lehrgiinge, allgemeinbildende und kulturelle Veranstal-
tungen. Wihrend die beruflichen Lehrginge iiber das Arbeitsamt vermittelt in Bil-
dungsinstitutionen der Gewerkschaften, arbeitgebernahen Vereinigungen und Be-
tricben stattfanden, veranstaltete das Landesarbeitsamt die allgemeinbildenden
Kurse tiber die Volkshochschule oder auch mit eigens angestellten Lehrkriften
selbst. Fiir kulturelle Veranstaltungen wie Theater- und Opernauffithrungen,
Filmvorfiihrungen, soweit sie in 6ffentlichen Kinos stattfanden, Lesungen usw.
konnten die Arbeitslosen iiber das Bildungswerk verbilligte Eintrittskarten erwer-
ben.

Berufsbezogene Lebrgiinge

In der Hansestadt wurden berufliche Umschulungs- und Fortbildungsmafinahmen
bereits ab 1946 iiber das Arbeitsamt angeboten. Zwischen 1948 und 1955 fiihrte das
Arbeitsamt 1.200 Kurse fiir 20.000 Erwerbslose durch.?” Die langfristigen berufli-
chen Umschulungskurse, die das Arbeitsamt zwischen 1948 und 1957 bis zur
Durchsetzung der Vollbeschiftigung in Hamburg organisierte, erstreckten sich im
Handwerk und produzierenden Gewerbe auf fast alle denkbaren Berufe. Im Bereich
des Handwerks waren dies Kurse fiir Tischler, Elektriker, Klempner und Installateu-
re. Im gewerblichen Bereich wurden Umschulungen fiir Kraftfahrzeugmechaniker,
Werkzeugmacher, Dreher, Schlosser, Schmiede und Schweifler angeboten.

Alle diese Kurse wurden allerdings dirckt vom Arbeitsamt angeboten. Das Ar-
beitslosen-Bildungswerk hatte dagegen eher das Ziel, iiber berufliche Lehrginge im
kaufminnischen Bereich sowie in Fremdsprachen, Stenographie, Deutsch, Rech-
nen, Buchfiihrung und Steuerkunde Arbeitslose auf die Teilnahme an den reguli-
ren, langfristigen beruflichen Fortbildungskursen des Arbeitsamtes vorzuberei-
ten.?! Es gab auch Kurse, die indirekt berufsbezogen, elementares Schulwissen in
Mathematik, Physik und Chemie wieder auffrischren.32

29 = Drescher 1995, S. 124.
30 Ebd., S.129.
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Allgemeinbildende Veranstaltungen und kulturelle Angebote

Die allgemeinbildenden Veranstalcungen waren fiir alle interessierten Arbeitslosen
gedacht. Erhebungen des Arbeitsiosen-Bildungswerks weisen nach, dass sie vor al-
lem von ilteren Arbeitslosen und Langzeitarbeitslosen am hiufigsten besucht wur-
den. Die Inanspruchnahme der allgemeinbildenden Kurse durch Langzeitarbeits-
lose und iltere Personen war in den spiteren Jahren des Bildungswerks Gegenstand
der Diskussion einiger Kuratoriumssitzungen, in denen davor gewarnt wurde, dass
das Arbeitslosen-Bildungswerk Gefahr laufe, bei verinderter Arbeitsmarktlage ein
»Werk fiir Rentner und Fiirsorgeempfiinger“ zu werden.??

Allgemeinbildende Veranstalcungen kénnen unterteilt werden in die Bereiche
Sprachen, Philosophie/Naturwissenschaften, Literatur, Rechnen, Hérspiel und
Film. Es fanden Arbeitsgemeinschaften zu verschiedenen Themen wie Zeichnen,
Malen und Musizieren statt, hinzu kamen Gruppen zum Schachspielen und Radio-
basteln sowie die Frauenstunden. Sprachkurse wurden in Englisch, Franzésisch,
Russisch, Spanisch und Esperanto angeboten. Die meisten Kurse waren fiir Anfin-
ger oder Anfinger mit Vorkenntnissen, hatten also einfithrenden Charakter. Kuleu-
relle Veranstaltungen sowie Vortrige sollte dazu beitragen, Menschen, die durch
Nationalsozialismus und Krieg von vielen Entwicklungen abgeschnitten worden
waren, neue Eindriicke zu vermirteln.?4

2.4 Teilnehmende und Zielgruppen

Zielgruppe waren alle Arbeitslosen, aber in den Angeboten wurde nach verschiede-
nen Gesichtspunkten differenziert: bezogen auf berufliche und allgemeine Weiter-
bildung, auf Alter, Dauer der Arbeitslosigkeit sowie die Vorbildung und auf das Ge-
schlecht. Gerade fiir Frauen etablierten sich im Laufe der Zeit Angebote im allge-
meinen und sozialpidagogischen Bereich, die auch noch iiber die Existenz der Stif-
tung fortdauerten.

Die Teilnahme an allen Veranstaltungen schwankte im Laufe der Jahre sehr.
Drescher weist sie fiir die beruflichen Fortbildungskurse des Arbeitsamres nach.
Danach nahmen zu Beginn der Zihlung 1950 etwa 3.000 Personen an den Kursen
teil, ihre Zahl stieg bis 1952 und 1953 auf 6.300 bzw. 6.100 an, danach fiel sie kon-
tinuierlich, um bei Einstellung der beruflichen Kurse 1959 bei circa 2.000 zu lie-
gen. — Die Zahlen relativieren sich jedoch, wenn man sich vor Augen fiihrt, dass
1953, dem Jahr, in dem die Teilnahme am hé&chsten war, 100.000 Arbeitslose in

31 Vgl ebd,, S. 136.

32 Knuth 1950, S. 141.

33 Arbeitslosen-Bildungswerk Hamburg. ,Niederschrift iiber die Kuratoriumssitzung am 2. Mai
1956.“ (5.5.1956). StA HH: OSB 361-2 VI. Abl. 1984/6 758.

34 Knuth 1950, S. 141.
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Hamburg registriert waren. Frauen stellten in den Anfangsjahren durchschnittlich
ein Drittel, ab 1956 etwa die Hiilfte aller Teilnehmenden.3’

Zur Teilnahme an allgemeinbildenden Veranstaltungen des Arbeitslosen-Bil-
dungswerks existieren keine regelmifligen Erhebungen, sondern nur einige
punktuelle Zahlen. So haben 1950 wéchentlich circa 1.200 bis 1.400 Personen an
den 45 Veranstaltungen teilgenommen, 1955 durchschnittlich 1.000 pro Woche.
Dass ihr Anteil wesentlich héher lag als der von Personen, die an beruflicher Weiter-
bildung teilnahmen, tiberrascht nicht. Waren doch die beruflichen Kurse Langzeit-
kurse (bis zu 25 Wochen), wihrend die Personenzahlen der allgemeinbildenden
Kurse auch Besucher von Theater- und Filmveranstaltungen sowie Vortrigen ein-
beziehen.

Zielgruppenarbeit fiir Frauen

Die soziale Situation von Frauen nach dem Krieg erwies sich als besonders prekir,
viele waren groflen personlichen Belastungen ausgesetzt und hatten besondere
Schwierigkeiten, sich in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Grund hierfiir war ihre
meist — auch kriegsbedingte — schlechte Ausbildung, aber auch die alleinige Verant-
wortung fiir Kinder oder 4ltere Angehérige. Viele Frauen waren allein stehend und
damit gesellschafilich besonders isoliert.

Die Initiatorinnen und Initiatoren des Arbeitslosen-Bildungswerks bemiihten
sich daher, in speziellen Veranstaltungen und Angeboten Frauen anzusprechen.
Dazu gehorten Kurse zur beruflichen Weiterbildung und Wiedereingliederung.
Schon vor der Griindung des Arbeitslosen-Bildungswerks 1950 hatten Frauenver-
binde, die Schulbehérde unter der Federfithrung der Oberschulritin Olga Essig
und das Arbeitsamt Angebote entwickelt. Nach einer Klirung des Arbeitskriftebe-
darfs in Hamburg wurden erwerbslose Frauen in einem halbjihrigen Kurs zu Indu-
striengherinnen oder Hausangestellten umgeschult. Im Bereich der Bekleidungsin-
dustrie fehlten 1948 300 Niherinnen, so dass nach der Umschulung eine Vermitt-
lung der Frauen unproblematisch war.36

Die Umschulung fiir die Niherinnen wurde in der Berufsschule fiir die Beklei-
dungsindustrie abgehalten, sie dauerte 24 Wochen mit 40 Wochenstunden Unter-
richt vom 4.10.1948 bis zum 29.1.1949 und je 25 Teilnehmerinnen. Eine Berufs-
schullehrerin wurde fiir diese Arbeit vom Arbeitsamt bezahlt. Wihrend zu den Ni-
herinnen-Kursen keine weiteren Einzelheiten bekannt sind, ist fiir die Hausange-
stellten-Kurse ein Lehrplan aus dem Jahr 1948 erhalten, der einen Eindruck iiber

35 Drescher 1995, S. 127.

36 Zu diesen und den weiteren Angaben zu den Anfingen beruflicher Fortbildungskurse fiir Frauen
iiber das Arbeitsamt Hamburg siche: Arbeitslosen-Bildungswerk 1948-1950. Darin enthalten: ,I.
Fortbildungsmallnahmen fiir erwerbslose Hausangestellte 1948 — 1950.“ StA HH: OSB 361-2 V1.
Abl. 1981/4 109a.



Arbeitslosen-Bildungswerk Hamburg von 1950 bis 1965 195

die vermittelten Inhalte gibt. Der Kurs dauerte 13 Wochen mit 30 Stunden pro
Woche. Unterrichtsficher waren:

Nihen und Flicken (Ausbessern und Neuanfertigen) 6 Stunden
Kochen 10 Stunden
Hausarbeit 4 Stunden
Waschen und Plitten 6 Stunden
Gesundheitslehre 2 Stunden
Hauswirtschaftliches Rechnen 2 Stunden |

Die Kosten iibernahm das Landesarbeitsamt, Schulriume wurden iiber die Schulbe-
hérde bereitgestellt. Erginzt wurde dieser Lehrplan mit zwei Stunden Staatsbiirger-
kunde sowie Deutschunterricht. Der Hausangestellten—Kurs wurde mit einer Prii-
fung abgeschlossen, in der Kochen und typische Haushaltstitigkeiten nachgewiesen
werden mussten. Die Hausangestellten- und Niherinnenkurse wurden jeweils drei-
mal veranstaltet, danach wurden sie auf Grund geringer Nachfrage eingestellt.

Ein dreimonatiger Fortbildungskurs fiir erwerbslose kaufminnische Angestell-
te in Stenographie und Maschineschreiben wurde 1948 iiber das Staatliche Amc fiir
Kurzschrift und Maschineschreiben angeboten. Er wurde mit der , Kleinen Steno-
typistenpriifung® abgeschlossen.
~ Neben den Kursen zur beruflichen Umschulung hatten vom Arbeitsamt einge-
richtete dezentrale Treffpunkete fiir Frauen besondere, sozialpidagogische Bedeu-
tung. Zum einen waren dies Stadtteilndhstuben, die nach dem Prinzip Hilfe zur
Selbsthilfe arbeiteten und gleichzeitig nachbarschaftliche Kommunikationsriume
darstellten, die auch iiber den offiziellen Bestand der Stiftung hinaus unter Aufsicht
der Jugendbehorde weiter arbeiteten.

Zum anderen wurden als besondere Form der Bildungsarbeit die sogenannten
~Frauenstunden® eingerichtet. Sie waren urspriinglich als Diskussionsforen fiir
Frauen geplant, in denen im Sinne der Reeducation demokratische Verhaltenswei-
sen erprobt und eingeiibt werden sollten. Im Laufe der Jahre wurden sie zu Unter-
stiitzungsgruppen fiir dltere, hiufig allein stehende Frauen. Davon existierten 1960
noch achr, als sie von der Sozialbehérde iibernommen und ausgeweitet wurden, so
dass 1965 23 Gruppen in der ganzen Stadt arbeiteten.’

37 Arbeitslosen-Bildungswerk Hamburg: ,Niederschrift iiber die Sitzung des Kuratoriums und des
Vorstandes des Arbeitslosen-Bildungswerkes Hamburg am Mitewoch, 14. April 1965, 15.00 Uhr
in der Handelskammer.” (20.5.1965). StA HH: OSB 361-2 VI Abl. 1984/6 758.
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Die Frauenstunden waren eine frithe Form teilnehmerinnenorientierten Ange-
bots in der Erwachsenenbildung, Sie entstanden, weil das Arbeitslosen-Bildungs-
werk Anfang der fiinfziger Jahre einen geringen Frauenanteil in den Kursen fest-
stellte, obwohl die Zahl der arbeitslos gemeldeten Frauen relativ hoch war. Eine
Umfrage unter den Frauen nach ihren Bildungsinteressen und Wiinschen zeigte,
dass sich die Frauen in den allgemeinen Angeboten kaum wieder fanden. So iiber-
legten sich Vertreterinnen des Arbeitsamtes Veranstaltungsformen, die Frauen an-
sprechen, aber nicht als bevormundende Fiirsorge empfunden wiirden. Die Frau-
enstunden, 1951 eingefiihrt und zunichst z6gerlich in Anspruch genommen, hat-
ten das Ziel

we .. insbesondere alleinstehenden Frauen aller Altersstufen im Kreise kleiner Gemein-
schaften iiber die Zeit der Arbeitslosigheit hinwegzubelfen. ... Unter der Leitung er-
fabrener Frauen kommen die Teilnehmerinnen wochentlich zusammen, um sich iiber
die Fragen des Alltags sowie jiber Probleme des kulturellen, wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Lebens auszusprechen. — In personlichen Angelegenheiten stehen die
Leiterinnen den teilnehmenden Frauen beratend zur Seite. ... Durch das gemeinsa-
me Anhiren von Vortriigen, durch Besichtigungen und Ausfliige werden viele neue
Anregungen vermittelt. %

Erfahrungsberichte von Leiterinnen verschiedener Frauenstunden zeigen, dass die-
se Form der Bildungsarbeit, die erstens dem persénlichen Erfahrungsaustausch ge-
widmet war, zweitens intellektuelle Ansprache bot durch die Beschiftigung mit Li-
teratur, Kunst und Musik und aus der sich drittens ein ausgedehntes Netzwerk ge-
genseitiger Hilfe entwickelte, eine wichtige Erginzung wurde zu den allgemeinen
Kursen des Arbeitslosen-Bildungswerks.>

3. ,Nachhaltigkeit® von Netzwerken?

Wenn das Arbeitslosen-Bildungswerk der Freien und Hansestadt Hamburg als ein
frithes Beispiel fiir ein Weiterbildungsnetzwerk dargestellt wurde, so geschah dies
auch, um einige Probleme der heutigen Netzwerkdiskussion aus historischer Per-
spektive zu betrachten und eventuell Hinweise fiir die Funktionsfihigkeic von
Netzwerken zu erhalten.

Hervorzuheben sind fiir das Arbeitslosen-Bildungswerk folgende Merkmale:
erstens wurde es unter spezifischen politischen und skonomischen Konstellationen
mit genau definierten bildungs- und gesellschaftspolitischen Zielsetzungen ge-
griindet. Der Zielgruppenansatz spitzte die Aufgaben des Netzwerkes zweitens the-

38 Arbeitslosen-Bildungswerk Hamburg. ,IL. Trimester 1956 (9. April bis 30. Juni 1956) Arbeitsplan
fiir den Monat Mai 1956.“ StA HH: OSB 361-2 VI. Abl. 1984/6 758.
39 Vgl Kindt 1955, S. 33-40.
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matisch zu, was die Erfiillung extern gesetzter Ziele bedeutete. Diese Rahmenbe-
dingungen erforderten drittens ab 1954 die Organisationsform einer gemeinniitzi-
gen Stiftung, was zu formalen Strukturen, Aufgabenzuweisungen sowie Abldufen
und damit zu einer organisatorischen Stabilitit fithrte, die die heutigen Weiterbil-
dungsnetzwerke nur selten aufweisen.

Diese Merkmale sind sicherlich einerseits bestimmt durch Entstehungsge-
schichte und Kontext einmalig. Zu tiberlegen ist aber dennoch, was den Erfolg des
Arbeitslosen-Bildungswerks ausmachte und seine 15-jihrige Existenz sicherte.
Zwei Beobachtungen sind besonders hervorzuheben: erstens scheint es eine beson-
dere Bedeutung gehabt zu haben, dass die Zielsetzung des Bildungswerks auf exter-
nen Anregungen beruhte. Die Motivation zur Teilnahme an dem Bildungswerk lag
fiir die Mitglieder primir in der Unterstiitzung einer iibergreifenden gesellschafts-
politischen Idee und der Bereitschaft, fiir ein soziales Problem Verantwortung zu
iibernehmen. Die eventuellen eigenen konomischen Vorteile hatten fiir die betei-
ligten Triger und Einrichtungen erst in zweiter Linie Bedeutung. Zweitens verhalf
der Zielgruppenansatz dem Netzwerk zu einer iibergeordneten inhaldichen Ziel-
setzung, der die eigentlichen Ziele und Aufgaben der Einrichtungen hiufig nur am
Rande beriihrte. Die Aktivierung der Zielgruppe Arbeitslose bedeutete fiir einige
der Einrichtungen eine Erweiterung ihres Angebots, sie traten damit aber nicht in
Konkurrenz um ihre genuine Teilnehmerschaft. Die hohen Teilnehmerzahlen der
verschiedenen Angebote des Arbeitslosen-Bildungswerks zeigen zudem den Erfolg
des Zielgruppenansatzes durch das Netzwerk.

Beide Faktoren, externe Zielsetzung und Zielgruppenansatz trugen dazu bei,
dass Aspekte wie Konkurrenz der Triger untereinander — um Ressourcen, Teilneh-
mende, Marktposition ~ und auch sehr unterschiedliche inhaltliche und politische
Zielsetzungen sowie organisatorische und strukrurelle Eigenheiten fiir die Koope-
ration kaum eine Rolle spielten. Die Protokolle der Kuratoriumssitzungen des Ar-
beitslosen-Bildungwerks weisen an keiner Stelle auf Konflikee hin, die eine Zusam-
menarbeit der beteiligten Institutionen in Frage gestellt hirten. Das heif§t, die Sta-
bilitit dieses Netzwerkes scheint iiber die Identifikation mit gemeinsamen ideellen,
politischen und gesellschaftlichen Zielen hergestellt worden zu sein. Dies steht im
Kontrast zu dem Ansatz der meisten heutigen Weiterbildungsnetzwerke, soweit sie
nichr einen Zielgruppenansatz verfolgen.

Die Idee der Weiterbildungsnetzwerke, etwa in Schleswig-Holstein, griindete
sich zwar auch auf von auflen gesetzte Ziele wie einer hsheren Transparenz des Wei-
terbildungsangebots in der Region, der Qualititssicherung, der Beratung sowie
Kooperation und Koordination der Anbieter untereinander. Es darf aber nicht au-
fer Acht gelassen werden, dass diese Ziele bei den Netzwerkmitgliedern jeweils ei-
nen unterschiedlichen Stellenwert haben und nicht unbedingt ihre eigenen Interes-
sen und Zielsetzungen widerspiegeln. Dies fithrt bereits bei der Griindung von
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Netzwerken zu Interessenkonflikten, die in — hiufig sehr miihsamen Diskussions-
prozessen — iiberwunden werden miissen, um arbeitsfihig zu werden. Einen Kon-
sens iiber gemeinsame Ziele, Aufgaben und Aktivititen zu erreichen, erweist sich
hiufig als sehr problematisch. Ausschlaggebend ist in diesem Zusammenhang zu-
meist der Aspekt der Konkurrenz der Triger und Einrichtungen untereinander.
Der regional weitgehend aufgeteilte Weiterbildungsmarke, in dem die Existenz der
einzelnen Anbieter iiber ein einigermaflen stabiles Gleichgewicht gesichert ist,
scheint durch die Griindung cines Netzwerkes zunichst gefihrdet. Ist ein Netz-
werk in unterschiedlichsten organisatorischen Ausformungen gegriindet und ent-
stehen gemeinsame Aktivititen, lassen sich Abgrenzungstendenzen des Netzwerks
gegeniiber seiner Umwelt feststellen und die Konkurrenz richtet sich nach aufien.
Das heiflt, die Identifikation mit einem Netzwerk auf der Ebene der Mitglieder
und seine Stabilitit griinden heute weitgehend auf gemeinsamen wirtschaftlichen
Interessen und weniger auf pidagogische und soziale Zielsetzungen. Hier wiire fiir
die Zukunft zu fragen, ob eine solche Begriindung fiir Netzwerke ausreichend und
sinnvoll ist, oder ob nicht, wie das Beispiel des Arbeitslosen-Bildungswerks Ham-
burg zeigt, weitere Perspektiven mit einbezogen werden miissten, die vor allem
auch aufeine 6ffentliche Unterstiitzung und Steuerung eines solchen Ansatzes hin-
auslaufen.
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Wie politische Bildung Netze kniipft —

Netzwerke gegen den Rechtsextremismus

Worum es geht?

Zunichst die Tatsachen: In der Bundesrepublik mussten von Oktober 1990 bis Au-
gust 2001 106 Menschen sterben, weil sie ,,anders aussahen, anders dachten, anders
lebten“!. Der Verfassungsschutz meldete, dass im Jahr 2000 ,,in Deutschland insge-
samt 15.951 Gewalttaten mit erwiesenem oder zu vermutenden rechtsextremen
Hintergrund erfaflt (wurden)“2. Im Vorjahr 1999 wurden 10.037 Straftaten dieser
Art registriert® — das ist ein Anstieg von 59%! Darunter gab es 998 Gewalttaten;
1999 wurden 746 gezihlt® — das bedeutet eine Steigerung um 33,8%.

Wer sich iiber die ungebremste Kontinuitit von rechtsextremen und/oder
fremdenfeindlichen Pbeleien, Ubergriﬂén oder Gewalrtaten informieren will, der
kann auf der Webseite netzgegenrechts.de eine bedriickende und grausame Chro-
nologie verfolgen. Sie zeigt, dass hierzulande Gewalt mit rechtsextremen Hinter-
grund kontinuierlich stattfindet.

Diese Daten sind eindeutig, aber auf der Seite der Wissenschaft besteht ,,Un-
iibersichtlichkeit des Forschungsfeldes und Unklarheit der Begrifflichkeit“S: Die
angebotenen Deutungen und Erkldrungen sind zahlreich und oft auch gegensitz-
lich.¢ Aber auch die Terminologie ist weitgehend ungesichert. Bei dem Versuch,
den statistisch so eindeutigen Taten Analyse und Handlung entgegenzusetzen, fillt
die frappierende Unklarheit auf, das Phinomen zu benennen: Gewalt, Auslinder-
feindlichkeir, Fremdenfeindlichkeit, Xenophobie, Heterophobie, Ethnozentris-
mus, Rechtspopulismus, Rechtsradikalismus, Rechtsextremismus, Neonazismus,
Neofaschismus, Rassismus’. Die Termini und die mit ihnen verbundenen Interpre-
tationen sind vielfiltig bis zur Verwirrung,

—

So der Titel der Dokumentationen in der Frankfurter Rundschau vom 14.9.2000, S. 7 - 9, und
5.10.2001, S. 8.

2 hop://www.verfassungsschutz.de/renetz/rechts4/page/hrml.
3  Ebd.

4 Ebd.

5

Butterwegge, Christoph: Entschuldigungen oder Erklirungen fiir Rechtsextremismus, Rassismus
und Gewalt?, in: Butterwegge, Christoph; Lohmann, Georg (Hrsg.): Jugend, Rechtsextremismus
und Gewalt. Analysen und Argumente, Opladen 22001, S. 14.

Ebd,, S. 13-36.

7 Siche ebd., S. 13#t.

o
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Daher witd im Folgenden pragmatisch beschrieben, wie mit Hilfe von Bildungs-
arbeit — gemeint ist aulerschulische politische Bildung/Erwachsenenbildung — wir-
kungsvolle Netzwerke gegen ,Rechtsextremismus® aufgebaut werden kénnen. Die
Anfiihrungszeichen verweisen einmal auf die genannte Schwierigkeit, mit dem Be-
griff ,Rechtsextremismus® die rechte Gewalt mit ihren Begleiterscheinungen ange-
messen zu definieren. Zum anderen wird einem manifesten Rechtsextremismus mit
Bildungsarbeit wenig entgegenzusetzen sein. NPD-Mitglieder und rechte Skins ge-
hen nicht in Veranstaltungen der auflerschulischen Bildung — und wenn, dann um sie
in ihrem Sinne zu beeinflussen oder zu stéren. Es kann allen Ernstes nicht erwartet
werden, dass ein rechtsextrem eingestellter und aktiver Mensch eine Bildungsveran-
staltung gegen Rechtsextremismus zum Anlass nimmt, um von seiner Position abzu-
riicken. Dagegen sprechen die Wirkung und Funktion von Vorurteilen® und die Un-
fahigkeit, mit Dissonanzen? anders als aggressiv umzugehen.

Bildungsarbeit kann aber einem latenten Rechtsextremismus entgegenwirken,
dessen Vor- und Umfeld beeinflussen. Hier kann Bildung realistischerweise ein-
greifen, vor allem priventiv titig werden. Und dieses Feld ist grof und weit genug.
Sicherlich besteht Ubereinstimmung darin, dass beispielsweise Fremdenfeindlich-
keir ein Kriterium von Rechtsextremismus ist'® (wobei nicht jeder, der fremden-
feindlich eingestellt ist, gleich auch als rechtsextrem zu bezeichnen wiire). Wie im-
mens grofs die Zahl der fremdenfeindlich eingestellten Menschen in der Bundesre-
publik ist, zeigt eine Untersuchung von Klaus Ahlheim und Bardo Heger. Sie haben
herausgefunden, dass in den alten Bundeslindern 27% der Befragten starke oder
deutliche Fremdenfeindlichkeit zeigen und 4uflern, in den neuen Bundeslindern
41%."" Hier liegen Handlungsherausforderungen fiir die Bildungsarbeit. Es geht
um ,,die Mitte als Umfeld“!? des Rechtsextremismus; auf diese Mitte kann Bildung

8  Siche Ahlheim, Klaus: Vorurteile, in: Hufer, Klaus-Peter (Hrsg.): AuBerschulische Jugend- und
Erwachsenenbildung, Schwalbach/Ts. 1999; S. 240-242 (Lexikon der politischen Bildung. Bd. 2);
Ahlheim, Klaus: Pidagogik mit  beschrinkter Haftung. Politische Bildung gegen
Rechtsextremismus, Schwalbach/Ts. 2001, S. 25-29; Hufer, Klaus-Peter: Argumentationstraining
gegen Stammtischparolen. Materialien und Anleitungen fiir Bildungsarbeit und Selbstlernen,
Schwalbach/Ts. 42002, S. 53-65.

9  Welche Rolle Dissonanzen bei der Informationsaufnahme spielen, zeigt Festinger, Leon: Theorie
der kognitiven Dissonanz, Bern, Stuttgart u. Wien 1978.

10 Die fast schon klassisch gewordene Sinus-Studie aus dem Jahr 1981 nannte fiinf Faktoren des
rechtsextremen  Weltbildes: 1. Reaktionires Menschenbild, 2. Bedrohungsingste, 3.
Harmoniestreben/Antipluralismus, 4. Die iiberzogene Wertschitzung von Volk, Vaterland und
Familie, 5. ,Siegfried-Komplex® (Fiinf Millionen Deutsche: ,Wir sollten wieder einen Fiihrer
haben...“ Die SINUS-Studie iiber rechtsextremistische Einstellungen bei den Deutschen, Reinbek
b. Hamburg 1981, S. 65 — 67). In allen diesen Faktoren ist Fremdenfeindlichkeit implizic oder
explizit enthalten.

11 Ahlheim, Klaus; Heger, Bardo: Der unbequeme Fremde. Fremdenfeindlichkeit in Deutschland,
Schwalbach/Ts. 1999, S. 28.

12 Ahlheim 2001, S. 10.
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zielen, dort erreichtsie auch ihre Adressaten. Vor dem Hintergrund dieser Erweite-
rung des Aufgabenfeldes von ,Bildung gegen "Rechtextremismus®“ argumentiere
ich gegen Positionen, welche die Handlungschancen von Bildung klein reden
méchten. Fiir problematisch halte ich es, wenn einer der bekanntesten Gewalt- und
Rechtsextremismusforscher, Wilhelm Heitmeyer, mit wiederholtem Zweifel am
Nutzen von Informationen und Gegeninformationen'?® die Meinung in Umlauf
bringt, Aufklirung und Bildung seien weitgehend wirkungslose Mittel gegen die
Faszination rechtsextremer Ideologien oder die Hartnickigkeit von Vorurteilen.
Mit solchen ,Mythen® miisse aufgeriumt werden, meint er'#. Die von Heitmeyer
hiufig zitierte Formel , Belehrungen kommen gegen Erfahrungen nicht an“!® fithre
zu einer Reihe von Missverstindnissen: Erstens wird Bildung mit Belehrung gleich-
gesetzt und darauf reduziert. Zweitens wird gegen besseres Wissen der Eindruck er-
wecke, als kénne eine aufklirende Informations- und Bildungsarbeit sowieso nichts
bewirken. Nachgewiesen werden kann aber, dass ,die Neigung zu fremdenfeindli-
chen Orientierungen mit besserer politischer Informiertheit ab(nimmt)“!%. Drit-
tens wird das Nachdenken iiber Bildungschancen zugunsten von sozialarbeiteri-
schen Konzepten zuriickgenommen. In der Tat stand ,,die auf8erschulische politi-
sche Jugend- und Erwachsenenbildung ... keineswegs im Zentrum der Strategien
und Maflnahmen, die seit 1989 im Interesse der Bekimpfung des Rechtsextremis-
mus und fremdenfeindlicher Gewalt diskutiert, entwickelt und z.T. realisiert wur-
den bzw. werden® 7. Seit den 90er Jahren ,sind ... Tendenzen der Abwertung und
Ignoranz gegeniiber der Piidagogik in der gesellschaftlichen Diskussion um Rechrs-

extremismus zu beobachten®.!8

Rechtsextreme Netze: Welche Bediirfnisse rechte Ideologien
und Cliquen befriedigen
Rechtsextremismus und sein Vor- und Umfeld artikulieren sich nicht nur als Ideo-

logie, sondern sie bieten auch eine spezifische Gesellungsform an. Was dabei die hé-
here Attraktivitit hat, sei dahingestellt. Der Reiz des Rechtsextremismus und seines

13 Rede von Prof. Dr. Wilhelm Heitmeyer, Leiter des Instituts fiir interdisziplinire Konflikt- und
Gewaltforschung, Universitit Bielefeld, beim Stadttorgespriich am 16.8.2000, htep://www.nrw.de
/aktuell/reden/mskr20000821_1.htm, S. 4.

14 Ebd.

15 Heitmeyer, Withelm: Belehrungen kommen gegen Erfahrungen nicht an, in: Politisches Lernen
2/1990, S. 5-10, Heitmeyer, Wilhelm: Wenn Belehrung gegen Erfahrung nicht ankommt, in:
Frankfurter Rundschau v. 22.10.1992.

16 Ahlheim/Heger 1999, S. 94.

17 Scherr, Albert: Rechtsextremismus, in: Hufer, Klaus-Peter (Hrsg.): Auf8erschulische Jugend- und
Erwachsenenbildung, Schwalbach/Ts. 1999, S. 208.

18 Schubarth, Wilfried: Pidagogische Konzepte als Teil der Strategien gegen Rechtsextremismus, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte, 39/2000, S. 41.
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Umfelds liegt nicht nur darin, ein fertiges und stimmig erscheinendes Weltbild zu
liefern; bedient werden auch emotionale Bediirfnisse nach Zugeharigkeit und Zu-
sammenhalt. Nicht ohne Grund werden Begriffe wie Heimat, Nation, Identitit
und Volk von Gruppen und Parteien des rechten Spektrums, von Rechtsextremen
bis Rechtskonservativen, besetzt. So agitiert die NPD in ihrem Parteiprogramm
»gegen multiethnische Exzesse, denen derzeitig das deutsche Volk ausgesetzt ist“?.
Die DVU hat an die erste Stelle ihres Partei-Programms ein Kapitel zur ,,Bewah-
rung der deutschen Identitit” gesetzt.?> Damit werden in einer sich rasch verin-
dernden Welt Bediirfnisse nach Harmonie befriedigt. Der Herausforderung von
neuen Integrationsleistungen wird sich mit dem Verweis auf alte — vélkische — Ein-
ordnungsmuster entgegen gestemmt. Diese psychologisch leicht zu durchschauen-
de Strategie muss politische Bildung erkennen. Denn dann kann sie darauf reagie-
ren, indem sie die Gefiihlslage und die emotionalen Motive zwar ernst nimmt, aber
demokratische und humane Alternativen gegeniiberstellt und anbietet. Die Sehn-
sucht nach Heimat muss nichr riickwirts gewandt sein, sondern kann eine nach
vorne gerichteten Utopie befordern.?! Der Alternativbegriff zur Nation kann die
Region mit ihrer Lebensqualitit sein. Identitit muss nicht aus dem ,Volk® abgelei-
tet werden, wahre Identitit stiftet die Leistung des Subjekts. Statt Volk kénnen
Freunde oder Geistesverwandte den Wunsch nach Gemeinschaft und Zugehérig-
keit befriedigen. In dieser Umwidmung bieten sich Ansatzpunkte fiir politische
Bildung: Sie muss Angebote offerieren, die den Bediirfnissen entsprechen, bevor
diese von rechtsextremer Semantik absorbiert werden.

Bekannt sind die Griinde, warum Jugendliche in die rechtsextreme Szene hin-
eingeraten. Immer wieder wird von ihnen genannt, dass es beim Einstieg dort ,gar
nicht in erster Linie um Politik (gehe), sondern im Mittelpunkt stehe die “Kame-
radschaft’ “?2. Der Stammtisch?® oder das Zeltlager?*: ,ein Gefiihl von Geborgen-
heit und Dazugehorigkeit“?® — darauf kommt es zunichst an. Auch nach den ersten

19 Europa-Programm der NPD.

20 Partei-Programm der DVU.

21 ,Die Wurzel der Geschichte ... ist der arbeitende, schaffende, die Gegebenheiten umbildende und
iiberholende Mensch. Har er sich erfafit und das Sein ohne Entduflerung und Entfremdung in
realer Demokratie begriindet, so entsteht in der Welt etwas, das allen in die Kindheit scheint und
worin noch niemand war: Heimat.“ (Bloch, Ernst: Das Prinzip Hoffnung, Bd. 3, Frankfurt/M.
1973, 5. 1628).

22 Fischer, J6rg: Falsche Freunde schon mit 13 ... oder: ,Wie rechtsextreme Organisationen Jugend-
liche rekrutieren”, in: Butterwegge/Lohmann 22001, S. 102. Solche Erklirungen werden von
ehemaligen Insidern auch abgegeben in: Hafeneger, Benno: Rechte Jugendliche. Einstieg und
Ausstieg: Sechs biographische Studien, Bielefeld 1993.

23 Fischer 22001, S. 102.

24 Hafeneger 1993, S.79. Uber ilire Freizeitakriviriten berichten Mitglieder von drei rechten Cliquen
aus Hessen in: Hafeneger, Benno; Jansen, Mechtild M.: Rechte Cliquen. Alltag ciner neuen
Jugendkultur, Weinheim u. Miinchen 2001.

25 Fischer 22001, S. 103.
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Kontakten geht es mit der Attraktivitit dieses Motivs weiter: ,Im Mittelpunkt steht
das Erleben von ‘Kameradschaft’ — logisch, dass dies sehr schnell auf das gesamte
Leben iibergreift. Schon bald setzt sich das soziale Umfeld, also der Freundes- und
Bekanntenkreis, fast nur noch aus Szenenangehdorigen zusammen. Entsprechend
sicht dann auch die Freizeitgestaltung auch auflerhalb der gesamren politischen Ak-
tivitdten aus.“%¢

Fiir rechte Jugendliche sind ihre Cliquen ein wichtiger Teil ihrer Entwicklung
und Sozialisation. Dort erfahren sie ,,auf eine spezifische Art und Weise Geltung
und Wert, Anerkennung und Abgrenzung sowie einen Spiegel in den hochgradig
ambivalenten Prozessen der Erkundung von und der Auseinandersetzung mit der
Realieit, der Ausweitung ihres Horizontes und ihrem jeweils eigenem Erwachsen-
werden“?. Gerade wenn fiir rechte Jugendliche ,ihre fehlende Erfahrung von An-
erkennung und Selbstwert” bedeutend ist, ist ein Weltbild wirkungsvoll, das dem
»Bediirfnis nach Eindeutigkeit” entspricht und Gewaltphantasien freisetzt.?® Im
Milieu der Clique kénnen solche persénlichen Phantasien artikuliert und kollektiv
bestirke, zu sozialen Vorurteilen entwickelt und schliefflich als politische Ideolo-
gien gepflegt und verfestige werden.

Die psychische und soziale Macht dieser Erfahrungen ist grof3: ,,Hier stoflen die
pidagogischen Angebote von Erwachsenen in Institutionen schnell an ihre Gren-
zen, wenn sie nicht verwoben sind mit Cliquen und Gruppen von Jugendlichen,
mit Vereinen, Verbinden und Initiativen, die in der Lage sind neue Gleichaltrigen-
beziehungen anzubieten.*?

Gegen die Netze von rechts muss politische Bildung neue Netze setzen — solche,
in denen das emotionale Bediirfnis nach Anerkennung und Zugehérigkeit verbun-
den wird mit dem Erlebnis von Gewaltfreiheit, kooperativem Umgang und demo-
kratischer Partizipation.*

Politische Bildung und Netzwerkarbeit gegen Rechtsextremismus

Politische Bildungsarbeit zielt auf das genaue Gegenteil von rechtsextremer Gesin-

nung. Statt

* Ausgrenzung von Andersdenkenden, -lebenden, -aussehenden oder -glauben-
den,

* Autoritarismus und Totalitarismus,

26 Fischer 22001, S. 103. Wie stark die Rolle der erlebten ,Kameradschaft” fiir die Anzichungskraft
rechtsextremer Gruppen ist, zeigen die Erklirungen von ehemaligen Insidern in: Hafeneger 1993,
S. 44, 55, 65 u. 79.

27 Hafeneger/Jansen 2001, S. 16 f.

28 Ebd.,S. 243.

29 Ebd., S. 240.

30 Dies schlagen auch Hafeneger und Jansen vor, in: Ebda., S. 236.
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Volksgemeinschaft,
 FEinheit und Anpassung,
e Elitarismus und Fithrertum,

e Rasse, Nation, Boden und Blut

will politische Bildung iiberzeugen vom Wert und der Wichtigkeit von
¢ Menschenwiirde und -rechte fiir alle,
* Demokratie, Freiheit und Gerechtigkeit,
* . Biirgergesellschaft
e Pluralitit und wechselseitige Akzeptanz,
* Partizipation und Kritikfihigkeit,
» Auflklirung, Zivilitit und Offenheit.

Hierfiir bietet eine Vielfalt von Einrichtungen sowohl traditionelle Veranstaltungs-
formen als auch neue pidagogische Arrangements und Lernkulturen an.?' Zu den
neueren Formen politischer Bildung zihlt auch die Netzwerkarbeit. Der vielfiltige
Gebrauch dieses Begriffs® ist sicherlich auch ein Problem einer an Netzwerken
orientierten Bildungsarbeit: Allzu schnell wird aus einer losen Absprache und einer
lockeren Zusammenkunft bereits ein ,,Netzwerk”. Erinnert werden soll in diesem
Zusammenhang daran, dass in den 60 er und 70er Jahren , Netzwerkarbeit” in der
Erwachsenenbildung aus einer alternativen, alltags- und handlungsorientierten
Absicht heraus mit dem Ziel der Selbstbestimmung der Beteiligten entstand? und
kritisch gegen die etablierte Verkrustung und biirokratisierten Ablauf- und Ent-
scheidungsprozesse der traditionellen Institutionen der Erwachsenenbildung ge-
setzt wurde?*. Heute hat die Netzwerkarbeit eher den Beigeschmack eines effizien-
ten und dkonomisch wirkungsvollen Bildungsmanagements, denn es geht um
»Kontakte kniipfen, Informationsquellen erschliefen, Schnittstellen pidagogi-

31 Siehe Weileno, Georg (Hrsg.): Lexikon der politischen Bildung, 3 Bde., Schwalbach/Ts. 1999 u.
2000; Hufer, Klaus-Peter: Lehr-, Lern- und Veranstaltungsformen, in: Mickel, Wolfgang W.
(Hrsg.): Handbuch zur politischen Bildung Bonn 1999, S. 223-227 (Schriftenreihe der
Bundeszentrale fiir politische Bildung. 358); auch erschienen als Mickel, Wolfgang (Hrsg.):
Handbuch zur politischen Bildung. Grundlagen, Methoden, Aktionsformen, Schwalbach/Ts.
1999, S. 553 - 560; Hufer, Klaus-Peter: Neue Lernkulturen in der politischen Bildung, in: Report.
Literatur- und Forschungsreport Weiterbildung, Nr. 44/Dezember 1999, S. 48-57.

32 Zur Definition und zu den Merkmalen von Newzwerken siehe Fischer, Veronika; Kallinikidou,
Desbina; Stimm-Armingeon, Birgit: Handbuch Interkulturelle Gruppenarbeit, Schwalbach/Ts.
2001, S. 357-366.

33 Als Beispiel: Noll, A.; Blumbach, H.; Goldmann, M.: Wie man kleine Netze baut. Ein Handbuch
stadteeilorientierter Kultur- und Bildungsarbeit, Gelsenkirchen 1984,

34 Zum Unterschied bzw. Gegensatz von institutionalisierter und selbstorganisierter politischer
Erwachsenenbildung siche Hufer, Klaus-Peter; Unger, Ilse: Zwischen Abhingigkeir und
Selbstbestimmung. Institutionalisierte und selbstorganisierte Erwachsenenbildung seit den
siebziger Jahren, Opladen 1990.
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schen Handelns ermitteln, finanzielle, sachliche und personelle Ressourcen biin-
deln, Veranstaltungsbiindnisse schliefen ...“%

Beide Intentionen ~ die auf Demokratisierung und die auf Effektivitit hinzie-
lende —konnen einander entgegengesetzt sein. Sie miissen sich aber keineswegs aus-
schlieen. Gerade wenn es um die normative Absicht geht, dem Rechtsextremis-
mus und seinem Vor- und Umfeld entgegenzuarbeiten, lassen sich beide Absichten
gut und sinnvoll miteinander verbinden.

Beispiele von Netzwerkarbeit

Die Netzwerkarbeit gegen Rechtsextremismus liuft auf vollen Touren. Wer gegen
Ende des Jahres 2001 mit der Suchmaschine von Google das Internet nach , Rechts-
extremismus & Netzwerke® durchsuchte, der erhielt 3.940 Resultate. Nur wenige
Beispiele aus dieser Vielzahl: Da fragt z.B. die Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung ,,Was tun gegen Rechtsextremismus? und bietet Links zu Projekten, Veran-
staltungen Literatur und weiteren Informationen an.3® Vom nordrhein-west-
falischen Ministerium fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie wird
die Web-Seite angeboten ,,Das Netzwerk. Zusammenschluss von Initiativen aus
Nordrhein-Westfalen“¥; entsprechende Netzwerke gibt es auch in anderen Bun-
deslindern. Etliche deutschsprachige Zeitungen, Agenturen und Sender haben sich
zu einem ,Informationsportal gegen Rechtsextremismus™ zusammengeschlossen.
Sie bieten eine genaue Chronologie rechtsextremer Gewalttaten in der Bundesre-
publik sowie differenzierte Hinweise auf Reaktionsformen, Intervention und Pri-
vention.? Hinter der Seite ,, Dienstleistung fiir die Zivilgesellschaft gegen Rechtsex-
tremismus® steht ein Netzwerk gegen rechtsextreme Alltagskultur.?® Netzwerke
gibt es auch auf kommunaler Ebene, in zahlreichen Stidten sind Biindnisse gegen
Rechtsextremismus, fiir Toleranz und Menschenwiirde, gegen Rassismus und Ge-
walt entstanden®?,

Die Arbeitsschwerpunkte dieser Netzwerke sind u.a. der Aufbau von Koopera-
tionsbeziehungen, Informationsaustausch, Vermittlung von Fachwissen, Koordi-
nation der Aktivititen, Dokumentation der Erkenntnisse und Ergebnisse. Als Un-
terstiitzung fiir die einzelnen Institutionen und Initativen bieten sie u.a. an: Ar-
beitsmaterialien, Informationen, Vermittlung von Fachwissen/-leuten, Moderati-
on. In Anspruch nehmen kénnen diese Hilfe einzelne sowie Institutionen und In-

35 Fischer/Kallinikidou/Stimm-Armingeon 2001, S. 358.

36 hup://www.bpb-aktiv.de

37 heep://www.nrwgegendiskriminiserung.de

38 hetp://www.netzgegenrechts.de

39 hup://wwwehrename.de

40 Siche z.B. hteep://www.spi-berlin.de/ostkreuz. heml oder
htep://www.katlsruhe.de/KarlsruherNetzwerk
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itiativen, die gegen Rechtsextremismus in Sozialarbeit, Bildung oder Politik titig
sind. Durch die grofSe Zahl verschiedener Projekte erhalten politische Jugend- und
Erwachsenenbildung eine wirkungsvolle Unterstiitzung. 4!

So ausgestattet, kann politische Bildung mit guter Aussicht auf Erfolg Wege
und Formen suchen, selbst aktive Netze zu kniipfen gegen rechte Gewalt. Ein Bei-
spiel davon ist die gewaltfreie Nachbarschaftshilfe, in der Nachbarn ihre Nachbarn
vor rassistischen und fremdenfeindlichen Ubergriffen schiitzen. Hier entsteht ein
Netz von Informationen und Aktivititen — bedrohte Personen im Wohnumfeld
werden durch ein nachbarschaftliches Alarmsystem geschiitze, z.B. durch Telefon-

ketten, verabredete akustische Signale, gut und passend platzierte , Spazierginger®,
Druck auf Polizei und andere Behorden.#

Argumentationstraining gegen Stammtischparolen

Ich habe ein ,,Argumentationstraining gegen Stammtischparolen® entwickelt*, das
ebenfalls als ein Beitrag fiir Netzwerkarbeit verstanden werden kann. Dieses Trai-
ning stellt eine Verbindung von politischer und sozialpsychologischer Information
und Reflexion sowie rhetorischen und interaktiven Ubungen dar. Bei diesem
selbstgesteuerten Lernprozess werden sinnvolle Verhaltensweisen und Gegenstrate-
gien bei fremdenfeindlichen, diskriminierenden und reaktioniren Spriichen entwi-
ckelt und getibt. Mittlerweile ist dieses Training in etlichen Erwachsenenbildungs-
einrichtungen unterschiedlicher Trigerschaft, in der Ausbildung von Polizei und
Bundeswehr, in Betrieben und von vielen nicht institutionalisierten Gruppen und
Initiativen — Eine-Welt-Gruppen, antirassistische Gruppen, Schwulen und Lesben
und viele andere mehr —, aber auch in etlichen Schulen erfolgreich erprobt worden.
Die Aufmerksamkeit der Medien ist enorm — selten wurde ein Projekt der politi-
schen Bildung 6ffentlich so beachtet. Die breite Darstellung in tiberregionalen Zei-
tungen, im Fernsehen und Rundfunk hat zu weiteren Nachfragen gefiihrt. Fiir den
Landesverband der Volkshochschulen NRW wurden von mir ca. 65 Trainer und
Trainerinnen ausgebildet, in ca. 80% der nordrhein-westfilischen Volkshochschu-
len wird dieses Training gegenwirtig durchgefiihrt. Aufferdem wurden fiir andere
Bildungstriger und in anderen Bundeslindern Multiplikatoren und -innen in die
Methode und Arbeitsweise des Argumentationstrainings eingefithrt. Gut ein Dut-
zend der so Ausgebildeten ist aktiv dabei, den hiufigen Nachfragen nachzukom-
men und Seminare fiir ,Endverbraucher” und in der Jugend- und Bildungsarbeit
Titige durchzufiihren. So wird in vielen Orten und Regionen sowie in unterschied-

41 Siche Hafeneger/Jansen 2001, S. 237.

42 Siche Beck, Detlef; Peters, Andreas: Training gegen Gewalt und Rassismus — gewaltfreie
Nachbarschaftshilfe, in: Hufer, Klaus-Peter (Hrsg.): Politische Bildung in Bewegung. Neue
Lernformen der politischen Jugend- und Erwachsenenbildung, Schwalbach/Ts. 1995,S. 98-118.

43 Hufer 2002.
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lichen Kontexten und Gruppen geiibt, wie mit mehr Selbstsicherheit und Aussiche
auf Erfolg interveniert werden kann, wenn an der Ladentheke, am Arbeitsplatz, am
Gartenzaun, bei der Familienfeier oder in der Kneipe unerwartet Spriiche kommen
wie ,,Die Auslinder nehmen uns die Arbeitsplitze weg®, ,Arbeitslose sind faul®,
LAsylbewerber sind doch nur Wirtschaftsfliichtlinge® oder ,,Unter Adolf wire das
nicht passiert®.

Die Trainer und Trainerinnen kamen bisher mit Tausenden Menschen aus un-
terschiedlichen Gebieten und weltanschaulichen, kulturellen und sozialen Beziigen
zusammen. Diese Begegnungen zeigen, dass es sehr viele Menschen gibr, die sich
engagieren mochten gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Gewal.
Sie wollen ihren Beitrag leisten fiir eine zivile, humane, offene und demokratische
Gesellschaft. Das, was sie in den Seminaren erproben und lernen, erzihlen sie wei-
ter. Auch so entstehen von der politischen Bildung initiierte und organisierte Netze
gegen Rechtsextremismus, Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Diskriminierung
und Gewalt.

In den Trainings kommen die Teilnehmer und —innen mit Gleichgesinnten zu-
sammen, sie erfahren Unterstiitzung und Ermunterung, sie erhalten Argumente
und Griinde, Wissen und Kenntnis. Am Ende eines Argumentationstrainings
driickte eine iltere Frau ihre Zufriedenheit so aus: ,,In dem Seminar habe ich ge-
lernt, dass es auch dann einen Sinn hat, einen Standpunkt zu vertreten, wenn die
Antworten nicht gleich wie aus der Pistole geschossen kommen. Aufferdem bin ich
froh, erlebt zu haben, dass es anderen so geht wie mir. Ich habe mir fiir die Zukunft
vorgenommen, weiterhin meine Meinung zu vertreten, auch wenn ich mitihr allei-
ne stehe.

Und ein Jugendlicher sagte zu seinem Motiv, an dem Training teilzunehmen:
»lch war frither sehr rechts. Jetzt aber will ich meinen Beitrag dazu leisten, dass
méglichst viele — so wie ich — den Ausstieg finden.*

Um die Unterstiitzung von Personen wie diesen beiden geht es; viel mehr kann
und braucht politische Bildung nicht erreichen.
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Qualititssicherung in der politischen Bildung

Das Bildungswerk der Gewerkschaften in NRW ist der grofite Anbieter politischer
Weiterbildung in diesem Bundesland. Der thematische Schwerpunke der Bil-
dungsaktivititen konzentriert sich in dem Feld ,, Arbeit/Wirtschaft®. Das Selbstver-
stindnis des Bildungswerkes ist davon geprigt, dass die positive Entwicklung einer
demokratischen und sozialen Gesellschaft der Beteiligung und Mitbestimmung
der ArbeitnehmerInnen in Betrieb und Geselischaft bedarf. Genau hier setzt das
Bildungsengagement an. Gerade in Umbruchzeiten braucht die Gesellschaft die
Entwicklung einer demokratischen Konfliktkultur.

So klar der thematische Schwerpunkt, so vielfiltig sind die Zeitfenster: Von
dem dreistiindigen Seminar am Abend, das iiberwiegend der Information dient,
iiber Wochenendseminare bis hin zur einwéchigen Bildungsurlaubsmafinahme.
Seminarzeiten sind fiir die Teilnehmerlnnen je nach Seminartyp ihre personliche
Freizeit oder Arbeitszeiten aufgrund von Freistellungsregelungen nach gesetzlichen
Bestimmungen (Sonderurlaubsgesetze, Arbeitnehmerweiterbildungsgesetz, Perso-
nalvertretungsgesetze, Betriebsverfassungsgesetz). Werden die beiden letztgenann-
ten Freistellungsméglichkeiten realisiert, entscheidet auch der Betriebs- bzw. Perso-
nalrat dariiber, wer an welchem Seminar teilnimmt.

Von der Organisation der Bildungsarbeit her fiihrt die ,Zentrale” des Bildungs-
werkes (ca. 20 hauptberufliche BildungsarbeiterInnen) einen Teil der rd. 2.500 Se-
minare unmictelbar selber durch; einen anderen Teil dieser Bildungsmafinahmen
fiihren die gewerkschaftlichen Stellen vor Ort, in der Region und im Bezirk im Na-
men des Bildungswerkes mit ca. 30 hauptamdlichen pidagogischen MitarbeiterIn-
nen durch, wobei das Bildungswerk verantwortlich fiir Planung und Durchfiih-
rung bleibt.

Ein Standard-Management-System fiir ein
politisches Bildungswerk?

Offensiv riickt das Bildungswerk Fragen des Bildungsmanagements und der Quali-
titsentwicklung in den Vordergrund. Welchen Nutzen hat die politische Bildung
fiir die Gewerkschaften? Was haben die Teilnehmerlnnen vom Besuch dieses oder
jenes Seminars? Und nicht zuletzt: Wie wird die Inanspruchnahme von éffentli-
chen Fordergeldern legitimiert?
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Eine solche komplexe und umfangteiche Bildungsorganisation mit differen-
zierten Kundenanforderungen/-bediirfnissen, die sich zum Teil nicht immer ent-
sprechen, bedarf keiner statischen, biirokratischen Ordnung. Wer nachhaltige
Qualititsverbesserungen will, braucht ein umfassendes, ganzheitliches und beteili-
gungsorientiertes — fiir einen gewerkschaftlichen Triger eigentlich selbstverstind-
lich — Qualititsmanagementsystem (QM-System). Ein solches in der Philosophie
von Total Quality Management (TQM) stehendes Standard-Management-System
ist das Modell der European Foundation for Quality Management in Briissel. Die-
ses universelle, von einzelnen Branchen abstrahierende QM-System betrachten wir
nicht als Patentrezept, sondern als Orientierung, als Leitplanken fiir unseren Quali-
titsentwicklungsprozess. Ein solches QM-System ist — ernsthaft betrieben — an-
spruchsvoll, nicht als Modethema geeignet und auf Dauer angelegt.

Das (vereinfachte) ,,neue” EFQM-Modell:

| Befahiger > Ergebnisse >

Mitarbeiterbe-
Mitarbeiter zogene
Ergebnisse
Wichtige
iti Kundenbe- ;
Fiihrung gtgggg(g?é Prozesse £ 2ogene Erg%%r:lsse
rgebnisse Organisation
Partnerschaften Gesellschafts-
& Resourcen grgze%%?sn:e

< Innovation und Lernen |

Grafisch stellt sich das Modell wie folgt dar: Die , Ergebniskriterien” des Modells
zeigen, was das Bildungswerk erreicht hat oder erreicht; die ,,Befihiger“-Kriterien
beschreiben, wie diese Ergebnisse erzielt werden.

Das Qualititsmanagement im Bildungswerk zielt auf:

* adiquate, effiziente Verwendung 6ffentlicher Mitrel,

* kontinuierliche Verbesserungen der Leistungen des Bildungswerkes,

* aktive externe Kommunikation unserer ,,Qualitit®,

* Kostenreduzierung (nicht als Ziel, aber) als Ergebnis effizienterer
Dienstleistungen,

* Kooperationen zur Qualititsverbesserung mit anderen Anbietern

von (politischer) Bildung.
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Kundenorientierung

Mit dem Kundenbegriff tur sich die Weiterbildung schwer. , Erstens ist es eine wirt-
schaftliche Kategorie und keine pidagogische, zweitens legt er ein marktwirtschaft-
liches Verstindnis nahe.*!

* Kann mit Qualicitsmanagement Bildungsarbeit fassbar gemacht werden, die
sich nicht nur an Kriterien wie Kundenzufriedenheirt ausrichtet, sondern eigene
pidagogische Ziele setzen will?

* Was leister der Kundenbegriff fiir eine Dienstleistung, die letztendlich immer
wieder im Interaktionsprozess aller an der Lernakeivitit Beteiligten reproduziert
werden muss?

¢+ Ist Teilnehmerlnnenzufriedenheit mit Kundenzufriedenheit gleichzusetzen,
wer sind die Kunden (in erster Linie: Mitglieder des Vereins, Teilnehmerlnnen,
Betriebs- und Personalrite, 6ffentliche Mittelgeber) im Verstindnis des
EFQM-Modells fiir das Bildungswerk?

Ein ,reiner” Kundenbegriff bei den dffentlichen Mirtelgebern ist zu eng gefasst; die
Zuwendungen des Landes sind zentrale Grundlagen fiir den Erfolg des Bildungs-
werkes. Gegeniiber dem Zuwendungsgeber verstehen wir die Qualititsanstrengun-
gen so, 6ffentliche Mittel effektiv und effizient zu verwenden, Transparenz zu erhé-
hen und den Verbraucherschutz (TeilnehmerInnen) zu stirken. In dem Gesetz zur
Modernisierung der Weiterbildung in NRW wird in der Begriindung zu § 21, in
dem es auch um die Wirksamkeitspriifung in der Regionalkonferenz geht, auf die
»eigenverantwortliche Qualititssicherung” und den Teilnehmerschutz verwiesen.

Die Kunst besteht darin, (unterschiedliche) Anforderungen der vielfiltigen Sta-
keholder auf einem definierten, von allen Beteiligten akzeptierten Leistungs-
maflstab ,auszubalancieren®. Dariiber hinausgehende Qualititsverbesserungen bei
einzelnen Stakeholdern rechnen sich bei dem damit verbundenen (betriebswirt-
schaftlichen) Aufwand nicht mehr und/oder stéren die ,,Balance®.

Kundenorientierung heifft nicht, Kundenerwartungen ,blind“ zu erfiillen;
heiflt nicht, chamilleonhafte Anpassung, sondern heifit, mit dem Kunden um das
Qualititsverstindnis zu ,ringen®. Die Qualitit der Dienstleistung ist systematisch
am Kundennutzen auszurichten.

Der Bildungstriiger darf (und sollte) ein eigenes pidagogisches Leitbild, cinen
eigenen Bildungsethos haben, Anspriiche an sich selbst, die iiber die unmittelbaren
Kundenanforderungen hinausgehen, eine Meinung haben, was fiir den Kunden
gut ist (und dies kann ggf. auch von der Kundenmeinung abweichen). Ausgeschlos-

1 Vgl Becker, Alois: Die Debatte um Qualititssicherung und ihre Konsequenzen fiir die
aufSerschulische Bildung, in: Praxis Politische Bildung, 2 (1998), S. 249-258, hier S. 253.
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sen ist das besserwisserische Bevormunden, das , Erziehen®, das Ignorieren von zen-
tralen Kundenbediirfnissen und das Beharren auf das vermeintlich Richtige.

Kundenorientierte Dienstleistung bedeutet weder Unterwiirfigkeit noch pid-
agogische Selbstaufgabe, sondern gedeiht am besten auf der Grundlage von Selbst-
bewusstsein und Professionalitit.

Gerne fiir die Kunden titig zu sein, das heifit auch, in dem individuellen und
gemeinsamen Lernprozess die Teilnehmenden noch mehr als Subjekte des Lernens
zu sehen und sie mit der gesamten Personlichkeit einzubeziehen.

Verbesserungspotenziale

Das EFQM-Modell ist fiir einen politischen Bildungstriger ein gewisser Paradig-
menwechsel. Wettbewerbsfihigkeit, Kundenorientierung und shnliches waren bis-
her weniger im Fokus der Betrachtung. Mit dem EFQM-Modell steht ein bewihr-
tes Konzept zur Verfiigung, das MitarbeiterInnen nicht nur als Kosten im Rech-
nungswesen erfasst, sondern sie im umfassenden Sinne flir die Entwicklung der Or-
ganisation ernst nimmt. Dies bedeutet, dass die Qualititsanstrengungen beriick-
sichtigen miissen, dass diese in der Philosophie von TQM auch notwendige Verin-
derungen im Verhaltensbereich beinhalten und daher umfangreicher Kommunika-
tion insbesondere in der Startphase iiber Ziele, Inhalte und Vorgehensweisen be-
diirfen, um mittelfristig zu wesentlichen Verbesserungen zu kommen.

Das Bildungswerk setzt nicht auf externe Zertifizierung nach DIN ISO 9000,
sondern mit dem EFQM-Modell auf das zentrale Instrument der internen Selbst-
bewertung (self assessment). Strategien/Verinderungen werden nicht elicir entwi-
ckelt, sondern mit Methoden der Groflgruppenarbeit ist die gesamte Organisation
involviert. In einem Start-Workshop mit allen MitarbeiterInnen der ,Zentrale®
wurden zu jedem Kriterium die Stirken und die Verbesserungsmoglichkeiten ge-
meinsam erarbeitet. Dies ist die Base Line fiir die weiteren Verbesserungsprozesse
und zukiinftigen Selbstbewertungs-Workshops. Mindestens genauso wichtig wie
die Verbesserungsbereiche ist die Identifizierung der Stirken des Bildungswerkes
(Was hat sich bewihrt, an welcher Tradition lohnt es sich festzuhalten, was wollen
wir auf jeden Fall erhalten?) Die Arbeit an den Stirken und das Vergemeinschaften
in grofler Runde vermeidet den problematischen Defizitansatz.

Verbesserungspotenziale haben nur dann einen Nurzen fiir die Organisation,
wenn sie konkret mit Verbesserungsmafinahmen verbunden sind. Um Handlungs-
fihigkeit herzustellen, macht es Sinn, in jeder Phase an wenigen gemeinsam ausge-
wihlten Schwerpunkten zu arbeiten. Alles andere wiirde zu einer Uberforderung
der Organisation fithren: In der langfristigen Arbeit mit dem Modell kommue es da-
rauf an, dass alle Kriterien (sowohl die Befihiger als auch die Ergebnis-Kriterien)
angemessen bearbeitet werden.



Qualititssicherung in der politischen Bildung 213

In weiteren Workshops aller MitarbeiterInnen wurde Zwischenbilanz gezogen:
Was wurde von den Verbesserungsmafinahmen realisiert, was ist noch offen (haben
wir jetzt die Energien, dies umzusetzen?), woran sind Verbesserungsmafinahmen
gescheitert, welche Verabredungen zu weiteren Arbeitspaketen treffen wir?

Was machen Verbesserungsmafinahmen bisher aus? Sie zielen von unmittelbar zu

realisierenden Sofortmafinahmen (als Praxisinterventionen) bis zu lingerfristig an-

gelegten Arbeitszusammenhingen der zukiinftigen Strategie des Bildungswerkes,

wie z.B.:

s telefonische Erreichbarkeit sicherstellen (Kriterium Prozesse),

* EDV-Fortbildungsprogramm fiir die MitarbeiterInnen (Kriterium Mitarbeiter-
orientierung),

* Intensivierung/Systematisierung der Arbeit zum Image, zum Leitbild des Bil-
dungswerkes (Kriterium Politik und Strategie, kundenbezogene Ergebnisse).

Die Selbstbewertung hat viel mit ,klassischer Evaluation zu tun; sie ist ausgerichtet
an den Leitplanken des EFQM-Modells. Selbstevaluation hat ihre Grenzen; zur Kul-
tur der Organisation gibt es hier beispielsweise blinde Flecken. Deswegen bedient
sich das Bildungswerk punktuell auch externer BeraterInnen/ModeratorInnen.

Die Quantifizierung der Ergebnisse der Selbstbewertung erfolgt in vereinfach-
ter Form.? Die detaillierte Anwendung des im EFQM-Modell vorgesehenen so ge-
nannten RADAR-Prinzips (Result-Approach-Deployment-Assessment und Re-
view}, das eine ganze Reihe von weiteren Unterkriterien in den Prozess einbezieht,
wire (noch) eine Uberforderung der Organisation.

Standards fiir die Mikrodidaktik

Qualitdtsmanagement zielte bisher eher auf die Makrodidaktik. Wir arbeiten an
der Entwicklung von Methoden der Evaluation pidagogischer Arbeit im engeren
Sinne, die ein einfach handhabbares, iiberpriifbares Instrumentarium zur Verfi-
gung stellt, in dem pidagogische Messgrofien als wichtige Grundlage fiir ein umfas-
sendes Self Assessment eingebracht werden kénnen. Das eigentliche »Pidagogi-
sche« spielte in der ersten Phase des Qualititsmanagements keine grofie Rolle. Die
hauptamdichen Pidagoglnnen verstehen sich bisher eher als Manager des Bil-
dungsprozesses. Sie haben in ihrem Arbeitsfeld eine relativ hohe Autonomie, die sie
auch bewahren mécheen. In einer sich zum Teil erheblich verindernden Bildungs-
landschaft bedarf es aber vorab einer Neuorientierung z. B. iiber die gefiihrte Dis-
kussion zum Leitbild, um iiber diesen Weg und mit diesen neuen »Sicherheitenc«
eine angemessene pidagogische Diskussion zu fiihren.

2 Kostka, Claudia; Ménch, Annette: Change Management, Miinchen 2001, S. 33.
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In einem Innovationsprojekt mit Kooperationspartnern (Arbeit und Leben
NRW, Landessportbund NRW, Dialog Bildungswerk, Bildungswerk der DAG
NRW) wurden bereits exemplarisch Instrumente und Verfahren fiir ausgewihlte
Schwerpunkte von Seminartypen erarbeitet. Diese sollen helfen zu evaluieren, wie
pidagogische Qualitit (im mikrodidaktischen Sinn) gemanagt werden kann. Dazu
wurden beispielsweise unter Einbeziehung von reprisentativ ausgewihlten ehren-
amtlichen ReferentInnen leitzielorientierte Selbsteinschitzungsbgen fiir Referen-
tInnenarbeitskreise zum Seminartyp ,Arbeitnehmer in Betrieb, Wirtschaft und
Gesellschaft I erarbeitet. Zur Zeit werden auf diese Weise beispielhaft Indikatoren
erprobt, die im Erfolgsfall spiter verallgemeinert werden kénnen.

Kooperationen und Netzwerke in der Weiterbildungslandschaft
Nordrhein-Westfalen

Die nach dem Weiterbildungsgesetz in NRW geforderten Triger und Einrichtun-
gen verfiigen seit langem iiber institutionelle Formen der regelmifligen Zusam-
menarbeit. Diese Kooperationsbeziehungen werden von der Uberzeugung getra-
gen, dass sie Vorteile fiir alle Beteiligten bieten, obwohl sich die einzelnen Organisa-
tionen auf dem Weiterbildungsmarke natiirlich auch als Konkurrenten gegeniiber-
stehen. Die Zusammenarbeit ist mit der Novellierung des Weiterbildungsgesetzes
NRW zum 01.01.2000 verdichtet und regionalisiert worden, um auf der Ebene der
jeweiligen Bezirksregierung in einen Wirksamkeitsdialog aller beteiligten Institu-
tionen zu kommen.

Diese Zusammenarbeit mit Partnern auflerhalb der gewerkschaftlichen, aber
auch der politischen Bildungsarbeit trigt dazu bei, den eigenen Horizont zu erwei-
tern, Offenheit zu praktizieren, andere Bildungsverstindnisse und Seminarkuleu-
ren zu reflektieren sowie Neues in Modellprojekten zu entwickeln. Zu den Partnern
des Bildungswerkes zihlt z.B. das Institut Arbeit und Technik (IAT) des Wissen-
schaftszentrums NRW, das den Dialog zwischen Wissenschaft, Wirtschaft, Kultur
und Politik in diesem Bundesland organisiert. Die Zusammenarbeit konzentriert
sich hier insbesondere auf Mafinahmen der arbeitsorientierten Modernisierung.
Weiterhin arbeitet das Bildungswerk mit dem Arbeitskreis gewerkschaftliche Bil-
dungsarbeir der Westfilischen Wilhelms-Universitit zusammen. Dabei wird die
Zielsetzung verfolgt, curriculares und didaktisches Know-how aus dem Wissen-
schaftsbetrieb aufzunehmen und Studierende in einem gemeinsamen Qualifizie-
rungsprojekt zu befihigen, als Referentlnnen/TeamerInnen einen Teil der Bil-
dungsurlaubsseminare des Bildungswerkes zu begleiten. In der Zusammenarbeit
mit den Volkshochschulen in NRW und der Landeseinrichtung Arbeit und Leben
steht die Férderung politischer Bildung im Mittelpunkt. Neben konzeptioneller
inhaldlicher Weiterentwicklung, Biindelung der gemeinsamen Ressourcen zur Fét-
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derung der Inanspruchnahme bzw. der Akzeptanz des Bildungsurlaubs in NRW ist
ein weiterer Schwerpunke die Qualititssicherung und —entwicklung.

Eine Zwischenbilanz

Qualitdtsverbesserungen bewegen sich aus zwei Richtungen aufeinander zu: Auf
der einen Seite aus den Ansatzpunkten des EFQM-Modells (die in der Bildungsar-
beit eher ungewohnte Terminologie erschwert eine Anniherung), auf der anderen
Seite konkrete Anforderungen aus der tiglichen Arbeitssituation (Bedarfan unmit-
telbarer Verdnderung). Im QM-System geht es um mehr als ,nur® um Qualidit; es
beinhaltet Elemente von Organisationsentwicklung,?

Die in der ersten Phase umfassende (fiir einige zu umfassende!) Kommunikari-
on erméglichtz.T. iiberraschende Einblicke in die jeweils anderen Arbeitsfelder des
Bildungswerkes. In diesem Sinne sind die Qualititsanstrengungen auch so etwas
wie Tage der internen offenen Tiir, die sich mittelfristig in Verbesserungsmafnah-
men auswirken diirften.

Qualititsmanagement funktioniert nur, wenn es Sache der Geschiftsfithrung
ist; delegieren an Qualititsbeaufiragte reicht dann nicht, wenn das persdnliche Pro-
moten der Geschiftsfithrung damit wegdelegiert wiirde.

Mirrelfristig soll eine prozessorientierte Organisation die vorhandenen Struk-
turen iiberlagern. Neben den Kernprozessen (analog der ,,Produkte” des Bildungs-
werkes) sind folgende Unterstiirzungsprozesse geplant:

* kontinuierliche Verbesserung,
* das Management von Ressourcen und
* das Management von Wissen (oder besser: Gestaltung von Wissen).

Und wie reagieren die MitarbeiterInnen des Bildungswerkes in diesem und auf die-
sen Prozess? Ohne Zweifel existieren Vorbehalte der Beschiftigten. Offene prozess-
hafte Qualititsentwicklungsschritte haben neben allen Vorziigen zur Folge, dass Si-
cherheiten in Frage gestellt und Entwicklungslinien nicht immer klar erkennbar
sind. Werden dem Kriterium ,,Mitarbeiter” des EFQM-Modells unter den Ansatz-
punkten nicht hohe (zu hohe!) Erwartungen gestelle? Uberforderungen sind bei
stindigen Leistungsverbesserungen ebenso wenig auszuschlieRen wie Interessen-
kollisionen, z. B. zwischen mitgestalteter Arbeirszeit und Kundenwiinschen. Bei
den hauptamtlichen Pidagoglnnen erfolgt die kooperative Fithrung zunehmend
durch Rahmenvereinbarungen mit einem hohen Mafl an Selbstverantwortung,
Das eigenverantwortliche Zeitmanagement dieser MitarbeiterInnen ist nahe an

3 Vgl. Meisel, Klaus; Kiichler, Felicitas von: Qualitdtsentwicklung in der Weiterbildung,
Zwischenbilanz eines DIE-Projekts, in: Praxis Politische Bildung, 2 (1998), S. 259-264, hier S.
262.



216 Klaus Briills, Jirgen Offermann

dem (modischen) Begriff der Vertrauensarbeitszeit zu verorten. Wir sind iiber-
zeugt, dass Qualititsanstrengungen dauerhaft nur dann eine Chance haben, wenn
es zu einem gelebten, fairen Interessenausgleich zwischen Kunden, Vereinsmitglie-
dern, Geschiftsfithrung, Betriebsrat und Beschiftigten komme. Erst dann sind
Kunden- und Mitarbeiterzufriedenheit zwei Seiten einer Medaille.

Qualititseckpunkte fiir die Weiterbildungslandschaft NRW

Die Sachverstindigen, die im Aufirage des zustindigen Ministeriums die Weiter-
bildung im gréften Bundesland (gemifl Weiterbildungsgesetz — WbG —) evaluier-
ten, wiesen in ihren Gutachten auf die Notwendigkeit der Qualititssicherung hin.
Fiir die gewerkschaftliche Weiterbildung in NRW positionierte Walter Haas
(Vorsitzender des DGB-Landesbezirks NRW) auf der 4. Weiterbildungskonferenz
des Landtages Nordrhein-Westfalen 1998 Anforderungen:
wZu kurz greift eine Diskussion um Qualititssicherung aber dann, wenn sie aus-
schliefilich und allein jiber Fordersiitze fiir hauptberufliche pidagogische Mitarbeiter
gefiihrt wird. Zur Qualitiitssicherung gehirt, das organisierte Lernen iiber Qualitiits-
sicherungssysteme zu stiirken’ (Ministerin G. Behler). Aus unserer Sicht bedarf es
— einer dffentlichen Verantwortung fiir den Rahmen von Qualitiitssicherung
und -entwicklung,
— der selbstverpflichtenden (wirksamen und nachweisbaren) Umsetzung in den
Bildungseinrichtungen,
— der Selbstorganisation der Triiger in einem NRW-Verbund und nicht zuletzt,
— einer federfiibrenden Leitstelle, die im Landesinstitut fiir Schule und Weiterbil-
dung oder bei der Landeszentrale fiir politische Bildung angesiedelt werden sollte.
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WEBWECKER-BIELEFELD — ein neuer Ansatz der
politischen Bildung

Warum im Zusammenhang mit einem Internetangebot einer Einrichtung der poli-
tischen Bildung gleich von einem neuen Ansatz der politischen Bildung sprechen?
Zwar wird in den Politik- und Medienwissenschaften dem Internet und den sich
entwickelnden weltumspannenden Netzwerken auch ein grofles Verinderungspo-
tential der politischen Kultur sowie der Lernkuleur zugeschrieben. So schreibt z.B.
Claus Leggewie: ,, Technische Protokolle und soziale Verhaltenskodizes remodellie-
ren Eigentumsverhiltnisse, Entscheidungsprozesse und die Verteilung strategi-
schen Wissens, das heiflt den Geldverkehr der Mirkte und das Wissenssystem ge-
nauso wie den politischen Machtkampf.“! Doch an anderer Stelle zitiert Leggewie
Rainer Rilling mit der Aussage ,Das Netz ist unpolitisch®2. Politische Inhalte im
weltumspannenden Netz sind dhnlich zahlreich wie Teilnehmerlnnen an Arbeit-
nehmerweiterbildungsmafinahmen unter nordrhein-westfilischen Arbeitnehme-
rinnen; sie bewegen sich im Bereich weniger Prozente. Das hat vielleicht auch etwas
damit zu tun, dass die politischen Organisationen und insbesondere die politischen
Bildungseinrichtungen noch sechr stark ,business as usual“ betreiben und gur be-
griindete und erfolgreiche Innovationen nicht die ihnen gebiihrende Resonanz ge-
funden haben. Zu diesen Innovationen gehért z.B. eine internetgestiitzte Teamar-
beit von Teilnehmenden in Weiterbildungsseminaren?, die Durchfiihrung von vir-
tuellen Konferenzen, die Prisenzveranstaltungen vorbereiten oder erginzen* und
der Aufbau von Onlineakademien der politischen Bildung®.

In Erginzung der genannten Innovationen ist der WEBWECKER-BIELE-
FELD in unserem Verstindnis ein neuer Ansatz der politischen Bildung, weil er
Grenziiberschreitungen vornimmt, angeregt durch die beobachteten Grenziiber-
schreitungen anderer. Dasind Zeitungsverlage, die sich Lokalradios zulegen, als In-

1 Leggewie, Claus: Demokrartie auf der Datenautobahn oder wie weit geht die Zivilisierung des
Cyberspace? In: Leggewie, Claus; Maar, Christa (Hrsg.): Internet & Politik. Von der Zuschauer- zur
Beteiligungsdemokratie? Kéln 1998, S. 17.

2 Ebd, S. 19.

3 Grieger, Karlheinz: Internetbasierte Teamarbeit in der Arbeitnehmerweiterbildung, in: Praxis
Politische Bildung, 2001, H. 4, S. 254 ff.

4 Bremer, Claudia; Fechter, Mathias (Hrsg.): Die virtuelle Konferenz. Neue Maglichkeiten fiir die
politische Kommunikation, Essen 1999.

5  Siehe www.fes-online-akademie.de
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ternetprovider Flagge zeigen und sich auch nicht vor Life-Veranstaltungen zu poli-

tischen Themen scheuen. Politische Themen und politische Bildung werden Ge-

genstand von Wissenschafts- und Themenparks (z.B. im Rahmen der EXPO in

Hannover), die man als Wochenendereignis mit der ganzen Familie besuche.
Das reizt, als politische Bildungseinrichtung selber Grenzen zu iiberschreiten

und sich neue Aufgaben zu suchen. Mit dem WEBWECKER-BIELEFELD versu-

chen wir

* Online- Journalismus mit Bildung zu verbinden,

e dafiir als zentrales Kommunikationsmittel das Internet zu nutzen und

* mit beiden das direkrte lokale Engagement von BiirgerInnen in ihrer Stadt zu
stirken.

Wir greifen ein Daueranliegen der politischen Bildung auf, in dem wir bisher ver-
nachlissigte Zielgruppen an eine Nutzung des Internets heranfiihren, zusammen
mit Gruppen und interessierten Einzelpersonen die Nutzung der interaktiven Po-
tenziale der Netze fiir mehr und direkteres biirgerschaftliches Engagement erpro-
ben und so einen Beitrag leisten zur Entwickiung direkter demokratischer Teilhabe
iiber das Netz, frei nach Benoist: ,Das héchste Maf§ an Demokratie bedeutet weder
die ,grofite Freiheit’ noch die ,grofite Gleichheit’, sondern das héchste Maf§ an Be-
teiligung, “¢

Die erweiterten Publikations- und Aktionsméglichkeiten iiber das Internet zu-
sammen mit lokalpolitisch interessierten Gruppen und Personen zu erproben und
mit begleitenden Bildungsangeboten zu flankieren, darin sehen wir den neuen An-
satz der politischen Bildung.

Von Anfang an war klar, dass diese Idee nur in einem Netzwerk verschiedener
Einrichtungen und Gruppen erfolgreich angegangen werden kann. Fiir den WEB-
WECKER-BIELEFELD bildete sich auf Initiative von Arbeit und Leben Bielefeld
ein Trigernetzwerk, in dem der DGB in Bielefeld, die Volkshochschule Bielefeld,
der Biclefelder Jugendring und der Foebud e. V., ein Verein von Netzaktivisten mit
langer Tradition, vergleichbar dem ChaosComputerClub in Hamburg, zusam-
menarbeiten.

Um die Grundidee, Férderung der demokratischen Teilhabe durch die Ent-
wicklung der dialogischen Potenziale des Internets, angehen zu kénnen, wurde eine
Kombination verschiedener Elemente entwickelt, die zur Zeit aber erst teilweise
realisiert sind. Mit finanzieller Unterstiitzung durch das Ministerium fiir Arbeit,
Soziales, Qualifikation und Technologie (MASQT) in NRW ist seit Mitte 2000 der
WEBWECKER-BIELEFELD als erstes und zentrales Element im Netz und hat

6 Benoist, A, d.: Demokrarie: das Problem, Tiibingen 1986.
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sich inzwischen einen festen Platz in der lokalen Medienlandschaft erobert. Bei die-
sem Angebot handelt es sich um eine Online-Zeitung,

1. Online-Zeitung zu lokalpolitischen Themen und biirger-
schaftlichem Engagement

Knapp sind im Internet nicht mehr materielle Ressourcen, wie sie z.B. fiir die He-
rausgabe einer Zeitung noch Bedeutung haben, knapp ist Aufmerksamkeit, die
Zeit der NutzerInnen, die sie bereit sind fiir ein bestimmtes Internetangebot bereit-
zustellen. Es ist technisch und administrativ einfach, eigene Seiten im Netz zu pri-
sentieren, dass diese Seiten im allgemeinen Informationsiiberangebot &ffentlich
wahrgenommen werden, ist die eigentliche Herkulesaufgabe. Das gilt natirlich
auch fiir Angebote im Netz, die verindernd auf lokale Vorhaben und Strukturen
einwirken wollen. Um fiir lokalpolitische Themen und fiir begleitende politische
Bildung dauerhaft Aufmerksamkeit im (und auch auferhalb) des Netzes zu erzeu-
gen, ist die Online-Zeitung mit einem professionellen Redakteur die entscheiden-
de strategische Innovation. Ein qualitativ hochwertiges und aktuelles Informa-
tionsangebot ist in der Lage, dauerhaft relevante NutzerInnenkreise zu interessie-
ren. Im Windschatten des redaktionellen Angebots kénnen auch politisch aktive
Gruppen mit ihren Anliegen mit einer relevanten lokalen Offentlichkeit rechnen.
Der WEBWECKER-BIELEFELD (www.webwecker-bielefeld.de) liefert ak-
welle Informationen zur Lokalpolitik in der Stadt Bielefeld, erméglicht die Kommu-
nikation von BiirgerInnen zur Lokalpolitik, informiert tiber das lokalpolitische En-
gagement von BiirgerInnen-Gruppen und Einzelpersonen und hilt eine akruelle
Sammilung von Internetseiten zur palitischen Biirgerlnnenbeteiligung bereit.

1.1 Aktualitit des WEBWECKER-BIELEFELD

Die fiir ein BiirgerInnenengagement in der Lokalpolitik relevanten Nachrichten
der Stadt Bielefeld werden laufend von einem Redakteur gesichtet und bearbeitet.
Neben der redaktionellen Recherche in Politik und BiirgerInnengruppen werden
die Tageszeitungen, eine Wochenzeitschrift (jeweils auch in der online-Version),
der Online-Pressedienst der Stadt, die Internetseite des regionalen Rundfunk und
einige Infoblitter ausgewertet. Um den WEBWECKER-BIELEFELD informativ
zu halten, wird die Webseite ,,Nachrichten aus Bielefeld” zur Lokalpolitik regelmi-
Rig einmal pro Woche aktualisiert.

Neben lokalpolitischen Nachrichten wird jede Woche ein aktuelles Thema der
Stadtpolitik als ,,Thema der Woche" kommentierend bearbeitet. Im Diskussions-
forum kann dieses Thema zusitzlich diskutiert werden. Hiesrzu stellt die Redaktion
jede Woche ein Diskussionsangebot in das Forum ein.
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Nachrichten werden zurzeit besonders zu den lokalpolitischen Brennpunkten
der Stadt gesammelt: Stadtentwicklung, Verkauf von Stadteigentum, Friedensak-
tionen, Rechtsradikalismus, Drogenpolitik, Umweltpolitik, Lokale Agenda 21,
Rathauspolitik, Kulturpolitik, der Kesselbrink (ein Platz in der Stadt), geplanter
Untersee, Videoiiberwachung und Datenschutz.

Seit dem Bestehen des WEBWECKER-BIELEFELD haben sich in all diesen
Feldern neue Konflikte in der Stadtpolitik aufgetan oder alte Konflikte sind wieder
virulent geworden, sei es in der Verkehrspolitik, bei der Videoiiberwachung eines 6f-
fentlichen Platzes zur Kriminalititsbekdmpfung, beim politischen Dissens iiber die
Drogenpolitik in der Stadt, die Verhinderung von Projekten der Lokalen Agenda 21
durch die Ratsmehrheit, der Verkauf von Stadteigentum zur Sanierung des Stadt-
haushaltes, Planung eines kiinstlich angelegten Sees oder die zu lange hinausgezdger-
te Sanierung des Stadttheaters oder die Schlieung von Stadueeilbibliotheken.

Hier liegen lokalpolitische Konflikefelder, durch die die BiirgerInnen erheblich
betroffen sind und in denen sie sich politisch engagieren und noch stiirker engagie-
ren kénnten. Die Informationen zu den lokalpolitischen Brennpunkten der Stadt
werden im WEBWECKER-BIELEFELD unter den jeweiligen Stichworten ge-
sammelt. Auf diese Weise ist ein ansehnliches Archiv zu den einzelnen Brennpunk-
ten entstanden, das jederzeit verfiigbar ist. Kein anderes Medium kann quasi auf
Knopfdruck einen solchen Uberblick zu wichtigen lokalpolitischen Themen der
Stadt Bielefeld anbieten.

Neben den lokalpolitischen Nachrichten liefert der WEBWECKER-BIELE-
FELD jede Woche eine Presseschau wichtiger politischer Ereignisse, die iiber die
Lokalpolitik hinausweisen. Hierzu wird eine aktuelle Linksammlung von Artikeln
aus der iiberregionalen Presse zusammengestelit. Die Presseschau erméglicht einen
Blick auf regionale, nationale und internationale Politik, deren Wirkungen auch in
der Kommune sichtbar werden. Dieser Intention dienen auch das Serviceangebot
»Radio-Tipps®, mit Hinweisen zu Radiosendungen regionaler und tiberregionaler
Sender, die zu Themen von lokalpolitischer Bedeutung informieren (Rechtsradika-
lismus, Frauenthemen, Okologie, soziale Gerechtigkeit, interkulturelles Zusam-
menleben u.a.). Angeboten wird auch ein aktueller Veranstaltungskalender mit
Hinweisen zu politischen, kulturellen, skologischen und sozialen Veranstaltungen
in der Stadt, die das lokalpolitische Engagement von Biirgerlnnen zum Ausdruck
bringen und anregen.

1.2 Kommunikation im WEBWECKER-BIELEFELD

Der WEBWECKER-BIELEFELD will die Kommunikation von Biirgerlnnen
zum Thema ,Lokalpolitik™ iiber das Internet stirken. Dazu bietet er allen Biirger-
Innen die Moglichkeit, sich an Diskussionen im Diskussionsforum zu beteiligen,
Nachrichten zur Lokalpolitik selbst zu verfassen und ins Internet zu stellen, Beitri-
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ge des WEBWECKER-BIELEFELD zu kommentieren, Informationen an die Re-
daktion zu schreiben sowie einen regelmifig erscheinenden Newsletter zu abon-
nieren. Bis auf die Beitrige zum Diskussionsforum laufen alle Angebote zuniichst
iiber die Redaktion. Generell kann man sagen, dass die Angebote zur Kommunika-
tion im WEBWECKER-BIELEFELD bisher noch zu wenig genutzt werden. Das
reflektiert sicherlich eine Schwellenangst vor dem neuen Medium, eine noch zu ge-
ringe Wahrnehmung des Internets als Maglichkeit der 6ffentlichen Kommunikari-
on und den noch geringen Bekanntheitsgrad des WEBWECKER-BIELEFELD in
der Offentlichkeit.

Diskussionsforum

Das Diskussionsforum, das zurzeit technisch sehr stabil auf einem Fremdserver
liuft, wird noch wenig genutzt. Nur sporadisch werden Diskussionsbeitrige von
BiirgerInnen zu einem von der Redaktion angeregten Thema cingestellr. Selten
wird ein Diskussionsthema im Forum von BiirgerInnen selbst angestofien.

Sehr erfolgreich scheinen Diskussionsforen einsetzbar zu sein, wenn eine promi-
nente Person {iber einen Zeitraum von mehreren Tagen fiir einen Chat mit den Biir-
gerlnnen zur Verfiigung steht. So erfuhr eine Diskussion mit einem fithrenden
SPD-Politiker der Stadt zu den Themen Stadtentwicklung, Umweltpolitik und Biir-
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gerlnnenbeteiligung ein grofles Interesse. Uber fiinf Tage fiihrte die Redaktion des
WEBWECKER-BIELEFELD mit dem Politiker eine Diskussion (ein langgestreck-
tes Interview), in das sich jederzeit BiirgerInnen mit Fragen und Beitrigen einschal-
ten konnten. Die Diskussion wurde durch Chat-Fragen der Redaktion Jaufend ange-
regt; allerdings beteiligten sich deutlich mehr BiirgerInnen an der Diskussion als an
einer ginzlich offenen Diskussion im Internet. Gelesen wurde diese politische Inter-
net-Diskussion von erfreulich vielen BiirgerInnen. Die Aktion war iiber die Tages-
presse angekiindigt worden. Nach der Diskussion bekundeten weitere Bielefelder
Politiker ein Interesse an einer Internet-Diskussion iiber den WEBWECKER-
BIELEFELD.

Newsletter

Neben der wischentlichen Aktualisierung bietet der WEBWECKER-BIELEFELD
auch einmal pro Woche einen Newsletter an. Er dient im Wesentlichen als Hinweis
auf die wochentlich neuen Informationen auf den Internetseiten. In ihm werden
die Nachrichten der Woche prignant zusammengefasst und auf lokalpolitische
Highlights hingewiesen. Diese Art der Kommunikation scheint den BiirgerInnen
sehr interessant und wichtig. Neue Newsletterabonnent/innen kommen stindig
hinzu. Der Newsletter soll die Abonnenten anregen, die Internetseite des WEB-
WECKER-BIELEFELD zu nutzen und sich eingehend mit den angebotenen The-
men zur Lokalpolitik zu beschiftigen. Er ist kein Nachrichtendienst in eigener Sa-
che. Gleichwohl findet die geraffte Nachrichtenaufbereitung Anklang.

Nachrichten schreiben

Das Kommunikationsangebot, eigene Nachrichten zu lokalpolitisch wichtigen
Themen im Internet zu verdffentlichen, wird zurzeit von den ,,normalen” Biirge-
rInnen so gut wie nicht genutzt, obwohl hier im Gegensatz zu anderen éffentlichen
Kommunikationsmedien eine ganz eigene und direkte Information in die Offent-
lichkeit gegeben werden kann und es sich damit um ein sehr biirgernahes Kommu-
nikationsinstrument handelt. Das Angebot wird eher von schon in der Offentlich-
keit bekannten Personen, Politikern oder Kiinstlern zum Informationstransport in

die Offentlichkeit genutzt.

Beitriige kommentieren und Informationen an die Redaktion

Beide Kommunikationsangebote werden genutzt. Alle in der Redaktion eintreffen-
den Kommentare zu Beitrigen im WEBWECKER-BIELEFELD werden in der
Rubrik ,ECHO® veréffentlicht. Diese Rubrik findet ihren Platz sehr hervorgeho-
benen auf der Homepage des WEBWECKER-BIELEFELD, gleich unterhalb des

Logos neben dem Diskussionsforum und zwei weiteren Rubriken. Das unter-



WEBWECKER-BIELEFELD - ein neuer Ansatz der politischen Bildung 223

streicht auch die Wichtigkeit, die dem Nutzer-Kommentar im Projekr zugeschrie-
ben wird.

1.3 Informationen zum lokalpolitischen Engagement von Biirgerinitiativen,
Einzelpersonen und Bielefelder Abgeordneten

Die Information {iber die Arbeit von Biirgerinitiativen und politisch engagierten

Organisationen, iiber das biirgerschaftliche Engagement von Einzelpersonen und

ein Monitoring der Bielefelder Parlamentsabgeordneten sind wichtige Bestandteile

des WEBWECKER-BIELEFELD.

BielefelderInnen treten fiir ibre Sache ein

Menschen in der Stadt Bielefeld wehren sich gegen als ungerechtfertigr oder unge-
recht empfundene Problemlagen. Sie arbeiten hierzu mit der Presse zusammen,
griinden Biirgerinitiativen oder Sammeln Unterschriften gegen 6ffentlichen Miss-
stinde. In der Rubrik ,,BielefelderInnen treten fiir ihre Sache ein“ werden Informa-
tionen zu diesen konkreten Aktionen lokalpolitischen Engagements von Biirgerin-
itiativen oder Einzelpersonen zusammengetragen.

Diese Fille politischen Engagements werden chronologisch gesammelt und ha-
ben sich zu einem wertvollen Bereich des WEBWECKER-BIELEFELD entwi-
ckelt, da durch dieses ,Archiv® des BiirgerInnen-Engagements gezeigt wird, dass
Menschen durchaus bereit sind, sich politisch zu artikulieren und zu handeln. Im
Laufe eines Jahres konnten mehr als einhundert Fille politischer Aktionen gegen
Straflenlirm, Schliefung von Freibidern, Schulwegprobleme, Fragen behinderter
Menschen u.a. gesammelt werden. Hier hat sich im WEBWECKER-BIELEFELD

ein ansehnliches Archiv des direkten BiirgerInnen-Engagements entwickelt.

Bielefelder Initiativen

Unter dieser Uberschrift ist eine Linkliste von annihrend fiinfzig Bielefelder Initia-
tiven und Organisationen aus den Bereichen Frauen, Geschichte, International, In-
ternet und Medien, Midchen, C)kologie, Soziales, schwul/lesbisch, Spiel und Spafi,
Verkehr entstanden. Aufgefiihrt werden bisher nur lokalpolitisch aktive Biirgerln-
nen-Gruppen und -organisationen, keine etablierten Institutionen. Auflerdem
miissen die Initiativen auch eine Internetseite haben, die angebunden werden
kann. In einer Aktion ,Bielefelder Initiative der Woche® wurde tiber mehrere Mo-
nate jeweils eine Woche lang eine der Initiativen auf der Homepage des WEBWE-
CKER-BIELEFELD besonders prisentiert und somit auf das Thema ihres lokalpo-

litischen Engagements hingewiesen.
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Abgeordneten-Monitoring

Fiir die Bielefelder Abgeordneten des Europiischen Parlamentes, des Bundestages
und des nordrhein-westfilischen Landtages wurde eine Internetseite im WEBWE-
CKER-BIELEFELD eingerichtet, iiber die die Abgeordneten die BiirgerInnen
iiber ihre politische Arbeit informieren und die BiirgerInnen wiederum per E-Mail
mit den Abgeordneten kommunizieren kénnen. Informationen sind auch von den
verlinkten offiziellen Internetseiten der Abgeordneten abrufbar. Das Abgeordne-
ten-Monitoring ist sicher ein wichtiges Instrument, um eine Kommunikation der
Abgeordneten mit der (lokalen) Offentlichkeit zu initiieren. Das Instrument wurde
bisher in intensiver Form nur von der Biclefelder Bundestagsabgeordneten von
Biindnis 90/Die Griinen, Annelie Buntenbach, zur Offentlichkeitsinformation ge-
nutzt. Die Erfahrung zeigt, dass Abgeordnete und ihre Mitarbeiter/innen heute
noch nicht leicht in eine interaktive Kommunikation mit BiirgerInnen per Internet
eingebunden werden kénnen. Eine genaue Beobachtung der Arbeit der Bielefelder
Abgeordneten fiir die Stadt Bielefeld und ihre Biirgerlnnen im Sinne eines Monito-
rings konnte aus Arbeitskapazititsgriinden im WEBWECKER-BIELEFELD noch

nicht geleistet werden.

1.4 Sammlung von Internetseiten zur (lokal)politischen BiirgerInnen-
beteiligung im Internet

Ein weiteres Kernstiick der lokalpolitischen Arbeit des WEBWECKER-BIELE-
FELD ist die Zusammenstellung einer Sammlung von im Internet vorhandener
Seiten zur politischen BiirgerInnenbeteiligung. Diese Link-Sammlung wird per-
manent aketualisiert und auf dem neuesten Stand gehalten. Dieses Instrument soll
die Nutzer des WEBWECKER-BIELEFELD dariiber informieren, mit welchen
Inhalten und Formen die politische BiirgerInnenbeteiligung in Deutschland und
international heute in Erscheinung tritt.

Auch optisch auf der Homepage (durch einen tickenden Wecker) hervorgeho-
ben werden Internetseiten in den Rubriken BiirgerInnenbeteiligung, politische Bil-
dung, junge Leute, 4ltere Menschen und Menschenrechte gesammelt. Die Rubrik
BiirgerInnenbeteiligung ist untergliedert in Kommunen, Politik, Gewerkschaften,
Globalisierung, Informationen zum Internet. Die Linklisten haben exemplari-
schen Charakter und sollen iiber die Moglichkeiten der BiirgerInnenbeteiligung
iiber das Internet informieren und Menschen anregen, sich selbst tiber das Internet
lokalpolitisch zu engagieren

Serviceseiten

Dariiber hinaus sind im WEBWECKER-BIELEFELD Serviceseiten zu den Inter-
netauftritten der politischen Parteien in Bielefeld, zu den lokalen Medien und zu
wichtigen kulturellen Einrichtungen der Stadt eingerichtet, iiber die die jeweiligen
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Webseiten aufgerufen werden kénnen. Eine Biicherseite informiert {iber Publika-
tionen zur politischen BiirgerInnenbeteiligung.

1.5. Die Homepage des WEBWECKER-BIELEFELD
Uber die Homepage des WEBWECKER-BIELEFELD sind alle bisher beschricbe-
nen Funktionen und die damit verbundenen Inhalte des Internetauftrites direkr zu
erreichen. Die Homepage ist keine statische Seite, sondern wird laufend aktuali-
siert. Hierdurch erhshe sich auch der Informationswert des WEBWECKER-
BIELEFELD. Die wichtigsten Nachrichten zur Lokalpolitik in Bielefeld und das
politische Engagement Bielefelder BiirgerInnen sind auf der Homepage direkt zu
lesen. Von der Homepage sind durch nur einen Maus-Klick die Rubriken Nach-
richten aus Biclefeld, Thema der Woche, Lokalpolitische Brennpunkte, die Linklis-
te zur BiirgerInnenbeteiligung, Veranstaltungen, Presseschau, Radio-Tipps und die
Kommunikationsfunktionen des WEBWECKER-BIELEFELD zu erreichen.
Parallel zum Aufbau der Online-Zeitung wurde ein Bildungsangebot entwi-

ckelt.

2. Lokalpolitische Internetwerkstatt
Um die Publikationsméglichkeiten des WEBWECKER-BIELEFELD auch fiir an-

dere nutzbar zu machen, wurde ein Bildungsangebot konzipiert, das Elemente des
Selbstlernens fiir Gruppen beinhaltet und sehr stark handlungsorientierr ausgerichter
ist. Die lokalpolitische Internerwerkstatt besteht aus einem Computerraum, der fiir
kleine Gruppen Computerarbeitsplitze mit Internetzugang bietet. Aufferdem bietet
er Moglichkeiten der Erstellung digitaler Bild-, Ton- und Videodokumente sowie zur
Nachbearbeitung dieser Dokumente. Teamerlnnen mit Fachkenntnissen zu den ver-
schiedenen Programmen stehen den Gruppen als Lernbegleitung nach Absprache zur
Verfiigung. Voraussetzung fiir die Nutzung der (kostengiinstigen) Internerwerkszatr,
die nur Lerngruppen zur Verfiigung steht, sind ein lokalpolitisches Thema sowie die
Vereinbarung tiber ein bestimmtes Lernziel und einen bestimmren Lernrhythmus.
Wihrend der ersten Férderphase wurde dieses Modell beispielhaft mir einer Bieletel-
der Biirgerinitiative zur Verkehrsberuhigung erprobe. Die Lerninhalte und der Lern-
thythmus wurde von der Gruppe zusammen mit dem Betreuer festgelegr. Nach der
Vermittlung von Grundfertigkeiten, nutzte die Gruppe den Internetzugang fiir Re-
cherchen zum Bereich Verkehrsberuhigung. Zum Abschluss des Lernens in der
Werkstatt entstand ein eigener Internetaufuritt im Rahmen des WEBWE-
CKER-BIELEFELD, in dem die Gruppe ihr Anliegen prisentierte.

Aus den Erfahrungen mir der Online- Zeitung und der lokalpolitischen Inter-
netwerkstatt entwickelte sich das niichste Element, das 2001 wiederum mit finan-

zieller Unterstiitzung des MASQT NRW erprobt werden konnte.
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3. Der virtuelle BiirgerInnenstadtplan

Ausgangspunkt war ein auf Papier publizierter Kinder- und Jugendstadtplan, der
Informationen, Fotos, Tipps von Kindern und Jugendlichen fiir ihre Altersgenos-
sen enthielt. Der Bielefelder Jugendring als Herausgeber des papiernen Stadtplans
entwickelte die Idee, diesen Kinder- und Jugendstadtplan in seiner aktuellsten
Form im Netz entstehen zu lassen. Im Rahmen der gemeinsamen Netzwerkarbeit
am WEBWECKER-BIELEFELD entstand daraus der Auftrag fiir den WEBWE-
CKER-BIELEFELD, einen BiirgerInnenstadtplan fiir andere Zielgruppen zu ent-
wickeln. Mit fachlicher Begleitung durch TeamerInnen erkundeten kleine Grup-
pen von BiirgerInnen lokale Orte und lokalpolitische Brennpunkte, sammelten
Dokumente, schossen Fotos, fithrten Tonbandinterviews und bereiteten ihre ge-
sammelten Informationen fiir eine Prisentation im Netz auf.

Die bisherigen Themen des BiirgerInnenstadtplans sind breit gefichert: Eine
Seniorlnnengruppe macht sich Gedanken um eine seniorengemifle Gestaltung des
Jahnplatzes, eines zentralen Verkehrsknotens in Bielefeld. Die Gruppe Aktiver Rad-
fahrer gibt Hinweise auf Problemstellen im Radwegenetz der Stadt; der Foebud
e. V. prisentiert im Stadtplan alle Videokameras mit Fotos und Beschreibung, die
im offentlichen Raum zur Ferniiberwachung von Plitzen und Wegen eingesetzt
werden. Eine Gruppe aus dem kommunalen Agendaprozess listet Blumengeschiifte
mit Adresse, Telefon, Beschreibung auf, die sich der Aktion , Blumen fair handeln®
angeschlossen haben. Eine Gruppe von Frauen prisentiert einen historischen Lehr-
pfad im Stadtplan und Jugendliche haben Informationen zur Geschichte ihres (sa-
nierten) Stadtteils gesammelt und prisentieren sie im Stadtplan. Weitere laufende
Projekte behandeln Routenvorschlige fiir Skater und Vorschlige zur seniorenge-
miflen Gestaltung von Stadtbahnhochsteighaltestellen.

Alle Projekte zum virtuellen BiirgerInnenstadtplan orientieren sich an einem
Dreiklang von
¢ forschendem Lernen im unmittelbaren sozialen/riumlichen Umfeld,

* der Aneignung technischer Fihigkeiten zur Publikation von Texten, Fotos, Ton-
dokumenten im Internet,

* der Entwicklung von Dialogfahigkeit hinsichtich der Auseinandersetzung mit
offentlicher Kritik und Riickmeldung iber das Medium Internet.

Die technische Realisierung des virtuellen BiirgerInnenstadtplans geschieht mit
Hilfe einer Datenbank, in der in der Form von tausenden von Bildkacheln der Bie-
lefelder Stadtplan gespeichert ist. Die Gruppen fiigen in eine weitere Datenbank
ihre Text-, Bild- und Tondokumente ein und iiber eine Schnittstelle konnen sie ihre
Informationen mit einem bestimmten geografischen Punkt im digitalen Stadtplan
verkniipfen. Die verschiedenen Informationskategorien werden iiber Schlagworte
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fiir eine Textsuche zuginglich und kénnen iiber Symbole im Stadtplan sichtbar ge-
macht werden. Aufferdem bieten die Seiten mit den Informationen der Gruppen
direkt die Méglichkeit fiir NutzerInnen, Kommentare, Erginzungen zu den pri-
sentierten Informationen einzufiigen. Sowohl von der Homepage des Bielefelder
Kinder und Jugendstadtplans (www.bielewelt.de) als auch von der Homepage des
WEBWECKER-BIELEFELD kann man auf den digitalisierten Stadeplan zugrei-
fen und Such- und Filterfunktionen nutzen.

Dank der Unterstiitzung durch das Vermessungs- und Kartasteramt der Stadt
Bielefeld kann der WEBWECKER-BIELEFELD fiir die Prisentation des Stadt-
plans im Netz und fiir komfortable Suchméglichkeiten den aktuellsten digitalisier-
ten Stadtplan der Stadt nutzen.

Der virtuelle BiirgerInnenstadtplan versucht auf neuartige Weise geografische
und politische Informationen zu verkniipfen und unterschiedlichste Lerngruppen
fiir eine thematisch fokussierte Arbeit zu interessieren. Von Angang an ist das for-
schende Lernen darauf angelegt, die Ergebnisse nicht in der Gruppe zu halten, son-
dern mit diesen Ergebnissen und den entwickelten inhaltlichen Positionen iiber das
Medium Internet in einen 6ffentlichen Dialog einzutreten und die eigenen Ansich-
ten in diesem Dialog einer Uberpriifung und (méglicherweise) Korrektur zu unter-
ziehen.

4. Die Erweiterung der Online-Zeitung zu einer

lokalpolitischen Online-Plattform

Sowohl der zunehmende Aktualisierungsdruck der Online-Zeitung als auch die
Arbeit mit den unterschiedlichsten Gruppen im Rahmen des virtuellen Biirgerln-
nenstadtplans zeigte schnell die Grenzen der damaligen technischen Basis auf. Das
Internetangebot war vollstindig HTML- kodiert und benétigte so fiir alle Ande-
rungen und Eintrige die Mitarbeit eines fihigen Webprogrammierers. Das war so
auf Dauer weder kostenmifSig noch personell zu leisten. Hinzu kommen weitere
geplante Elemente des Internetangebotes, die auf dieser Grundlage kaum zu realise-
ren sind. Deshalb fiel Mitte 2001 die Entscheidung, den WEBWECKER-BIE-
LEFELD auf ein so genanntes Content Management System (CMS) umzustellen.
Ein solches System erlaubt eine Prisentation unterschiedlicher Inhalte und Doku-
menttypen in einem definierten einheitlichen Layout und eine differenzierte Nut-
zerInnen- und Rechteverwaltung sowohl fiir den gesamten Server als auch fiir ein-
zelne Dokumente. Dadurch wird es méglich ohne Programmierkenntnisse schnell
Informationen, Fotos etc. im Netz zu prisentieren und zu aktualisieren. Zentral
werden nur einheitliche Layoutvorlagen erstellt und Funktionsrollen als Biindelun-
gen von Schreib- und Leserechten definiert, die dann akkreditierten NutzerInnen
zugewiesen werden und letzteren erméglichen, nach einer kurzen Einfiihrung in-
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haltliche Bereiche des Internetangebotes selbststindig zu pflegen. Diese verteilte
Einpflege von neuen Informationen und die verteilte Verantwortung fiir Akruali-
sierungen erméglicht es, ein breiter gefichertes Angebot zu entwickeln. Daneben
ist es aber fiir erfahrene HTML-ProgrammiererInnen weiterhin méglich, eigene
Stile und Darstellungsvarianten in das CMS einzupflegen.

Fiir den WEBWECKER-BIELEFELD wurde das unter anderem vom nord-
rhein-westfélischen Landesverband der Volkshochschulen erfolgreich eingefithree
CMS WebGenesis gewihlt, eine Entwicklung des Fraunhofer Instituts fiir Infor-
mationstechnologie in Karlsruhe. Auf dieser leistungsstarken technischen Platt-
form kénnen jetzt schon bestehende Elemente qualitativ auf eine neue Stufe geho-
ben bzw. bisher nur als Idee vorhandene endlich realisiert werden.

Dazu zihlt als erstes die Erweiterung der lokalpolitischen Online-Zeitung zu ei-
ner Internet-Plattform, die von vielen Gruppen und Einzelpersonen fiir biirger-
schaftliches Engagement genutzt werden kann.

Den Beginn macht der 6ffentliche Veranstaltungskalender mit Ortsbezug, in
dem Einzelpersonen und Gruppen, die sich beim WEBWECKER-BIELEFELD
registrieren lassen, ihre Termine und Veranstaltungen eintragen und wiederum mit
dem digitalisierten Stadtplan verkniipfen kénnen. So kénnen potenzielle Interes-
senten an einer Veranstaltung sie direkt im Stadtplan lokalisieren. Ein Grundbe-
stand an Veranstaltungen von &ffentlichem Interesse wird durch die Redaktion der
Online-Zeitung eingepflegt, Erginzungen konnen aber von Dritten jederzeit vor-
genommen werden. Voraussetzung ist ein einmalige Registrierung um anonymen
Missbrauch zu behindern.

Auf der Grundlage des CMS bietet dariiber hinaus der WEBWECKER-BIE-
LEFELD zukiinftig insbesondere sich lokalpolitisch engagierenden Gruppen und
Vereinen die Méglichketir, sich selbst und ihr lokalpolitisches Anliegen im Internet
zu prisentieren und diese Informationen immer aktuell zu halten. Mangelnde Ak-
tualitit ist das gréflite Manko vieler Internetseiten, die einmal von begeisterten
Hobbyprogrammierern in einer Gruppe, einem Verein oder einer Initiative entwi-
ckelt worden sind und dann ihr Dasein in dem schnelllebigen Internet fristen. Dic
notwendige Aktualitit kann iiber das CMS von den Gruppen selbst geleistet, aber
auch je nach Wunsch gegen eine Kostenerstattung durch die Redaktion mit iiber-
nommen werden. Neben der Prisentation von Inhalten in der Offentlichkeit bietet
das CMS aber auch den Gruppen Werkzeuge und Hilfsmittel fiir die gruppeninter-
ne Kommunikation iiber das Netz. Dokumente konnen iiber das Netz nur den
Gruppenmitgliedern zuginglich gemacht werden, gleiches gilt fiir Veranstaltungs-
kalender und Diskussionsforen. Der Ubergang von der gruppeninternen Informa-
tion zur dffentlich zuginglichen ist jederzeit moglich und kann von der Gruppe
iiber die Freigabe von Dokumenten, etc. selbst gesteuert werden. Auch der Uber-
gang von der Information (Einstellen eines Textdokumentes), zur Kommunikation
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{Diskussion dieses Dokumentes in einem Diskussions- oder Chatforum) ist flie-
end. Letzlich kann sich sogar eine Aktion anschlieffen, in dem die Gruppe sich
verabredet, zu einem definierten Zeitraum einen bestimmren Server immer wieder
abzufragen, um ihn durch Uberlastung fiir andere Nutzerlnnen zu sperren (eine so-
genannte denial of service-Attacke, vergleichbar einem Sit-In).

Um Gruppen und Einzelpersonen fiir die Nutzung des Internets zu qualifizie-
ren, entsteht parallel aus der Arbeit mit dem virtuellen BiirgerInnenstadtplan ein
TeamerInnen Arbeitskreis. Dieser Arbeitskreis entwickelt unterschiedliche modu-
lare Qualifizierungsangebote, die durch Arbeit und Leben Bielefeld in Zusammen-
arbeit mit dem WEBWECKER-BIELEFELD in verschiedenen Stadrtteilen und
wahlweise in der Form von Abendkursen oder Wochenendseminaren oder auch in
einer Mischung beider angeboten werden. Lernorte sind verschiedene Internetcafes
in der Stadt oder auch EDV-Kursriume der Volkshochschule oder anderer Bil-
dungseinrichtungen. Als modulares Kurskonzept knnen Lerninhalte mitden Teil-
nehmenden verabredet und variiert werden. Auch Ort und Zeit kénnen flexibel
verabredet werden. Das ldsst den Lerngruppen ein Hochstmal§ an Freiheit, ohne
auf eine didaktische Strukeurierung hinsichtlich der Fachinhalte und Lernziele zu
verzichten. Ziel ist es, Gruppen und Einzelpersonen die neuen Informations- und
Kommunikationsméglichkeiten des Internets erproben zu lassen und sie dafiir zu
interessieren, diese Mglichkeiten fiir eigene Anliegen zu nutzen. Mit dem WEB-
WECKER-BIELEFELD steht im Rahmen des Lernens gleich eine Plattform fiir
solche weitergehenden Akrivititen zur Verfiigung, die schon iiber einen gesicherten
Platz auf dem lokalen Medienmarke verfiigt.

Durch die neue Internetplattform kann auch ein bereits existierendes Angebot
aufein neues Niveau gehoben werden. Das gilt fiir die Informationen zu den Partei-
en und Abgeordneten.

5. Monitoring von Landes-, Bundes- und Europaabgeordneten

Im Rahmen des redaktionell betreuten Angebotes der Online-Zeitung wurden alle
lokalpolitisch relevanten Parteien aufgenommen und alle Abgeordneten auf Lan-
des-, Bundes- und Europaebene. Die Abgeordnetenbiiros kénnen dort Pressemit-
teilungen, Briefe der Abgeordneten verdffentlichen, auflerdem kénnen die Nueze-
rInnen des Webweckers Mails direkt an die/den Abgeordnete(n) senden oder aber
auch Stellungnahmen zu seiner/ihrer Arbeitim WEBWECKER-BIELEFELD ver-
offentlichen. Wie bereits dargestellt, scéft dieses Angebot zwar durchaus auf sffent-
liches Interesse, aber die permanent iiberlasteten Abgeordnetenbiiros sind nur
schwer fiir eine lingerfristige Mitarbeit zu gewinnen. Der kommende Bundestags-
wahlkampf, der auch in einer neuen Qualitit im Internet gefiihrt werden wird, gibt
die Gelegenheit, dieses Informationsangebot im Rahmen des Wahlkampfs auszu-
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bauen. Gedacht ist an eine Begleitung und Dokumentation der Abgeordnetenar-
beit vom Wahlkampf ausgehend iiber die ganze Legislaturperiode. Die erweiterten
technischen Méglichkeiten der Plattform lassen es zu, Tageskalender, Ausschuss-
berichte, Abstimmungen, Plenarprotokolle und viele weitere Dokumente zur Ar-
beit der Abgeordneten zu sammeln und zusammen mit begleitenden Diskussions-
foren zu prisentieren. Im Unterschied zu der parallel existierenden Abgeordne-
ten-Homepage, die vor allem Sympathisanten und Gegner anzicht, stehen diese In-
formationen im Rahmen des WEBWECKER-BIELEFELD in einem neutralen

Rahmen und sind sehr viel breiteren NutzerInnen-Kreisen zuginglich.

6. Schlussfolgerungen

Der Wert dieses neuen Angebots der politischen Bildung steht und fillt mit den
breiten 6ffentlichen Zugangsméglichkeiten und bedarf auf absehbare Zeit der in-
tensiven begleitenden Offentlichkeitsarbeit auflerhalb des Netzes. Offentliches En-
gagement fiir Internetnutzung, fiir mehr sffentliche Zuginge, fiir eine sffentliche
Informationsgrundversorgung auch {iber das Internet, gegen eine zunehmende di-
gitale Spaltung wird damit zu einer wichtigen flankierenden Aufgabe einer politi-
schen Bildungseinrichtung

Wie andere Nachrichtenmedien kann eine erfolgreiche Online-Zeitung sehr
viel direkter Stellung beziehen und Einfluss nehmen auf das politische Leben einer
Kommune. Das ist nicht unproblematisch fiir eine politische Bildungseinrichtung,
die in gemeinsamer Trégerschaft der Stadt (und damit der im Rat vertretenen Par-
teien) und des DGBs betrieben wird. Obwohl der WEBWECKER-BIELEFELD
alle Parteien und Biirgerlnnenorganisationen zur Mitarbeit eingeladen hat, entwi-
ckelte sich ein links-alternatives Profil. Gegeniiber dem geschiitzteren Raum von
Bildungsveranstaltungen und Bildungswerbeprogrammen kann das in einer Onli-
ne-Zeitung eher zu Konflikten mit den Tifigern fithren. Hier ist es unerlisslich als
Bildungseinrichtung Kooperationen einzugehen, neue Wege der Netzwerkarbeit
auszuprobieren und in verschiedener Form (Férderverein, UnterstiitzerInnenkrei-
se) den politisch aktiven Teil der BiirgerInnen miteinzubezichen.

Das sich um den WEBWECKER-BIELEFELD gruppierende Angebot gehort
(noch) nicht zum Standardangebot einer politischen Bildungseinrichtung und ist
nicht aus dem Weiterbildungsgesetz NRW finanzierbar. Hier miissen neuartige
Wege der Finanzierung (Sponsoring, Werbung, kommerzielle Dienstleistung) er-
probt, aber auch neue Arbeitsweisen fiir das Personal der Einrichtung (z. B. journa-
listisches Handwerkszeug) miissen eingeiibt werden. Es miissen neue Qualitits-
standards entwickeln werden ohne alte Standards der politischen Eindeutigkeit,
der Dialogfihigkeit, der Orientierung an Problemlagen und Bediirfnissen der Ziel-
gruppen aufzugeben.
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Integration durch Vermittlung und Vernetzung,.

AGE — Agentur fiir Gesellschaftliches Engagement

1. Sozialpolitischer Hintergrund

Durch die gravierenden Verinderungen im Aufbau unserer Bevlkerung sieht sich
unser Gesellschaftssystem vor vielfiltige neue Herausforderungen gestellt. Im Jahr
2015 wird bekanntlich jeder dritte Deutsche ilter als 60 Jahre sein. Senioren bilden
daher schon rein quantitativ eine bedeutende Bevélkerungsgruppe.

Bedingt durch die Zunahme der Lebenserwartung und durch die verringerte
Lebensarbeitszeit kommt der nachberuflichen und nachfamiliiren Phase eine im-
mer groflere Bedeutung zu. Der Bedarf und der Wunsch nach sinnvollen Titigkei-
ten, der Teilnahme am sozialen Leben und an aktiver Kommunikation steigen. Se-
nioren nehmen aktiv am gesellschaftlichen Leben teil, engagieren sich in Vereinen
und Verbinden und setzen ihre Fihigkeiten und Erfahrungen zum Wohle des Ge-
meinwesens ein. Nach dem Ergebnis des Freiwilligensurveys 1999 des MFSFJ sind
durchschnittlich 26% der Senioren ab 60 Jahren ehrenamtlich aktiv.!

Im Zuge der demografischen Entwicklung und angesichts der nachriickenden
Seniorengeneration, die sich durch eine verinderte Werteeinstellung und verinder-
te Anspriiche an ihr Engagement auszeichnet, wird es kiinftig zunehmend darauf
ankommen, neue Handlungsfelder, Rahmenbedingungen und Formen biirger-
schaftlichen Engagements zu schaffen, die den neuen Anforderungen, Motivlagen
und Kompetenzen Alterer gerecht werden.

Mit AGE, der Agentur fiir Gesellschaftliches Engagement, stellen sich die Stadt
Hamm und die LAG Arbeit und Leben DGB/VHS NRW e.V. als Triger der Ein-
tichtung, dieser neuen Verantwortung und widmen sich insbesondere der Ziel-
gruppe der Menschen, die vor der neuen Lebensphase ‘Ruhestand’ stehen. Finan-
ziell unterstiitzt werden Sie dabei vom Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie
und Gesundheit NRW.

In der Phase des Ubergangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand findet hiufig
eine Neuorientierung statt. Hier besteht Handlungsbedarf in Form von Unterstiit-
zung durch Information und Beratung iiber mégliche Formen des Engagements.

1 Freiwilliges Engagement in Deutschland — Freiwilligensurvey 1999. Repriisentativerhebung zu
,Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und  biirgerschaftlichem Engagement®  im  Auftrag  des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
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Dariiberhinaus miissen Mafinahmen zur Vorbereitung und Weiterbildung als we-
sentliche Rahmenbediungen fiir ein sinngebendes Engagement gewihrleistet wer-
den. In Zusammenarbeit mit &relichen Bildungsorganisationen und NPO
(Non-Profit-Organisationen) sowie in Kooperation mit der Kommune und Unter-
nehmen vor Ort kénnen Agenturen wie AGE ein solches Angebot schaffen.

2. Ziele von AGE

AGE méchte dazu beitragen, die gesellschaftliche Teilhabe Alterer im Sinne eines

solidarischen Zusammenwirkens aller Generationen und Bevélkerungsgruppen

aufzugreifen und zu férdern. Dabei soll insbesondere Unterstiitzung fiir erfolgrei-

ches individuelles Altern geliefert werden durch drei Bausteine in Form von

* Erméglichung verantwortlicher Ubernahme gesellschaftlicher Aufgaben,

* Stabilisierung oder Aneignung dazu notwendiger Kompetenzen,

* lebensbegleitendem Lernen, das helfen soll, im Lichte der eigenen Lebensge-
schichte die aktuelle personliche Lebenssituation zu reflektieren.

Unter dem zentralen Aspeke dieses Buches: ,,Netze und lose Fiden — Politische Bil-
dung gegen gesellschaftliche Desintegradion® fragten wir uns beim Entwurf des
Rohmanuskriptes fir diesen Artikel, welchen Beitrag AGE liefert, um der Desinte-
gration Einhalt und der Integration Vorschub zu leisten und kamen zu folgendem
Ergebnis.

2.1 Weitere Oﬁ'nung des Gemeinwesens fiir gesellschaftliches Engagement ...
Vor dem Hintergrund gesellschaftlicher Entwicklungen und Trends und mit dem
Ziel, Altere in Gemeinwesen-Zusammenhiingen zu halten, tibernimmt AGE die
Funktion einer professionellen Mittlerorganisation zwischen Kommune, Biirge-
rinnen und Biirgern, Non-Profit-Organisationen und der Wireschaft. Unverzicht-
bar fiir die erfolgreiche Arbeit der Agentur ist daher die enge Zusammenarbeit mit
allen gesellschaftlichen Akteuren. Das Neue und Modellhafte von AGE besteht in
der Arbeit auf verschiedenen Ebenen, die grundsitzlich die individuellen Bediirf-
nisse und Interessen Alterer mit gesellschaftlichen Erfordernissen zu verbinden
sucht.

... durch gemeinwesenorientierte Projekte

AGE initiiert eigene gemeinwohlorientierte Projekte und fiihre sie in Kooperation
mit kompetenten Partnern aus Wirtschaft, Kommune und NPO durch. Ein we-
sentliches Kriterium fiir alle AGE-Projekte ist es, dass sie in gleichem Mafle fiir die
beiden Ebenen Individuum und Gesellschaft von Interesse sind. Sie orientieren
sich an den Ideen, Kompetenzen und Erfahrungen von am biirgerschaftlichem En-
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gagement Interessierten einerseits und an den gesellschaftlichen Erfordernissen an-
dererseits.

Angesichts der schier unendlichen Fiille méglicher gesellschaftlicher Aufgaben
setzt AGE auf Selbstbegrenzung. AGE ist personell auf 1 % Stellen begrenzt und
kann nicht alle Projektideen bedienen oder umsetzen. Daher wurden drei Sektoren
festgelegt, in denen AGE besonders aktiv werden soll:

— der soziale Bereich,

— der kulturelle Bereich,
— der wirtschaftliche Bereich.

Dazu drei Beispicle:

1. So zum Beispiel war es die Idee eines Hammer Biirgers, Fithrungen fiir behinder-
te Kinder im Maximilianpark anzubieten. Da er als Vater einer behinderten Toch-
ter geeignete Fithrungen vermisste, wollte er nun selbst aktiv werden. Mit dieser
Idee suchte er Unterstiitzung bei AGE. Zusammen mit den pidagogischen Fach-
kriften des Parks, AGE und weiteren Interessierten wurde bereits kurze Zeit spiter
iiber Inhalte, Dauer, mégliche Termine fiir Fiihrungen beraten. Auflerdem war zu
kliren, welche ,Ausbildung” und Begleitcung der oder die freiwilligen Gruppenlei-
ter erhalten, und wie sie in das Team der Hauptamtlichen im Maximilianpark ein-
gebunden werden kénnen.

Bei diesem Projekt, wie auch in der Entwicklung anderer, wurde deutlich, dass
es die kurzen Wege der Vermittlung sowie die zeitnahe Umsetzung von Projekt-
ideen sind, die grundlegend fiir die Férderung biirgerschaftliches Engagements
sind, und die fiir alle Beteiligten schlief8lich ein zufriedenstellendes Ergebnis erzie-
len.

2. Ein weitetes Projeke ist zur Zeit in der Planung: Die Einrichtung der ,Blindenzei-
tung fiir Hamm®. Auch hier hatte ein aktiver Hammer Biirger, selbst erblindet und
daher um den Bedarf in Hamm wissend, eine gute Idee und suchte Partner fiir die
Umsetzung. AGE stand als kompetenter Ansprechpartner zur Verfiigung und ent-
wickelte gemeinsam mit ihm ein entsprechendes Konzept, stellte Kontakte mit lo-
kalen Medien sowie weiteren interessierten Freiwilligen fiir die Umsetzung des Pro-

jekts her.

3. Uber die Initiierung der Projekte hinaus wirkt AGE als Partner bei Projekten mit,
die von NPO oder der Kommune/Verwaltung angeregt werden. Hier ist es vorran-
gige Aufgabe von AGE, interessierte Freiwillige zu gewinnen, zu vermitteln und sie
wihrend ihres Engagements zu begleiten.

Ein Anliegen der Kommune ist es beispielsweise, eine alte Friedhofskapelle zu
erhalten und sie zu einer Gedenkstitte fiir alle Opfer von Krieg und Gewalt zu er-
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kldren. In Kooperation mit der Verwaltung, den Denkmalbehérden, der Beschiifti-
gungsinitiative Netzwerk Radbod wird derzeit ein Konzept zur Restaurierung er-
stellt. Hier wirkt AGE als Bindeglied zu den Biirgerinnen und Biirgern und ver-
sucht, interessierte Freiwillige mit persdnlichem Bezug zum Ortsteil Bo-
ckum-Hével und dieser alten Kapelle fiir die Mitarbeit zu gewinnen. Auch ein sol-
ches Projekt kann mit Unterstiitzung der Biirgern nur dann gelingen, wenn alle da-
von profitieren. Aus diesem Grunde miissen fiir die beteiligten Aktiven Formen der
Anerkennung gefunden werden, die ihren Bediirfnissen gerecht werden.

2.2 Halten von jungen Alten in der Gesellschaft ...

... durch Information und Qualifizierung

Eine weitere wesentliche Aufgabe von AGE besteht in der Entwicklung und Durch-
fiihrung von qualifizierenden Weiterbildungsmafinahmen fiir gesellschaftlich En-
gagierte und alle an freiwilligem Engagement Interessierte. In Workshops, Vor-
tragsreihen und Seminaren werden Themen zum Biirgerengagement, zu Formen
und Méglichkeiten der Biirgerbeteiligung oder etwa zum Management von ge-
meinniitzigen Organisationen behandelt. Dazu gehoren neben den Fragen — wie
kénnen Spender und Sponsoren gefunden werden , oder wie kann man neue Frei-
willige gewinnen — auch Themen wie Offentlichkeitsarbeit, Zusammenarbeit von
Haupt- und Ehrenamtlichen oder Vorstandsarbeit.

Besondere Beriicksichtigung miissen dabei die Weiterbildungsangebote fiir
Frauen finden. Mit Ausnahme des sozialen Bereiches ist die Engagementquote der
Minner hoher als bei den Frauen. Um jedoch auch verstirke Frauen Positionen zu
ermdglichen, die heute noch sehr von Minnern dominiert werden, braucht es spe-
zifischer Weiterbildungsangebote.

Veranstaltungen wie diese werden in Kooperation mit der VHS Hamm durch-
gefithrt und stehen allen Biirgerinnen und Biirgern offen, ob sie Vorstandsmirglie-
der, Vereinsmitglieder, ehrenamtliche Gruppenleiter oder Mitglieder von Biirger-
initiativen sind.

2.3 Stirkere Verankerung von Betrieben im Gemeinwesen ...

Dass auch die Wirtschaft zur Gestaltung der Gesellschaft mit ins Boot geholt wer-
den muss, ist, anders als fiir die angelsichsischen Linder, in Deutschland ein noch
neuer Ansatz. Nur zdgerlich wichst das Bewusstsein der Unternehmen, Mitglieder
des Gemeinwesens oder ,, Biirger” bzw. Corporate Citizen zu sein und somit Verant-
wortung fiir die Gestaltung der Gesellschaft zu haben. Angefangen von den iibli-
chen Sponsoring-Aktivititen kann die Praxis des gesellschafilichen Engagements
von Unternehmen {iber die Anerkennung und Unterstiitzung gesellschaftlich enga-
gierter Mitarbeiter bis hin zur Freistellung von Mitarbeitern fiir den Einsatz in ge-
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meinwohlorientierten Projekten und Organisationen oder gar der Mirarbeit in
Projekten reichen.

Es ist unbestritten, dass sich viele Unternehmen heute in der einen oder ande-
ren Weise fiir die Gesellschaft engagieren. In Zeiten der Globalisierung entfernen
sich global agierende Unternehmen zwangsliufig von dem sie umgebenden Ge-
meinwesen. Die Interessen dieser Unternehmen verschieben sich schon rein geo-
graphisch auf neue Aufgaben und neue riumliche Schwerpunkte. Die Griinde fiir
ein Engagement vor Ort miissen daher erneut definiert und verstirke kommuni-
ziert und diese Unternchmen miissen lokal (neu) eingebunden werden.

Nun sind allerdings niche alle Unternehmen Global Player. Aber auch fiir
Klein- und Mittelunternehmen wird biirgerschaftliches Engagement ,,...zuneh-
mend wichtiger, weil solches Engagement nicht nur gesellschafespolitisch verant-
wortlich und moralisch lobenswert, sondern gleichzeitig Skonomisch klug und
vorausschauend ist (...). Unternehmen sollten sich fiir biirgerliches Engagement of-
fen zeigen, sollten sich als ‘Corporate Citizen’ verstehen, nicht weil sie etwas zu ver-
schenken haben, sondern weil biirgerliches Engagement eine “Win-Win'-Situation
ist... “? Was zu beweisen bzw. auszuhandeln wire, da sich die ,, Win-Win-Situation®
bedauerlicherweise nicht automatisch ergibt. Im Rahmen des AGE-Projektes kon-
nen und sollen Betriebe mit ihrem Engagement Verantwortung fiir die nachberufli-
che Lebensphase ihrer vor dem baldigen Ausscheiden stehenden Mitarbeiter/innen
iibernehmen. Fortschrittlichen Betrieben wird durch AGE die Méglichkeit ersff-
net, dieser Verantwortung ffentlich gerecht zu werden und ein entsprechendes
Image zu entwickeln. Die Verhandlungen vor Ort und fiir ,,vor Ort® zu fithren, um
fiir beide Seiten den jeweiligen Mehrwert zu definieren, insbesondere fiir die Ziel-
gruppe der dlteren MitarbeiterInnen, ist eine zentrale Aufgabe von AGE.

... durch Weiterbildung
AGE bietet Mafinahmen zur Ruhestandsvorbereitung in Betrieben an, die dazu die-
nen, fiir gesellschaftliches Engagement nach der Erwerbs- bzw. Familienphase zu
werben, Méglichkeiten aufzuzeigen und aktive Biirgerinnen und Biirger schon vor
dem Ruhestand fiir gemeinwohlorientierte Aufgaben und Projekte zu gewinnen.
In Zusammenarbeit mit den Betrieben geht es darum, angehende Ruhestind-
ler/innen schon vor dem Ausscheiden auf die neue einschneidende Lebensphase
mit ihren spezifischen Besonderheiten vorzubereiten. Hierbei soll ,Ruhestand“ von
den Betroffenen auch als Chance aufgefasst werden, neben den tiblichen Freizeitak-
tivititen durch soziales, politisches bzw. gesellschaftliches Engagement am gesell-

2 Bundesminister fiir Wirtschaft, Dr. Werner Miiller, ,Unternchmen und Biirgerliches Engagement
— Aufbruch zu neuer Verantwortung”, Kongress in Berlin, 23.11.2000.
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schaftlichen Leben weiter zu partizipieren und einen wichtigen Beitrag zum Gelin-
gen von Gesellschaft beisteuern zu kénnen.

Mit dem Weiterbildungsprogramm fiir Unternehmen ,,Neue Chance Ruhe-
stand” lernen die Teilnehmer praxisnah und wissenschaftlich fundiert die Chan-
cen, aber auch die Risiken des Ruhestandes kennen.

Das Programm ist modular aufgebaut und beinhaltet einzelne Bausteine, die
entsprechend den Anforderungen des Unternehmens und der Bediirfnisse der Teil-
nehmer zusammengesetzt werden kénnen. Das Themenspekerum reicht von den
»harten Fakten“ wie Renten, Steuern, wirtschaftliche Lage und Gesundheit iiber
personliche Vorstellungen, Erwartungen an den Ruhestand bis hin zu wissenschaft-
lichen Exkursen und der Vorstellung von praktischen Beispielen fiir gesellschaftli-
ches Engagement in Hamm.

Ziel des Programms ist es schliefilich, den Teilnehmern neue Perspektiven fiir
eine sinnvoll gestaltete zukiinftige Lebensphase aufzuzeigen.

Die besondere Leistung der Unternehmen besteht zunichst darin, Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen fiir ihre Teilnahme an den Halbrages-, Tages- oder mehrtigi-
gen Seminaren freizustellen und sich an der Finanzierung der Seminare zu beteili-
gen.

.. durch Information
Anders als bei dem Weiterbildungsprogramm zur Vorbereitung auf den Ruhestand
verhilt es sich bei den von AGE durchgefiihrten Informationsveranstaltungen.

In Kooperation mit den jeweiligen Betriebsriten und der Personalleitung fiih-
ren MitarbeiterInnen von AGE Veranstaltungen zur Information iiber mégliche
Engagementformen in Hamm durch. Veranstaltungen wie diese kdnnen entweder
an eigens dafiir vereinbarten Terminen oder aber im Rahmen von Betriebsver-
sammlungen, Betriebsfeiern, Tagen der offenen Tiir oder dhnlichem stattfinden.
Weitere denkbare Leistungen des Unternehmens zur Motivation der Mitarbeiter
fiir ein gesellschaftliches Engagement wire zum Beispiel die Integration von AGE
in die firmeninterne Offentlichkeitsarbeit um die Agentur und Mébglichkeiten,
Projekte, Orte und Ansprechpartnerlnnen vorzustellen.

Ob durch die Freistellung fiir Weiterbildung oder durch die Bereitstellung von
Informationen iiber gesellschaftliches Engagement: Unternehmen 6ffnen sich und
zeigen gleichermafen Verantwortung fiir ihre Mitarbeiter sowie fiir ihr lokales Um-
feld. AGE steht ihnen dabei als Vermittlungsagencur zur Seite und unterstiitzt ihr
gesellschaftliches Engagement.

In Hamm haben bereits zwei grofie Unternehmen; Mannesmann-Hoesch-
Prizisrohr und das Bergwerk Ost der RAG Interesse an einem erweiterten gesell-
schaftlichen Engagement gezeigt. Sie wollen das vorhandene Engagement ihrer
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Mitarbeiter wiirdigen und gleichzeitig interessierten Mitarbeitern mégliche Wege
in ein zukiinftiges Engagement aufzeigen. In diesen Unternehmen werden Anfang
2002 die ersten Seminare stattfinden.

3. Perspektiven

Der Zeitplan von AGE sieht eine finanzierungsbedingte Beschrinkung auf einen
Zeitraum von drei Jahren vor. In der ersten Runde geht es um die Installation des
Projektes im institutionellen Rahmen der Kommune/VHS, im 6ffentlichen Raum
und in Betrieben det Stadt Hamm. Insbesondere in den Aufgabenfeldern Informa-
tion, Weiterbildung und Projekte sind Pilotprojekte zu starten. In der zweiten Run-
de sollten die ,,Piloten® in einen geregelten Flugplan iiberfithrt werden. In der drit-
ten Runde heifit es dann sichern und ausbauen: einerseits Ausbau und Erweiterung
des (standardisierten) Angebotes, andererseits Sicherung des Gesamtprojektes
AGE, wobei das natiirlich ein Punke ist, der alle Beteiligten, insbesondere den Bei-
rat, passim durch die ganze Laufzeit des Projektes beschiftigen wird. Vor dem Hin-
tergrund des sich derzeit (Stand 29.11.01) abzeichnenden Bedarfes sowohl in der
Kommune als auch in den Betrieben sollte sich hierfiir eine Méglichkeit finden las-
sen.
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Wer spinnt Netze oder ist im Netz gefangen?
Arbeit und Leben als Knotenpunkt
in lokalen Netzwerken

Von dem humanistischen Gelehrten Erasmus von Rotterdam wird behauptet, er sei
der letzte Mensch gewesen, der iiber das gesamte Wissen seiner Zeit verfiigte.! In
der heutigen Wissens- und Informationsgesellschaft besitzt keine Einzelperson
auch nur annihernd das gesamte Wissen ihres Kulturkreises. Vielmehr ist es heute
erforderlich, dass wir iiber verschiedene Kompetenzen und Mittel verfiigen, um an
die fiir uns wichtigen Informationen zu gelangen, um diese im privaten oder beruf-
lichen Kontext verwerten zu kénnen.

Wenn wir uns der Frage zuwenden, welche Kompetenzen wir heute brauchen,
um an fiir uns relevante Informationen zu gelangen und sie operationalisieren zu
kénnen, stellen wir fest, dass zunichst die Allgemeinbildung, wie sie an Schulen
und Hochschulen vermittelt wird, eine wichtige Voraussetzung fiir die Orientie-
rung in der Informationsgesellschaft darstellt, getreu dem Motto ,Man muss nicht
alles wissen, aber man muss wissen, wo man es nachlesen kann“. Medienkompe-
tenz, d.h. die Fihigkeit, die moderne Informationstechnologie, deren neuester Ex-
ponent das Internet ist, effizient zu nutzen, ist eine Qualifikation, deren Bedeutung
in den vergangenen Jahren immer mehr zugenommen hat. Wie wir aus verschiede-
nen Untersuchungen wissen, ist gerade die Entwicklung dieser Fihigkeit besonders
vom Bildungsstand, Einkommen, Geschlecht und Alter der Einzelnen abhingig.?

Zu diesen beiden ersten Kompetenzen kommt eine dritte hinzu, die immer
mehr Aufmerksamkeit auf sich zieht: Es handelt sich hierbei um die kommunikati-
ve Kompetenz, deren Stellenwert sehr hoch einzuschitzen ist, und hier insbesonde-
re um das Networking, d.h. das Kommunizieren und Arbeiten in Netzwerken.

Fiir eine Bildungseinrichtung wie Arbeit und Leben stellc die Wissensgesell-
schaft sowohl in Bezug auf ihre Arbeitsweise als auch auf ihre Bildungsangebote
eine besondere Herausforderung dar, denn von der Frage, wie Arbeit und Leben in
Netzwerken positioniert ist, an Informationen teil hat, sie mit gestaltet und opera-
tionalisiert, hingt die Existenz und Leistungsfihigkeit der Einrichtung ab.

1 Baker, Wayne: Soziales Kapital, in: Future — Das Aventis Magazin, 2/2001, S. 53-56, hier S. 53
2 Siche hierzu 2.B. Grajczyk, Andreas; Klingler, Walter: Mediennutzung der ab 50jihrigen, in:
Sudwestrundfunk (Hrsg.): Media Perspekriven, 04/1999, S. 202-216.



240 Desbina Kallinikidou

Im folgenden Beitrag gehe ich der Frage nach, wie Arbeit und Leben in lokalen
Kommunikations- und Bildungsnetzwerken positioniert ist und welchen Stellen-
wert das Networking in der Praxis einnimmt. Die aufgefiihrten Beispiele beziehen
sich auf die Arbeit der drtlichen Arbeitsgemeinschaft Oberhausen.

Vernetzung aus Tradition

Ein Blick in die Entstehungsgeschichte von Arbeit und Leben zeigt, dass die Ge-
samtorganisation eine lange Tradition in der Kooperation und Vernetzung hat. Die
Einrichtung fiir politische Bildung wurde von den Kooperationspartnern Deut-
scher Gewerkschaftsbund und Volkshochschule nach dem Zweiten Weltkrieg zu-
nichst in Niedersachsen gegriindet. Das Konzept, mit den Methoden und Arbeits-
weisen der Volkshochschulen bildungsbenachteiligte TeilnehmerInnen aus dem
Umfeld der Gewerkschaften fiir eine arbeitnehmerorientierte politische Bildung zu
gewinnen, hataufgrund seines guten Erfolgs im Lauf der darauffolgenden Jahre fast
in der gesamten Bundesrepublik Verbreitung gefunden. Dabei verpflichteten sich
DGB und VHS dazu, ihre personellen, materiellen und finanziellen Ressourcen zu
biindeln, um die Zielgruppe der bildungsbenachteiligten Arbeitnehmerlnnen er-
reichen zu kénnen. Zu diesem Zweck wurden von den Landesorganisationen des
DGB und VHS Landesarbeitsgemeinschaften von Arbeit und Leben gegriindet so-
wie 6rtliche Arbeitsgemeinschaften durch die DGB-Kreise und kommunalen
Volkshochschulen. Es entstanden lokale und landesweite Netzwerke und mit der
Griindung des Bundesarbeitskreises im Jahr 1956 auch ein bundesweites Netz-
werk.
Diese auf die foderale Struktur der Bundesrepublik abgestimmte Organisa-
tionsstrukeur, die in den 1990er Jahren auch auf die neuen Bundeslinder ausgewei-
" tet wurde, ermdglicht eine bundesweite Arbeit, die gleichzeitig an regionalen und
lokalen (Teilnehmerlnnen-) Interessen orientiert ist. Sie hat dazu gefiihre, dass im
Laufe der Jahre eine Arbeit und Leben-interne Vernetzung stattfinden konnte. Ko-
operationen zwischen zwei oder mehreren Arbeit und Leben —Einrichtungen sind
iiblich und erméglichen oftmals die Durchfithrung innovativer und fiir Teilneh-
mende besonders interessanter Bildungsveranstaltungen. Als Bespiel kann hier die
Zusammenarbeit von Aul. Oberhausen/NRW mit Aul. Halle/Sachsen-Anhalt an-
gefithre werden, aus der fiinf interkulturelle Frauenseminare mit Frauen aus Ost
und West, mit Migrantinnen und Deutschen hervorgegangen sind.?

3 Hirschmann, Kathrin; Kallinikidou, Desbina; Lautenschliger, Gaby: Ein Seminarangebot fiir
Frauen in Ost und West, in: Bundesarbeitskreis Arbeit und Leben (Hrsg.): Deutsche und Auslinder
gemeinsam: Aktiv im Alter. Ein interkulturelles Bildungs- und Begegnungsprojeke, Diisseldorf
1997, S. 71-79; Kallinikidou, Desbina: Biographisches Lernen und Lehren in der interkulturelien
Erwachsenenbildung, in: Heuer, Ulsike; Botzat, Tatjana; Meisel, Klaus (Hrsg.): Neue Lehr- und
Lernkulturen in der Weiterbildung, Bielefeld 2001, S. 220-229
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Die Arbeit und Leben-interne Vernetzung von in hohem Mafle selbstindigen
Einzeleinrichtungen unterschiedlicher Gréfle, Leistung und inhaltlicher Ausrich-
tung sowie unterschiedlicher gesetzlicher Grundlagen der Linder auf der Bundesebe-
ne wird durch die Zusammenarbeir der Landesarbeitsgemeinschafien erméglicht.

Auf der Landesebene sind 6riliche Arbeitsgemeinschaften miteinander ver-
netzt, deren Arbeitsbedingungen und Méglichkeiten stark voneinander abwei-
chen, da sie von den kommunalen Strukturen, in denen sie eingebettet sind, ge-
prigt werden.

Auf allen Ebenen, des Bundesarbeitskreises, der Landesarbeitsgemeinschaften
sowie der drtlichen und regionalen Arbeitsgemeinschaften, existieren in Erginzung
zu den verbandsinternen Nerzwerken auch verbandsiibergreifende Vernetzungen
zu Gewerkschaften, Bildungs- und Qualifizierungseinrichtungen, Wohlfahresver-
binden, Betrieben, Beratungseinrichtungen und anderen.

Arbeit und Leben im Netz der Institutionen

Im Folgenden werden vier Beispiele der Netzwerkarbeit von Arbeit und Leben
Oberhausen exemplarisch skizziert. Arbeit und Leben Oberhausen hat gemeinsam
mit einzelnen anderen Organisationen in allen vier Beispiclen die Initiative zur
Griindung des genannten Netzwerks ergriffen und verbindet mit seinem Engage-
ment in jedem der genannten Netzwerke ein besonderes Interesse, das unter der
Rubrik ,,Stellenwerr fiir AuL OB* vermerkr ist.

Grundsitzlich ist festzuhalten, dass die knappen Ressourcen in den Bereichen Per-
sonal, Sach- und Mafnahmemittel bei gleichzeitig hohem Innovationsdruck in
neuen und traditionellen Arbeitsfeldern sowie immer weiter steigende berriebs-
wirtschaftliche Erfordernisse Motive fiir eine verstirkte Vernetzungsarbeit von Ar-
beit und Leben Oberhausen waren.

Netzwerk Interkulturelles Lernen Oberhausen (NIL)

Inhaldiche Ziele: Erarbeitung von Konzepten gegen Rassismus und Frem-
denfeindlichkeit, Férderung von Dialogen zwischen
Menschen unterschiedlicher Herkunft im Sinne des in-
terkulturellen Lernens

Teilnehmerlnnenkreis:  Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Weiterbildungs-
einrichrungen, Beratungseinrichrungen fiir Migrantin-
nen und Migranten, Auslinderbeirat

Arbeitsweise: regelmiflige Treffen alle 4 — 6 Wochen, kollegiale Super-
vision, selbstorganisierte Forebildungen, Entwicklung
von gemeinsamen Konzepten, gemeinsame interkultu-
relle Veranstaltungen
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Zeitraum:
Stellenwert fiir AuL OB:

seit 1993

—wichtiges Forum zum fachlichen Austausch zum inter-
kulturellen Lernen als Schwerpunkt der Bildungsarbeit
von AuL Oberhausen

— Treffpunkt fiir kontinuierliche Zusammenarbeit mit
Kooperationspartnern

— gute Méglichkeiten der Ressourcenbiindelung in Be-
zug auf Veranstaltungsrdume, TeilnehmerInnenwer-
bung, Teamerlnnen, Mittelakquise fiir die interkulturel-
le Bildungsarbeit

Netzwerk Frauenerwerbsarbeit

Inhaltliche Ziele:

Teilnehmerinnenkreis:

Arbeitsweise:

Zeitraum:

Stellenwert fiir Aul OB:

Netzwerk Mobbing
Inhaltliche Ziele:

TeilnehmerInnenkreis:

Arbeitsweise:

Férderung der Frauenerwerbsarbeit in OB
Gewerkschaftssekretirinnen, Frauenberaterinnen, Mit-
arbeiterinnen in Qualifizierungseinrichtungen fiir Frau-
en, Arbeitsamt, Aul .

regelmiflige Treffen und gegenseitige Infos iiber Proble-
me und Méglichkeiten der Qualifizierung von Frauen
und Férderung der Frauenerwerbstitigkeit in Oberhau-
sen

Mai 1997 — August 1998

— Informationen zur Qualifizierung und Férderung von
Frauen

— gute Méglichkeit zur Fortentwicklung der Frauenbil-
dungsarbeit von AuL. OB durch Austausch mit Fachfrau-
en, die in angrenzenden Bereichen titig sind

Selbstqualifizierung zum Thema Mobbing, Aufklirung
der Offentlichkeit iiber Mobbing, Forderung der Mob-
bingprivention

Betriebsrite, Gewerkschaftssekretire, Rechtsanwilte,
Seelsorger, Psychotherapeuten, Arbeitsberaterinnen, be-
triebliche Sozialberater, Frauenberaterinnen, Weiter-
bildner

regelmifige Treffen ca. alle 6 Wochen, Selbstqualifizie-

rung
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Zeitraum:

Stellenwert fiir AuL. OB:

seit August 2000

— gute Moglichkeit zur Selbstqualifizierung durch inter-
disziplindre Zusammenarbeit, um dem immer hiufiger
auftretenden Phinomen Mobbing angemessen begeg-
nen zu kénnen

— Verbesserung des Angebots in der arbeitsweltorientier-
ten Weiterbildung zu den Themen ,Kommunikation
und Konflikte am Arbeitsplatz*, ,Mobbing®

— Maéglichkeit der Weitervermittlung von Betroffenen
und interessierten MultiplikatorInnen an Fachleute

Arbeitskreis Weiterbildung

Inhaltliche Ziele:

Teilnehmerlnnenkreis:

Arbeitsweise:

Zeitraum:

Stellenwert fiir Aul. OB:

Austausch iiber Fragen der Weiterbildung auf lokaler
Ebene, Lobbyarbeit fiir die Weiterbildung auf lokaler
Ebene

Leiter/Leiterinnen aller in Oberhausen ansissigen vom
Land NW anerkannten Weiterbildungseinrichtungen
regelmifige Treffen ca. alle 4 - 6 Wochen, Austausch
iiber die akruellen Entwicklungen zur Novellierung des
Weiterbildungsgesetzes und iiber aktuelle Entwicklun-
gen in den einzelnen &rtlichen Einrichtungen, Landes-
organisationen und Dachverbinden, gemeinsame Ver-
anstaltungen zur Offentlichkeitsarbeit fiir die Weiterbil-
dung, wie z.B. Lernfeste, Gespriche mit Weiterbil-
dungspolitikerinnen und —politikern

seit August 1998

— gute Méglichkeit der Information iiber aktuelle Fragen
der Weiterbildung iiber die eigenen Verbandsgrenzen
hinaus

— bessere Abstimmung der Bildungsplanung mit den an-
deren Bildungsanbietern vor Ort zur Vermeidung von
Doppelungen und unnétiger Konkurrenz

— im Verbund bessere Méglichkeiten zur Darstellung

und Lobbyarbeit von AuL OB
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Auf alle vier Netzwerke treffen die von Veronika Fischer in diesem Band genannten
Merkmale fiir Organisationsnetzwerke dezentrale Struktur, symmetrische Beziehun-
gen, Vertrauenskultur, informeller Charakter und Ressourcenaustausch zu.* Bei allen
Netzwerken handelt es sich um freiwillige Kooperationsverbiinde, die nicht dienst-
lich angeordnet oder verpflichtend sind.

Das ,,Netzwerk Frauenerwerbsarbeit™ hat nur tiber einen relativ kurzen Zeitraum
existiert. Dies ist hauptsichlich darauf zuriickzufiihren, dass etwa die Hilfte der
Netzwerkmitglieder sich innerhalb von sechs Monaten beruflich anders orientiert ha-
ben und dadurch die Kohision des Netzwerks nicht mehr gegeben war. In diesem
Zusammenhang muss ein wichtiger Aspekt der Netzwerkarbeit betont werden, der in
der Kontinuitit der darin zusammen arbeitenden Personen besteht. Ein Wechsel der
Personen kann kritisch fiir die Weiterarbeit sein, wenn die Identifikation der neuen
Person mit der Netzwerkarbeit nicht gegeben ist oder die neue Person nicht das Ver-
trauen oder die Akzeptanz der Netzwerkmitglieder fir sich gewinnen kann.

Esist jedoch auch als Stirke anzusehen, dass ein Netzwerk nicht auf Dauer exis-
tieren und die Ressourcen seiner Mitglieder in Anspruch nehmen muss, wenn es
nach einem gewissen Zeitraum seinen Zweck erfiillt hat, der beispielsweise darin
bestehen kann, Informationen iiber ein bestimmtes Thema auszutrauschen.

Das ,Netzwerk Interkulturelles Lernen besteht von allen genannten Netzwer-
ken am lingsten und ist gemessen an den gemeinsamen Veranstaltungen und dies-
beziiglichen Verdffentlichungen seiner Mitglieder auch das erfolgreichste.’ Das ge-
meinsame Thema der NIL-Mitglieder ist die interkulturelle Erwachsenenbildung
—ein aus verschiedenen Griinden schwierig zu bearbeitendes Thema und gleichzei-
tig ein politisch sensibler Arbeitsbereich. Die kontinuierliche Zusammenarbeit mit
in diesem Bereich qualifizierten Kolleginnen und Kollegen hat wesentlich dazu bei-
getragen, dass Arbeit und Leben Oberhausen eine erfolgreiche interkulturelle Bil-
dungsarbeit mit verschiedenen Zielgruppen, wie Jugendlichen, Frauen und ilteren
Erwachsenen, leisten konnte.® Bei einer langfristigen Zusammenarbeit, wie sie bei-
spielsweise im NIL stattfindet, ist in regelmifigen Abstinden, erfahrungsgemif

4 Vgl. V. Fischer in diesem Band, S. 111-132.

5  Fischer, Veronika; Kallinikidou, Desbina; Stimm-Armingeon, Birgit: Netzwerk Interkulturelles
Lernen (NIL) Oberhausen. Entstehung und Entwicklung eines Netzwerks, in: Landesinsticut fiir
Schule und Weiterbildung NRW (Hrsg.): Gemeinsam handeln gegen Fremdenfeindlichkeit und
Gewalt, Soest 1997, S. 169-192; Fischer, Veronika; Kallinikidou, Desbina: Fremdheit entsteht durch
Nihe - Nihe schafft Vertrauen, in: kursiv. Journal fiir politische Bildung 2000, H. 1, S. 18-21; Fischer,
Veronika: Interkulturelle Frauenbildung, in: Fischer, Veronika; Kallinikidou, Desbina; Stimm-
Armingeon, Birgit: Handbuch interkulturelle Gruppenarbeit, Schwalbach/Ts. 2001, S. 271-292.

6  Bungert-Willi, Silke; Kallinikidou, Desbina; Stimm-Armingeon, Birgit: Blick iber den Tellerrand.
Portraits und Rezepte aus zwdlf Lindern, Oberhausen 1999; Fischer 2001; Kallinikidou, Desbina:
Erfahrungen aus acht interkulturellen Wochenendseminaren, in: Bundesarbeitskreis Arbeit und
Leben (Hrsg.): Deutsche und Ausliinder gemeinsam: Aktiv im Alter. Ein interkulturelles Bildungs-
und Begegnungsprojekt. Diisseldorf 1997, S. 51- 70.
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etwa im jihrlichen Turnus, ein Austausch und eine Verstindigung iiber die kurz-
fristigen Ziele und aktuellen Arbeitsbereiche des Netzwerks notwendig, um die
Netzwerkarbeit lebendig zu halten und nicht Gefahr zu laufen, auf die Ebene des
regelmifligen Informations- und Erfahrungstausches zuriick zu fallen.

Das ,Netzwerk Mobbing® ist ein gutes Beispiel fiir den Nutzen interdisziplini-
rer Zusammenarbeit zur Bewiltigung neuer Aufgaben. Es ist entstanden, weil Be-
triebsrite, Rechtsanwilte, Gewerkschaftssekretire, Sozialberater, Weiterbildner,
Arbeitsberater und Seelsorger in ihrer Praxis unter verschiedenen Gesichtspunkten
zunehmend mit dem Phidnomen Mobbing konfrontiert wurden und sich dariiber
bewusst wurden, dass sie diesem nur mit zusitzlicher Qualifizierung und durch in-
terdisziplinire Zusammenarbeit angemessen begegnen konnten. Arbeit und Leben
als arbeitnehmerorientierter Weiterbildungseinrichtung wurde von allen Mitglie-
dern dieses in Bezug auf die Arbeitsfelder der Mitglieder sehr heterogen zusammen-
gesetzten Netzwerks in seiner federfithrenden Rolle akzepriert, da Aul Oberhausen
bereits zu fast allen hier versammelten Personen und Institutionen in anderen Ar-
beitsbereichen langjihrige Kontakte pflegte.

Der , Arbeitskreis Weiterbildung” wird zwar nichr als Netzwerk bezeichnet, hat
allerdings in seiner Arbeitsweise alle 0. g. Merkmale eines Netzwerks. Es ist, was sei-
nen Teilnehmerlnnenkreis betrifft, relativ restrikeiv, da nur die Leiterinnen/Leiter
der vom Land N'W anerkannten in Oberhausen ansissigen Weiterbildungseinrich-
tungen darin zusammen arbeiten. Die Zusammenarbeit in diesem Netzwerk ecfor-
derte zunichst eine neue Kultur des Umgangs miteinander, da eine Zusammenar-
beit iiber weltanschauliche Grenzen hinweg stattfinden sollte und Leiterinnen/Lei-
ter mit sehr unterschiedlichem Status gleichberechtige zusammen arbeiten wollten.
Die bis dahin gingige Praxis des weitgehenden Ignorierens von Konkurrenten auf
dem Weiterbildungsmarkt wird heute nicht mehr als cragfihige Serategie fiir das zu-
kiinftige Bestehen in der Weiterbildungslandschaft angesehen. Vielmehr geht es
darum, Konkurrenz, soweit dies sinnvoll und méglich ist, zugunsten von Koopera-
tion zu iiberwinden. Dies ist zweifelsohne ein hohes Ziel, das nicht immer erreicht
werden kann. Hilfreiche Hinweise zu Konfliktpotentialen und exemplarischen
Konflikeldsungen im Netzwerk gibt Jungk.”

Eine Schwicrigkeit des ,, Arbeitskreises Weiterbildung® bestcht einerseits darin,
dass sich eine Voraussetzung fiir die Mitgliedschaft aus einer leitenden Funktion in
einer anerkannten Weiterbildungseinrichtung ergibt, wodurch die Freiwilligkeic
der Teilnahme fiir die betreffenden Personen etwas eingeschriinkt wird und ande-
rerseits die Beteilung einer Institution an dem Netzwerk von der Bereitschaft thres
Leiters/ihrer Leiterin abhingt. Hinzu kommt, dass das gemeinsame Thema dieses

7 Jungk, Sabine: Netzwerkimpulse. Konfliktpotentiale und exemplarische Konfliktlssungen im
Nerzwerk, in: Landesinstituc fiir Schule und Weiterbildung NRW (Hrsg.): Gemeinsam handeln
gegen Fremdenfeindlichkeit und Gewalt, Soest 1997, S. 63-70.



246 Desbina Kallinikidou

Netzwerks, das im Austausch iiber aktuelle Entwicklungen in der Weiterbildung
und die Lobbyarbeit fiir die Weiterbildung in Oberhausen besteht, auf relativ ab-
strakter Ebene angesiedelt ist und die unterschiedlichen Positionen zu diesen Fra-
gen, die Kohision des Netzwerks gefihrden kénnen. Unter Beriicksichtigung die-
ser kritischen Punkte ist es um so beachtlicher, dass es in Oberhausen gelungen ist,
den ,Arbeitskreis Weiterbildung® zu installieren und gemeinsame Aufgaben erfolg-
reich zu bearbeiten.

Wie profitieren die Teilnehmenden von der Vernetzung
der Institutionen?

Da die TeilnehmerInnenorientierung in der Bildungsarbeit von Arbeit und Leben ei-
nen hohen Stellenwert einnimmt, stellt sich die Frage, inwiefern Teilnehmerinnen
und Teilnehmer von einer erfolgreichen Vernetzung der Institutionen profiticren.

Zur Veranschaulichung dieser Fragestellung werden im Folgenden zwei Bei-
spiele, die ebenfalls aus der Praxis von Arbeit und Leben Oberhausen stammen, be-
schrieben.

Interkulturelle Frauenseminare

Seit 1993 fiihrte Arbeit und Leben Oberhausen zunichst mit der VHS, spiter auch
mit dem Evangelischen Familien- und Erwachsenenbildungswerk, die ebenfalls
NIL-Mitglieder sind, interkulturelle Frauenseminare durch, die zwei Mal jihrlich
als Tagesveranstaltung in Oberhausen angeboten werden.? Unter anderem wurden
Seminare zu folgenden Themen durchgefiihrt: ,Kalimerhaba — Begegnungen in
Deutschland®, ,,Heimat ist dort, wo man sich nicht erkliren muss®“, ,Frauen im Is-
lam und im Christentum®, ,Familie im interkuleurellen Vergleich®, ,Dariiber
spricht man nicht — Tabus im interkulturellen Vergleich®.

Bei den Teilnehmerinnen handelt es sich um deutsche Frauen und Migrantin-
nen, wobei die jiingsten unter ihnen Schiilerinnen und die dltesten Rentnerinnen
waren. Um auch jungen Frauen mit Kindern und Alleinerziehenden die Teilnahme
zu ermdglichen, wurde parallel zu den meisten Seminaren dieser Reihe eine Kinder-
betreuung angeboten. Der Teilnahmebeitrag bewegte sich zwischen anfinglich
10,-bis 15,- DM, worin Verpflegung und Kinderbetreuung eingeschlossen waren.

Die Riickmeldungen der Teilnehmerinnen sind sehr positiv und belegen, dass
die Seminare dieser Veranstaltungsreihe eine nicht zu unterschitzende Bedeutung
fiir die Teilnehmerinnen haben und ihnen hilfreich waren, bei der Bearbeitung

8  Fischer, Veronika; Kallinikidou, Desbina: Den Perspektivwechsel lernen — Interkulturelle
Bildungsarbeit mit Frauen, in: Engel, Monika; Menke, Barbara: Weibliche Lebenswelten —
gewaldos? Miinster 1995, S. 200-211, Fischer 2001.
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wichtiger Aufgaben in Bezug auf ihre Lebensplanung und interkulturelle Kontakre
in Familie, Beruf und Freizeit.?

Diese Seminare konnten nur aufgrund der Vernetzung von Arbeit und Leben
Oberhausen mit der Volkshochschule und dem Evangelischen Familienbildungs-
werk iiber einen so langen Zeitraum in qualifizierter Arc und Weise zu den genann-
ten Bedingungen angeboten werden.

Die Biindelung der personellen Ressourcen machte den Einsatz von Fremdrefe-
rentinnen weitgehend iiberfliissig, wodurch Honorarkosten niedrig gehalten wer-
den konnten.

Die Biindelung der materiellen Ressourcen, wie z.B. Veranstaltungsriume
fiihrte dazu, dass immer geeignete Riume kostenneutral zur Verfigung standen.

Durch die gemeinsame Teilnehmerinnenwerbung konnten Teilnehmerinnen
unterschiedlicher Herkunft, unterschiedlichen Alters mit stark voneinander abwei-
chenden Bildungsvoraussetzungen fiir die Teilnahme gewonnen werden, wovon
der Austausch in der Gruppe an Vielschichtigkeit gewonnen hat.

Durch die unterschiedlichen Méglichkeiten der Abrechnung (z.B. Abrechnung
von Teilnehmertagen bei Arbeit und Leben, hohere Honorare bei der VHS, Ab-
rechnung der Kinderbetreuung beim Evangelischen Familienbildungswerk) konn-
te bei jedem Seminar entschieden werden, welcher Abrechnungstriiger die besten
Konditionen fiir die Teilnehmerinnen anbieten kénnte.

Der regelmiflige Wechsel des Abrechnungstrigers bei diesem stark zu bezu-
schussenden Seminartyp hat die Bereitschaft der beteiligten Einrichtungen zur
Fortfithrung der Seminarreihe geférdert.

»Arbeitskreis fiir politische Kultur

1972 hat AuL Oberhausen einen ,Deutschlandpolitischen Arbeitskreis” gegriin-
det, der nach der Vereinigung Deutschlands im Jahr 1990 in ,Arbeitskreis fiir poli-
tische Kultur” umbenannt wurde. Einmal monatlich, am ersten Montag des Mo-
nats, kommen durchschnittlich 30 Teilnehmende zusammen, um sich iiber ein ak-
tuelles soziales oder politisches Thema zu informieren und dariiber zu diskutieren.
Geleitet wird die Veranstaltung von einem Seminarleiter, es referieren unterschied-
liche Referentinnen und Referenten.

Fiir die Referenten stehen keine Honorare zur Verfiigung. Die Riumlichkeiten
werden vom DGB kostenlos zur Verfiigung gestellt. Das Prinzip der Teilnehmer-
orientierung wird in sehr hohem Mafle verwirklicht, da die Wiinsche der Teilneh-
menden in Bezug auf die Themenwahl des Arbeitskreises fiir politische Kultur und
dariiber hinaus gehenden Angebote von Arbeit und Leben Oberhausen beriicksich-
tige werden.

9  Fischer 2001, S. 272 f.
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Die Teilnahme ist kostenlos, da Arbeit und Leben Oberhausen aufgrund ihrer
Kontakte und durch Vernetzung vielfiltige Moglichkeiten hat, qualifizierte Refe-
rentinnen und Referenten zu gewinnen, die im Rahmen ihrer beruflichen oder eh-
renamtlichen Titigkeit referieren.

Durch die institutionelle Vernetzung mit dem DGB stehen geeignete Rium-
lichkeiten zur Verfiigung, die verkehrstechnisch giinstig angebunden sind.

Durch die giinstigen Teilnahmebedingungen erreicht der , Arbeitskreis fiir poli-
tische Kultur“ einen relativ groen Teilnehmerkreis, der {iber viele Jahre zu den Tex-
minen des Arbeitskreises kommt, wodurch nach und nach eine Vernetzung der
Teilnehmenden untereinander erreicht werden konnte.

Der ,Arbeitskreis fiir politische Kultur” ist ein Anlaufpunkt fiir neue Teilneh-
mende, die sich nicht auf eine verbindliche langfristige Mitarbeit festlegen kénnen
oder wollen oder sich mit dem Beginn einer neuen Lebensphase, wie z.B. Eintrittin
den Ruhestand, Tod des Partners/der Partnerin neu orientieren wollen und auf der
Suche nach neuen Engagementfeldern sind.

Die Teilnechmenden des , Arbeitskreises fiir politische Kultur* erhalten Zugang
und Informationen zu weiteren Arbeit und Leben-Veranstaltungen sowie von Ko-
operationspartnern und haben durch die direkte Anbindung an das hauptamtlich
besetzte Biiro die Mdglichkeit, Wiinsche fiir weitere Veranstaltungen, wie z.B. Stu-
dienseminare, Tagesveranstaltungen oder Betriebsbesichtigungen zu duflern, die in
der Regel auch umgesetzt werden.

Resumée

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass sich durch die Vernetzung von
Institutionen neue Spielregeln im Umgang miteinander entwickeln: Hierarchien
werden abgebaut, Dialog und Kommunikation erhalten einen gréfieren Stellen-
wert, Flexibilitdt und Vielseitigkeit sind Eigenschaften, die Networker ebenso mit-
bringen miissen wie die Bereitschaft zu lebenslangem Lernen und die Fihigkeitzur
zeitlichen Begrenzung, schliefilich geht es letzten Endes um die Auflgsung des Ge-
gensatzes von Konkurrenz und Kooperation.!?

Pidagogische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind Networker, wobei Net-
working eine wichtige soziale Kompetenz darstellt. Dabei trifft das, was Baker gene-
rell fiir Unternehmen feststellt, auch fiir Weiterbildungseinrichtungen zu: ,Mit
dem richtigen Wissen und den richtigen Netzwerkverbindungen kann jeder Ein-
zelne und jedes Unternehmen Auflergewthnliches leisten. Investitionen in das so-
ziale Kapital sind Investitionen fiir den Erfolg.“!!

10 Vgl hierzu Hagedorn, Friedrich u.a.: Netzwerk-Impulse fiir die Bildungs- und Kulturorganisation,
Marl 1994; Baker 2001.
11 Baker 2001, S. 53.
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Obgleich Vernetzung eines der meistgewihlten Themen akeueller Publikatio-
nen ist, fillt es vielen Institutionen und Personen schwer, Vernetzung in die Praxis
umzusetzen und effizient zu gestalten. Die Griinde hierfiir liegen u.a. darin, dass die
Bereitschaft, sich mit den Positionen anderer auseinander zu setzen, nicht in dem
erforderlichen Mafle vorhanden sind oder die ¢igenen Ressourcen ausreichen, um
die Arbeit fortzufithren. Eine Organisationskultur, in der starre Hierarchien ge-
pflegt werden, wirkt sich kontraproduktiv auf die Vernerzungsbereitschaft der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter aus, da alle im Netzwerk getroffenen Verabredungen
nichtig sind, solange die Vorgesetzten der Netzwerk-Mitglieder ihnen nicht zuge-
stimmt haben. Schliellich ist festzuhalten, dass Vernetzung nur auf der Basis von
Freiwilligkeit sinnvoll ist, wenn die Networker ihre personlichen Kompetenzen in
vollem Umfang einbringen sollen. Eine verordnete Vernetzung widerspricht dem
Grundgedanken des Networking und ist nicht sinnvoll.!?

Arbeirund Leben ist eine Organisation, in der sich die Vernetzungsarbeit ausge-
sprochen gut entwickeln kann. Dies ist nicht zuletzt darauf zuriickzufithren, dass
Kooperation und Vernetzung einen wichtigen Teil der Verbandsgeschichte und des
Verbandsprofils ausmachen. Das Bargaining, d.h. die Kompetenz des Aushandelns
von gemeinsamen Losungen und Kompromissen zwischen unterschiedlichen In-
teressenparteien hat in der Bildungsarbeit der Organisation Tradition, da es hier
immer darum ging, Gegensitze gegeneinander abzuwigen, sie aneinander anzuni-
hern und somit Konflikte zu bearbeiten. Dies ist u.a. den folgenden Prinzipien und
Arbeitsbereichen immanent: Bildungsarbeit fiir Bildungsbenachteiligte, Betriebli-
che Interessenvertretung (Arbeitnehmer/Arbeitgeber), geschlechterbezogene Bil-
dungsarbeit (Minner/Frauen), interkulturelles Lernen (Einheimische/Zugewan-
derte), Politische Partizipation (Demokratie/Extremismus — Totalitarismus).

Flache Hierarchien und vielfiltige Gestaltungsméglichkeiten fiir Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter fordern auf der Ebene der Organisationskultur die Vernet-
zungsbereitschaft der Akteure.

Insofern ist festzuhalten, dass das Networking und die hiermit verbundenen
Kompetenzen ein besonderes Potential fiir die weitere Entwicklung der Organisati-
on Arbeit und Leben darstellen und hierin eine Stirke zu sehen ist, die die Einrich-
tung in besonderer Weise auszeichnet, zukunftsfihig macht und zudem die Kom-
pensation bestehender Schwiichen ermdglicht.

12 Hagedorn u.a. 1994, S. 20.
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Edgar Boes-Wenner

Neue-Energie-Netze fiir eine bessere Globalisierung

1. Vorwort

Im Herbst 2000 erschiitterte eine Olkrise viele europiische Staaten. Proteste von
Fernfahrern, Landwirten oder Busunternehmern unterbrachen das ffentliche Le-
ben. Ausgelést durch steigende Ol- und Benzinpreise trieben die Proteste manche
Regierung bis an den Rand des nationalen Notstands. Der Spiegel titelte in einer
seiner Ausgaben: ,,Die Olkrise ist eine Jahrhundertchance®. Und tatsichlich lagen
Krise und Chance vielleicht nie so nah beieinander wie im Fall der globalen Ener-
giefrage.
Gerade unter dem Gesichtspunkt nachhaltiger Entwicklungs- und globaler
Strukturpolitik bildet die Energiefrage eine entscheidende Rolle. Denn Energie ist
einerseits der ,,Lebenssaft der Industrienationen® (Prof. Dr. Peter Hennicke), ande-
rerseits eine Bedrohung fiir die Zukunft, weil die Nutzung der fossilen Energietri-
ger einen globalen Klimawandel verursacht. Einerseits spielt Energie in Form der
begrenzten Rohstoffe Erdsl und Erdgas eine geopolitische strategische Rolle mit ei-
nem immensen Sicherheitsrisiko fiir die Welt. Andererseits ist die Energienutzung
einer der ,wichtigsten Hebel, den die Menschheit besitzt, um nachhaltige Entwick-
lung zu implementieren“ (United Nations Development Program).
In diesem Wechselspiel von Krisenhaftigkeit und Chancenpotential muss die
Energiefrage konsequent als ,,Jahrhundertchance® genutzt werden. Dies kann nur
gelingen, wenn damit
* die Schaffung neuer Arbeitsplitze im industrialisierten Norden verbunden
wird;

¢ die Entwicklungsbediirfnisse im Siiden und Osten des Plancten eingeldst wer-
den;

* die 6kologischen Notwendigkeiten sowohl im Siiden als auch im Osten und im

Norden umgesetzt werden.

Das Fine ohne das Andere wird nicht nachhaltig und tragfihig sein. Alle drei Erfor-
dernisse sind nur die unterschiedlichen Seiten ein und derselben Medaille. In kon-
sequenter Anwendung kann die Einfiihrung regenerativer Energien diese Erforder-
nisse einldsen. Sie kann Motor einer globalen Struktur- und Entwicklungspolitik
sein.
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An diesem Punkt will der Beitrag versuchen, den Agenda-Zusammenhang von
Arbeit— Umwelt — Entwicklung am Beispiel der globalen Energiefrage zu erbrtern.
Dabei wird auf die inhaltlichen Vernetzungen und Zusammenhinge zwischen heu-
tiger Energienutzung und den drei genannten Bereichen eingegangen. Der Aufsatz
skizziert sowohl die Problem- und Risikopotentiale als auch die Chancen und Ziele
fiir eine Neuorientierung. Im Praxisteil werden ein Solarprojekt und ein Wind-
kraftprojekt vorgestellt, die beispielhaft darstellen, wie sich vernetzte Probleme neu
|8sen lassen kénnen.

~ Agenda 21 und Energie ‘

~ DieAgenda 21 ist die Abschlusserklarung der Konferenz der Verein-
_ten Nationen tiber Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro 1992.
~Ind m Handlungsplan fur das 21 ]ahrhundert w1rd gefordert,

~ Unter Beruckswhngung d1eses Agcnda—Ansatzes sollte die Nutzung
o von Energle so gestaltet sein, dass sie Saule einer nachhaltigen Ent-
o ird. Das Ziel lautet dabel, die drei Bereiche' Okonornle,
- Okologie und Gerechtigkeit integrativ miteinander zu verbinden,
- damitgl chzemg Klima- und Ressourcenschutz, internationale wie
- intergenerative Gerechtigkeit sowie ein hoher Beschafugungsgrad
o '}errencht werden konnen :

2. Die heutige Energieversorgung als globales Problem-
und Risikopotential

2.1 Das Ressourcenproblem
Seit dem Beginn der industrielle Revolution sind die fossilen Energietriger Kohle,
Ol und Gas die Basis fiir die Entwicklung der Industriegesellschaften.
Beginnend mit der Nutzung der Kohle vor 150 Jahren wuchs die Bedeutung
der fossilen Energien mit der Nutzung des Erdéls ab 1900 stetig an. Heute wird die
globale Energieversorgung zu tiber 80% durch die fossilen Brennstoffe dominiert.
Der Zugriff auf die Ressourcen ist hochst ungleich verteilt: Ca. 25% der Welt-
bevilkerung in den Industrielindern verbrauchen tiber 70% der globalen Energie.
Die Bewohner der Nordhemisphire nutzen z.B. durchschnittlich 10 bis 30 mal
mehr kommerziell gelieferte Energie als ein Bewohner in der ,,Dritten Welc".
In den kommenden vierzig Jahren ist mit einem erhéhten Verbrauch zu rech-
nen. Der Leiter der Klimastelle der UN, Prof. Dr. Hartmurt Grafl, geht von einem
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Bevslkerungswachstum bis 2020 auf 8 Milliarden Menschen aus. Der Energiever-
brauch von 1990 in Héhe von 12,5 Mrd. Tonnen Steinkohleeinheiten pro Jahr
wird sich dann auf 19 Mrd. Tonnen erhéhen.

Dabei werden schon heute in einem Jahr mehr fossile Rohstoffe verbrannt als
sich im Laufe von einer Million Jahren angesammelt haben. Die Vorkommen der
fossilen Energien sind aber nur begrenze. Bei gegenwiirtiger Forderung reichen die
international bekannten Energiereserven beim Ol fiir 42 Jahre, beim Erdgas fiir 65
Jahre, bei der Kohle fiir 169 Jahre.! Zwar werden noch weitere bisher unentdeckte
Quellen erwartet. Aber die Nutzung dieser Ressourcen wird teuer sein und die Prei-
se der Rohstoffe hochschnellen lassen.

Ludwig Bélkow, einer der Viter der deutschen Luft- und Raumfahre, geht mit
rein mathematisch-naturwissenschaftlichen Methoden an das Problem der be-
grenzten Vorkommen heran. Wenn die Energieversorgung, die global zu tiber 80%
auf fossilen Brennstoffen beruht, eines Tages verdndert werden muss, weil 50% der
fossilen Energien entfallen, dann stellen sich seines Erachtens nur zwei Alternati-
ven: Die Kernenergie oder die Solarenergie. Wiirde man die Atomenergie nutzen
wollen, dann miisste man ca. 4000 weitere Kernkraftwerke bauen. ,Das wiren 80

Kernkraftwerke jihrlich iiber die nichsten 50 Jahre oder: Alle vier bis fiinf Tage
miisste wihrend der nichsten 50 Jahre ein neues Kernkraftwerk ans Netz gehen.*2
Dies ist weder rein technisch gesehen machbar noch sicherheitstechnisch verant-

wortbar.

2.2 Das Klimaproblem

»Wir befinden uns niche mehr in den Zeiten der Prognose des Klimawandels son-
dern in den Zeiten des Klimawandels selbst,” sagte Klaus Topfer als Leiter der
UN-Umweltbehsrde sinngemifl zur Klimakonferenz im Herbst 2000 in Den
Haag,

Robert Wartson , Vorsitzender des Zwischenstaatlichen Rats iiber Klimawandel
(IPCC) fasste auf der 6. Klimakonferenz in Den Haag im Herbst 2000 die vorliufi-
gen Erkenntnisse des IPCC zusammen.

Die Mehrheit der Wissenschaftler geht davon aus, dass der durch den Men-
schen beeinflusste Klimawandel im Gang ist. Es ist nicht mehr die Frage, ob es ei-
nen Klimawandel geben wird, sondern wie stark er sein wird und wo er hauptsich-
lich wirken wird.

Es ist unbestritten,

* dass die letzten zwei Jahrzehnte die wirmsten des Jahrhunderts waren, wahr-
scheinlich sogar die wirmsten der letzten tausend Jahre;

* dass der Meeresspiegel steigt,

1 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie: Energiedaten 2000, Bonn 2000.
2 Bolkow in Breyer, Bert: Die Zukunftsmacher, Frankfurt a.M. 1999, S. 192.
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* dass sich die Niederschlagsverhiltnisse indern,

o dass die arktischen Eismassen diinner werden,

* und dass die Frequenz und die Intensitit des El-Nino-Effektes zugenommen ha-
ben.

Zusirtzlich hatten viele Teile der Welt unter starken Hitzewellen, Uberschwem-
mungen, Diirren und anderen extremen Wetterlagen zu leiden mit einem ungeheu-
ren Verlust an menschlichem Leben und materiellen Werten.

Die Klimadaten, die sich auf den in Arbeit befindlichen IPCC-Bericht bezie-
hen, sagen einen globalen durchschnittlichen ,, Temperaturanstieg um 1,5 bis 6 C
zwischen 1990 und 2100°? vorher, verbunden mit einem Wandel der Nieder-
schlagsverhiltnisse und einem Anstieg des Meeresspiegels.

Der wichtigste Verursacher des globalen Treibhauseffekts liegt mit 50% beim
Energieverbrauch. Das Verbrennen der fossilen Energietriger (Kohle, Erdél, Erd-
gas) in Kraftwerken, Autos, Haushalten und Industrie fithrt unvermeidlich zur
Freisetzung von COz. Die Hilfte des bisher emittierten Kohlendioxids ist durch
Ozeane und die Biosphire aufgenommen worden; die andere Hilfte ist in der At-
mosphire verblieben.

Der Anteil der chemischen Produkte FCKW und Halone am Treibhauseffekt
nimmt seit den Beschliissen zum Ausstieg aus Produktion und Verbrauch zwar ab.
Allerdings haben die Treibhausgase atrmosphirische Verweildauern von mehreren
Jahrzehnten, so dass die Wirkungen noch lange dauern.

Die Landwirtschaft ist weltweit durch Rinderhaltung und Nassreisanbau fiir
rund 60% der Methan-Emissionen und durch Diingung fiir ebenfalls 60% der
Distickoxid-Emissionen verantwortlich. Durch die Vernichtung von Wildern wer-
den weitere Spurengase emittiert. Der Anteil beider Bereiche am Treibhauseffekt
wird auf je etwa 15% geschitzt.

" Hauptverursacher der globalen Klimainderungen ist der Norden. Etwa zwei
Drittel aller klimarelevanten Spurengase werden von den Industrielindern emit-
tiert. Eine Klimaverdnderung wird weitreichende Auswirkungen auf Mensch und

Natur haben.

Die Experten erwarten

* eine Verschiebung der Vegertationszonen mit starken Bedrohungen fiir die tro-
ckenen und halb-trockenen Gebiete, speziell in Siidafrika, Stideuropa, im Mitt-
leren Osten, in Mittelamerika und in Australien;

* schrumpfende Ertriige in der Landwirtschaft oder die Aufgabe bewirtschafteter

3 Watson, Robert T.: Report to the Sixth Conference of the United Nations Framework Convention
on Climate Change, Den Haag, 20.11.2000.
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Flichen mit negativen Auswirkungen auf die Wirtschaft, auf den Weltagrarhan-
del und die Welternzhrung;

* erhebliche Gefahren durch einen méglichen Anstieg des Meeresspiegels fiir die
tiefgelegenen fruchtbaren Deltagebiete oder Staaten wie Bangladesh und die
Niederlande;

* eine Zunahme extremer Wetterereignisse wie Stiirme, Uberschwemmungen mit
viel Tod und Leid fiir die Menschen sowie hohe finanzielle Belastungen fiir die
Staatshaushalte und die Okonomien der betroffenen Staaten;

* Fluchtbewegungen von mehreren Millionen Menschen, die aus ihren Heimat-
lindern fliehen, weil der steigende Meeresspiegel und die zunehmenden Stiirme
die Lebensgrundlagen zerstéren.

Sowohl die 8kologischen Auswirkungen als auch die sozialen und politischen Kon-
sequenzen werden dramatisch sein.

Die prognostizierten Folgen werden ,,das Ziel der nachhaltigen Entwicklung in
vielen Teilen der Erde unterminieren, insbesondere in den Entwicklungslindern
und bei den Armsten in den Entwicklungslindern.“4

2.3 Energie und das Entwicklungsproblem

Das heutige globale Energiesystem geht an der Existenz von zwei Milliarden Men-
schen vollig vorbei. Ihnen fehlen moderne Brennstoffe oder Elekrrizitit, Weitere
zwei Milliarden Menschen werden nur unzureichend mit Energie versorgt — mit
weitreichenden Folgen.

So geben Arme iiberproportional viel Geld fiir Brennmaterial aus. In Indien
miissen die drmsten lindlichen Haushalte bis zu 50% ihrer Non-Food-Ausgaben
fiir Brennmaterial ausgeben. Dieses Geld fehlt fiir eine bessere Ernihrung, fiir Bil-
dung oder Investitionsméglichkeiten.

Zwei Milliarden Menschen sind von traditionellen Brennmaterialien wie Holz
abhingig. In der Regel sind Frauen fiir das Sammeln von Brennmaterial verant-
wortlich. Dies kann viel Zeit in Anspruch nehmen. Wihrend Frauen fiir das Sam-
meln von Feuerholz 2.B. in Indonesien nur zehn Minuten pro Tag benétigen, dau-
ert es in Nepal iiber 2,5 Stunden pro Tag und in anderen vegetationsarmen Regio-
nen bis zu fiinf Stunden pro Tag. Zusammen mit weiteren Uberlebensaktivititen
wie Wasserbeschaffung, Beschaffen von Nahrungsmitteln und Kochen betrigt die
durchschnittliche Arbeitszeir fiir Frauen zwischen neun und zwslf Stunden pro
Tag. Diese Reduktion auf reine Uberlebensaktivititen hilt Frauen in Abhingigkeit,
Armut und Ungleichheit. Dies wirkt sich auch oft direkt negativ auf die Kinder aus,
da sie hiufig bei der Brennholzbeschaffung mithelfen miissen. Dabei sind insbe-

4 Ebd.
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sondere die Midchen benachteiligt. In einigen Lindern verbringen Midchen sie-
ben mal mehr Zeit beim Wasser- und Brennholzsammeln als erwachsene Minner
und drei- bis fiitnfmal mehr Zeit als gleichaltrige Jungen.

Brennholz wird hauptsichlich fiir die Essenszubereitung verwendet. Das hat
negative Auswirkungen auf die Gesundheit. Die Luftbelastungen durch innerhius-
liche Nutzung haben unterschiedlichste Krankheiten zur Folge: Atemwegsinfektio-
nen, chronische Lungenerkrankungen, Untergewicht bei der Geburt, Lungen-
krebs, Augenkrankheiten. All dies verschirft die Armutsprobleme.

Die Verwendung von Brennholz hat dariiber hinaus Folgen fiir die Umwels.
Denn die Abholzung fithrt zu Versteppung sowie Verwiistung. Die damit einherge-
hende Abtragung des fruchtbaren Landes wirkt sich negativ auf die Nahrungsmit-
telproduktion aus.

Nach Ansicht der Weltbank liegt einer der Griinde fiir die Schuldenkrise in
Entwicklungslindern darin, dass die Errichtung landesweiter Stromnetze sowie der
Anschluss der lindlichen Riume grofle Summen verschlingt. Die durchschnittli-
chen Kosten pro Verbraucher liegen bei etwa 700 bis 800 US-Dollar. Durch Uber-
tragungsverluste geht z.T. Energie in Hohe von 40 oder gar 50 Prozent verloren, so
dass die Erzeugerkosten kaum gedeckt werden kénnen.

Insgesamt sind Frauen und Kinder am stirksten von der schlechten Energiever-
sorgung in der ,,Dritten Welt” betroffen. Sie miissen aufgrund der traditionellen
Rollenzuschreibung das Brennholz sammeln; sie leiden am stirksten unter damit
einhergehenden Erkrankungen; ihnen werden Bildungschancen verbaut; und ih-
nen werden die Méglichkeiten genommen, andere lebenswichtige Entwicklungs-
schritte zu unternehmen.

3. Erneuerbare Energieversorgung als globale Chance fiir
Arbeit, Umwelt und Entwicklung

3.1 Erneuerbare Energien als Jobmaschine

Die Frankfurter Rundschau zihit die Umwelttechnologie zu den stirksten Wachs-
tumsbranchen der nichsten Jahrzehnte.> Und Der Spiegel kommentierte in seiner
Ausgabe vom 25.09.2000: ,Die Olkrise bietet eine Jahrhundertchance: Mit einer
neuen Energiepolitik kann die Bundesregierung eine gewaltige Jobmaschine in
Gang setzen.

Eine neue Energiepolitik muss sich aus drei Elementen zusammensetzen:
¢ aus Energiesparmafinahmen,

* aus effizienterer Nutzung der vorhandenen Energiequellen,

* aus dem Ausbau der erneuerbaren Energietriger.

5 FR, 05.10.2000.
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Fiir die fossilen Energien liegt das Arbeitsplatzpotenzial im Bereich der Energieein-
sparung und der Steigerung der Energieeffizienz. Fiir die Wirmedimmung von
Gebiuden rechnet man bis 2005 z.B. mit 77.000 Arbeicsplitzen. Auf der Seite der
Nutzer liegt Potenzial in verbesserter Heizung und Wirmedimmung,.

Ein wichtiger Faktor fiir die erneuerbaren Energien ist das Ziel der Bundesregie-
rung, ihren Anteil bis zum Jahr 2010 zu verdoppeln. Mit prognostizierten Gesamt-
investitionen von DM 67 Mrd. kann der junge Sektor der erneuerbaren Energien
stark wachsen. Welche Arbeitsmarkrteffekte mit dem Ausbau dieses Sektors verbun-
den sein kdnnen, zeigt ein vergleichender Blick in die Energiewirtschaft Ende der
90er Jahre. Im Bereich der regenerativen Energien waren bei einem Markranteil
von zwei Prozent 30.000 Menschen beschiftigr. Im Atomenergiebereich, der 35
Prozent des Strommarktes abdeckte, waren 35.000 Arbeitnehmer beschiftigr. Je
ein Prozent Marktanteil waren also bei der Atomenergie 1.000 Menschen beschif-
tigt, bei den regenerativen Energien 15.000 Menschen. Die Arbeitsplatzintensitit
der erneuerbaren Energien ist also wesentlich grofler als z.B. die der Atomenergie.
Dies ist nur eine Momentbetrachtung. Sie zeigt aber das Arbeitsplatzpotential bei
einem konsequenten Ausbau der erneuerbaren Energien.

Fiir die Europiische Union berechnete EUROSOLAR bei einer Verdreifa-
chung des Anteils erneuerbarer Energien bis zum Jahr 2010, dass 1,2 Mio. Arbeits-
plitze neu entstehen kénnen.

Das World Watch Institut schitzte 86.000 Jobs in der Windkraft fiir 1999 welt-
weit. Im Jahre 2020 kann nach Rechnung des amerikanischen Instituts die Wind-
energie ca. 10% der globalen Stromerzeugung ausmachen und fiir 1,7 Millionen
Menschen Arbeit schaffen.t

Deutlich ist: Der konsequente Ausbau der erneuerbaren Energien kann starke
Arbeitsmarkteffekte haben. Er kann die Verluste im Stein- und Braunkohlenberg-
bau und die Verluste beim Abschalten der Atomkraftwerke mehr als ausgleichen.
Zu den Gewinnern zihlen das metallverarbeitende Gewerbe (z. B. durch effiziente-
re Gerite) sowie die Bauindustrie (z. B. durch Wirmedimmung) und die Land-
und Forstwirtschaft (z. B. durch Anbau von Biomasse).

3.2 Erneuerbare Energien als Schliisselsektor fiir globalen Umwelt-

und Klimaschutzes
»Wir befinden uns nicht mehr in der Prognose des Klimawandels sondern im Kli-
mawandel selbst“. So kommentierte sinngemifd der oberste Umweltschiitzer der
UN, Klaus Tépfer, die Klimaverhandlungen in Den Haag. Nach Meinung vieler
Experten lisst sich ein Klimawandel nicht mehr verhindern, sondern nur noch ver-
mindern.

6 World Watch Institute: Zur Lage der Wett 1999, Frankfurt a. M. 1999
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Zielvorgabe der internationalen Klimakonferenzen ist daher, den Klimawandel so

zu verlangsamen, dass

* sich die Okosysteme auf natiirliche Weise anpassen kénnen;

* die Nahrungsmittelerzeugung nicht bedroht wird;

* die wirtschaftliche Entwicklung auf eine nachhaltige Weise fortgefithrt werden
kann.

Im Rahmen einer Gesamtabschitzung empfiehlt die Enquete-Kommission zum
Schutz der Erdatmosphire eine weltweite CO2-Reduktion bis 2050. Daran miissen
sich die Industrielinder mit 70-80 Prozent beteiligen, die 6lproduzierenden Arabi-
schen- und Schwellenlinder mit 60%. Wihrenddessen wird den Entwicklungslin-
dern ein Nachholbedarf von ca. 30% eingerdumt.

Um dieses Ziel zu erreichen, darf ,nur noch etwa ein Drittel der wirtschaftlich
gewinnbaren Reserven fossiler Energietriéiger in den nichsten 100 Jahren verbrannt
werden™’.

Wenn aber der globale Energiebedarf zunimmc, weil 4 Milliarden Menschen
auch ihr Recht auf eine Basisversorgung wahrnehmen wollen, dann kann dies nur
durch die erneuerbaren Energien geschehen. Sie werden eine Schliisselrolle spielen
neben Energiesparmafinahmen und effizienter Nutzung der fossilen Brennstoffe.

In Zukunft kann Energie aus Wind-, Biomasse- und Wasserkraftanlagen, aus So-
lar- und Brennstoffzellen ohne Schadstoffausstoff produziert werden. Schon heute
tragen sie in Deutschland dazu bei, rund 25 Mio. Tonnen an COz zu vermeiden.

Das Potential dieser sauberen Techniken ist immens: Allein die Sonne schickt
uns 15.000 mal mehr Energie als wir heute auf der ganzen Welt verbrauchen. Die
Windstréme enthalten das 35-fache und die Biomasse das 10-fache der Energie-
mengen des gesamten Weltenergieverbrauchs. Und die Wasserkraft allein enthilt
immerhin noch 50% des Weltenergieverbrauchs

Es gilt als gesichert, dass das Gesamtpotential der griinen Energien zehntau-
sendmal grofer ist als der heutige Energieverbrauch der gesamten Menschheit. Bei
einer intelligenten Nutzung der unerschépfbaren Energien ,hiitten 10 Milliarden
Menschen ausreichend Energie fiir ein Leben im Wohlstand ™.

3.3 Erneuerbare Energien als Hebel fiir nachhaltige Entwicklung

Die Energienutzung ist einer der ,wichtigsten Hebel, den die Menschheit besitzt,
um nachhaltige Entwicklung zu implementieren (United Nations Development
Program). Denn sie kann

* Jobs schaffen,

¢ Frauen férdern,

7  Lovins, Amory; Hennicke, Peter: Voller Energie, Frankfurt .M. 1999, S. 17.
8  Grafll, Hartmur: Wetterwende, Frankfurt .M. 1999, S. 163 £.
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* lindliche Entwicklung tragen,
¢ Umweltschutz realisieren.

3.3.1 Arbeit

Die Schaffung von Arbeits- und Einkommensverhaltnissen ist ein wichtiges Instru-
ment fiir eine langfristige Entwicklung. Insbesondere Energie aus Biomasse bietet
hier viele Méglichkeiten. Denn Biomasse muss angebaut, geerntet und verarbeiret
werden. Dabei kénnen sowohl ,Energiepflanzen” von eigens dafiir bestimmten
Plantagen als auch Abfallprodukte aus der Landwirtschaft als Brennstoffgrundlage
genutzt werden. Fortgeschrittene kleine Biomasse-Technologie kann kostengiins-
tig Energie erzeugen. Wenn man diesen Sektor konsequent ausbaut, kénnte sogar
Energie vom Land in die stidtischen Zentren geliefert werden. Fortgeschrittene
Biomassetechnologie kann Energie so preisgiinstig anbieten, dass Industrie in lind-
liche Regionen gezogen wird. Die Anzahl der dadurch entstehenden Jobs wiirde die
Anzahl der Arbeitsplitze, die sich nur auf die Biomasse- und Energieproduktion be-
ziehen, iibertreffen. Diese Arbeitsplitze wiirden dazu beitragen, die Land-Stadt-
Wanderung zu reduzieren und durch die Steuereinnahmen Infrastrukturmafinah-
men zu ermdglichen.

3.3.2 Frauen

Verinderungen zu einer nachhaltigen Energieentwicklung wiirde positive Wirkun-
gen fiir Frauen haben. Sie wiirden von der Biirde befreit, tiglich Brennholz fiir die
Essenszubereitung zu holen. Damit wiirde Zeit frei werden fiir Bildung, Gesund-
heitspflege, Arbeit mit Einkommen und andere Entwicklungsschritte. Es wiirden
sich neue Méglichkeiten fiir Frauen als Unternehmerinnen ergeben — sowohl im
Bereich der Verbesserung von Energieeffizienz als auch im Gebrauch erneuerbarer
Energien in brennstoffintensiven Energieunternehmungen. Die UNDP siehe die
Herausforderung heute darin, die Titigkeiten und Erfahrungen von Frauen als er-
folgreiche Unternehmerinnen auf den Bereich der Energieunternehmerinnen aus-
zudehnen. Dabei muss der 6ffentliche Sektor unterstiitzende Systeme schaffen, die
ein unternehmerisches Interesse beférdern und den Zugang zu Technologie, Finan-
zen und Ressourcen sichern.

Es wire auch wichtig, die Frauen als Energiekonsumentinnen in die Planung
von Biomasse-Anlagen, die Neuentwicklung moderner Kochstellen, die Effizienz-
verbesserung von Energieproduktion mit einzubezichen. Thr Wissen und ihre In-
teressen kdnnten zu einer verbraucher-orientierten Energieversorgung fiihren.

3.3.3 Lindliche Entwicklung
Die technologische Entwicklung im Bereich von Biomassenutzung, Wind- und
Solarenergie hat neue Méglichkeiten fiir die lindliche Entwicklung geschaffen. De-



260 Edgar Boes-Wenner

zentrale, erneuerbare Energien kénnen als , Insel“-Lésungen oder innerhalb kleiner
lokaler Netze relativ schnell gebaut werden. Die Erneuerbaren sind damit die einzi-
ge Energiequelle, die einen schnellen und sicheren Zugang zu Basisversorgungen
im Gesundheirs- oder Bildungswesen bringen kann. Sie kénnen damit erheblich
dazu beitragen, die Lebensbedingungen der lindlichen Bevélkerung zu verbessern.

Dezentralisierte Energie schafft in lindlichen Regionen mehr Arbeitsplitze als

. zentrale Energieerzeugung,

Die Finanzierung dezentraler Energieanlagen ist durchweg kostengiinstiger als
der Bau zentraler Energieproduktionseinheiten. ,Gehen wir davon aus, dass die
Versorgung von 20 Haushalten iiber einen drei Kilometer langen Nebenanschluss
im Mittelspannungsbereich und eine anschlieBende Verteilung mit niedriger Span-
nung erfolgt, dann sind Kosten von etwa 55 US-Cents pro Kilowattstunde zu er-
warten. Eine Kilowattstunde kénnte fiir lediglich zehn bis 15 US-Cents durch ein
kleines Wasserkraftwerk erzeugt werden, das den Strom in ein Dorfnetz einspeist.
Ubernimmt ein Windrad diese Funktion, werden etwa zehn bis 25 US-Cens fillig.
Eine regionale Photovoltaikanlage ist mit 25 bis 40 US-Cents im Vergleich zum
landesweiten Netz immer noch giinstig.*® Die geringeren Kapitalinvestitionen
kénnten fiir andere Entwicklungszwecke eingesetzt werden und damit die Basis fiir
lindliche Entwicklung verbreitern.

; ,Energlevetsorgung als neuer sozialer Imperativ .
- ,Den Bedarfvon Zwel Milliarden Menschen zu decken, die weder moderne
- ‘Brennstoffc noch Elektnzltat haben, und die Energieversorgung von zwei
~weiteren. Mxlllarden Menschen zuverbessern, deren Energieversorgung sehr
. schlechti ist, konnte ein neuer sozialer Imperauv werden — vergleichbar mit
~der Kampagnezur Elektnﬁuerung der lindlichen Gebletc in den USA wih-
- rend der drelfilger Jahre. Saubere, moderne Energie wiirde die Entwicklung
- indenirmsten Weltreglonen anregen, Arbeitsplitze auf dem Land schaffen
, und dle Biirde von. Hunderten Millionen Frauen und Kindern erleichtern,
- diej jetat taghch Holz suchen miissen. !

9 Lovins/Hennicke 1999, S. 70.
10 World Watch Institute 1999, S. 77
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4, DPraxisprojekte: Neue Wege fiir Fine Welt

Die globale Energiepolitik steht heute am Scheideweg. Entweder sie geht den kon-
ventionellen Weg mit der weiter ungebremsten Verbrennung fossiler Ressourcen
und riskiert damit alle dargestellten Gefahren. Oder sie nutze die einmalige Chan-
ce, mit der Gestaltung einer regenerativen Weltenergiepolitik eine Siule fiir eine
neue globale Entwicklungs- und Strukeurpolitik zu legen.

Der Praxisteil stellt Projekte vor, die den Weg der Chance einschlagen. Insbe-
sondere mit dem Konzept von S-N-O-W (Siid-Nord-Ost-West-Netzwerk) wird
ein neuer Ansatz dargestellt, um die Verbindung von Umweltschutz, nachhaltiger
Entwicklung und Sicherung von Arbeitsplitzen zu realisieren. Das Modell sieht
vor, dass sich Biirgerinnen und Biirger mit Spenden am Bau von regenerativen
Energieanlagen in Deutschland beteiligen. Die durch den Betrieb und die Einspei-
severgiitung erzielten Gewinne werden in regenerative Energieprojekte in Osteuro-
pa und der ,Dritten Welt® transferiert, um dort eine nachhaltige Entwicklung zu
unterstiitzen.

Dieser Modellansatz wurde zusammen mit der VHS Hamm und der Ortlichen
Arbeitsgemeinschaft Arbeit und Leben — DGB/VHS Hamm im Solarbereich
durchgefiihrt. In den Jahren 2000 und 2001 wurde er im Windkraftbereich mit
dem BUND Landesverband NRW umgesetzt

4.1 Windkraft-Projekt e3 fiir griinen und fairen Strom

S-N-O-W und der BUND Landesverband NRW fithren seit Herbst 2000 eine
Kampagne durch, um im Winter 2001/2002 die erste e3-Windkraftanlage fiir grii-
nen und fairen Strom zu bauen. Das Konzept gestaltet sich wie folgt.

Mit einer Spendensumme von DM 400.000 will S-N-O-W sich an einer
Windkraftanlage beteiligen, die in Geseke (NRW) mit 600 KW Leistung gebaut
wird. Durch die gesetzlich garantierte Einspeisevergiitung fliefen jihrlich Ertrige
an S-N-O-W zuriick. Im ersten Jahr werden es rund DM 27.000 sein, im dritten
Jahr ca. DM 57.000, in den Folgejahren zwischen DM 40.000 und 45.000 pro
Jahr. Im Laufe der 20-jihrigen Laufzeit werden insgesamt rund DM 800.000 zur
Verfiigung stehen. Diese ,,Gewinne® werden komplett in Projekte im Siiden und
Osten der Erde transferiert. Ein Teil der Ertriige fliefft in das osteuropiische Part-
nerprojekt in Weifirussland. Dieses Land wurde am stirksten durch die Atomkata-
strophe von Tschernobyl getroften. Die Gewinne aus dem e3-Windrad sollen dort
in erneuerbare Energieanlagen investiert werden. Der andere Teil des Gewinns
fliefc in ein indisches Partnerprojeke. Gemeinsam mit der Partnerorganisation
DESI wird das Konzept der ,,Unabhiingigen lindlichen Energieproduzenten® for-

ciert.
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e3 — Energie fiir drei Erdregionen

Mit diesem Projektansatz gelingt es, erneuerbare Energien in drei Erdregionen be-
reitzustellen. So verbinden sich lokales Handeln und globale Verantwortung. Die
Projekte sollen dazu beitragen, die Trennlinien zwischen Siid-Nord und Ost-West
zu {iberwinden.

€3 — Drei Probleme im Einklang lisen

Mit diesem Konzept werden folgende Prinzipien umgesetzt:

* Durch Bau und Betrieb der e3-Windkraftanlage werden Investitionen in
Deutschland vorgenommen, die den Aufbau einer Umweltwirtschaft und die
Sicherung von Arbeitsplitzen fordern.

* Durch den Betrieb wird in Deutschland 20 Jahre lang erneuerbare Energie zum
Schutz der Umwelt produziert.

* Durch den Transfer der Gewinne werden iiber 20 weitere erneuerbare Energie-
anlagen in Siid und Ost zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung initi-
iert.

Damit gelingt es, die in der Agenda 21 geforderten Prinzipien in einem Projekt zu-
sammenzufassen.

e3: Dreifacher Energiceffekt

Der durch die Spendensumme finanzierte Anteil von 200 kW im e3 -Windrad
wichst auf 600 kW globaler Leistung. Denn durch den Transfer der Gewinne nach
Siid und Ost entstehen bis zu 20 neue Energieanlagen mit insgesamt 400 kW. Die
Gewinne, die in den Auslandprojekten entstehen, werden in weitere Energiepro-
jekte investiert, um so einen S-N-O-W-Balleffekt zu erzeugen. Daraus resultiert ein
Wachstum des globalen Klima- und Ressourcenschutzes.

4.2 Die Partnerprojekte

WeifSrussland: Windenergie statt Tschernobyl

Am 26.04.1986 explodierte der Reaktor Nummer 4 des Atomkrafewerks Tscherno-
byl in der Ukraine. Besonders betroffen von diesem GAU war Weifirussland. Auf
dem Nachbarstaat der Ukraine gingen ca. 70% des radioaktiven ,fall-out nieder.
Rund ein Drittel der Fliiche des Landes wurde schwer belastet Viele tausend Men-
schen starben in den Folgejahren an den Folgen der Verstrahlung. Aber noch immer
wohnen iiber 2 Millionen Menschen — davon 600.000 Kinder und Jugendliche —in
den hochverstrahlten Gebieten von WeifSrussland, der Ukraine und Russlands. Die
langfristigen Folgen werden immer offensichtlicher: Missbildungen, Leukimie,
Schilddriisenkrebs und Immunschwichen — viele Krankheitserscheinungen haben
zugenommen.
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Irmgard und Dietrich von Bodelschwingh hatten dies 1991 zum Anlass genom-
men, ein Hoffnungsprojekt zu initiieren. Uber den gemeinniitzigen Verein
»Heim-statt-Tschernobyl® organisierten sie in deutsch-weiffrussischen Workcamps
den Bau des Dorfes Druschnaja auf unverseuchtem Territorium nahe der li-
tauischen Grenze. Dabei wurde auf die alte Tradition des Lehmhausbaus zuriickge-
griffen. Sie war schon von Gustav von Bodelschwingh seit 1923 im Kreis Herford
angewandt worden, um in Selbsthilfe und Gemeinschaftsarbeit Hiuser fiir ein-
kommensschwache Menschen entstehen zu lassen. Dieses Prinzip wurde auch fiir
das Umsiedlerdorf Drushnaja (Freundschaft) angewandt. Unter der Trigerschaft
der evangelischen Siedlungsgesellschaft ‘Heimstitte Diinne gGmbH’ entstand eine
Gruppe von engagierten Menschen aus Deutschland und den Nachbarstaaten:
Handwerker, die auf ihren Lohn verzichten, Studenten, Rentner, Frauen und Min-
ner. Seit 1991 fuhren sie wihrend der Sommerzeit in Workcamps fiir jeweils drei
Wochen nach Weifirussland und bauten Lehmhiuser gemeinsam mit den Umsied-
lerfamilien und Studenten aus Minsk. 30 Wohnhiuser konnten so entstehen, je-
weils mit einem Viehstall und einer grofien Gartenfliche zur Eigenversorgung der
Familien — fiir tiber 100 Personen Hoffnung auf neues Leben.

In den Jahren 1999 und 2000 wurde Druschnaja um eine 6kologische Stromer-
zeugung bereichert. Withrend mit Zuschiissen von S-N-O-W in 1999 eine Solarst-
romanlage gebaut werden konnte, wurde im Sommer 2000 eine Windkraftanlage
durch Heim-statt-Tschernobyl errichtet. Finanziert aus Spenden wird die
250-kW-Anlage Windstrom ins weifSrussische Netz speisen. Weithin sichtbar setzt
sie als eine der ersten Windkraftanlagen in WeifSrussland ein Zeichen fiir eine nach-
haltige und atomfreie Energieversorgung.

Diesem Windkraftprojeke soll eine weitere Windkraftanlage folgen. Spenden
und die Ausschiittungen des e3-Windrades in Deutschland sollen den Bau dieser
Anlage erméglichen. In den Folgejahren werden aus den Gewinnen der deutschen
e3-Windkraftanlage andere regenerative Energieanlagen hinzuwachsen. Dabei sol-
len auch Biogas und Biomasse eine wichtige Rolle spielen, denn sie kénnen sowohl
Strom als auch Wirme erzeugen.

Indien: Power to the people
Indien gehdrt heute zu den Staaten mit einem grofien Bevélkerungswachstum und
einem immensen Energiehunger. Industrialisierung, Verstidterung und steigender
Konsum treiben den Energieverbrauch dieses Landes stetig in die Hohe ~ jihrlich
um 10%. Dafiir muss Indien einen Teil seiner Exporteinnahmen ausgeben. Waren
es 1965 noch 8% so waren 1999 schon fast 40%.

17% der Weltbevélkerung leben in Indien. 75% davon sind Kleinbauern. Trotz
der steigenden Energieverbriuche sind 18.000 Dérfer ohne elektrische Energie.
Insgesamt haben 80% der Menschen keine elekerische Energie. Fiir mehrere hun-
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dert Millionen Kleinbauern, Handwerker usw. wird es auf dem Lande aber nur ein
wiirdevolles Uberleben geben, wenn sie sich unabhingig die natiirlichen Energie-
quellen von Sonne, Wasser, Wind und Biomasse nutzbar machen kénnen.

Hier setzt die ,,Philosophie” des indischen Projektpartners D.E.S.I. Power (De-
centralised Energy Systems for India ) an. D.E.S.I. unterstiitzt das Konzept der In-
dependent Rural Power Producers IRPP (Unabhingige Lindliche Energieprodu-
zenten). Damit ermdglicht die Organisation dezentrale und erneuerbare Energie-
projekte. Sie werden jeweils in kooperativer Trigerschaft realisiert. Lokale Akteure
sollen Eigenkapital einbringen, der Rest kommt von D.E.S.I. und auslindischen
Partnern. Damit soll verhindert werden, dass Gruppen oder Dérfern erwas ,.ge-
schenkt® wird und anschlielend verrottet. Vielmehr sollen Eigenverantwortung
und Kooperation verbunden werden. D.E.S.I. bringt so ,,Power to the People*.

Die erste DESI-Power Biomasseanlage wurde im April 1996 in Orcha, Madhya
Pradesh (India) errichtet. Sie versorgt eine kleine Fabrik, um handgemachtes Recy-
clingpapier herzustellen. So wurden Arbeitsplitze fiir 12 Frauen geschaffen und
eine skologische Energieproduktion erméglicht.

Dieses Konzept soll mit den Gewinnen aus der e3-Windkraftanlage erweitert
werden. DESI will im Laufe der nichsten Jahre viele Biomassekraftwerke errichten
— mit deutlichen Effekten fiir Nachhaltigkeit. Denn eine Biomasseanlage mit einer
Leistung von 100 kW benétigt 7 Menschen fiir die Arbeit. Das Produzieren und
Vorbereiten der Biomasse verschafft 4 Menschen Arbeit. So beschiftigt ein DE-
SI-Biomassekraftwerk unmitcelbar 11 Personen. Es wird davon ausgegangen, dass
z.B. im angeschlossenen Gewerbe bis zu 17 weitere Personen titig sind. Insgesamt
kénnten also 28 Personen Arbeit und Einkommen finden.

4.2 Solarprojekte mit Bildungseinrichtungen
Sonne fiir die Welt aus Hamm und Miinster

Das erste internationale Solarprojekt von S-N-O-W wurde in Kooperation mit Bil-
dungseinrichrungen realisiert. Der Grundstein wurde im August 1999 mit dem
Bau einer Solarstromanlage an der Volkshochschule Hamm gelegt. Die 2 kW- gro-
e Anlage speist nicht nur umweltfreundlichen Solarstrom ins Netz, sondern er-
zeugt auch Gewinne fiir Entwicklungspartnerschaften in Siid und Ost. Edgar Bo-
es-Wenner von S-N-O-W und die VHS-Leiterin Regina Schumacher-Goldner er-
lduterten bei der Einweihung das Konzept. Durch Spenden und staatliche Zu-
schiisse war die Investition fiir das kleine Solarkraftwerk erbracht worden. Auf-
grund der Einspeisevergiitung kénnen jiahrlich Gewinne erwirtschaftet werden, die
in Energieprojekte in Indien und Weilrussland flieffen. Der Minister fiir Bauen
und Wohnen Dr. Michael Vesper lobte denn auch das Projeke, weil sich ,,damit In-
vestition und umweltfreundliche Stromproduktion im eigenen Land mit Gewinn-
transfer nach Siid und Ost verbinden lassen.“ So liefle sich ,,das viel diskutierte ma-
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gische Dreieck der nachhaltigen Entwicklung mit den Faktoren Arbeit, Umwelt
und internationale Gerechtigkeit vorbildlich zusammenfassen.®

~Mit dem Konzept einer lokal und global wirkenden Energicfairsorgung geht
S-N-O-W véllig neue Wege biirgerschaftlichen Engagements” betonte Dr. Klaus
Lefringhausen. Er vertrat die Landesregierung bei der Einweihung der zweiten
S-N-O-W-Solarstromanlage an der Waldorfschule Miinster im Dezember 1999.
Er ermutigte S-N-O-W und das unterstiitzende Umweltamt der Stadt Miinster,
weiter ungewdhnliche Wege der public-private-partnership zu gehen.

Noch in 1999 konnte in WeifSrussland mit einem Zuschuss von S-N-O-W die
Solarstromanlage von ,,Heim-statt-Tschernobyl® entstehen. Jiirgen Flegel hat sie
im Rahmen eines ehrenamtlichen Arbeitseinsatzes im Dorf fiir Tschernobylum-
siedler Drushnaja mit installiert. ,,Solarenergie statt Tschernobyl® setzt ein Zeichen
fiir eine umweltfreundliche Energieversorgung in der krisengeschiittelten Region.

15 Monate nach dem Bau der ersten Anlage in Hamm konnte im November
2000 eine Photovoltaikanlage in Jayantigrama / Indien gebaut werden. Die mic fi-
nanzieller Unterstiitzung des Umweltamtes Miinster installierce 2 kW-Anlage
treibt Wasserpumpen fiir Gemiisegirten und eine Baumschule an. Auflerdem be-
ladt sie eine Batterie, die abends fiir Licht im Gemeinschaftszentrum sorgt. So kén-
nen Landarbeiter/innen, die tagsiiber auf den Feldern arbeiten, abends an Bil-
dungskursen teilnehmen. Anandi Sharan von ,,Women for sustainable Develop-

Bilduhgs;Bausteinc beim VHS-Hamm-Projekt

o Solarenergie — Die Energie der Zukunft.
‘Allgemeine Einfithrung in Energiepolitik, Klima- und Ressourcen-
. schutz
o Praxisworkshop: Bau einer Solaranlage
Planung, Berechnung und Beantragung einer Solarstromanlage; Bau ei-
ner Modellanlage
‘o Installation einer Solaranlage
Teilnahme bei Installation
» Austausch mit Auslandsprojekten
Workshop mit den Auslandspartnern aus Indien und Weiffrussland;
~ .+ Lernen iiber Situation im Ausland; Wissensaustausch
¢ :Solar-Feier
Feierliche Einweihung der Solaranlage mit Vertretern aus Wissenschaft,
. Politik und Biirgerschaft
. Edutainment-Veranstaltung
Veranstaltung im Kino mit Film, politischem Kabarett, Wissenschaft
und Initiativvertretern
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ment" freut sich dariiber, dass S-N-O-W und ihre indische Organisation so ,,power
to the people” bringen.

Mit den Solaranlagen in Deutschland, Indien und Weifrussland ist nun eine
Phase des internationalen Solarprojektes erfolgreich abgeschlossen. Der fiir den Be-
trieb der deutschen Solaranlagen verantwortliche Geschiftsfithrer Prof. Dr. Wolf-
gang Kéhnlein ist sich sicher, dass in den kommenden Jahren durch die Gewinne
weitere Solaranlagen in Siid und Ost hinzuwachsen werden und so ein ,Schnee-

ball-Effekt in Gang gesetzt werden kann®.

5. Vernetzungen als Modernisierungschance fiir eine andere
Globalisierung — Ein Resiimee

Der beschriebene Ansatz verbindet verschiedene Ebenen der Vernetzung — die in-
haltlichen, geographischen und organisatorischen Vernetzungen.

Die globalisierte Welt ist in den Problemen so stark vernetze, dass man inhaltli-
che Lésungsmuster finden muss, die ein ganzheitliches, vernetztes und interdiszi-
plinires Agieren erméglichen. Der oben beschriebene Ansatz will nicht den An-
spruch vertreten, ein umfassendes politisches und Skonomisches Lésungsinstru-
ment zu sein. Aber er ist eindeutig ein biirgerschaftlicher Ansatz, der vielen Men-
schen ermégliche, sich in dem dargestellten komplexen Feld einzubringen. Dass da-
bei inhaltlich vernetzte Probleme ganzheitlich geldst werden, zeigt die erdrterte
Win-Win-Situation fiir Okonomie, Okologie und globale Gerechtigkeit.

Die globalisierte Welt braucht globale Lerngemeinschaften. Dies gelingt nur
mit einer geographischen Vernetzung. Die Arbeit in den beschriebenen Praxispro-
jekten lebt von der geographischen Vernetzung. Denn die deutschen Akteure ha-
ben viel von den indischen Partnern gelernt, was den internationalen Klimaschutz
iiber Clean Development Mechanism und Joint Implementation angeht. Die
weifirussichen Akteure konnten beziiglich des Einsatzes erneuerbarer Energien
AnstéfSe von den Biomasse-Ideen der Inder aufgreifen. Und die indischen Partner
lernen von den deutschen Akteuren, iiber neue internationale Lésungswege jenseits
der rein karitativen Entwicklungspolitik nachzudenken.

Innovative Losungsansitze lassen sich am ehesten in heterogenen Vernetzungen
erarbeiten. Erst durch das Zusammenkommen méglichst unterschiedlichen
Know-Hows werden neue Wege gefunden. So ldsst sich auch der Lernprozess der
beteiligten Projekrakteure kennzeichnen. Erst die Zusammenarbeit von Energieex-
perten, Pidagogen, Werbefachleuten, Steuerrechtsexperten, Betriebswirten, Drit-
te-Welt-Engagierten, Osteuropainteressierten und anderen hat das komplexe Pro-
jekt ermégliche. Keiner konnte das Gesamtprojekt ohne den anderen bewiltigen.
Und durch die Verschiedenheit der Akteure sind die internen Lernprozesse enorm.
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Aus Sicht des Autors ist die Umsetzung der skizzierten Vernerzungen unum-
ginglich fiir eine moderne Gesellschaft in einer globalisierren Welt. Und am besten
wirken sie, wenn sie in konkreten Projekten erfahrbar gemacht werden.
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Arbeiten und Lernen an Lippe und Emscher — (a+l.1+e.)
ein Projekt der Emscher-Lippe Region im
Forderprogramm ,,Lernende Regionen — Forderung
von Netzwerken®

Es soll im Folgenden ein Uberblick des Projekts ,arbeiten und lernen an lippe und
emscher” (ALLE) gegeben sein. Die Region Emscher-Lippe hat sich unter dem
Dach der Arbeitsgemeinschaft Weiterbildung Emscher-Lippe erfolgreich im Pro-
gramm ,Lernende Regionen, Forderung von Netzwerken® des Bundesministeri-
ums fiir Bildung und Forschung beworben. Federfithrung hat das DGB-Bil-
dungswerk NRW e.V., Zweigstelle Recklinghausen.

Auch wenn hier nicht der Ort ist die Begriffe ,Lernen®, ,Netzwerk” und ,Regi-
on“ niher zu untersuchen, einige einleitende Bemerkungen doch.

Es werden ,schumpetersche Prozesse® in der Weltwirtschaft (wieder)entdeckr.
Das Konzept der ,schépferischen Zerstorung™! bezieht sich nun nicht nur auf Be-
triebe und Unternehmen, sondern — wie bei Schumpeter schon auf Geselischafts-
systeme — auf ganze Staaten und Regionen. Innovationsfihigkeir ist Uberlebensfi-
higkeit. Humankapital ist zudem als Produkrtionsfaktor gleichberechtigt neben Bo-
den, Kapital und Arbeit getreten. Lernen ist zum Zentralbegsiff der postfordisti-
schen, globalisierten Okonomie geworden. Lernen sollen Einzelne (, Arbeitskraft-
unternehmer”), Unternehmen und Regionen — ein Leben lang.

Dabei wird , Lernen® differenziert. Das fordistische Modell der Massenproduk-
tion erfordert ,lineares Lernen, von manchen Autoren Pseudolernen genannc.?
Die neue Form des Lernens (Qualitit statt Quantitir) z.B. fiir lernende Unterneh-
men wird als interaktiver Prozess verstanden, der es erméglicht stilles Wissen (racit

1 Schumpeter beschreibt den ,Prozef§ einer industriellen Mutation — wenn ich diesen biologischen
Ausdruck verwenden darf —, der unaufhérlich die Wirtschaftsstrukwur von innen heraus
revolutioniert, unauthérlich die alte Struktur zerstére und unaufhérlich eine neue schafft. Dieser
Prozef der ,schopferischen Zerstorung® ist das fiir den Kapitalismus wesentliche Faktum.”
Schumpeter, Joseph A..: Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie, 5. Aufl., Miinchen 1980 (1.
Aufl. 1942), S. 137 £,

2 Hofmaier, Bernd: The Learning Region — concepts, models and examples, Arbeitspapier fiir Cedra
— Cedefop research arena — 0.]., S. 13: ... the fordist firm was handicapped in learning. Especially
the fordist focus on division and control resulted in learning that is passive and adaptive and could
be described as a pseudoform of learning.”
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knowledge) zu aktivieren, das zusammengefiihrt mehr als die Summe der Teilwi-
sen(den) ausmacht. Ubertragen auf die Region wird daher empfohlen:
»Learning regions (must) develope governance structures wich reflect and mimic those
of knowledge-intensive firms, that is co-dependent relations, network organisation,
decentralised decision making, flexibility, and a focus on customer needs and require-
ments, 3

Vielleicht ist das ein wenig dramatisiert? und allzu einseitig auf unternehmerisches
Verhalten ausgerichtet, sicher gibt es andere Beweggriinde fiir die Propagicrung le-
benslangen Lernens, Konkurrenz ist aber ein wesentliches Element einer (Welt-)
Markrgesellschaft, der Einzelne mufl darauf eingestellt, die Region, so sagt man
wohl, entsprechend aufgestellt sein.

Der Begriff ,,Region® ist in NRW spitestens seit 1989 mit der Initiative ZIN ~
Zukunftsinitiative fiir die Regionen Nordrhein-Westfalens — in der Struktur- und
Arbeitsmarkepolitik eingefiithrter Bestandteil von Politik. Und auch im novellierten
Weiterbildungsgesetz von NRW wird Region im Hinblick auf die zukiinftige
(Selbst-)Organisation der beteiligten Akteure verwandt.

Die Besinnung auf den regionalen Zusammenhang ist nicht einfach eine Reak-
tion auf Globalisierung und Steuerungsprobleme des Staates, sie folgt der Erkennt-
nis, dass die Ausschépfung des endogenen Potentials, der Vorteile im Vergleich nur
gelingt, wenn die Akrteure selbst zu eigenem und gegenseitigem Nutzen (face to
face) Ubersichlichkeit erzeugen und so Transaktionskosten reduzieren und Syner-
gien stiften.

Die Europiische Union hat Subsidiaritit zu einem wesentlichen politischen
Prinzip gemacht. Dies setzt voraus, dass entsprechende Strukturen geschaffen wer-
den. NRW Strukturpolitik und das BMBF Programm ,,Lernende Regionen — For-
derung von Neczwerken® miissen auch in diesem Zusammenhang gesehen werden.
Ein Aspekt dabei ist, dass ,lokale Entwicklung ... die Etablierung einer dffent-
lich-privaten Partnerschaft (fordert),... eine neue, aktive und initiative Rolle 6ffent-
licher Kérperschaften (unterstiitzt)“.>

Netzwerke in der Region bilden eine Struktur zwischen Markr und Hierarchie,
die am ehesten geeignet erscheint, Offenheit und Flexibilitit zu gewihrleisten,
Kommunikation zu férdern, Vertrauen aufzubauen um gemeinsame Ziele zu set-
zen, den Erfolg zu sichern und dabei Konkurrenzsituationen ihr Effizienzverspre-
chen nach innen und auflen abzugewinnen.

3 FloridaR., Towards the learning region, in: Futures 27(5), S. 527-536. Zit. nach Hofmaier, S.22.

4 Die Prophezeiung des MIT, es werde die Zeit kommen, da in Europa keine Autos mehr gebaut
werden, hat zu sehr intensiven Lernprozessen in der Automobilindustrie und Erfolg gefiihrt

5  Stahl, T.: Die Lernende Region: Schnittstellen zur Schaffung von Innovation, o.J. (1997, Beitrag
zum [II. Transnationalen Worshop, Slagelse, Dinemark).
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Bei der Ausgestaltung der lernenden Region an Lippe und Emscher orientiert sich

das Projeke ALLE auch an guter Praxis anderer Regionen, Erfahrungen sollen ge-

nutzt, Herangehensweisen adaptiert werden:
»Bet der Betrachtung der Struktur und Qualitiit von Aus- und Weiterbildung einer
Region muss man die historische, soziale und wirtschaftliche Entwicklung der be-
treffenden Region beriicksichtigen... Eisen und Stablindustrie, Kupfer- und Kohle-
bergbau erlebten einen erheblichen Riickgang, was zu schwerwiegenden sozialen
und Beschiftigungsproblemen fiihrte. Herausforderung und Verpflichtung fiir Aus-
und Weiterbildung in dieser Region bestehen in der Frage, wie aufdiese Situation zu
reagieren ist. Die Entwicklung newer Formen sozialer Partnerschaft und die Schaf-
Jfung neuer Initiativen, um der sozialen Ausgrenzung entgegenzuwirken, sind we-
sentliche Stiirken der Region. ©

Die Rede ist von Wales, eine Region , die offenbar auch 6konomisch den ,turna-
round® schaffte,” eine Region mit dhnlichen Problemen und dhnlichen Stirken wie
das nérdliche Ruhrgebiet. Auch in der Emscher-Lippe Region gilt es das ,, Gediche-
nis der Region®, die historisch gewachsene ,Mitbestimmungskuleur® in die Pla-
nungen fiir die lernende Region als Stiirke einzubeziehen. Es gibrin der Region Em-
scher- Lippe gemeinsame Normen und Werte, besonders auch der Arbeitsorientie-
rung, die fiir den Aufbau eines spezifischen Profils fiir die lernende Region nutzbar
gemacht werden konnen. Gemeinsame Werte und Normen, gegebnenfalls nétig
ihre Bewufftmachung sind unabdingbare Voraussetzung fiir gemeinsames
Handeln, den Erfolg. Ausdriicklich will das Programm , Lernende Regionen — For-
derung von Netzwerken® auch hierzu einen Beitrag leisten.

Wenn ,einige Autoren ... eine ,gute Tracht Krise’ (Bechtle) fiir die Ausbildung
regionaler Netzwerke® fiir wichtig halten,® so haben die Regionen Wales und Em-
scher Lippe diese ,Voraussetzung” sicher (iiber-) erfiillr.

BMBF Programm , Lernende Regionen — Férderung

von Netzwerken®

Das Programm ,Lernende Regionen — Férderung von Netzwerken® ist Teil eines
breit angelegte Aktionsprogramms ,,Lebensbegleitendes Lernen fiir alle® mit weire-
ren wichtigen Aspekeen wie Qualititssicherung, die Rolle neuer Medien, Aktivie-
rung von Schulen und Hochschulen, den Zusammenhang diverser (Aus-) Bil-

G Bertelsmann Stiftung (Hrsg.): Berufliche Bildung der Zukunft, Giitersloh 1999, S. 133,
Rechercheergebnisse fiir den Carl Bertelsmann Preis 1999, Systemvergleich berufliche Bildung
international, Untersuchung verschiedener Regionen, hier Siidost- Wales.

7 Joachim Gensko: Netzwerke in der Regionalpolitik, Marburg 1999, S. 28 f.

8 Ebd,S. 31
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dungsbereiche, es geht um eine Innovation der Lernkultur auf auf (fast) allen Ebe-
nen.

Im Férderprogramm ,Lernende Regionen® will das Bundesministerium, auch um
~im internationalen Wetthbewerb bestehen zu kénnen®, ,.eine neue breite Bewegung
zur Forderung des lebenslangen Lernens aller Menschen® initiieren. Es soll eine
wneue kulturelle Haltung® zum ,Lernen im Lebensvollzug™ entwickelt und dabei
besonders darauf geachtet werde, dass bislang benachteiligte Gruppen einbezogen
werden. Verindern miissen sich nicht nur die Lernenden sondern auch die Lehren-
den und jhre Institutionen. In regionaler Vernetzung sollen neue Wege ausprobiert,
sollen iiber Kooperation Barrieren auch zwischen verschiedenen Bildungsberei-
chen iiberwunden werden. Das Programm ist entsprechend breit angelegt und be-
zieht alle klassischen Bildungsriume vom Kindergarten bis zur Volkshochschule
ebenso ein wie die Suche nach neuen z.Zt. eher ungewohnten Lernorten.

Die rdumliche Nihe der Akteure und Institutionen macht es méglich, die , Ver-
zahnung der Bildungsangebote zu organisieren und Bildungsprozesse im Hinblick
auf gesellschaftliche, kulturelle und wirtschaftliche Entwicklungen besser zwischen
den Akteuren abzustimmen.“? :

Die Region Emscher-Lippe

Einige Schlaglichter zunichst:
»Ehedem ... fast 600.000 Bergleute auf jetzt 67.000 Bergleute und demniichst noch
35.000 Bergleute ... Wir machen uns nichts vor: Wir miissen ... insbesondere in der
Emscher-Lippe-Region noch ein gutes Stiick Weges zuriicklegen, bis wir sagen kinnen:
Wir haben es geschafft!0.
7 4’ 7. 11
e flinf der zwilf Zechen in der Region bis 2005 schlieffen miissen ... einen Verlust
von 30000 bis 50000 Arbeitspliitzen ... Arbeitslosenquote von bis zu 25% wiire nicht
auszuschlieflen.,'?
~Die Emscher-Lippe-Region hat das Potenzial, einer der Zukunfisstandorte im
nichsten Jahrtausend zu werden. “13
»Gemeinsam fiir neuen Glanz im nérdlichen Rubrgebiet. 14

9  Zitate aus den Férderrichtlinien

10 Aus ciner Rede von Wolfgang Clement.

11 Arbeitsamt, Bezirk Nordrhein-Westfalen, Arbeitslosenquote in %, Berichtsmonat Dezember 2000:
Gelsenkirchen.

12 Verlautbarung der DGB-Kreis-Region Emscher-Lippe.

13 Ministerprisident  Wolfgang Clement bei der DPrisentation einer Ausstellung  der
Emscher-Lippe-Region in der Landesvertretung Nordrhein-Westfalens in Briissel.

14 Karl E Schulte-Uebbing, Headline einer Veréffentlichung der Vestischen Gruppe der THK in
Miinster zum 50jahrigen Bestehen.



Arbeiten und Lernen an Lippe und Emscher 273

Der Kreis Recklinghausen (Dorsten, Gladbeck, Marl, Herten, Haltern, Oer-
Erkenschwick, Castrop-Rauxel, Datteln, Waltrop) Bottrop, Gelsenkirchen, Reck-
linghausen bilden die nach geografischem Zuschnitt mancher Institutionen
(IHK-[Teil-] Bezirk, DGB-Kreis-Region, Arbeitsamtsbezirk{e]), nach Tradition
und aktuellem Selbstverstindnis eine Region mit Namen ,Emscher-Lippe®. Syn-
onym wird hiufig ,,nérdliches Ruhrgebiet” verwendet. Beziige nach aufien (Dort-
mund, Miinsterland), Inhomogenititen, durchaus auch Zentralitirskonkurrenz
innerhalb der Region stéren dieses Bild nicht. Uber den pragmatischen Bezug auf
politische Grenzen hinaus ist ,Emscher- Lippe®, da mag die Sicht von Aufien hilf-
reich sein, eine Selbstzuschreibung,.

Die Emscher-Lippe-Region ist vom Strukturwandel im Ruhrgebiet, dem
Riickgang der Montanindustrie, besonders des Bergbaus in auf8erordentlicher Wei-
se betroffen. Wenn die Stidre der Hellweg-Zone einen Guuteil der Entwicklung hin
zu Zentren der Dienstleistung, des Handels, der Verwaltung, als Standort fiir Wis-
senschaft und Forschung, gar der ,New Economy* bereits hinter sich haben, stellt
sich die Herausforderung im nérdlichen Ruhrgebiet nach wie vor besonders
dringlich.

Nicht nur die arbeitsmarkepolitischen Akrteure in der Region stellen sich der
Herausforderung. Es gab und gibt vielseitig Initiativen zur 6konomischen und mit-
hin sozialen Zukunftsorientierung:

* Dawardie IBA Emscherpark-Initiative des Landes mit vielen konkreten Projek-
ten, besonders aber einer sozusagen ,.ideellen® Aufwertung der Region. (Der Ta-
xifahrer am neuen Bottroper Hauptbahnhof weist den Besucher aus dem Miins-
terland auf den ,, Tetraeder”, eine ,,Landmarke®, mir den Worten hin: ,,Da miis-
sen Sie unbedingt hin. Das miissen Sie besuchen. Das muss man gesehen ha-
ben.®)

* Da gibtes die Chem-Site-Initiative, ein herausragendes Beispiel fiir Public Pri-
vate Partnership mit dem Versuch, den Chemiestandort nérdliches Ruhrgebiet,
bedeutend vertreten nicht nur in Marl, durch eine gemeinsame Anwerbepolitik
nicht zuletzt auslindischer Investoren zu entwickeln.

* Dagibtes in Bottrop den Freizeitpark der Warner Bros. Comp. und das Ski Al-
pin Centrum: Zusammen mitz.B. der ,,Route der Industriekuleur® und anderen
Projekten der IBA Emscherpark neue Ansatzpunkte fiir einen ganz anderen
Tourismus.

* Dagibtesausgehend vom Wissenschaftspark Gelsenkirchen die Bemithung um
Clusterbildung in der Zukunftstechnologie Solarenergie mit der Solarfabrik in
Gelsenkirchen.

¢ Dagibtes die Fachhochschule Gelsenkirchen mit einem Insticut zur Férderung
von Innovations- und Existenzgriindung.
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* Dagibtes die Initiative ,New Park®, die mit besonderen Bedingungen Standor-
te fiir auswirtige Industrie zur Verfiigung stellen will.

Kurz: viele gute Ideen, viele Ansatz- und Kristallisationspunkte fiir zukiinftige Ent-
wicklungen in einer Region, die auch (noch - im zeitlichen Sinne) durch eine ganze
Anzahl negativer Strukturdefizitkennzahlen beschrieben werden kénnte.

Es wire ein leichtes, die Region Emscher-Lippe mit allerlei schwarz malenden
Zahlen als defizitir, verarmt, strukturschwach, Sorgenkind etc. zu beschreiben. Da-
rauf wird bis auf diese Andeutung verzichtet. Obige Aufzihlungen zeigen, dass die
Region iiber das Wichtigste verfiigt, um die Mittel bereitzustellen, die Herausfor-
derungen derzukiinftigen Wissensgesellschaft, der Konkurrenz mit anderen Regio-
nen in Deutschland, Europa letztlich in der ,,globalisierten Welt zu bestehen: Op-
timismus und Initiative.

Integrationsstand/Vernetzung in der Region Emscher-Lippe

Viele Institutionen/Verbiinde/Netzwerke dienen der Entwicklung des Em-
scher-Lippe-Raums:

Bereits 1989 hat sich die Emscher-Lippe-Region unter Federfithrung des Regie-
rungsprisidenten zur Regionalkonferenz Emscher-Lippe zusammengefunden, der
ersten in Nordrhein-Westfalen. Unter Beteiligung aller Kommunen, der Wirtschaft,
Kammern, des DGB und weiterer Institutionen hat dieses Netzwerk auf der Basis des
Konsensprinzips ein Entwicklungsprogramm fiir den Emscher-Lippe-Raum verab-
schiedet, das mittlerweile in der dritten Fortschreibung vorliegt. Damit wurden Pro-
jekte initiierc und in der Region umgesetzt, die den Strukturwandel nachhaltig for-
dern. Diese Regionalkonferenz hat den Regionalen Beirat mit dem Regionalsekreta-
riat Emscher-Lippe als Unterausschuss gebildet, der iiber die Mittel des Europiischen
Sozialfonds im Konsens entscheider sowie die Arbeitsgemeinschaft Weiterbildung
Emscher-Lippe, ebenfalls als Unterausschuss entwickelt, in dem als loser Zusammen-
schluss die Triger der beruflichen Bildung der Emscher-Lippe-Region (ca. 100 an der
Zahl) zusammenarbeiten. Insofern ist die Regionalkonferenz mit den Unteraus-
schiissen das Zentralnetzwerk dieser Region.

Im Entwicklungsprogramm Emscher-Lippe heifSt es:
~Einen hoben Sockel Langzeitarbeitsloser kann und will die Region sich nicht leisten™
... Essoll u.a. ,die Fortfiibrung der Schulentwicklungsplanung leistungsstarke Schul-
profile in der Region sicherstellen”, die , Vielfalt der pluralistischen und differenzier-
ten Weiterbildungslandschaft im Emscher-Lippe-Raum gilt es zu erbalten, zu pflegen
und weitersuentwickeln. “ Dabei sind durch ,verstirkie Einbindung von Frauen in
das Erwerbsleben” und ,soziale Integration von auslindischen Mitbiirgern™ ...
»Chancen flir die regionale Entwicklung® zu nutzen.
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Die Emscher-Lippe-Agentur (Gesellschaft fiir Serukturverbesserung im nérdlichen
Ruhrgebiet) ist u.a. hervorgetreten mit ,mega Watt“, einer Messe der Zukunfts-
energien in der Emscher-Lippe-Region.

Ferner ist auf die Initiative ELGO! hinzuweisen, ein Netzwerk mit mehr als 60
verschiedenen Institutionen in der Emscher-Lippe-Region, die Existenzgriin-
der-/innen in ihrem Vorhaben unterstiitzen.

Netzwerke im Bildungsbereich in der Region Emscher-Lippe

Die im Zusammenhang wichtigste und die ganze Region vertretende Einrichtung
dieser Art ist die ,,Arbeitsgemeinschaft Weiterbildung Emscher-Lippe®. In diesem
Kreis sind die Bildungseinrichtungen der Region sowie die Kammern, die regiona-
len Arbeitsimter und der DGB vertreten.

Die Arbeitsgemeinschaft Weiterbildung Emscher-Lippe wurde am 7. Mai 1991
auf Beschluss der Regionalkonferenz Emscher-Lippe gebildet. Sie stellt einen losen
Zusammenschluss unter Organisation der Vestischen Gruppe der IHK zu Miinster
in Gelsenkirchen dar. Thre Aufgaben sind in einer protokollarischen Vereinbarung
festgehalten:

wDas generelle Ziel der Arbeit dieses Kreises sollte die Stiirkung des Weiterbildungs-

bereiches im vestischen Raum sein unter Beriicksichtigung und Erhalt der Vielfalt in

diesem Bildungsbereich. Neben dem Erfabrungsaustausch und der gegenseitigen In-

Jformation wird auch die Entwicklung und Forderung von Kooperationen ange-

strebt sowie die gemeinsame Information der Offentlichkeit sowobl iiber die Ange-

botsstrukrur als auch tiber grundlegende weiterbildungspolitische Notwendigkeiten
und Probleme.

Acht Mirkee der Bildung (Aus- und Weiterbildung) im Rahmen von zehneigigen
Verbraucherausstellungen, die Herausgabe des Weiterbildungskataloges Em-
scher-Lippe (mittlerweile die 5. Auflage) sowie verschiedenste Projekte. Das Pro-
jekt Multimedia-Fachkraft, eine Kooperation von zehn Bildungstrigern, gehort
dazu.

Die , Arbeitsgemeinschaft Weiterbildung Emscher/Lippe® hat die Grundlagen
fiir den Konsens verschiedenster Institutionen zum Projeke ALLE gelegt. Die Ar-
beitsgemeinschaft Weiterbildung Emscher-Lippe ist bis auf Weiteres Steuerungs-
gremium fiir das Projekt ALLE.

ALLE das Kooperationsnetzwerk Bildung in der

Jernenden Region Emscher-Lippe.

Auf den beschriebenen (Vernetzungs-) Grundlagen fuffend erweitert das Projeke
ALLE die Integrationsstrukeuren der Region im Sinne des BMBF Programms ,, Ler-
nende Regionen®. Uber die Weiterbildung hinaus sind alle (auch potentielle) Berei-
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che des Lernens inbegriffen. Differenziert in Teilprojekte und entsprechende Teil-
netzwerke werden verschiedene Themen dem Leitbild des ,Lebensbegleitenden
Lernens® nach beispielhaft entwickelt.

Es ist dariiber hinaus ein Forum gegeben, Kooperationspartner zusammenzu-
fiihren, Ideen voranzutreiben. Das Projektteam versteht sich dabei als proaktiver
Dienstleister auch fiir das Netzwerk aus Institutionen unter dem Schirm der Ar-
beitsgemeinschaft Weiterbildung.

Der Bildungsbegriff, der dem Projekt ALLE zu Grunde gelegt wird, istim Sinne
des Forderprogramms bewusst weit gefaflt: Aus - und Weiterbildung in den klassi-
schen Bereichen der beruflichen Bildung sind ebenso beteiligt bzw. aufgefordert
wie die allgemeine Bildung in Schulen und Volkshochschulen, die politische Bil-
dung besonders in der Form der Kooperation mit der beruflichen Bildung.

Neue Formen des (selbstgesteuerten) Lernens mittels etwa der neuen Medien
sei es fiir Betriebe oder Einzelne sollen beriicksichtigt werden ebenso wie informel-
les Lernen, Lernen in neuen Zusammenhingen, die abseits des Etablierten entste-
hen mégen.

ALLE ist offen fiir alle, die schon einschligig initiativ sind, besonders aber auch
fiir Einrichtungen, neue Initiativen, die auf den ersten Blick mit dem Generalthe-
ma Lernen wenig zu tun haben.

Durch Initiative der Arbeitsgemeinschaft Weiterbildung Emscher/Lippe ist der

Anfang gemacht, der Kristallisationspunkt fiir eine umfassende gemeinschaftliche

Anstrengung méglichst aller in der Region, die fiir Fragen der Bildung und mithin

der wirtschaftlichen und sozialen Zukunft der Region Verantwortung tragen. Viele

der wichtigsten Institutionen haben ihre Ubereinkunft fiir das Projekt ALLE er-

Iddre:

¢ Arbeitsverwaltungen der Region

* die IHK Miinster

* die DGB Kreis Region Emscher-Lippe

e die IG BCE

* der Kreis Recklinghausen, die Stidte Waltrop, Datteln und Oer-Erkenschwick,
Gelsenkirchen, Marl

* das Forschungsinstitut Arbeit, Bildung, Partizipation (FIAB)

¢ die Verwaltung des Wissenschaftsparks Gelsenkirchen

* das Landesinstitut fiir Schule und Weiterbildung

* (Berufs-) Schulen in der Region

¢ Volkshochschulen

¢ die RAG Bildung

¢ LEG-S
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Erstes Ziel ist es den Kreis der Unterstiitzer zu erweitern. Weitere Gemeinden, In-
stitutionen und Verbiinde haben inzwischen ihr Interesse verkiindet, wenn auch
vielleicht kein vollstindiges ,,Abbild*“ der Region gelingt.

ALLE setzt auf das Bewusstsein der gemeinsamen Problemlage in der Region
und der daraus erwachsenden Notwendigkeit, gemeinsam die Zukunftsorientie-
rung im Lernen zu erkennen.

ALLE geht es um die Entwicklung des wichtigsten Zukunftspotenzials, der Bil-
dung von Humankapital, unbestritten die wichtigste Ressource in der Wissensge-
sellschaft der Zukunft; es geht um umfassende Entwicklung der allgemeinen Bil-
dung als Voraussetzung fiir berufliche Qualifikation fiir alle, insbesondere fiir ,,Bil-
dungsferne®, ,Bildungsbenachteiligte®, es geht um die Ausschépfung der Bega-
bungs- und Qualifikationsreserven. Es geht nicht nur um die Beseitigung der Defi-
zite der Region, sondern um offensive Entwicklung der endogenen Potenziale der
Region

Die Lernende Region Emscher-Lippe lernt von lernenden Regionen: ,Oregon
shines®, so das Motto des gemeinsamen Masterplans der Region Portland in der
USA. Die Region setzte sich 106 Benchmarks/Fortschrittsindikatoren auf dem
Wege zur Konkurrenzfihigkeit in der USA und fiir die globalisierte Situation der
Wissensgesellschaft von morgen fiir die Entwicklung des zukiinftig wichtigsten
Produktionsfaktors, des humanen Kapitals'®.

Salopp ausgedriickt versucht ALLE Bildung, Weiterbildung, Lernen allgemein

zu einem ,,Volkssport* zu machen’¢

Vorhaben im Projekt ALLE

Pilotprojekte

Die Emscher-Lippe-Region ist sowohl von der Bevilkerungszahl als auch der Fli-
chenausdehnung her eine grofie Region. Bei der inhaltlichen Breite des Projektes,
das insgesamt vom Kindergarten bis zur Weiterbildung fiir Seniorlnnen prakiisch
alle Bildungsbereiche umfasst, bietet es sich an, einzelne der geplanten Akrivitiiten
zuniichst in Teilregionen zu erproben. Diese Pilotprojekte haben zum einen die
Funktion, die eingesetzten Instrumente und Methoden aufihren praktischen Nut-
zen bzw. ihre inhaldiche ,Reife” sowie auf die Akzeptanz der jeweils beteiligten
Gruppen zu testen. Zum anderen macht es auch finanziell und organisarorisch
Sinn, zunichst kleinere regionale Einheiten mit der Erprobung zu betrauen.

15 Portland war neben der Bretagne, Ddnemark, Rijnmond und Siidost-Wales eine der Regionen, die
fiir den Carl-Bertelsmann-Preis 1999 ,Berufliche Bildung" nominiert waren. (siche Anm. 1)

16 So ein Vertreter des dinischen Bildungsministeriums auf ciner Tagung der CEDEFOP in
Thessaloniki zum Thema ,Informelles Lernen und die Méglichkeiten der Zertifizierung 1999,
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Mittelfristig sollen die Pilotakivititen — so sie sich als erfolgreich und sinnvoll
erwiesen haben — auf die ganze Region ausgedehnt werden. Dazu ist eine interne
Evaluation nétig, die {iber das entstehende Netzwerk geleistet werden soll. Ziel da-
bet ist es nicht nur, TeilnehmerInnen zum Lernen zu bringen, sondern dass auch die
beteiligten Institutionen voneinander lernen. Den im Folgenden beschriebenen Pi-
lotprojekten sind jeweils unterstiitzende Teilnetzwerke zugeordnet. Diese Teilnet-
zewerke sind offen fiir alle Einrichtungen in der Region. Transferworkshops fiir die
Region stellen Transparenz sicher. Das Projektteam ALLE unterstiitzt die Pilotpro-
jekte direke nicht nur iiber Organisation von Veranstaltungen und Beratung, es
sind Arbeitskapazititen zur inhaltlichen Fortentwicklung gestellt.

So wird ein enger Zusammenhang zwischen den Teilnetzwerken und den In-
tentionen des Gesamtprojekts sichergestellt.

* Lernen online
Unter Federfiihrung der Volkshochschule Matl (, Die Insel®) hat sich ein Unter-
stiitzerkreis fiir ein Qualifikations- und Kommunikationszentrum fiir die Em-
scher-Lippe-Region unter dem Titel ,Lernen online” gebildet. Ziel des Projek-
tes ist es, die neuen Kommunikationsmedien in einem Lernzentrum fiir alle Be-
reiche des Lernens, also in der allgemeinen (politischen) und beruflichen Bil-
dung einen offenen Zugang zu neuen Lerntechniken und Kommunikations-
technologien zu bieten. Es unterstiitzt damit offenes und flexibles Lernen, ver-
tieft formales Lernen, férdert insgesamt die Lernmotivation. Es soll besonderer
Wert gelegt werden auf niedrige Eingangsschwellen und die Zielgruppe so ge-
nannter ,bildungsferner Bevolkerungsgruppen, hier insbesondere derer, die
nicht privat iiber die Hardware verfiigen. Ein zweiter Schwerpunke ist der ge-
plante Support fiir kleine und mittlere Unternehmen. Eine Marketinguntersu-
chung, unter Beachtung von Befragungsergebnissen im sog Ost-Vest (s.u.), wird
spezifische Bedarfe eruieren. Mit den befragten Betrieben sollen Modelle zur
Umsetzung multimedialen Lernens erarbeitet werden.
* rtreffpunkt-bildung

Die Wolfgang-Borchert-Gesamtschule in Recklinghausen hat — zusammen mit
der RAG Bildung — initiiert durch ,,Schulen ans Netz* den Ausbau eines Me-
dienraums geplant. Die Zusammenarbeit soll sich erstrecken auf

- das Problem der beruflichen Orientierung

— das Problem der Organisation betrieblicher Praktika zur Verbesserung des

Ubergangs von der Schule in den Beruf

— das Problem der Integration und Gleichberechtigung auslindischer Schii-

ler, die einen erheblichen Anteil der Schiilerschaft ausmachen

~ das Problem mangelnder Medienkompetenz beim Lehrpersonal

— probehafte Umsetzung von Online -Lernprogrammen
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Es soll eine musterhafte Kooperation zwischen Anbietern von Online-Service und
Schulen aufgebaut werden. Eine Erweiterung der Zusammenarbeit auf andere
Schulen und Schulformen ist zunichst fiir Recklinghausen, spiter fiir die ganze Re-
gion geplant. Es ist iiberlegt ein Internetcafe fiir Schiilerlnnen und Eliern einzu-
richten,- eine Idee, die in anderem Zusammenhang erfolgreich ausprobiert wurde
und Spaf$ am Lernen auch der ilteren Generation (neu) zu entdecken hilft, ihre
Medienkompetenz stirke.

»  Weiterbildungsnetzwerk Ost-Vest

Die zukiinftig lernende Region Emscher-Lippe ist nicht in jeder Hinsicht homo-
gen. Die Teilregion Ost-Vest, bestehend aus den Stidten Dacceln, QOer-Erken-
schwick und Waltrop im nérdlichen Kreis Recklinghausen, bildet einen Ubergang
zum Miinsterland, ist eher lindlich, von Kleinbetrieben mit weniger als 20 Beschif-
tigten geprigt.

Ein Manko der (Teil-)Region ist die vergleichsweise gering encwickelte Strukeur
im Bereich der Erwachsenenbildung. Dies gilt fiir die berufliche Bildung ebenso
wie fiir allgemeine und politische Bildung. Die Volkshochschulen der genannten
Stédte und das Berufskolleg Ost-Vest wollen sich der Problematik annehmen. Aus-
gehend von einem sehr weiten Bildungsbegriff, von der allgemeinen iiber die politi-
sche bis zur beruflichen Weiterbildung, wird ein nur vorliufig auf die genannten
Orte beschrinkeer Verbund angestrebt mit den Zielen der Erhshung der Bildungs-
bereitschaft, der Aktivierung bildungsferner Gruppen durch Sicherstellung cines
qualitativ und quantitativ ausreichenden Angebots.

Mit der Durchfiihrung von Interviews zunichst bei der speziellen Zielgruppe
kleiner und mittlerer unternehmen ist ein erster Schritt zum , vernetzee Weiterbil-
dungsmarketing zur Strukturférderung in der Region Ost-Vest™ und damit zur Er-
reichung obig genannter Ziele erreicht. Sie werden in einem Transferworkshop an-
deren Interessierten Institutionen vor- und zu Verfligung geseellc.

»  Gelsenkirchener Beratungsnetzwerk GeBeNe

Ein besonderes Problem der Region Emscher-Lippe ist das Mismatch in der Zu-
sammensetzung der Qualifikationsstrukeur. Untersuchungen zeigen, dass die Quo-
te der Erwerbspersonen mit allgemeiner Hochschulreife bzw. mic Hochschulstudi-
um weit unter dem Landesdurchschnitt liegt; demgegeniiber die Anzahl der Perso-
nen ohne Schulabschluss, chne abgeschlossene Berufsausbildung iiberdurch-
schnittlich hoch ist. Schwierig also der Ubergang von Jugendlichen in den Arbeits-
markt. Es gibt eine ausgepriigte Tendenz zur Abwanderung jiingerer Personen im
Zusammenhang mit der nach wie vor hohen Arbeitslosigkeit; eine Situation, die -
so nicht gegengesteuert wird — in Zukunft sich dramatisch verschirfen wird.
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Es haben sich fiir dieses Pilotprojekt, das zunichst in Gelsenkirchen erprobt
wird, die Stadt, Schulen der Region (Berusfkolleg, Gymnasium, Realschulen, Ge-
samtschulen, Hauptschulen), Kammern, Verbinde, die Jugendhilfe, Arbeitsimter
und Unternehmensvertreter zusammengefunden. Ziel ist es, durch Kooperation
die Schullaufbahnberatung zu optimieren. Ein besonderer Fokus ist der Ubergang
von Schule und Beruf und die Integration von Aus und Weiterbildung,

* Bildungsratschlag

Die Auftaktveranstaltung des Projekts ALLE am 24.10.2001 diente nicht nur der
Vorstellung des Projekts in der Region. Sie war zugleich Teil eines ,Bildungsrat-
schlag® genannten Teilprojekts. Die iiber 150 Teilnehmenden waren willkiitlich an
Tische ,gesetzt” und aufgefordert Lernideen fiir die Region zu entwickeln, iiber
Kooperationsmédglichkeiten nachzudenken. Die Aktion war sehr erfolgreich. 20
Ideen bezogen auf eine Palette von der Vorschulen bis hin zur Fachhochschule bie-
ten nun Kristallisationspunkre fiir die Weiterarbeit in Workshops und geplanten
Open Space — Veranstaltungen.

Eine der Aktivititen im Rahmen des Bildungsratschlags war eine Veranstaltung
u.a. mit dem Grimme Institut in Marl: ,Jenseits von Kirchturmdenken und
Schachtelplanung — Vernetzung von Bildung und Kultur. Neue Perspektiven fiir
die Region an Emscher und Lippe®. Projekte aus dem Bereich der Kultur, der Stadt-
planung und der Bildung stellten sich (der Region) vor und fanden Verkniipfungen
und Ansatzpunkte zur Zusammenarbeit.

Der Bildungsratschlag folgt von der Idee her auch einem schwedische Vorbild,
dort im Rahmen eines Projekts Lernende Region durchgefiihrt. Bjérn Gustavsen
zu den Zielen der ,Dialogue Conferences:

»Es wird vorausgesetzt, dass die TeilnehmerInnen Interesse an der Entwicklung
der Region haben. ... Sie sollten Reprisentanten wichtiger Interessen in der Region
sein und den Entscheidungsapparat der Region reprisentieren. ... Es ist nicht nétig
Ubereinstimmung zu erzielen. ... Es ist die Entwicklung einer Gesprichskultur
(talking relationship®) mit allen anderen Teilnehmerinnen angestrebt. ... Das
Haupziel ist es nichr, neue Ideen zu entwickeln, ... sondern Energien und Ressour-
cen zu biindeln um Ideen weiter zu entwickeln und zu testen.“V’

Es haben sich aus dem Bildungsratschlag kleinere Arbeitsgruppen entwickelt,
die sich zu Workshops treffen; zu Ende der ersten Phase des Projekts ALLE
(April/Juni 2002) ist weitere groflere Veranstaltung im Rahmen des Bildungsrat-
schlags zur Vorbereitung der Durchfiihrungsphase geplant.

17  Zit. bei Hofmaier, S. 41f
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Perspektiven

Das Forderprogramm des BMBF sieht nach einer einjihrigen Planungsphase, sie
endet im Juli 2002, fiir die inzwischen iiber 70 lernenden Regionen in der Bundes-
republik Deutschland zwei sog. Durchfiihrungsphasen a zwei Jahre vor.

Ziel des Projekt ALLE ist es, in der 2. Phase eine Art Masterplan fiir die Region
zu entwickeln, ein an Benchmarks orientiertes Programm zum systematischen Auf-
bau von Bildungskapital.
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Schritt fiir Schritt mit der Geschichte in die Zukunft —
Identifikation mit regionaler Geschichte durch
stadthistorische Wanderungen

Es gibt zwei Arten durch seine Stadt zu gehen. Die erste ist die tibliche: Man sieht
seine Stadt als eine Ansammlung von Gebduden, Straflen und Plitzen. Natiirlich
gibt es dltere und neuere Gebiude oder hier und da eine Baustelle. Aber das ist nur
insofern interessant, als man an ihnen vorbei muss, um an diesem oder jenem Ort
etwas zu erledigen. Die zweite Art, seine Stadt zu sehen, ist die, sich an Ortund Stel-
le damit zu befassen, was es mit den Hiusern, Straflen und Plitzen auf sich hat, an
denen man in der Regel achtlos voriiber geht. Man stellt dann fest, dass Menschen,
die dort einmal lebten und arbeiteten, die Stadt, wie sie uns heute erscheint, mit
prigten; dass das Aussehen der Gebidude etwas iiber die Menschen, die sie bauen lie-
fen und iiber die Zeit, in der dies geschah, aussagen kann. Jedes Haus, jeder Ore,
den man auf diese Weise kennen gelernt hat, wird einem in Erinnerung bleiben,
auch dann, wenn man wieder einmal nur zum Arzt, zum Bicker oder zu Freunden
unterwegs ist.

Stadtfiihrerinnen und Stadtfiihrer, die iiber ihr ,Forum Geschichte vor Ort®
Rundginge in der Bergischen Region anbieten, um auf diese Weise die Menschen
auf die Geschichte threr Umgebung aufmerksam zu machen, haben aus anfing]i-
chen losen Fiden Jahr fiir Jahr ein enger geflochtenes Netz geschaffen.

Land der Friihindustrialisierung: Der bergisch-mirkische Raum hat eine Vielzahl
historischer Besonderheiten zu bieten. Er ist die Landschaft in Deutschland, in der
sich ab etwa 1800 die Industriegesellschaft zuerst entwickelte. Die Stidte Elberfeld
und Barmen, seit 1929 zur Stadt Wuppertal zusammengeschlossen, wuchsen in-
nerhalb weniger Jahrzehnte im 19. Jahrhundert. Aus den ehemaligen Dérfern wur-
den Stidte, die von ihrer Einwohnerzahl gegen Ende des 19. Jahrhunderts im Deut-
schen Reich zu den grofSten zihlten, zu einer Zeit, als im Ruhrgebiet der Industriali-
sierungsprozess erst begonnen hatte.

Naturrdumliche Vorteile: Frithe Eisenerzfunde, der Waldreichtum, der die Herstel-
lung von Holzkohle zum Schmelzen des Erzes erméglichte und die bergige Land-
schaft, in der selbst die kleinen Flussliufe als Energiequelle genutze werden konn-
ten, hatten bereits vor dem Industriezeitalter in vielen kleinen Himmern und Kot-
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ten in den Flusstilern die Herstellung von Metallwerkzeugen, Waffen und
Gebrauchsgegenstinden begiinstigt. Zwischen Barmen und Elberfeld, wo die
Wupper durch ein breiteres Tal floss, eigneten sich die Wiesen zum Bleichen von
Garn. Zudem erhielten einzelne Orte von ihrem Landesherrn Privilegien, die nur
den dort ansissigen Produzenten die Herstellung bestimmter Waren erlaubten.

Kulturriumliche Vorteile: Von den naturriumlich begiinstigten Regionen Deutsch-
lands besaf} das Bergische Land zudem einen weiteren Vorteil. Es lag am nichsten
zu dem seit dem Mirtelalter bestchenden europdischen Wirtschaftszentrum Flan-
dern. Als sich zudem Ende des 18. Jahrhunderts die Industrialisierung von England
aus iiber Flandern und Nordfrankreich ausbreitete, profitierte die Region erneut
von den kurzen Wegen fiir den Absatz ihrer Produkte. Bereits in vorindustrieller
Zeit hatte sich ein dichtes Geflecht von Eisen- und Textilwaren-Produzenten he-
rausgebildet, die zu Beginn des Industrialisierungsprozesses geniigend Kapital und
Know-how gesammelt hatten, um in neue Produktionsmittel investieren zu kén-
nen.

Selbstiindigkeit und Selbstbewusstsein: In der vorindustriellen Zeit waren die vielen
Produzenten selbstindige Klein- und Kleinstunternehmer, die untereinander ihre
Waren und Halbfertigprodukte zur Weiterverarbeitung oder zum Vertrieb aus-
tauschten. So waren zum einen die Kenntnisse breit gestreut, aber auch die Abneh-
mer von Produkten in der unmittelbaren Nachbarschaft vorhanden. Auf diesem
Hintergrund konnten aus den Kenntnissen und Ideen von Kleinunternehmern mit
der Industrialisierung grofle Betriebe entstehen. Viele der weiterhin existierenden
oder in die Fabriken abwandernden ehemaligen Kleinstunternehmer wurden Teil
einer selbstbewussten Arbeiterschaft, die schon frith gewerkschafiliche und genos-
senschaftliche Zusammenschliisse oder selbstorganisierte Krankenkassen griinde-
ten. Es war daher nicht verwunderlich, dass der Allgemeine Deutsche Arbeiterver-
ein von Ferdinand Lassalle, Vorliufer der SPD, in dem heute zu Wuppertal geho-
renden Ronsdorf, aber auch in Barmen oder Elberfeld, zu Beginn weit mehr
Mirglieder hatte, als beispielsweise in Berlin oder in Hamburg,

Geburisstiitte des Sozialstaats: Die neu entstehende Industriegesellschaft im Bergi-
schen Land hatte neben dem Reichtum fiir Wenige auch Not und Elend fiir die
Masse der in den Fabriken arbeitenden Menschen hervorgebrachr. Nichr zuletze die
selbstbewusste Arbeiterschaft zwang die Besitzenden dazu, die sozialen Spannun-
gen nicht zu extrem werden zu lassen. Zum ersten Mal in der Geschichte wurde es
aufgrund des grofien Ausmafles an Elend in der Bevélkerung notwendig, dass sozia-
le Leistungen fiir Menschen, die sich in Notsituationen befanden, zur sffentlichen
Aufgabe werden mussten. Elberfeld wurde sowohl zur Geburtsstadt des sozialen
Wohnungsbaus ,Bauverein Elberfeld” 1825 als auch der éffentlichen Sozialfiirsor-
ge ,Elberfelder System* 1853.
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Kein touristisches Ziel: Zeugnisse aus der Frithzeit der Industrialisierung sind bis
heute in den Stadt- und Landschaftsbildern sowohl in Wupperral als auch in den
umliegenden Stddten erhalten geblicben. Man sollte meinen, dass allein diese Tar-
sache dazu fiihrt, dass sich die Menschen der Region oder auch Besucher von aufler-
halb fiir diese zum Teil einmalige historische Entwicklung interessieren. Im Gegen-
teil, der bergisch-mirkische Raum ist als touristisches Ziel so gut wie unbeachrer ge-
blicben und selbst den meisten Einheimischen sind die geschichtlichen
Besonderheiten ihrer Umgebung nicht bewusst.

Globalisierung und Region: Erst langsam entwickelt sich das Interesse an der Region.
Und dieses Interesse liegt weniger in den historisch objektiven Voraussetzungen be-
griindet, als scheinbar viel mehr in besonderen gesellschaftlichen Konstellationen.
Kurz vor der Jahrhundertwende begann fiir jeden merklich die sogenannte Globali-
sierung von Wirtschaft und der Gesellschaften in den westlichen Industrienatio-
nen. Uber Grenzen hinweg werden ganze Unternehmen gekauft und verkauft und
wechseln ihre Namen. Und jeder kann sich an diesen Transaktionen beteiligen, in-
dem er mit Akrien handelt.

Soziale Sicherbeit bricht weg: Das weltweire Spiel mir dem groflen Geld har aber
schnell gezeigr, dass damit enorme Risiken und Unsicherheiten verbunden sind.
Die Anleger spielen nicht nur mit Geld, sondern damit verbunden mit den grund-
legenden sozialen Sicherheitsbediirfnissen von Millionen Menschen. Arbeitsplitze
werden abgebaut, wenn die Aktionire sich zu wenig Rendite aus ihrer Unterneh-
mensbeteiligung versprechen; bisher gemeinniitzig arbeitende Wohnungsunter-
nehmen werden an Banken oder Aktiengesellschaften verkauft, die mit den Woh-
nungen Profite fiir ihre Anleger erwirtschaften wollen und dabei die Mieter, die bis
dahin eine quasi unkiindbare Wohnung bewohnten, verunsichern. Die Altersren-
ten sind ohnehin nicht mehr sicher und um seine Rente nicht aufs Spiel zu setzen,
soll man nun in Aktien investieren, auf deren Wertsteigerung oder —verfall man kei-
nerlei Einfluss hat.

Suche nach den eigenen Wurzeln: Was wichtig fiir einen ist, merkt man erst dann,
wenn man es verloren hat oder es verloren zu gehen droht. Auf diesem Hintergrund
ist auch ein neu sich entwickelndes Interesse an der eigenen Region und ihrer Ge-
schichte zu verstehen. Dieses Phinomen ist auch in Bezug auf regionalhistorische
Veranstaltungen zu beobachten. Seit Mitte der 1990er Jahre geben die unterschied-
lichsten Vereine, Organisationen und Einzelpersonen, die in der bergischen Region
stadthistorische Wanderungen und Touren anbieten, gemeinsam eine jihrlich er-
scheinende Broschiire heraus, in der entsprechende Angebote fiir alle Interessierten
zusammengefasst sind.



286 Arno Mersmann, Reiner Rhefus

Arbeit und Leben organisierte die ersten Wanderungen zur Arbeitergeschichte: Arbeit
und Leben war einer der ersten Anbieter von stadthistorischen Wanderungen in
Wauppertal und Umgebung und beteiligte sich an der Herausgabe dieser gemein-
samen Broschiire. Themenschwerpunkte von Arbeit und Leben war in erster Linie
die Geschichte von unten, was fiir die Industriestadt Wuppertal Geschichte der Ar-
beiter und ihrer Familien bedeutet.

Aus losen Fiiden wurde ein Netz: Arbeit und Leben sowie die anderen Anbieter von
Wanderungen schlossen sich zur Herausgabe der Broschiire zu einem losen Ge-
sprichskreis zusammen, dem ,,Forum Geschichte vor Ort®, der sich anfangs in un-
regelmifligen Abstinden traf, zunichst hauptsichlich zur Vorbereitung der jihrli-
chen gemeinsamen Publikation. Aus dem Arbeitskreis entwickelten sich aber auch
Ideen fiir eine sinnvolle Ausweitung des Programms und fiir neue Angebote.

Die Veranstalter: Uber das ,Forum Geschichte vor Ort® bieten neben Einzelperso-
nen mittlerweile die unten aufgefithrten Veranstalter ihre Wanderungen, Fiihrun-
gen oder Radtouren an: Die Abteilungen Wuppertal, Remscheid und Wermelskir-
chen des Bergischen Geschichtsvereins, das Biirgerforum Oberbarmen, die Solin-
ger Naturfreunde, die Vereinigung der Verfolgten des Naziregimes — Bund der
Antifaschisten Wuppertal und Solingen, der Freundeskreis Pauluskirche Unterbar-
men, Arbeit und Leben DGB/VHS Berg-Mark, der Allgemeine Deutsche Fahrrad
Club, die Begegnungsstitte Alte Synagoge in Elberfeld, die Bergischen Museums-
bahnen, der Biirgerverein Langerfeld, der Forderverein bergbauhistorischer Stit-
ten, Frauen lernen und forschen e.V., das Fuhlrottmuseum, das katholische Bil-
dungswerk, die Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt, die Patenschaft
Kaltenbachtal in Cronenberg, das Ressort Presse und Stadewerbung der Scade Wup-
pertal, das Rheinische Industriemuseum Solingen, der Touristenverein Die Natur-
freunde Wuppertal, die VHS Ennepe-Ruhr-Siid und Wuppertal. Jeder Veranstalter
entscheidet selbst, ob seine Fithrungen kostenlos sind oder ob ein Entgelt verlangt
wird.

Eine Vielfalt an Angeboten: Mit dem regelmifligen Erscheinen der Broschiire gibt es
einen Identifikationspunkt zum einen fiir die Veranstalter, zum anderen aber auch
fiir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an den Wanderungen. Jeweils Ende Fe-
bruar, wenn die neue Broschiire erscheint und sie an den bekannten Orten in der
Stadt zum Mitnehmen ausgelegt wird, warten bereits viele Interessentinnen und
Interessenten und die ersten ausgelegten Exemplare sind schnell vergriffen. Die
Auflage von zuletzt 8.000 Exemplaren reicht nicht mehr aus. Fiir 2002 wird sie in
einer Auflage von mindestens 10.000 Exemplaren erscheinen miissen. Fragt man
auf einzelnen Wanderungen nach, woher Teilnehmerinnen und Teilnehmer von
dem Termin erfahren haben, war die eine wichtige Quelle die Broschiire und die
zweite die aktuelle Tagespresse, in der die Angebote kurzfristig noch einmal ange-
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kiindigt werden. Die Teilnehmerzahlen nahmen jedes Jahr zu. Sie sind zwar von
Termin zu Termin sehr unterschiedlich, in der Mehrzahl der Fille kommen aber
rund 20 Personen. Auf ehrenamtlicher Basis war die Koordination all dessen kaum
noch méglich. Im Herbst 2000 wurde daher eine AB-Kraft beschiftigt.

Ausweirung des Angebors: Durch die nun kontinuierlich mégliche Arbeit an dem
Projeke konnten bereits einige Verbesserungen und die Ausweitung des Programms
erreicht werden. Die Offentlichkeitsarbeit konnte verstetigt, neue Anbieter von
Wanderungen in das gemeinsame Programm mit einbezogen, zusitzliche Themen
fiir Wanderungen bearbeitet und angeboten sowie neue Ideen umgesetzt werden,
wie Stadt-Suchspiele fiir Schiiler, die schriftliche Fixierung einzelner Wanderungen
und fiir 2002 wurden mit Erfolg ,,Prominente” angesprochen mit der Bitte, selbst
als Stadtfiihrer titig zu werden.

Suche nach Verstetigung: Mit Ende der ABM wiirden die bisher erreichten, vielfiltigen
Erfolge in Sachen Stadtwanderungen — und der damit verbundenen Identifikation
der Menschen mit ihrer Stadt und ihrer Region — vor einer unsicheren Zukunft ste-
hen. Ehrenamtlich ist der bisher erreichte Stand allein vom notwendigen Arbeitsauf-
wand her nicht mehr zu bewiltigen. Es laufen zur Zeit Uberlegungen und Gespriche
mit potenziellen zukiinfrigen Unterstiitzern des Projekres, daraus eine sich auch fi-
nanziell selbst tragende Einrichtung werden zu lassen.

Beispiel fiir einen stadthistorischen Rundgang durch das
ehemalige Wuppertal-Elberfelder Arbeiterquartier Ostersbaum

Von Arbeitern und Fabrikanten, Verbrechern und Soldaten: Der heute so genannte
Stadrteil Ostersbaum liegt auf einem Hiigel nahe der urspriinglichen Stadt Elber-
feld, auf dem Engelnberg. Um den Namen des Stadrteils wird oft gestritten. Ein
Blick in seine Geschichte und Entwicklung kann uns Aufschluss dariiber geben,
was es mit den unterschiedlichen Namen auf sich hat. Doch auch iiber den Na-
mensstreit hinaus hat der Stadtteil eine hochinteressante Geschichre, aus der viel
iiber die Geschichte ganz Elberfelds zu lernen ist.

Unser stadthistorischer Spaziergang folgt weitgehend der Besiedlungsgeschich-
te des Bergs. Beginnen wird unser Rundgang am Neumarkt in Elberfeld. Er fithrt
dann am &stlichen und nérdlichen Hang des Engelnbergs entlang bis auf den Platz
der Republik, der nicht nur heute, sondern auch in seiner Geschichte immer so et-
was wie der Mittelpunkt des Stadtteils war. Von hier aus fiihre der Spaziergang wei-
ter auf den westlichen Teil des Bergs.

Einen Einblick in die Zeit vor der Besiedlung des Bergs gibt Fritz Jorde 1899:
»In dem reichen Kranz waldgriiner Hshen, der die Stadt mit thren Tiirmen und
Hiusern freundlich umranke, erhebt der Engelnberg seinen kahlen Scheitel wie ein
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verkiimmertes Glied, dem die Natur Schmuck und Schénheit ungnidig versagt
hat. Ehemals mit spirlichem Holz bewachsen, war er zur Zeit des dreifigjihrigen
Krieges durch fremde Séldner und durch Bewohner der Stadt ginzlich entwaldet
worden, wie die ihm gegeniiberliegende Hardt. Wegen seiner Gruben und Hohlen
wurden die Hohen des Engelnberges ,die Kuhlen“ genannt, eine verrufene Ge-
gend, die der friedliche Biirger gerne mied. Fremde, Bettler, versprengte Zigeuner
und gefihrliches Volk dhnlicher Art fanden in den Kliiften und Spalten des wiisten
Berges sicheres Versteck und mancher Mann, den schwere Schuld aus der Niihe der
Menschen getrieben, suchte hier oben Schutz vor dem Gesetz.”

Auf beiden Seiten des Bergs fithrten wichtige regionale Verbindungsstrafien
nach Elberfeld hinein, im Westen die Mirker Bachstrafle, die heutige Gathe, die El-
berfeld mit den Kohlenrevieren bei Sprockhével verband. Die Strafle Ostersbaum
im Osten fiihrte iiber die Hohen in die Nachbarstadt Barmen. Die friihe Besied-
lung erfolgte zunichst entlang dieser beiden Straf8enziige. Wihrend die Gathe sich
in der Friihzeit der Industrialisierung zu einem der Armen- und Elendsviertel der
Stadt entwickelte, wurden an der Chaussee Ostersbaum schon frith Fabriken und
6ffentliche Bauten errichret. :

Der Engelnberg selbst wurde jedoch als einer der steilsten Berge ,.im Kranz der
waldgriinen Hohen®, erst relativ spit besiedelt. Obwohl die Stadt im 19. Jahrhun-
dert mit der Industrialisierung enorm wuchs, wurden zunichst die anderen Hohen,
der ,Olberg” und das sanft ansteigende Mirker Viertel bebaut. Der Grofiteil der Be-
bauung auf dem Engelnberg vollzog sich erst um die Jahrhundertwende 1900. Die
steilen Hiinge erhielten ihr heutiges Geprige, dichte Hiuserreihen in iibereinan-
derliegenden parallelen Fluchten. Die Treppen bildeten in dieser noch nicht moto-
risierten Zeit die wichtigsten Zugiinge.

Verlagshaus an der Robertstraffe: An der Robertstrafle 8 / Ecke Wilbergstrafie steht das
alte Parteihaus der SPD. Der Bau wurde in den Jahren 1902-1905 als Zentrale sowie
als Druck- und Verlagshaus fiir den SPD-Bezirk Niederrhein erbaut. 1943 wurde es
teilweise zerstort. An der Wilbergstrafle und im Hinterhof erinnert nach Umbauar-
beiten an den Gebiuden nur noch wenig an den urspriinglichen Zustand.

Die Zeitung ,Freie Presse” war 1886 gegriindet worden und hatte zunichst in
der Neuen Nordstrafle ihr Domizil. Um die Jahrhundertwende wurde jedoch eine
Erweiterung fiir die Bezirkszeitung nétig. Elberfeld war damals Sitz des ,Agita-
tionskomitees®, das bei den Reichstagswahlen den Wahlkampf im ganzen Bezirk
Niederrhein koordinierte. Hieraus entstand spiter die SPD-Bezirksleitung Nieder-
rhein, deren Bezirk von der hollindischen Grenze bis nach Hagen und von Duis-
burg bis nach Kéln reichte.

Fiir diese Einrichtungen wurde im Jahr 1902 das grofe Gebiude errichtet. Das
stidtische Parteisekretariat und die 6rtliche Gewerkschaftskommission hatten hier
ihre Biiros. Der Verlag der Freien Presse gab eigene Biicher heraus und fiihrte im
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Untergeschoss eine ,, Volksbuchhandlung®. Ab 1921 ist hier auch die Geschiftsstel-
le der ,freien Volksbiihne® eingerichtet. 1933 besetzten die Nazis das Gebiude. Die
Druckerei war damals so modern eingerichtet, dass sie von den Nazis weiter genurz
wurde. Sie druckten hier die wichtigste Zeitung der NSDAP, die ,,Rheinische Lan-
deszeitung®. Erst 1957 erhielt die SPD das Gebiude wieder riickiibereignet. Bis
heute ist dieses traditionsreiche Haus der Sitz der Wuppertaler SPD.

USPD-Zeitung , Volkstribiine an der Paradestraffe: Nach der Spaltung der SPD
wihrend des ersten Weltkrieges griindeten die abgespaltenen Kriegsgegner eine ei-
gene Partei, die ,,unabhingige” USPD. In Wuppertal hatte sie 80 Prozent der ehe-
maligen SPD-Mitgliedschaft hinter sich gebracht. Die neue Partei druckre ab 1919
eine eigene Zeitung, die ,, Volkstribiine®. Im Ladenlokal des Eckhauses Paradestrafle
75/ Wilbergstrafie befand sich die Redaktion der Zeitung,. Hier arbeiteten unteran-
deren der spitere Oberbiirgermeister Hermann Herberts als junger Redakteur. Die
Partei erhielt 1920 iiber 30 % der Stimmen bei den Reichstagswahlen. Doch sie zer-
stritt sich bald. Viele ihrer Mitglieder gingen zur KPD, andere wieder zuriick zur
SPD. Die ,,Volkstribiine“ existierte nur vier Jahre lang,

Lucasstr 4-16, Druckerei Samuel Lucas: Die Lucasstrale hat ihren Namen von der
Firma Samuel Lucas. Diese Firma war eine der iltesten Druckereien der Stadt. Sie
wurde 1797 als Buchbinderei und Papierhandlung gegriindet, bekam 1801 eine
Druckpresse und iibersiedelte 1812 an die Lucasstrafle Ecke Hofkamp. Die Firma
erweiterte sich stindig. Samuel Lucas und seine Nachfahren zihlten zu den angese-
hensten Biirgern der Stadt. In ihrer Druckerei wurden die Annalen der Stadt Elber-
feld (1826) und ab 1828 die ,Provinzialzeitung” gedruckt. 1861 fand in der Dru-
ckerei einer der frithen Streiks in Elberfeld start.

Die Buchdrucker, die wegen ihres Berufes als eine der gebildetsten Gruppen in
der Arbeiterschaft galten, hatten u.a. schon friih eine eigene, auf Selbsthilfe basie-
rende Krankenkasse gegriindet. Trotz 10-Stundentag mussten die Drucker regel-
miflig Uberstunden leisten, 15 und mehr pro Woche. Zu viele wurden krank und
der eigenen Krankenkasse drohte der Ruin. Da traten die Drucker bei Lucas in den
Streik. Thre Forderungen lauteten Lohnerhshung und Reduzierung der Uberstun-
den. Zwar schritt die Polizei ein, doch einen Teil ihrer Forderungen konnten die
Streikenden erzwingen — 4,5 Taler statt 4 Taler. Spiter waren es vor allem die Dru-
cker, die zu den Pionieren der deutschen Gewerkschaftsbewegung zihleen.

Wihrend der Inflation im Sommer 1923 wurde hier in drei Schichten gearbei-
tet, um das nétige stiidtische Papiergeld zu drucken. Alsam 15. November dann die
Rentenmark dem Spuk der Inflation ein Ende machte, waren 140 Arbeiter itber-
fliissig und ihnen wurde gekiindigt. Die Fabrikgebiude zogen sich die gesamte Lu-
casstrafie bis zur Wilbergstrafle hinauf. Vermutlich sind auch die Fabrikhallen an
der Ecke Wilbergstrale noch von dieser Firma.
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Lebrlingsheim ,Daheim": Am oberen Ende der Lucasstrafle befinden sich die Ge-
biude eines Lehrlingsheims. Die Einrichtung wurde 1809 als , Fabrikarbeiterin-
nenheim Daheim®, gegriindet. Das Heim war als Auflenstelle des ,Elber-
feld-Barmer Zufluchtshauses® zunichst in gemieteten Riumen in der Luisenstrafle
untergebracht gewesen. Wegen des groflen Andrangs auf die Unterkunftsplitze
entstand wenige Jahre spiter das Haus in der Lucasstrafle. Der Komplex zog sich bis
zur benachbarten Unterstrafle (ehemals Kampstrafle) hin. Bei den Bombenangrif-
fen gegen Ende des Zweiten Weltkriegs wurde es stark zerstort, aber wieder aufge-
baut. In den fiinfziger Jahren befanden sich hier 3 Wohngruppen fiir Midchen,
darunter eine Lehrlingsgruppe, eine Gruppe fiir junge Miitter von 16 — 25 Jahren
und eine Gruppe fiir ,schwer erziechbare Midchen®.

Park an der Else Lasker-Schiiler Straffe: Die kleine Parkanlage mit den hiibschen Pa-
villons links und rechts der Treppe war bis zum Jahr 1842 ein Friedhof. Der Fried-
hof entstand um 1785 im Zuge der ersten Stadterweiterung. Der bisherige Friedhof
auf dem heutigen Neumarkt war zu klein geworden und wurde aufgeldst. Der obere
Teil des Geldndes gehorte der Reformierten Gemeinde. Thr gehrten wohlhabende
und einflussreiche Familien an. Einige alte Grabsteine blieben erhalten. Die Na-
men sind auch heute noch bekannt: Abraham Frowein (1766 — 1829), Begriinder
eines Textilverlags, ab 1889 Bandweberei Uellendahler Strafle 73; Johann Gottfried
Wiilfing (1732~ 1801), Firbereibesitzer und Daniel von der Heydt (1767 — 1832),
einer der wichtigen Bankiers Elberfelds. Am Wegrand befindet sich ein kleines Gri-
berfeld mit Pfarrern der reformierten Gemeinde. Hier liegt unter anderem Gortt-
fried Daniel Krummacher (1774-1837), der den fiir das Wuppertal so typischen

Pietismus beférderte und weit tiber die Stadt hinaus bekannt war.

Stolleneingang Kellerstraffe: An der Kellerstrafe oder auch an der Paradestrafle er-
kennt man an geglitteten Felsenmauern zugemauerte Eingiéinge. In dem alten Be-
richt Fritz Jordes von 1897 heifit es dazu: ,Der Engelnberg war reich an Gruben
und unterirdischen Gingen, die halb verschiittet, aus jener Zeit sich erhalten ha-
ben, in denen aus seinem inneren der Schligel des Bergmanns erklang. Hier wurde
ehemals Kalk gebrochen und gebrannt, nach Erzen sein Gestein durchwiihlt und
diese an den Abhingen des Berges verhiittet. Die Halden sind heute verwaschen,
die Miindungen der Stollen verstiirzt und von jener Zeit ist nichts iibrig geblieben
als sagenhafte Erinnerungen, die zuweilen leise wieder auftauchen, wenn beim
Fundamentbau neuer Hiuser Reste alter Giinge unerwartet zum Vorschein kom-
men. Als vor ungefihr sechzig Jahren (ca. 1840) nérdlich von der Fabrik von Jaeger
(jetzt Clemen) am Neuenteich ein Hiigel am Fuff des Engelnberges abgetragen
wurde, stieflen die Arbeiter auf eine solche Offnung, die nach fachminnischem Ur-
teil das Mundloch eines alten Stollens bildete, eines Stollens von elliptischer Form,
der sich ehemals hinzog bis zur ,, Wilhelmshhe® an der Paradestrafie, also bis zur
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anderen Seite des Berges. Dieser Gang war mit Schligeln und Eisen getrieben,
stammte demnach aus einer Zeit, in der man die Sprengkraft des Pulvers im Berg-
bau noch nicht zu verwerten verstand. Entwissert durch einen unter ihm liegenden
Stollen, war seine Sohle trocken.“

Die Hohle an der Paradestrafie ist {iber die Kellerriume der St. Petri-Gemeinde
bis heute zugiinglich, allerdings nur einige Meter tief. In den Bombennichten des
Zweiten Weltkriegs dienten sie den Anwohnern als Bunker. Die Erzihlungen und
Legenden um die Héhle, die unter dem ganzen Berg hindurchfiihre, haben sich bis
heute unter den #lteren Stadtteilbewohnern erhalten.

Zufluchtshaus Straffburger Strafe: In der Stralburger Strafle 39-45 entstand 1891
eine kirchliche Sozialeinrichtung, das ,Zufluchtshaus®. Es stand zugewanderten,
alleinstehenden jungen Frauen als Anlaufstelle zur Verfiigung. So sollten sie vor
Prostitution bewahrt werden, die neben dem Alkoholismus eines der wachsenden
Ubel in der Industriestadt war. Hier gab es auch ein Siuglingsheim fiir die Kinder
von ,.gefallenen Madchen® und ab 1908 ein , Fiirsorgeheim* fiir verwahrloste Kin-
der und Jugendliche. Versorgt wurde das Haus von einem groflen Landgut in
Aprath aus, das ebenfalls der evangelischen Diakonie gehérre. Heute befindet sich
in dem Haus eine sozialpidagogische Fachschule. Auf dem Landgut in Aprath sind
heute die heilpidagogischen Heime der Diakonie untergebrache.

Brieffabrik Reinhard Schmidt: Die Briefstralle tiigt ihren Namen zurecht. Auf dem
Gelinde zwischen Briefstrafle 9-15 und Elsasser Strafe 8-22 wurden iiber rund ein-
hundert Jahre Briefumschlige hergestellt. 1869 hatte der Schlosser und Ingenieur
Reinhard Schmidt eine Fabrik fiir Briefumschlidge in der Elberfelder Herzogstrafle
gegriindet. 1877 zog diese an den Rand der Stadt, zum Ostersbaum. Er beschiftigte
hier 70 Arbeiter und setzte als Energiequelle erstmals eine Dampfmaschine mit 10
PS Leistung ein. 1879 entstand auf dem Nachbargrundstiick die Tochterfirma
Schmidt & Co AG, Papierwaren Fabrik Briefstrafe 17/18/23. 1908 erfand
Schmidt die Sichtfenster fiir den Briefumschlag und konnte so seinen Marktanteil
in Deutschland auf 12% erhahen.

Der Firmenchef Reinhard Schmidtwar 30 Jahre lang Stadtverordneter in Elber-
feld. Als Abgeordneter im preuflischen Landrag engagierte er sich zwischen 1870
und 1890 fiir Arbeitschutzgesetze, die Invalidenversicherung und andere Themen
der Sozialpolitik.

Im Jahr 1909 iibernahm sein Sohn die Firma, die in den zwanziger Jahren rund
500 Arbeiter beschiftigte. Zu Beginn der vierziger Jahre gab es ein eigenes Zwangs-
arbeiterlager auf dem Firmengelinde. In den 50er Jahren zihlte die Firma zu denen,
die die ersten aus Iralien kommenden Gastarbeiter einstellte, die sich in der Umge-
bung auch Wohnungen suchten und teilweise bis heute hier leben. 1981 zog die
Firma erneut an den Stadtrand — diesmal in ein Industriegebiet in Vohwinkel. Das
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Firmengelinde wurde 1995 mit architekronisch interessanten Wohnanlage be-
baut. Die alte Wagenhalle der Firma, das Wohnhaus und das Biirogebdude aus den
sechziger Jahren erinnern noch heute an die an die Brieffabrik.

In dem Ladenlokal des Eckhauses Briefstraf8e 1 war seit den zwanziger Jahren
die Verteilungsstelle der Konsumgenossenschaft ,Vorwirts-Befreiung” unterge-
bracht, bzw. nach dem Krieg der ,Konsum®.

Armenbaus, Waisenhaus und Epidemiehaus: Dort, wo heute die Filiale der Stadtspar-
kasse steht, stand bis 1943 das stidtische Armenhaus. Es war im Jahr 1825 unter
Anwesenheit des damaligen Kronprinzen eingeweiht worden und bot Platz fiir 300
»Plleglinge. Das Haus war im klassizistischen Baustil errichtet, mit grie-
chisch-dorischen Siulen und Rundbogen. Spiter wurde eine Suppenanstalt ange-
gliedert, in der tiglich weitere 200 Menschen verpflegt wurden. Ein Teil der Ausga-
ben wurde durch eine eigene Landwireschaft und Schreinerei gedeckt. Die Kinder
wurden an die umliegenden Fabriken als Arbeitskrifte vermietet.

Als die Zahl der Pfleglinge wuchs, wurde 1842 ein separates Waisenhaus und eine
Schule angeschlossen. Ab 1854 diente das Haus nur noch als Unterkunft fiir ,,bsswil-
lig verlassene Kinder*. Von ihnen gab es ,,mehr als doppelt so viel als Vollwaisen, ein
deutlicher Hinweis auf die Situation der Familien in der Industriestadt.

Noch vor 1886 wurde auch das stidtische Epidemichaus fiir ansteckend Kranke
an die Stral8e Ostersbaum, ungefihr gegeniiber der Einmiindung Klarastrale, ver-
legt. Bisher hatte es sich an der Pressburger Treppe befunden. Doch die Stadt wuchs
und die ungelittenen Personen und Aufgaben wurden aus der Innenstadt an den
Rand verbannt, um die wohlhabenden Biirgern nicht damit zu behelligen.

Auch nach der Jahrhundertwende waren die Verhiltnisse im Armenhaus bekla-
genswert. Die Insassen waren, wie alle, die 6ffentliche Unterstiitzung erhielten,
vom politischen Stimmrecht ausgeschlossen. Der Vorsteher, ein ehemaliger Soldat,
trieb die Bewohner morgens um vier mit Hilfe eines Hundes aus den Berten. Ein
Teil der tiglich von den hauseigenen Kiihen und Ziegen erzeugten Milch ver-
schwand, wie vermutet zugunsten des Vorstehers. Als die Sozialdemokraten im Jahr
1909 erstmals in den Stadtrat einzogen, wurden diese Verhiltnisse von ihnen 6f-
fentlich und in Ratssitzungen zur Sprache gebracht.

Chaussee Ostersbaum: Die Strafle Ostersbaum hat ihren Namen vom Hof ,,Mosters-
baum®, die an der heutigen Kreuzung Schwesterstrafle lag. Die Strafle war der alte
Verbindungsweg iiber die Hohen nach Barmen und am Mostersbaum stand der
Schlagbaum, der die Stadtgrenze markierte. Links und rechts der Strafie gab es
Kalksteinbriiche, wie sie heute noch an manchen felsigen Steilhingen zu erkennen
sind. Am unteren Ende der Strafle, an der Kreuzung Neuenteich/Hofkamp, stand
die Gaststitte ,,zum letzten Heller”. Hier gaben die Fuhrleute ihren letzten Heller
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aus, wenn sie in die Stadt kamen oder sie verlieRen. Mit der einsetzenden Industria-
lisierung verinderte sich das Gesicht der Strafle mafigeblich.

Spinnerei Reinhold: Der Textilunternehmer Peter Reinhold baute hier vor 1820 die
erste Baumwollspinnerei abseits der Wupper. In diesem Jahr hatte Friedrich Har-
kort in Wetter an der Ruhr mit finanzieller Unterstiitzung eines Elberfelder Kauf-
mannes die erste Dampfmaschine in Deutschland gebaut. Eines der ersten Exem-
plare wurde in der Spinnerei Peter Reinhold eingesetzt. Die Dampfmaschine hatte
sechs PS und wurde von einem Heizer bedient, der von der Firma Harkort gestellt
wurde. Die Dampfmaschine benétigte 100 Pfund Steinkohle in der Stunde. Mit
der Aufstellung weiterer Dampfmaschinen im Wuppertal wuchs das Verkehrsauf-
kommen. Fuhrwerke brachten die Kohlen aus den angrenzenden Kohlerevieren ins
Tal. Schon 1821 wurde deshalb der Weg zum Ostersbaum zur Chaussee ausgebaut.
Im Laufe der nichsten Jahrzehnte siedelten sich noch viele bekannte Firmen an
der Strafle an. Die Firma Wilhelm Jaeger S6hne, gegriindet 1804, stellte Essgeschir-
re und Kiirassen (Brustpanzer) fiir die preuflische Armee her. 1835 war selbst der
preuflische Kénig in der Firma zu Besuch und zeitweise unterhielt sie enge Ge-
schiiftsbeziehungen bis hin zu Fusionsplinen mit der Firma Alfred Krupp in Essen.
Spiter wurde aus einem Zweig der Firma das Kugellagerwerk FAG-Kugelfischer.
Weitere Bekannte Anlieger der Strafle waren die Firmen Gebriider Happich,
Autoausstattung, Neuenteich 62-76; der Seidenfabrikant Schniewind, Neuenteich
74/76, und der Exporteur von Kleineisenwaren, die Firma Peter Ludwig Schmidr,
gegriindet 1790, Neuenteich 81-89. Zu den altesten Unternehmen der Stadt zithlt
die Dachdeckerei J.- Peter Osterritter, gegriindet 1740, die bis heute ihren Sitz am
Neuenteich 78 hat. Die Gebiude der Maschinenbaufirma Johann Leimbach,
Ostersbaum 42, Villa Nr. 73 sowie der Grobickerei Johann Beckkamp, Osters-
baum 57, sind als einzige noch erhalten. Bei der Firma Leimbach wurden Textilma-
schinen fiir die Herstellung von Biindern, Kordeln und Litzen hergestellc.

Firma Marquardr & Heil: In der Lothringer Strafle 12 und 12a ist noch der Fabrikhof
und das dahinter liegende Fabrikgebiude der Firma Marquarde & Heil erhalten. Die
Firma produzierte Gummi- und Gummibandlitzen. An der Straffe Neuenteich
21-23 hatte sie einen weiteren Produktionsstandort. Sie gehorte in den zwanziger
Jahren zu den renommierten Firmen der fiir Elberfeld typischen Gummibandbran-
che. Von den sechs bekanntesten Gummibandwebereien waren drei Unternehmen
auf dem Engenberg ansiissig. Neben Marquardt 8 Heil waren das die Firmen ,, Verei-
nigten Gummibandfabriken Tillmann, Schniewind & Schmidt” in der Kieler Strafle
31-45 und in der Hagenauer Str. 15 sowie die Firma Artur Huppertsberg.

In dem Ladenlokal des Eckhauses Weiflenburgstrafle 15 hatte seit den zwanzi-
ger Jahren die Verteilungsstelle der Konsumgenossenschaft ,, Vorwirts-Befreiung”,
bzw. nach dem Krieg der ,,Konsum® eine Verteilungsstelle.
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Jiidischer Friedhof an der Weiffenburgstraffe: Versteckt hinter einer hohen Mauer
liegt an der Weiflenburgstrafle der ilteste jiidische Friedhof der Stadt. Er wurde
1810 dort, weit auBerhalb der Stadt, angelegt. Die Gegend war verrufen. Der Weg,
an dem der Friedhoflag, wurde auch , Mérdersgisschen® genannt. 1868 musste der
Friedhof erweitert werden. Doch die Stadt wuchs weiter und auch der Bedarf an
Grabstitten. Da die jiidischen Griber nicht eingeebnet werden durften, wurde der
Friedhof 1896 geschlossen und ein neuer angelegt, weiter aulerhalb am Weinberg.
Auf dem Friedhof an der Weiflenburgstrafie liegen die Eltern und der Bruder von
Else Lasker-Schiiler, der bekanntesten Dichterin der Stadt, begraben. Unter der
Naziherrschaft wurde der Platz als Schuttabladeplatz genutze. Immerhin blieben
auf diese Weise die alten Grabsteine erhalten. 1945 wurde der Friedhof unter der
Obhut der Stadt wieder hergerichtet. Heute wird er von Schiilerinnen und Schii-
lern der Gesamtschule im Stadtteil betreut.

Die Siedlung , Gartenheim - Die Revolution 1918 brachte viele Hoffnungen und
auch einige Verinderungen in den Arbeiterbezirk Ostersbaum. Der alte Exerzier-
platz wurde nach der nun errungenen Republik benannt. Zu den Hoffnungen zihl-
te auch der Bau von gesunden Wohnungen fiir Arbeiterfamilien. Um dies zu errei-
chen, schlossen sich iiberall Wohnungssuchende zu Genossenschaften zusammen.
Die ,Baugenossenschaft Gartenheim“ bebaute in Eigenarbeit und mit staatlicher
Unterstiitzung ein grofles Areal mit sonnig gelegenen Siedlungshiusern und Giir-
ten zur Selbstversorgung (Gartenheim, Unter- und Obersteinenfeld). Vorsitzender
der Genossenschaft war der Sozialdemokrat und spitere Arbeitsamtsdirektor Wil-
helm Békenkriiger (Obersteinenfeld 28). Er entging 1933 als ,sozialdemokrati-
scher Bonze“ nur knapp der KZ-Haft und verlief die Stadr.

Orto Heyler wohnte nur einige Hiuser weiter. 1935 war er einer der Hauptan-
geklagten im ersten der zwslf , Wuppertaler Gewerkschaftsprozesse. Der Kommu-
nist hatte in seinem Siedungshaus Obersteinenfeld 45 die zentrale Wuppertaler An-
laufstelle fiir KPD-Zeitungen betrieben. Er wurde zu 12 Jahren Haft verurteilt und
kam nicht mehr zuriick.

Sporiplatz Opphof— Gemeinschafislager fiir Ostarbeiter: Als wihrend der Inflation im
Jahre 1923 viele Anwohner arbeitslos waren, wurde aufgrund von Eigeninitiative
und im Rahmen von Notstandsarbeiten von Erwerbslosen auf einer ehemaligen
Miillkippe der umliegenden Ziegeleien der Sportplatz Opphof angelegt. Er wurde
vor allem vom ,,Arbeiter Turn- und Sportbund® genutzt. Als sich die Arbeiter-
sport-Organisationen durch den zunehmenden Streit zwischen Kommunisten und
Sozialdemokraten 1928/29 spalteten, fiel der Sportplarz Opphof an die kommu-
nistisch orientierte , Kampfgemeinschaft fiir rote Sporteinheit Fichte®. Der Verein
wurde 1933 verboten.
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Wihrend des Krieges entstand auf dem Platz ein ,,Gemeinschaftslager fiir Ost-
arbeiter”. Die Verwaltung des Lagers oblag der Stadtverwaltung bzw. der Firma
Hemscheid. Hier lebten ca. 540 Zwangsarbeiter in provisorischen Holzbaracken.
Viele von ihnen arbeiteten in den nahe gelegenen Firmen wie Arcur Huppertsberg
oder Walter Osthoff. Auch nach Ende des Krieges und nach der Befreiung der
Zwangsarbeiter blieb das Lager noch viele Jahre erhalten. Es wurde eines von zwei
zentralen Auffanglagern fiir Kriegsfliichtlinge aus den deutschen Ostgebieten.

Textilfabriken zwischen Opphofer- und Kieler Straffe: In dem Hiauserblock zwischen
Opphofer-, Lothringer- und Kieler Strafie sind hinter den Wohnhiusern der Jahr-
hundertwende auch heute noch viele alte Fabrikhallen zu erkennen. Hier wurden
bis in die siebziger Jahre Gummibinder gewebt, Knépfe hergestellt oder Textilma-
schinen konstruiert. Die vereinigten Gummibandfabriken Tillmann, Schniewind
& Schmidt gehorten zu den bekanntesten Gummiwebereien der Stadt. Sie produ-
zierten in dem Areal zwischen Hagenauer Straffe und Kieler Serafle Litzen,
Strumpfbinder, Hosentriger, Riischen, Bandagenbinder, Biistenhalter und Kor-
settstoffe.

In der Kieler Strafle 16-18 befand sich die Maschinenfabrik Walter Osthoff. Sie
stellte spezielle Sengmaschinen her, mit denen die Tuche nach dem Weben mit gro-
RBer Hitze abgesengt wurden. So wurde der sonst iibliche Schervorgang ersetze. In
der Stralle Opphof 11/11a befand sich die Metallwaren- und Knopffabrik Adolf
Hennis. Gleich nebenan produzierte die Riemendreherei Ernst Huppertsberg,
Bruder des Fabrikanten Archur Huppertsberg.

Platz der Republik: Im Zentrum des ,,Platzes der Republik® steht seit 1910 ein scho-
ner Brunnen aus Muschelkalk, getragen von drei Lowen, der ,,Gerechtigkeitsbrun-
nen“ von Bernhard Hoetger. Die Inschrift ,des Gerechten Mund ist ein lebendiger
Brunnen® gab ihm seinen Namen. Vom reichsten Mann der Stadt, dem Bankier
August von der Heydt gestiftet, war er eines der seltenen 6ffendichen Kunstwerke
in einem Arbeiterviertel. In der Mitte des Brunnens stand einst eine bronzene Frau-
enfigur mit bittend erhobenen Hinden. Diese Figur regte immer wieder die Phan-
tasie der Anwohner an. ,Gib mich Honig !“ — mit dieser Bitte wurde die Geste der
Dame wohl am hiufigsten interpretiert. Damit legte man der Dame wohl den eige-
nen kithnen Wunsch nach Wohlstand und Uberfluss in den Mund.

Der Ruf nach ,,Freiheit und Brot“, oder — wie es die sozialdemokratische Frau-
enbewegung ausdriickte — nach ,Brot und Rosen hat auf dem Engelnberg Traditi-
on. Seit 1825 diente die planierte Kuppe des Engelnbergs als Exerzierplatz der preu-
Bischen Reservisten, als Kirmes- bzw. Jahrmarkeplatz und als Ort grofler Volksver-
sammlungen. Im September 1833 wurde der Platz fiir eine vielbeachtete Eisen-
bahnausstellung genutzt. Auf Initiative des Elberfelder Biirgermeisters wurde eine

113 Meter lange Kohlenbahn, von Pferden gezogen, errichtet. Diese Probebahn
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hatte den Bau einer Eisenbahnstrecke zwischen den Kohlerevieren an der Ruhr und
der Industriemetropole im Wuppertal zum Ziel. Wenige Jahre spiter wurde die
Bahn tatsichlich gebaut.

1848 — in Berlin war Revolution — forderte eine Volksversammlung auf dem
Engelnberg , Fressfreiheit statt Pressfreiheit”. Ein Jahr spiter, beim ,bergischen Auf-
stand“ gegen den preuflischen Kénig und fiir die Verfassung der Frankfurter Natio-
nalversammlung, exerzierten auf dem alten Platz die Einheiten der aufstindischen
Landwehr. Friedrich Engels war damals einer der Offiziere und ,Barrikadeninspek-
tor*. Das Hauptquartier der aufstindischen Landwehr lag etwas unterhalb des Plat-
zes, im Schiitzenlokal an der ,Paradestrale”, der heutigen Petri-Gemeinde. Diesen
Berg versuchten die preuflischen Truppen deshalb zu erobern, wurden aber zu-
nichst zuriickgeschlagen.

Seit 1872 wurde der Platz fiir die nationalistischen ,,Sedansfeiern® genurzt. Der
Sieg iiber Frankreich wurde gefeiert. Doch das blieb nicht unwidersprochen. Am 1.
Mai 1891, nach 12 Jahren Sozialistengesetzte, versammelten sich auf dem Exerzier-
platz zum ersten mal Arbeiter zu einer Demonstration fiir den ,,Acht-Stunden-
Tag"“, fiir die ,Internationale Solidaritit der Arbeiter und fiir ,Freiheit — Gleich-
heit — Briiderlichkeit®. 1913 sprach hier Friedrich Ebert als sozialdemokratischer
Reichstagskandidat. Seine Rede ,,Kampf den Kriegshetzern! riss die Zuhérer mit.
Doch wenige Jahre spiter sollte seine Politik die Sozialdemokraten spalten. Die
Kriegsgegner innerhalb der SPD griindeten ihre eigene Partei, die USPD, die hier
auf dem Engelnberg fast alle Bewohner hinter sich wusste.

1920 kam es zu heftigen Strafenschlachten. Die Militdrs putschten gegen die
junge Republik und die Arbeiter griffen zu den Waffen. Im Stadtteil Ostesbaum
kam es zu den heftigsten Kimpfen. Die Militirs besetzen den Platz mic Artillerie.
Strafle um Strafle kimpften die Arbeiter frei. Am 17.3.1920 kamen ca. 50 Men-
schen bei dieser Schlacht ums Leben. Das jiingste Opfer war das achtjahrige Mid-
chen Anna Brandt. Es lebte in der Deweerthstrafle 5, gleich am Platz der Republik.

In den Jahren darauf war der Platz immer wieder Ort grofler politischer Ver-
sammlungen, vornehmlich der Kommunisten. Jeweils am ersten Mai war der Platz
voll von Menschen, die sich hier versammelten, um gemeinsam zur Maikundge-
bung zu demonstrieren. Am 10. September 1930 sprach der damalige KPD-Vor-
sitzende Ernst Thilmann aus Anlass der anstehenden Reichstagswahlen. Im An-
schluss an seinen Auftritt soll er sein Bier in der Eck-Kneipe von August Schmitz
(Kieler Stral8e 49) getrunken haben.

1933 wurde der Platz provokativ ,,Horst-Wessel-Platz* benannt, 1938 wieder
umbenannt in ,,Platz der Ostmark®. In diesem Namen spiirc man schon den heran-
riickenden Krieg. Der Name ,,Horst- Wessel“ wurde fiir den ,alten Markt" in Bar-
men benétigt. In den grofRen Betrieben am Platz der Republik, den ,Pinselwerken
Storch“ und der Riemendreherei ,,Huppertsberg® waren noch nach 1933 trotz
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mehrerer Verfolgungswellen autonome Gewerkschaftsgruppen aktiv und versorg-
ten die Menschen mit illegalen Informationen.

Bei den Massenverhaftungen anlisslich der ,Wuppertaler Gewerkschaftspro-
zesse” (1935-37) zogen die Verhafteten in langen Kolonnen die Strafen zur City
hinab. Der Emailierer Emil Lohde (Oberstrafle G) war einer der Hauptangeklagten
bei den international Aufsehen erregenden Prozessen. Der Kommunist Lohde war
sehr beliebt im Stadtteil. Seine Zeit als Erwerbsloser hatte er vor allem der Jugendar-
beit gewidmet. Bei dem Prozess ,,Lshde und Genossen® wurde er mit weiteren 76
Oppositionellen angeklagt. Emil Léhde war schon 1933 in ,Schutzhaft® genom-
men und im KZ Kemna gequilt worden. 1936 wurde er erneut zu 7 Jahren Haft
verurteilt. Zwei seiner Nachbarn im gleichen Haus erhielten ebenfalls zwei Jahre
Haft. Emil Lohde wurde1939 frithzeitig entlassen, doch schon 1941 starb er an den
Folgen der Haft. Die Geschichte der Nazi-Verfolgten vom Ostersbaum ist noch
nicht geschrieben. Nach dem Krieg wurde sie verdring, spiter vergessen und heute
leben nur noch wenige Zeitzeugen.

Ab 1945 wurden im Bunker am Platz der Republik 450 Fliichtlingsfamilien
und Ausgebombte auf engstem Raum untergebracht. Gleich daneben entstand mit
Hilfe von Quikern eine Beratungs- und Fiirsorgestelle fiir die Fliichtlinge, 1949
das ,,Nachbarschaftsheim®, das bis heute der wichtigste Identifikationspunke im
Viertel ist.

Firma Huppertsberg: Die rot und ockerfarbene Fassade der Firma Artur Hupperts-
berg mit dem eisernen Schrifizug iiber dem Hofeingang ist sicherlich das schonste
und markanteste Gebidude in Stadtteil. Die Riemendreherei entwickelte sich seit
1906 zeitweise zur grofiten Fabrik im Viertel. Die Mode des wilhelminischen Kai-
serreiches schrieb den Damen hohe Schuhe und Korsett vor. Der Bedarfan Schniir-
riemen lag bei ca. 18 Metern pro Damenkleidung. Neben den ca. 700 Beschiftig-
ten in der Fabrik, iiberwiegend Frauen, beschiftigte man Heimarbeiterinnen, die
bestimmte Nebenarbeiten wie Verpacken, Osen, Spitzen und Schnallen anbringen,
etc. iibernahmen. Als sich mit der Zeitenwende 1918 auch die Mode inderte,
musste die Firma umdisponieren. Nun wurde flexibles Gummiband produziert,
das auch bei der neuen Mode benétigt wurde.

Seit 1889 hatten sich die Elberfelder Riemendreher gewerkschaftlich organi-
siert. Sie arbeiteten tiglich 12 Stunden und streikeen fiir den 8 Stundentag. 1899
setzen sie erstmals einen Tarifvertrag und den 10 Stundentag durch. Der Arbeits-
kampf fiihrte dazu, das sich auch die Riemendreher zu einen Verband zusammen-
schlossen. Im Jahr 1905 kam es zu einem anderen aufsehenerregenden Streik der
Riemendreher. Sie forderten die Abschaffung der Uberstunden und einen einheitli-
chen Lohn fiir alle erwachsenen Arbeiterinnen und Arbeiter in den verschiedenen
Riemendrehereien.
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1934/35 bildetsich auch unter den Arbeitern der Firma Huppertsberg eine ille-
gale Gewerkschaftsgruppe. Flugblitter wurden verteilt und weitergereicht. Bei den
Vertrauensleutewahlen erlitten die Nazis eine deutliche Schlappe. Spiter, als die
Massenverhaftungen einsetzten, wurden viele Anwohner im Stadtteil verhaftet.

Helenenkrippe an der Flensburger Straffe: Um 1900 schossen die ersten Mietskaser-
nen an der Westflanke des Engelnbergs in die Hohe. Zuwanderer aus Waldeck, aus
der Eifel und aus dem Oberbergischen kamen in die boomende Stadt — als Fuhrleu-
te, Maurer, Fabrikarbeiter oder Hilfsarbeiter fiir den Bau der Schwebebahn. Die
Westseite des Engelnbergs war die steilste der umliegenden Hinge und wurde des-
halb auch als letztes der grofien Arbeiterquartiere besiedelt. Eine achtkdpfige Fami-
lie auf zwei Zimmern war die {ibliche Belegungsdichte. Die dichte Bebauung und
die beengten Wohnverhiltnisse sind in den Straflenziigen der Schleswiger-, Flens-
burger- und der Kieler Strafie auch heute noch gut nachvollziehbar.

Im Viertel entstanden Schulen und wichtige Sozialeinrichtungen. In den Jah-
ren nach der Jahrhundertwende entstand auf der Westseite des Berges eine Kinder-
krippe der Stadt Elberfeld, die ,Helenenkrippe® (Flensburger Str. 39). Etwa 400
Kinder wurden hier zwischen 6.00 — 18:00 Uhr betreut, verpflegt und schulisch
unterstiitzt. So konnten auch die Miitter der Erwerbsatbeit nachgehen und so die
diirfrigen Einkommensverhélenisse verbessern.

Das Gebiude Flensburger Strafle 39 war eine der ersten dffentlichen Kinder-
krippen der Stadt Elberfeld. Der rote Backsteinbau hat eine eindrucksvolle Fassade
nicht zur Straflenseite sondern zur Hofseite hin, dort wo die Kinder spielten. In der
untersten Etage zur Straflenfront befand sich die Kiiche, dariiber der Esssaal. Ein
Schlafsaal war fiir den Mittagsschlaf der Kleinkinder vorgesehen. Die Schulkinder
konnten nach der Schule hier ihre Hausaufgaben machen. Manche Familien brach-
ten dort 5 - 6 Kinder unterschiedlichen Alters unter. Gerade in einen Arbeiterstadt-
teil war eine solche Einrichtung fiir viele Familien eine grofle Hilfe.

Lokal Wilbelmshihe | St. Petri-Gemeinde: Auf halber Hohe an der Paradestrafie fin-
den sich in einer Stiitzmauer zum Hang zwei zugemauerte Eingiinge. Dahinter er-
strecke sich ein System von Kellern und Héhlen, das den Geriichten nach bis zu der
anderen Seite des Berges an der Kellerstra3e fiihrt. Diese Hhlen dienten den Men-
schen in der Paradestrale wihrend der Bombennichte im Zweiten Weltkrieg als si-
cherer Ort. Der untere Teil der Paradestrafle was bis 1943 meist von alten Fach-
werkhiusern gesdumt, die durch die Hitzewelle nach dem Bombenangriff auf El-
berfeld schnell in Brand gerieten. Vor diesem Inferno konnten nur die
unterirdischen Hohlen Schutz bieten. Im oberen Teil der Strafle haben sich noch
wenige der Fachwerkhiuser erhalten. Sie stammen aus der ersten Besiedlungsphase
des Berges.
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Oberhalb der Stiitzmauer befand sich bis 1863 ein beliebtes Ausflugslokal mit
Blick auf die Stadt. Es diente den Elberfelder Reservisten der preuflischen Land-
wehr als Stammgquartier. 1863 wurde die Gaststite , Wilhelmshohe® von der
LSelbststindigen evangelischen lutherischen Kirche® (SELK) erworben und zum
Gemeindezentrum mit Kirche umgebaut. Auch heute noch befindet sich das Zen-
trum dieser kleinen Kirche in den Gebiuden.

Im Sommer 1932 kam es zu Angriffen der SA auf den roten Stadtteil. Die Para-
destrafle unterhalb der Flensburger Strafle wurde aufgerissen, die Pflastersteine zu
Barrikaden aufgetiirmt. Die Anwohner setzten den braunen Kolonnen heftiger Wi-
derstand entgegen.

Der Hitlerjunge Hovarde kam bei einer der Auseinanderserzungen an der Para-
destrafle unter bisher strittigen Umstinden ums Leben. Die Nazis machten spiter
aus ihm einen Mirtyrer und stadtbekannten ,NS-Helden“. An der Giebelseite des
Eckhauses Flensburger Strafle 65 / Paradestrafle 24 wurde ein grofes Medaillon aus
Stuck mit dem Portrit von Hovarde angebracht. 1945 musste es demonstrativ von
einem der Nazigroflen abgeschlagen werden.

Literatur:
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Gerda Krug

Der Gender-Ansatz als Perspektive fiir die
politische Bildung

»Junge oder Midchen?“ lautet eine der ersten Fragen nach der Geburt eines Kindes.
Und schon sind dem kleinen Wesen Verhaltensmuster und -erwartungen zuge-
schrieben, die es ein Leben lang begleiten werden.

Oder: Kennen Sie das Gefiihl der Irritation, wenn jemand vor Ihnen gehr, des-
sen Geschlecht Sie aus Threr Perspektive nicht erkennen kénnen? Unser kulturelles
System baut offensichtlich auf einer Zweiteilung der Menschen in zwei Geschlech-
ter auf. Und damit sind wir schon beim Thema.

Die Bedeutung des Gender-Ansatzes fiir die Weiterbildung und Ansitze einer
geschlechtsgerechten Didakrik stehen im Mittelpunkt des Beitrag, in dem ich be-
griinden méchte, warum der Gender-Ansatz in der Weiterbildung — trotz seiner
steigenden Relevanz eine eigenstindige Frauenbildung nicht ersetzen kann. Darii-
ber hinaus werde ich die Perspektiven des Gender-Ansatzes fiir die Weiterbildung
aufzeigen.

Von der (Re)Produktion des Geschlechterverhiltnisses zur
geschlechtsgerechten Didaktik

Ausgangspunkr des Gender-Ansarzes ist die Unterscheidung zwischen der biologi-
schen (Sex) und der gesellschaftlich konstruierten sozialen Geschlechtszugehérig-
keit (Gender). ,Man kommt nicht als Frau zur Welt, man wird es“!. Zentrale Aussa-
ge des Gender-Ansatzes ist - und dieser Aspekt geht tiber die These von Simone de
Beauvoir hinaus —, dass Geschlechterstereotypen von Minnern und Frauen immer
wieder neu konstruiert werden. Das ,,doing gender”, das heifSt die Herstellung der
Geschlechterdifferenz, findet im tiglichen Handeln state. Die so produzierte Zwei-
geschlechtlichkeit aber geht, so wie sie gelebt wird, fast immer auf Kosten von Frau-
en. Denn: Verbunden mit dieser Zweigeschlechtlichkeit ist — in der Regel unausge-
sprochen, aber wirksam — eine Zweiwertigkeit: I[dentische Handlungen werden un-
terschiedlich bewertet, je nachdem, ob sie von einem Mann oder einer Frau ausge-
tibt werden. Differenzen werden hierarchisiert, wobei minnliche Eigenschaften
und Handlungen vielfach cine Héherbewertung erfahren.

1 Beauvoir, Simone de: Das andere Geschlecht. 1949,
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Ein kleiner Diskurs am Rande: Es gebt nicht darum, Polarisierungen zu verfestigen
und das Bild von dem ,,bisen und unterdriickenden Mann* und der ,,schwachen un-
terdriickten Frav" zu beschwiren, sondern es gebt darum, ,die Perspektive der Zwei-
geschlechtlichkeit (...) allein zur Verdeutlichung struktureller Verankerungen gesell-
schaftlicher und sozialer Probleme zu nutzen . Somit ist sie gewissermafSen ein Ana-
byseinstrument, das die Basis bietet, Verinderungen zu initiieren. Gleichzeitig miissen
wir - was den Zugang zu Macht und Ressourcen betrifft - zwischen Minnern und
Frauen und innerbalb der Geschlechter differenzieren.3 Wir haben es also mit einem
sehr komplexen Thema zu tun.

Und schliefSlich ergeben sich gesellschaftliche Hierarchisierungen auch ,,aufgrund von
Ethnizitit/Kultur, Klasse, aber auch von Faktoren wie Alter, Religion, Lebensform,
kirperlicher und psychischer Verfasstheit, rechtlichem Status.“! Aber hieraufwill ich

nicht weiter eingehen, da es den Rabmen dieses Beitrages sprengen wiirde.

Zuriick zum Gender-Ansatz in der Weiterbildung:

Neuere Untersuchungen in der Bundesrepublik weisen unterschiedliche Bewer-
tungen von Minnern und Frauen auch fiir die Erwachsenenbildung nach. So zeigte
Gertrud Hovestadt im Forschungsprojeke ,,Probleme und Perspektiven der zentra-
len Bildungsarbeit der 1G Metall” die ,,Normalititskonstruktion der Geschlechrer
in minnerdominierter Bildungsarbeit auf.> Im Mittelpunkt dieses Projektes stand
die teilnehmende Beobachtung bei 15 meist zweiwdchigen Seminaren der IG Me-
tall. Gertrud Hovestadt stellt fest, ,,dass die Normalititskonstruktionen der Ge-
schlechter im sozialen Umfeld der gewerkschafilichen Bildung, etwa im Betrieb
und in der Gesellschaft, auch im Seminar etabliert werden. Patriarchalische Seruk-
turen, die sehr vielfiltige Gesichter haben, aber immer hierarchisch sind, werden
wiederholt, fortgesetze und dariiber hinaus auch verstirke.“

Im Forschungsprojekt ,,Bedingungen, Formen und Folgen geschlechtsspezifi-
scher Verhaltensweisen in der Erwachsenenbildung — untersuchr am Beispiel der
gewerkschaftlichen Bildungsarbeit*” hinterfragen Wissenschaftlerinnen aus dem
Forschungsinstitut Arbeit, Bildung, Partizipation (FIAB) in Recklinghausen erst-

2 Lenz, Hans-Joachim: Minnerbildung als Beitrag zu einem anderen Geschlechterverhiltnis, in:
Landesinstitut fiir Schule und Weiterbildung (Hrsg.): Mit der Genderperspektive Weiterbildung
gestalten, Soest 2001, S. 98.

3 Vgl Kaschuba, Gerrit: Gender Trainings: Workshops zur Sensibilisierung fiic  das
Geschlechrerverhiltnis, in: Jelich, Franz-Josef, Schneider, Giinter (Hrsg.): Politik und politische
Bildung fiir das 21. Jahrhundert, Recklinghausen 1999, S. 81-90, 5.82.

4 Ebd, S 82.

5 Hovestadt, Gertrud: ,Schade, dass so wenig Frauen da sind“. Normalititskonstruktion der
Geschlechter in miénnerdominierter Bildungsarbeit, Miinster 1997.

6 Ebd., S.165.

7 Derichs-Kunstmann, Karin: Von der alltiglichen Inszenierung des Geschlechterverhiltnisses, in:
Jafirbuch Arbeit, Bildung, Kultur, 14 (1996), S. 9-26.
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malig geschlechtsdifferente Verhaltensweisen in der gewerkschaftlichen Weiterbil-
dung. Ausgehend von der These, dass sich geschlechtsdifferente Verhaltensweisen
von Jungen und Midchen im Erwachsenenalter reproduzieren, untersuchten sie
die Interakrionen der Teilnehmenden und Unterrichtenden untereinander und
zueinander und fragten, inwieweit in diesen das Geschlechterverhilenis in seiner
tradierten Form immer wieder neu konstruiert wird. In der Tat zeigte sich, dass die
Teilnehmerinnen zustindig gemacht wurden — und sich selbst zustindig machten
— fiir den Dienstleistungs- und Sozialbereich: Frauen protokollierten in Arbeits-
gruppen, leisteten ,Gesprichsarbeit — auch gegeniiber den Unterrichtenden,
Frauen versorgten das Seminar mit Bonbons und Kaffee, waren Botengingerinnen
und ,Assistentinnen” der agierenden minnlichen Teilnehmer, und Frauen organi-
sierten den Abschiedsabend. Besonders interessant in diesem Zusammenhang war
der Anteil, den die Frauen selbst an dieser unterschiedlichen Aufgaben- und Rol-
lenverteilung hatten, denn sie arbeiteten dieser nicht etwa entgegen, sie arbeiteten
ihr sogar zu, indem sie z. B. Minner fiir die Rolle des Diskussionsleiters vorschlu-
gen.?

Im Verhiltnis der Seminarleitenden zu den Teilnehmenden wurde deutlich,
dass minnliche Unterrichtende ebenso wie minnliche Teilnehmer von der Anwe-
senheit von Frauen im Seminar profitierten und dass minnliche und weibliche Un-
terrichtende direkt und indirekt eher Minner als Frauen forderten. ,, Teilnehmende
Frauen wurden von den Teamenden durchweg als kooperativer und ausgleichender
wahrgenommen - und als weniger strend, weniger kritisch. Die Teamerinnen wa-
ren dicjenigen, die neben diesen positiven Verhaltensweisen durchaus auch negati-
ve benannten. Die minnlichen Teamer waren sich in ihrem allgemein anerkennen-
den Lob fiir die positiven und ausgleichenden Verhaltensweisen der Frauen einig.
In der Kritik gegeniiber den minnlichen Teilnehmern herrschte unter den Teamen-
den Ubereinscimmung: Da war von ,, Groftklappen die Rede, von Dominanz und
Macht, von ,, Labertaschen“und viel von , Kritik, die diese Teilnebmer immer iuffern
miissen . In der Unterrichtspraxis allerdings wurde dieses dominante Verhalten der
minnlichen Teilnehmer nichc kritisiert, im Gegenteil: Diese Minner erhielten von
allen Teamenden die meiste Aufmerksamkeit und den meisten Respekt.“” , Weibli-
che Teilnehmende profitieren von ihrem positiven Verhalten selbst nicht — die Vor-
teile haben andere. Weibliche Teamende hatten mic ihrem Verhalten, so zeigen die
Ergebnisse, ebenfalls in erster Linie Nachteile. Keine Nacheeile hatten sie nur dann,
wenn sie in einem weiblichen Team arbeiteten. In einem gemischren Team wurde
ihnen schnell die Rolle der ,Bezichungsarbeiterinnen innerhalb des Teams sowie
des gesamten Seminars zugeschrieben. Bestritt eine Teamerin ein Seminar allein

8 Vglebd,S. 221
9 Derichs-Kunstmann, Karin; Auszra, Susanne, Miithing, Brigitte: Von der Inszenicrung des
Geschlechterverhiltnisses zur geschlechtsgerechten Didaktik, Biclefeld 1999, S. 180.
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(-....), musste sie hiufiger mit Unterbrechungen und Stdrungen durch minnliche

Teilnehmer rechnen.“1°

Durch die Zeméntierung tradierter Rollenmuster wird Teilnehmenden wie
Unterrichtenden die Chance im Seminar genommen (und sie nehmen sich diese
Chance auch selber), ihre Handlungsmaglichkeiten zu erweitern und neue Kom-
petenzen an sich selbst zu erfahren und kennenzulernen.

Die Ergebnisse dieser Studien erfordern Konsequenzen fiir die Bildungsarbeit.
Der Gender-Ansatz in der Bildungsarbeit ist ein Beitrag dazu, diese Erkenntnisse
aufzugreifen und die Seminarpraxis entsprechend zu verindern. Er hat unter-
schiedliche Dimensionen. Dazu gehoren die geschlechisbezogene Bildungsarbeit, der
Geschlechterdialog, in gewissem Sinne auch das Gender-Training und das Gen-
der-Mainstreaming-Konzept.

Unter geschlechtsbezogener Bildungsarbeit verstehe ich geschlechtsgetrennte
Minner- und Frauenbildung, in der sich die Geschlechter jeweils eigenstindig mit
ihrer gesellschaftlichen Rolle als Frau/Mann auseinandersetzen.

Hans-Joachim Lenz fasst die Zielsetzung von Minnerbildung folgendermafien zu-

sammen: )

* Sensibilisierung fiir die eingeengten ménnlichen Erlebnisqualititen...

* Aufklirung iiber das tradierte Verstindnis von Minnlichkeit und das Hinterfra-
gen der gesellschaftlichen Herrschaftsverhilenisse mit der Perspektive einer in-
neren und dufleren Befreiung von einem Minnlichkeitsverstindnis, das sich
iiber Mache, Herrschaft, Gewalt und Besitz definiert.

» Differenzieren von Minnlichkeiten, um Minnlichkeit besser wahrnehmen zu
kénnen.!!

* Die Unterstiitzung der Suche von Minnern nach einem alternativen emanzipa-
torischen Mannsein (...). In der Konsequenz bedeutet dies ein Verstindnis von
Mannlichkeit, das sich aktiv gegen die inhumanen Krifte in der Mannergesell-
schaft wendet, soziale und politische Verantwortung iibernimmt und damit
(...)Voraussetzungen schafft fiir neue Solidarititen zwischen geschlechtsbewuf3-
ten Minnern und geschlechtsbewuflten Frauen.

* Ubernehmen gesellschaftlicher und persénlicher Verantwortung fiir das Han-
deln als Mann (im Alltag, Familie, Beruf...)“12.

10 Derichs-Kunstmann 1996, S. 24.
11 Vgl. Connell, Robert W.: Der gemachte Mann, Opladen 1999.
12 Lenz 2001,5.92f
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Zicle der Frauenbildung sind:

* Erkennen geschlechtsdifferenter Ungleichheiten und Diskriminierungen in al-
len Bereichen des privaten und 6ffentlichen Lebens,

* Entwicklung von Perspekriven und Handlungsméglichkeiten sowohl fiir indi-
viduelle als auch gesellschaftliche Verinderungen,

* Bewusstmachung und Férderung der Kompetenzen und Stirken von Frauen,

* Aufbau von gesellschaftlichen Strukturen, an denen Minner wie Frauen gleich-
berechtigr teilhaben.

Der Geschlechterdialog bietet einen Ansatz fiir gemeinsame Bildungsarbeit zwischen
Minnern und Frauen mit dem Ziel, sich iiber gesellschaftlich vorherrschende Ge-
schlechterrollen und den damit verbundenen unterschiedlichen Bewertungen und
Hierarchisierungen auseinanderzusetzen und neue Wege fiir ¢in gleichberechtigtes
Zusammenleben zu entwickeln und auszuhandeln. Gender-Trainings verstehen
sich als Qualifizierungsinstrument und richten sich an feste Zielgruppen wie z.B.
MitarbeiterInnen von Organisationen und Verbidnden. Sie analysieren die jeweils
eigene Organisation und das eigene gesellschaftliche System hinsichtlich der Aus-
wirkungen von Mafinahmen/Handlungen auf Frauen und Minner und deren Rol-
lenzuschreibungen.!?

Die Dimension des Gender-Mainstreaming erfuhr auf europiischer Ebene
(nachdem 1993 in einem ,allgemeinen Férderkonzept mit der Reform des
EU-Strukturfonds erstmals das Ziel der Chancengleichheit verankert und 1995 im
Vierten Akrionsprogramm das Prinzip des Gender Mainstreaming beschrieben
war) im Amsterdamer Vertrag cine weitere Bekriftigung. In diesem Vertrag ver-
pflichteten sich alle Staaten der Europiischen Union, dass Encscheidungsprozesse
auf die tatsiichliche Gleichheit zwischen den Geschlechrern gerichtet sein sollen
und zwar in allen Bereichen und auf allen Ebenen. ,Geschlechterfragen werden
zum integralen Bestandteil des Denkens, Entscheidens und Handelns aller Betei-
ligten“14,

Fiir die Weiterbildung bedeutet dies, dass der Gender-Ansarz als Querschnitrs-
dimension in alle Bereiche aufgenommen werden muss. Das hat Konsequenzen
nicht nur fiir die Inhalte, sondern auch fiir die Didaktik und Methodik. Ziel des
Gender-Ansatzes ist Geschlechtergerechtigkeit.

Zur Umserzung der Geschlechterperspektive in der Bildungsarbeit wurde das
Konzept einer geschlechtsgerechten Didaktik entwickelt. ,Es befasst sich mit der
umfassenden Integration der Geschlechterperspektive in die Bildungsarbeir mit
Erwachsenen. Es soll dazu dienen, geschlechterdemokratische Perspektiven in In-

13 Vgl. Dilg, Iris, in: Volkshochschule Mainz e.V. (Hrsg.): Minner und Frauen gestalten die Zukunft
gemeinsam, Mainz o. J., S. 38.
14 Stiegler, Barbara: Wie Gender in den Mainstream kommt, Bonn 2000, S. 8.
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halte, Methoden und Rahmenbedingungen von Bildungsarbeit zu integrieren, den
Jheimlichen Lehrplan® der Geschlechtererziehung zu durchbrechen und einen Bei-
trag zur Demokratisierung des Geschlechterverhilenisses zu leisten. “!® Dieses Kon-
zept stellt den Versuch dar, ein Lernklima zu erméglichen, in dem sich alle in der
Bildungsarbeit Beteiligten — Minner und Frauen — entsprechend ihren Fihigkeiten
und Bediirfnissen einbringen kénnen.!t

Arbeit und Leben Nordrhein-Westfalen hat seit 1999 mehrere Projekte und Se-
minare durchgefiihrt, in deren Mittelpunkt Ansitze einer geschlechtsgerechten Di-
daktik standen. Zwei davon méchte ich kurz vorstellen. Zielgruppe dieser Projekte
waren Seminarleiterinnen und Seminarleiter. Bei dem einen Projekt handelte es
sich um ein Qualifikationsangebot fiir nebenberuflich Unterrichtende, im anderen

ging es um Methoden der politischen Bildung.

Projekt 1: Das Qualifizierungsangebot fiir SeminarleiterInnen

Im Rahmen der Kooperation mit der Deutschen Postgewerkschaft (DPG) plante
Arbeit und Leben Nordrhein-Westfalen ein 3x3-tigiges Qualifizierungsangebot
fir Seminarleiterlnnen. Themen dieser Qualifizierungen sind ,Pidagogische
Grundlagen®, ,Kommunikation“ und ,Menschenfithrung und Motivation®. Die
Teilnehmenden waren fast ausschliefSlich Betriebsritlnnen, die die Kooperations-
seminare von Arbeit und Leben mit der DPG leiten.

Wie ein roter Faden zogen sich durch diese Seminare Ansitze einer geschlechts-
gerechten Didaktik. In den ersten beiden Seminaren ging es darum, Sensibilitit bei
den Teilnehmenden fiir die eigenen geschlechtsbezogenen Verhaltensweisen zu er-
zeugen und Formen fiir einen verinderten geschlechtsgerechten Unterricht zu er-
proben. Im dritten Seminar ging es darum, wie Seminare methodisch ausgestaltet
sein konnen, um mit den unterschiedlichen Verhaltensweisen von Frauen und
Minnern im Seminar umzugehen.

Dieses Qualifizierungsangebot fiir Seminatleiterlnnen gestaltete sich nicht ein-
fach, zumal die Gruppe nur eine Frau als Mitglied hatte. Einige Teilnehmende setz-
ten sich reflexiv mit ihrem Rollenverhalten auseinander und nahmen Anregungen
tiir sich und ihre Bildungsarbeit mit. Andere aber fiihlten sich persénlich in ihrer
Minnlichkeit angegriffen. Fiir das gemischtgeschlechtliche Leitungsteam war es
zum Teil schwierig, deutlich zu machen, dass es nicht um Schuldzuweisungen oder
personliche Angriffe ging, sondern darum, fiir Ungleichheiten zwischen den Ge-
schlechtern zu sensibilisieren und das eigene Verhalten zu verindern. Auch wenn in
diesem Qualifizierungsangebot Widerstinde aufgetreten sind, sind doch Anfinge

15 Derichs-Kunstmann, Karin: Geschlechtsgerechte Didaktik fiir die politische Bildung: Was verbirgt
sich dahinter? In: Krug, Gerda u.a. (Hrsg.): Methoden der politischen Bildung aus der Perspektive
der Geschlechrergerechtigkeit, Recklinghausen 2000, S. 5-11, hier S. 6.

16 Vgl.ebd,, S. 6.
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gemacht, Unterrichtende im Sinne einer geschlechtsgerechten Didaktik zu sensibi-
lisieren.

Meines Erachtens ist die Qualifizierung von SeminarleiterInnen im Sinne einer
geschlechtsgerechten Didaktik ein wichtiger Indikator fiir die pidagogische Quali-
tit einer Bildungseinrichtung. Aus diesem Grund haben wir in diesem Jahr ein wei-
teres Qualifizierungsangebot fiir haupt- und nebenamtliche Pidagoglnnen durch-
gefiihrt.

Projekt 2: ,,Methoden der politischen Erwachsenenbildung aus der Perspektive
der Geschlechtergerechtigkeit*

In diesem Kooperationsprojekt mit dem DGB Bildungswerk NW ging es darum,
SeminarleiterInnen ein Forum des Austausches iiber Methoden der politischen Bil-
dung zu bieten. Dieses Forum sollte sowohl der Weiterentwicklung als auch der ge-
genseitigen Stirkung und Bereicherung dienen. Das Besondere an diesem Projekt
wat, dass die zu erprobenden und vermittelnden Methoden in das Konzept ciner
~geschlechtsgerechten Didaktik” eingebunden werden sollten. Dazu war es nétig,
alle Methoden auf ihre Geschlechtergerechtigkeit hin zu untersuchen. Ziel des Pro-
jekees war, die dargestellten Methoden dahingehend zu analysieren, inwieweit sie
gleiche Lernchancen fiir Minner und Frauen bieten kénnen.

Da Karin Derichs-Kunstmann im Forschungsinstitut Arbeit, Bildung, Partizi-
pation (FIAB) in den letzten Jahren Ansitze einer geschlechusgerechten Didakeik
entwickelt hat, wurde die Projektgruppe um den Bereich Frauen— und Geschlech-
terforschung des FIAB erweitert. Wir konziplerten einen Ansatz zur Analyse und
Bewertung von Methoden unter besonderer Beriicksichtigung der Frage, ob und in
welcher Weise diese Methoden traditionelle Geschlechtsrollen reproduzieren oder
Ansitze im Sinne einer geschlechtsgerechten Didakrtik enthalten. Es wurden zwei
Seminare fiir Multiplikatorinnen und Multiplikatoren der politischen Bildungsar-
beit durchgefiihrt mit dem Ziel, einen Austausch von Methoden sowie inhaldicher
und didaktischer Ideen zu organisieren und diese Methoden hinsichtlich ihrer Ge-
schlechtergerechtigkeit zu bewerten. Die erfreulich grofie Nachfrage nach diesen
beiden Seminaren zeigte, dass unter den Referentinnen und Referenten der politi-
schen Bildung ein grofler Bedarf nach Austausch und Fortbildung zum Konzept
der geschlechtsgerechten Didaktik besteht.

Aus der gemeinsamen Arbeit in diesen beiden ReferentInnenqualifizierungen
ist eine Verdffentlichung hervorgegangen, die eine Sammlung von 29 Methoden
der Bildungsarbeit enthilt.!” Das Thema ist damit keineswegs abgeschlossen. Wir

17 Vgl Krug, Gerda; Derichs-Kunstmann, Karin; Bley, Nikolaus (Hrsg.): Mcthoden der politischen
Bildung aus der Perspektive der Geschlechtergerechtigkeit. Eine Handreichung fiir die Praxis,
Recklinghausen 2000.



308 . Gerda Krug

wollten mit diesem Projekt einen Anfang setzen, dem hoffentlich noch andere Be-
miithungen folgen werden.

Der Gender-Ansatz und die politische Frauenbildung
Die Integration der Gender-Perspektive in die Bildungsarbeit bedeutet, dass sich
nicht nur Frauen sondern auch Minner an einem Umdenkungsprozess beteiligen.

Jedoch ist es in unserer Gesellschaft noch immer so, dass das, was Frauen und
Minner wn, eine unterschiedliche Bewertung erfihrt, geschlechtshierarchische
Arbeitsteilung nicht iiberwunden ist, Frauen in vielen Bereichen des &ffentlichen
Lebens nicht wahrgenommen werden, Frauen in Fiihrungspositionen unterrepri-
sentiert sind, Frauen in ihren Berufen schlechter bezahlt werden und es Gewalt ge-
gen Frauen gibt. Mit anderen Worten: Solange die Verhiltnisse geschlechtshierar-
chisch sind, benétigen Frauen einen eigenen Raum, um sich mit ihrer spezifischen
Lebens- und Arbeitssituation auseinander zu setzen, ihre Handlungsméoglichkeiten
zu erweitern und ihre Interessen und Bediirfnisse in ihren jeweiligen Lebenslagen
einzufordern und durchzusetzen.

Dariiber hinaus gibt es meines Erachtens zwei neue Herausforderungen fiir die
politische Frauenbildung: Es wird zum einen darum gehen, junge Frauen anzuspre-
chen und den lange tiberfilligen Dialog zwischen den Frauengenerationen zu fiih-
ren. Junge Frauen nehmen zwar mit grofler Selbstverstindlichkeit die Rechte in An-
spruch, die die zweite Frauenbewegung fiir sie erstritten hat. Leider aber ist die
Mehrzahl der jiingeren Frauen heute deutlich weniger politisch interessiert als ihre
minnlichen Altersgenossen. Diese Ablehnung ist fatal, denn: ,,Obwohl die forma-
len Hemmnisse fiir Frauen weitgehend behoben sind, ist die Ungleichheit bei der
Verteilung der realen Chancen geblieben.“!® Frauenbildung muss einen Beitrag
dazu leisten, dass die Frauen der zweiten Frauenbewegung sich mit den jiingeren
Frauen verbiinden und sich dafiir stark machen, dass die Themen der Familienpoli-
tik in allen politischen Ebenen behandelt und nicht allein im Ausschuss fiir Frauen
und Familie marginalisiert werden. Denn die Fragen der Familienpolitik gehen bei-
de Geschlechter an, und so sieht es die Idee des Gender Mainstreaming auch vor."

Und damir bin ich bei der zweiten Herausforderung fiir die Frauenbildung:
»Auch fiir Gender Mainstreaming Prozesse sind eigenstindige Strukturen von
Frauen erforderlich: Fiir die konkrete Gestaltung einer geschlechtergerechten Poli-
tik kann nicht auf Analysen und Erkenntnisse zuriickgegriffen werden, die in Bii-
cher geschricben sind, vielmehr miissen sie auch die konkreten Erfahrungen der
Frauen in den einzelnen Organisationen aufnehmen. Die Frauen haben den meis-
ten Minnern eine hohere Sensibilitit in Geschlechterfragen voraus, deswegen

18 Bruns, Gabriele: Was will der Feminismus heute? In: Gewerkschaftliche Monatshefte, 2000, H. 12,
S. 673.
19 Vgl. ebd., S. 676.
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brauchen sie weiterhin Orte, sich dariiber auszutauschen, und die Macht, ihre for-
mulierten Interessen in die Organisationen einzubringen. Nur sie sind in der Lage,
ganz konkrete geschlechsspezifische Diskriminierungen, aber auch geschlechtsspe-
zifische Stirken zu formulieren und in die Politik umzusetzen.“ Politische Frau-
enbildung hat somit die Aufgabe, Frauen diese Orte anzubieten, damit die Frauen-
interessen des Gender Mainstreaming mit Inhalt gefiillt und umgesetzt werden.

Perspektiven des Gender-Ansatzes fiir die politische Bildung
Meiner Meinung nach stellt der Gender-Ansatz die politische Bildung vor eine Fiil-
le neuer Aufgaben. Dazu gehéren:

Weiterentwicklung der Angebote einer geschlechtsbezogenen Bildungsarbeit

Ich plidiere fiir den Ausbau der Frauenbildung und den Aufbau einer eigenstindi-

gen Minnerbildung.

Die Notwendigkeit des Ausbaus der Frauenbildung habe ich weiter oben be-
griindet. Der Aufbau einer Mannerbildung ist dringend erforderlich, weil sich die
minnliche Lebensrealitit und die gesellschaftlichen Bedingungen des Mannseins
in den leczten Jahren so stark verinderc haben, dass inzwischen viele Minner mit
tradierten Rollenvorstellungen verunsichert sind. Griinde dafiir sind u.a.:

~Frauenemanzipation macht Angst und erzeugt Unsicherheit, vor allem, wenn

man merkr, dass erlernte Verhaltenweisen nicht mehr wirken. 2!

* ,Auch heute noch geht die minnliche Identititskonstruktion micder Erhshung
des eigenen Geschlechts und mit der Erniedrigung des anderen Geschlechts ein-
her. Dies geschicht hiufig nur etwas weniger offensichtlich, verborgen unter
dem Mantel verbaler Gleichheitsbekenntnisse. Wenn Frauen aber alles kénnen,
was Minner auch kénnen, ist dem iiblichen minnlichen Selbstverstindnis der
Boden entzogen, weil Minner nichts mehr vorzuweisen haben, was ihre gesell-
schaftlichen Privilegien rechtfertigen kénnte. Mir anderen Worten: Minner-
herrschaft ist die Legitimation abhanden gekommen. 22

* Im Zentrum des miinnlichen Lebens steht hiufig der Beruf. Minner sind aber
heute von Arbeitslosigkeit bedroht und um die knapper werdenden Arbeitsplit-
ze miissen sie inzwischen mit guc ausgebildeten hoch berufsmotivierten Frauen

konkurrieren.23

20 Stiegler 2000, S 21.

21 Nuissl, Ekkehard: Brauchen wir eine Minnerbildung? In: Landesinstitut fiir Schule und
Weiterbildung (Hrsg.): Mit der Genderperspektive Weiterbildung gestalten, Soest 2001, S. 6.

22 Bulliger, Hermann: Der neue Mann — Mythos oder (utopische) Realitit, in: Landesinstitur fiir
Schule und Weiterbildung (Hrsg.): Mic der Genderperspektive Weiterbildung gestalten, Soest
2001, S. 12.

23 Vgl ebd, S. 13.
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Meines Erachtens wichst der Leidensdruck von vielen Minnern und es ist an der
Zeit, dass sie sich mit ihrer verinderten Rolle als Mann in dieser Gesellschaft aus-
einandersetzen, um sich aktiv an den Entwurf eines neuen minnliche Lebenskon-
zeptes zu machen.

Leider gibt bis heute nur wenige Minner, die bereit sind, sich kritisch mit ihrer
Geschlechtsrolle auseinanderzusetzen. Es kann aber nicht sein, dass Frauen allein
die Verantwortung fiir die Integration der Geschlechterperspektive in die Erwach-
senenbildung tibernehmen, sich dadurch zustindig machen fiir soziale Belange
und gleichzeitig damir alte (Geschlechts)Rollenzuweisungen verfestigen. Fiir eine
eigenstindige Minnerbildung sind die Manner selbst zustindig, sie steht aber bei
Arbeit und Leben Nordrhein-Westfalen - wie bei vielen anderen Bildungstrigern -
noch aus.

Weiter wird es darum gehen, das Seminarangebot zu erweitern, in dem der Ge-
schlechterdialog geférdert wird. In gemischtgeschlechtlichen Seminaren, in denen
Minner und Frauen sich ihrer sozial erlernten Geschlechterrollen, -identititen und
-konstruktionen bewusst werden, kann eine gemeinsame Perspektive fiir ein gleich-
berechrigtes Zusammenleben beider Geschlechter entwickelt werden. Arbeit und
Leben Nordrhein-Westfalen hat zu diesem Schwerpunkt Anfinge gemacht und
plant, dieses Angebot—auch im Verbund mit befreundeten Einrichtungen und Ko-
operationspartnern — z. B. in Form von Gender-Trainings fiir MultiplikatorInnen
weiter auszubauen.

Parallel dazu muss das Konzept der geschlechtsgerechten Didaktik umfassend
beriicksichtigt und in Seminaren umgesetzt werden. Eine wichtige Voraussetzung
dafiir ist ,die Sensibilisierung der Unterrichtenden fiir ihren Beitrag bei der Insze-
nierung des Geschlechterverhilenisses und die Entwicklung systematischer Fortbil-
dungsangebote zu diesem Thema.“?* Fiir Arbeit und Leben Nordrhein-Westfalen
bedeutet dies, das bereits erprobte Konzept fiir die Teamendenqualifizierung wei-
terzuentwickeln und umzusetzten. Das Ziel muss sein, dass das Konzept der ge-
schlechtsgerechten Didaktik ein Baustein jeder Teamendenqualifizierung ist. Wei-
teres Ziel sollte die Integration der Geschlechterperspektive in die Inhalte und Cur-
ricula der Bildungsarbeit sein.

24 Derichs-Kunstmann, Karin: Bausteine zu einer geschlechtsgerechten Erwachsenendidakrik, in:
Jelich, Franz Josef; Schneider, Giinter: Orientieren und Gestalten in einer Welt der Umbriiche,
Essen 1999, §. 261.
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Geschlechtergerechtigkeit als Bestandteil von Qualititsentwicklung

Bisher konnten fiir die Weiterbildungsorganisationen folgende Tendenzen festge-

stellt werden:

* ,Beiden Trigern bzw. Organisationen, in der Praxis und in der Theorie der poli-
tischen Bildung dominieren nach wie vor Minner — sowohl hinsichelich der
Fithrungs- als auch der inhaltlichen Positionen.

* Bei den Tragern bzw. Organisationen der politischen Bildung haben voller-
werbstitige Frauen (.....) noch immer strukturelle Nachteile in Kaufzu nehmen.
Die Entscheidungsgremien sind fast ausschlieflich von Minnern besetzt......

* InTheorie und Praxis der politischen Bildung ist vorwiegend minnliche Domi-
nanz wahrzunehmen....

* Frauen haben es in der politischen Bildung immer noch doppelt schwer, weil
nicht nur in der Profession der politischen Bildung Minner dominieren, son-
dern weil auch der Gegenstand der Beschiftigung — nimlich die Politik — als
Minnersache angesehen wird.“?

Positive Verinderungstendenzen fiir Frauen sind inzwischen wahrzunehmen. Bei
der Neubesetzung von Entscheidungspositionen zum Beispiel. werden zunehmend
Frauen beriicksichtige, und sie zeigen eine stirkere Prisenz innerhalb der politi-
schen Bildung. Gleichwohl sind minnliche Strukturen nach wie vor dominant.?

Eine Weiterbildungseinrichtung aber, die den Gender-Ansatz in ihre Bildungs-
arbeit integrieren und ,alle Potenziale zur Herstellung von Chancengleichheit akti-
vieren will, muss geeignete Konzepte auch fiir die Umsetzung von Geschlechterge-
rechtigkeit innerbalb der Organisation entwickeln“%”. Es gibt inzwischen Weiter-
bildungseinrichtungen, die Modellprojekte fiir die Einfiihrung des Gendermain-
streamings konzipiert und umgesetzt haben. Beispielhaft seien hier die Volkshoch-
schule Mainz und die Heinrich Béll Stiftung genannt.

Ich denke, dass Qualititssicherungsverfahren Maglichkeiten bicten, den
Ist-Stand einer Einrichtung in Bezug auf Geschlechtergerechtigkeit zu iiberpriifen
und daraus Maflnahmen zur Verbesserung zu entwickeln. Arbeit und Leben Nord-
rhein-Westfalen befindet sich zur Zeit in einem Qualitdtssicherungsprozess nach
dem EFQM Modell. Da das EFQM Modell aber geschlechtsneutral ist, bedeutet

das, dass es zunichst um die Genderperspektive erginzt werden muss bevor der

25 Krug, Gerda; Menke, Barbara: Von der Beharrlichkeit minnlicher Muster — Erfahrungen aus der
politischen Bildung, in: Arbeit und Leben DGB/VHS, Landesarbeitsgemeinschafc N'W: Die
Riickkehr der sozialen Frage. Zur Aktualidit politischer Bildung, Schwalbach/Ts., 1998, S. 182.

26 Vgl ebd., S. 182

27 Schicke, Hildegard: Gendermainstreaming und Qualititssicherung in
Weiterbildungsorganisationen, in: Landesinstituc fiir Schule und Weiterbildung (Hrsg.): Mic der
Genderperspektive Weiterbildung gestalten, Soest 2001, S. 138.
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Qualititssicherungsprozess im Sinne des Gender — Ansatzes umgesetzt werden
kann.

Und zum Schluss: Die Utopie

Es gibt noch viel zu tun in Sachen Geschlechtergerechtigkeit. Aber ich finde, dass

sich der Einsatz lohnt. Denn es geht darum, dass

* Machre und Hierarchie nicht mehr qua Geschlecht begriindet werden,

* wir in einer Gesellschaft leben, in der unterschiedliche Titigkeiten (z.B. Pro-
duktions- und Reproduktionsarbeit) gleichwertig nebeneinander stehen und
beide Geschlechtern in derselben Weise dafiir die Verantwortung iibernehmen,

* sich Minner und Fraven nicht mehr als gegensitzliche Pole gegeniiberstehen,
sondern die kulturellen Bestandteile des sozialen Geschlechts neu zu kombinie-
ren, so dass eine Art ,geschlechtlicher Multikulturalismus“?® entsteht, eine Viel-
falt, die keiner Hierarchisierung und Bewertung untetliegt,

* alle Menschen unabhingig von ihrem Geschlecht die Moglichkeit haben, ihre
Fihigkeiten und Stirken zu erkennen, zu entwickeln und in einem gleichbe-
rechtigten Nebeneinander auszuleben.

Ich denke, dies ist eine Utopie, von der alle - Minner und Frauen — ihren Gewinn

haben.

28 Vgl. Connell 1999 S. 256.
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Netze und Netzwerkbildungen europiischer
Bildungsarbeit bei Arbeit und Leben

Die Griindung von Arbeit und Leben nach 1945 stand unter dem Vorzeichen, einen
Beitrag zur demokratischen Bewusstseinsentwicklung der sich konstituierenden
Bundesrepublik Deutschland zu leisten. In diesem Sinn war die Bildungsarbeit von
Arbeit und Leben von Beginn an ausgerichtet an westlichen Demokratievorstellun-
gen und gegen eine Neubelebung des Nationalen. So kénnte man eine internatio-
nale/europiische Orientierung als konstitutiv fiir das Selbstverstindnis dieser Bil-
dungseinrichtung becrachten.

Zu Beginn der fiinfziger Jahre war allerdings an Studienreisen ins Ausland kaum
zudenken. Zu grof§ noch waren die Hiirden und Vorbehalte gegen Deutsche im eu-
ropdischen Ausland, das noch ein paar Jahre zuvor von Deutschen in Schutt und
Asche gelegt worden war. Durch das Angebot der Mitgliedschaft von Arbeit und Le-
ben in der ,International Federation of Workers Education Association® 1956
wurden erste Studienreisen nach Skandinavien und Grofibritannien méglich.
Wenn man so will, waren diese Kooperationen die ersten europiischen Netzwerk-
erfahrungen fiir Arbeit und Leben.

Die Griindung der Montanunion 1952 und die Verabschiedung der ersten
EWG-Vertrige in den 50er Jahren lie§ die europiische Entwicklung verstirkt in
den Blick geraten. Das driickte sich auch dadurch aus, dass eine europiisch orien-
tierte Bildungsarbeit fiir Arbeit und Leben eine zunehmende Bedeutung erlangte.

Im Zusammenhang des Bundesarbeitkreises Arbeit und Leben existierte bis
Ende 1994 der so genannte ,, Ausschuss fiir internationale Arbeit” (AfiA), der 1995
durch den Arbeitskreis Internationales abgeldst wurde. Der AfiA hatte sich itber die
Jahre zu einem Zuschussverteilgremium entwickelt. Mit der Kiirzung traditioneller
Férderlinien, dic auch mit den gesellschaftspolitischen Verinderungen nach
1989/1990 zusammenhingen, wurde eine inhaltliche Neuausrichtung dringend
notwendig. Explizit wurde fiir den Arbeitskreis Internationales vereinbart: ,Die
Arbeitsgruppe hat keinetlei Einfluss auf die Weitergabe von Fordermittel oder auf
die Bewilligung von Projekten fiir die einzelnen Landesarbeitsgemeinschaften ..."!
Der Arbeitskreis Internationales erarbeitete ein Grundsatzpapier, in dem die
Grundsitze der internationalen Bildungsarbeit fiir Arbeit und Leben festgeschrie-

1 Arbeir und Leben, Rundschreiben Nr. 3/95.
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ben wurden. 1997 wurde es dem Vorstand des Bundesarbeitskreises und bildet seit-

dem die inhaltliche Grundlage des Arbeitskreises. Aufgaben der internationalen

Bildungsarbeit sollen hiernach sein:

* ,Auseinandersetzung mit anderen politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Systemen

* Unterstiitzung beim Aufbau grenziiberschreitender Interessenvertretung

* Kontakte und Kommunikation mit Menschen anderer Linder

*» Spracharbeit, die sprachliches und interkulturelles Lernen miteinander verbin-

det.

Arbeit und Leben international steht fiir

* Austauschprogramme fiir junge Arbeitnehmer/-innen

* Kurse fiir Gewerkschafter/-innen im europdischen Ausland

* Berufsorientierte Austauschmafinahmen und langfristige Kooperationen im
Rahmen verschiedener Programme

* Seminare und Austausche fiir Kursleiter/innen, Ausbilder/innen und Multipli-
katoren/innen '

* Bildungsurlaub mit gesellschaftlichen Schwerpunkten in europiischen und au-
Rereuropiischen Lindern

» Zusammenarbeit mit mittel- und osteuropiischen Staaten.

Arbeit und Leben international heiflt
* Teilnahme an europiischen Programmen und Mitarbeit in Netzwerken.“

Ein Grof3teil der internationalen Arbeit findet im Rahmen von EU-Programmen
wie LEONARDOQO, SOKRATES, PHARE/TACIS u.a. statt. Zudem ist Arbeit und
Leben anerkannte Partnerorganisation fiir das Deutsch-Franzésische Jugendwerk
(dfjw) und das Deutsch-Polnische Jugendwerk (dpjw). Mitgliedschaften in euro-
piischen Netzwerken bestehen bei der European Association for the Education of
Adult (EAEA).

Der Arbeitskreis Internationales selbst stellt ein Netzwerk der Landesorganisa-
tionen von Arbeit und Leben dar. Als Serviceangebot fiir die Landesarbeitsgemein-
schaften und ebenso fiir interessierte Ortliche Arbeitsgemeinschaften und Partner
organisiert der Arbeitskreis Internationales regelmifig europiische Partnertreften.
Das erste Partnertreffen fand 1995 in Bremen statt, das den Aufbau von Arbeitsbe-
ziehungen zu nordeuropiischen Partnern als Schwerpunkt hatte. Vertreten waren
neben den Verureter/innen der Landesarbeitsgemeinschaften, Vertreter/innen aus
Schweden, Finnland, Norwegen und Didnemark. Es folgten Partnertreffen mit den
Schwerpunkten Siidosteuropa, Siideuropa, Osteuropiische und baltische Linder.
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1996 organisierte der Arbeitskreis Internationales ein short study visit-Programm
nach Polen, um Kontakte aufzubauen, die es den Arbeit und Leben Einrichtungen er-
méglichen sollten, verstirkt in Jugendaustauschprogrammen im Zusammenhang
des Deutsch-Polnischen Jugendwerks titig zu werden. Erst 1992 wurde das
Deutsch-Polnische Jugendwerk im Rahmen eines Staatsvertrags zwischen Deutsch-
land und Polen eingerichret. Es orientierte sich inhaltich an dem schon in den 50er
Jahren gegriindeten Deutsch-Franzésischen Jugendwerk mit dem Ziel, insbesondere
durch Begegnungen bei den Jugendlichen beider Lander die gegenseitigen Unkennt-
nisse und Vorurteile abzubauen. Allerdings erreicht die finanzielle Ausstattung des
Deutsch-Polnischen Jugendwerks bei weitem nicht die des Deutsch-Franzésischen
Jugendwerks, was angesichts der Leiden, die Deutschland tiber Polen gebracht har,
eher traurig stimmt. Nichrs desto trotz war es ein erklirtes Ziel von Arbeir und Leben,
den deutsch-polnischen Jugendaustausch zu forcieren.

Als Folge der Transformationsprozesse in Osteuropa, die mit dem Sieg der Soli-
darnosz-Bewegung in Polen eingeleitet wurden und der nun anstehenden Oster-
weiterung der Europiischen Union, hat das Interesse an Bildungsveranstaltungen
in ost- und siidosteuropiischen Lindern deutlich zugenommen. Zu diesem Inter-
esse hat sicherlich auch die Bereitstellung diverser EU-Férderungsmicrel fiir die Zu-
sammenarbeit mit den EU-Kandidaten bzw. assoziierten Lindern beigetragen.

Neben diesen {iber zahlreiche Partnertreffen und -bérsen sowie bilateralen Pro-
jekten mit den unterschiedlichsten Einrichtungen und Institutionen entstandenen
informellen Netzwerken, die iiber den Bundesarbeitskreis von allen Landesarbeits-
gemeinschaften und Ortlichen Arbeitsgemeinschaften von Arbest und Leben ge-
nutzt werden kdnnen, besteht ein in Jahrzehnten gewachsenes Netzwerk im Rah-
men des deutsch-franzésischen Jugendaustauschs. Der Bundesarbeitskreis Arbeit
und Leben ist Zentralstelle fiir die Landesarbeitsgemeinschaften gegeniiber dem
Deutsch-Franzésischen Jugendwerk und einer der groflten Triger im sogenannten
Berufstitigenaustausch. Arbeit und Leben verfiigt iiber mannigfaltige Kontakte zu
franzosischen Trigern. Regelmiflig findet jihrlich eine mehrtigige deursch-
franzosische Arbeitstagung statt, die gemeinsam mit den franzésischen Partnern
konzipiert und durchgefithrt wird. Der grofite Partner flir Arbeit und Leben in
Frankreich ist Culture et Liberté. Mit ihm gemeinsam werden jahrlich mehrere
Fortbildungsveranstaltungen fiir Teamer/innen im deutsch-franzésischen Jugend-
austausch angeboten und durchgefiihre. Inhaltliche Schwerpunkte waren erwa
Fortbildungsveranstaltungen zur Verbesserung der interkulturellen Kompetenz
oder zur Sprachanimation in deutsch-franzésischen Jugendbegegnungen.

Diese Netzwerke finden ihren Niederschlag in konkreten Europaprojekten.
Uber einzelne Europaprojekte des Bundesarbeitskreises und deren Netzwerkanbin-
dung informiert unter anderem die Web-Site von Arbeit und Leben. Sie ist zu finden
unter www.arbeitundleben.de.
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Hier einige Stichworte zu verschiedenen Projekten von Arbeit und Leben:

* Projekt ,, WOCOCOM?* - Eine interaktive Sprachlern-CD-ROM Englisch
Learning by doing. WOCOCOM steht fiir,, Works Council Communication®,
ein Leonardo-Projekt, an dem Arbeit und Leben in Kooperation mit verschiede-
nen deutschen und europiischen Gewerkschaften, gewerkschaftlichen Bil-
dungseinrichtungen sowie einer Software-Firma beteiligt war.

¢ Projekt Bildungsfreistellung in Europa. Das Projekt untersuchte Bildungsfrei-
stellungsregelungen einiger EU-Mitgliedsstaaten. Insgesamt ist sie ein Ergebnis
des aus Mitteln des EU-Programms ‘Sokrates — Allgemeine Erwachsenenbil-
dung’ geforderten Projektes ‘Bildungsfreistellung in Europa — eine Strategie zur
Forderung lebensbegleitenden Lernens?’, in dem Arbeit und Leben — (Deutsch-
land, Koordination), Centre Socialiste d’Education Permanente — C.E.S.E.P.
(Belgien), Culture et Liberté (Frankreich) und Centro Studi Economici Sociali e
Sindacali — CESOS (Italien) zusammengearbeitet haben.

* Projekt Memory. Das Programm wendet sich an Jugendliche und junge Er-
wachsene in Auslandsseminaren. Es arbeiter mic historischen Fotografien in An-
lehnung an das Spiel Memory. Die Internetversion gibt einen Einblick in die
verschiedenen Projektmodule. Beteiligte des Projektes waren neben Arbeit und
Leben, die Escuela Internacional Madrid (Spanien), Culture et Liberté (Frank-
reich) und die internationale Jugendbildungsstitte Mikuszewo (Polen). Das
Projekt wurde geférdert durch das EU-Programm Sokrates.

* Projekt Exchange. Hier ging es um die Erstellung von Lehr- und Lernmateria-
lien fiir die Fremdsprachen Finnisch, Slowakisch, Englisch und Deutsch. Es
wurden Module entwickelt, in denen Unterschiede in der Alltagskultur den
Ausgangspunkt fiir Lernprozesse liefern. Das Projekt wurde in Kooperation mit
europiischen Partnern von Arbeit und Leben durchgefiihrt: Colchester English
Study Centre, CESC (Grof$britannien), Comenius-Universitit (Slowakische
Republik), Adulta (Finnland). Die Férderung des Projektes erfolgte durch das
EU-Programm Sokrates Lingua.

Im Folgenden wird beschrieben, wie die Landesarbeitsgemeinschaften Arbeit und
Leben Hessen und Nordrhein-Westfalen konkret europiische Bildungsarbeit um-
setzen und sich dabei auf die strategischen Konzepte des Bundesarbeitskreises und
die Netzwerke beziehen, die fiir die europiische Bildungsarbeit zur Verfiigung ste-
hen.

Arbeit und Leben Hessen verfiigt iiber reichhaltige Erfahrungen in der internatio-
nalen politischen Bildungsarbeit. Den ersten Studienseminaren bei Arbeit und Le-
ben Hessen nach Grofibritannien und Schweden in der zweiten Hilfte des 50er Jah-
re folgten Studienreisen nach Luxemburg und Straflburg, die sich schon inhaltlich
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explizit im Kontext der europiischen Vereinigungspolitik bewegten. Ab Mitte der
60er Jahre begannen erste Studienreisen in die Linder des ‘Ostblocks’ —~in die Sow-
jetunion, nach Polen, Jugoslawien und eine bis dato einmalige Reise 1975 in die
Volksrepublik China. Ebenfalls begannen in den 60er Jahren erste Veranstaltun-
gen im deutsch-franzésischen Jugendaustausch. Mit der Beschleunigung des euro-
piischen Integrationsprozesses ab Ende der 80er Jahre kam es zu einer Intensivie-
rung der politischen Bildung im Rahmen internationaler Austausch- und Informa-
tionsprogramme. Hier wurden insbesondere Linder der Europiischen Union am
Rande Europas wie Irland und Griechenland thematisiert, aber auch die sich von
der Sowjetunion selbststindig machenden osteuropiischen Linder wie Polen, Est-
land, Litauen und andere. Die geplante Erweiterung der Europiischen Union
riickte die entsprechenden osteuropiischen Lindern verstirkt in den Blick. Es fan-
den Bildungsveranstaltungen statt in Slowenien, Litauen, Ungarn, Tschechien und
Polen. Diese Veranstaltungen richteten sich in aller Regel an Multiplikatoren der
Jugend- und Erwachsenenbildung oder an gewerkschaftliche bzw. betriebliche In-
teressenvertreter/innen. In der Vorbereitung und Durchfiihrung dieser Veranstal-
tungen nutzten wir die Konrtakre, die iiber die entsprechenden internationalen
Partnertreffen des Bundesarbeitskreises gekniipft werden konnten. Bei diesen Tref-
fen bestand die Gelegenheit, auslindische Partner persénlich kennen- und ein-
schitzen zu lernen. Desgleichen konnten sich die auskindischen Partner ein Bild
von Arbeit und Leben machen. Das ist natiirlich eine Grundvoraussetzung fiir eine
erfolgreiche Zusammenarbeit und reduziert Missverstindnisse.

Die jihrlich stattfindenden Arbeitstreffen im Rahmen des deutsch-franzésischen
Jugendaustauschs bieten ebenfalls gute Gelegenheit, mit den Partnern die Abspra-
chen fiir das nichste Jahr zu treffen oder neue Partner kennen zu lernen.

Die gemeinsam vom Bundesarbeitskreis und Culture et Liberté angebotenen
Fortbildungsveranstaltungen fiir Teamer/innen im deutsch-franzésischen Jugend-
austausch sind fiir eine kleine Landesarbeitsgemeinschaft wie Arbeit und Leben
Hessen oft die einzige Méglichkeit, ihre nebenamdichen Mirarbeiter/innen zu
qualifizieren. Arbeit und Leben Hessen fiihrt jihrlich zwei bis drei Jugendaustausch-
programme im Rahmen des Deutsch-Franzésischen Jugendwerks durch. Dabei
wendet sich Arbeit und Leben Hessen vorzugsweise an Jugendliche in prekiren so-
zialen Situationen, insbesondere an arbeitslose Jugendliche. Neben dem Kontake-
und Begegnungsprogramm wird auch regelmiflig eine Sprachanimation angebo-
ten, um den Jugendlichen die Angste vor der unbekannten Sprache zu nehmen und
sie zu ermuntern, mit den franzdsischen Jugendlichen zu kommunizieren. Tea-
mer/innen konnten sich das Konzept und die Methode der Sprachanimation im
Rahmen von Fortbildungsveranstaltungen des Bundesarbeitskreises von Arbeir und
Leben aneignen.
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Der Ausgangspunkt von Begegnungsprogrammen im Rahmen des deutsch-
polnischen Jugendaustauschs war der schon weiter oben erwihnte ,short study vi-
sit” in Polen 1996 — organisiert vom Arbeitskreis Internationales. Nur durch diesen
Einstieg war es Arbeit und Leben Hessen méglich, erste Kontakte zu kniipfen und
dann 1998 mit einer ersten Jugendbegegnung in Polen zu starten. Seither finden
jahrlich ein oder zwei Begegnungen statt, die entweder in Deutschland oder Polen
stattfinden. 2001 fand die erste trinationale Begegnung mit Jugendlichen aus
Deutschland, Frankreich und Polen statt.

Ende der 90er Jahre entschloss sich Arbeit und Leben Hessen, Bildungsveran-
staltungen in Polen zum Schwerpunktthema zu machen. Begriindet wurde dies un-
ter anderem damit, dass nur wenig Wissen iiber Polen als Land und die Polen als
Menschen in der deutschen Bevélkerung vorhanden ist, und das, obwohl Polen un-
mittelbarer Nachbar Deutschlands ist. Hier schien es, hatte Arbeit und Leben eine
wichtige Aufklirungsfunktion, da fiir die meisten Menschen in Deutschland Polen
sich nach wie vor als eine vorurteilsbeladene Terra Incognita darstellt. Die Angebo-
te fiir Bildungsveranstaltungen in Polen, meist im Rahmen des Bildungsurlaubs,
richteten sich nun nicht mehr ausschliefflich an Multiplikatoren, sondern an alle
Interessierten. Titel wie ,,Auch hier ist Europa” in Krakau, ,Zwischen Danzig und
Masuren” in Karnity oder ,,Die Geschichte von Deutschen und Polen am Beispiel der
Stadt Danzig” erfreuen sich einer regen Nachfrage. Im Jahr 2001 fanden insgesamt
sechs Seminarwochen in Polen statt. Bei einer Veranstaltung handelte es sich um
eine Senioren/innenbegegnung in Warschau mit dem Titel: ,, Die Situation ilterer
Menschen und Alterspolitik bei unserem polnischen Nachbarn®, veranstaltet in enger
Zusammenarbeit mit dem Polnischen Verband der Pensiondre, Rentner und Invali-
den. Die Veranstaltung, die gemeinsam mit den polnischen Senioren/innen durch-
gefiihrt wurde, soll im Folgejahr eine Fortsetzung in Deurtschland finden.

Fiir die Zukunft planen wir, das Bildungsurlaubsangebot ins européiische Aus-
land auszuweiten. Es wird sich dabei insbesondere — neben Polen —auch auf die Bei-
trittskandidaten zur Europdischen Union, wie Estland, Tschechien, Slowenien,
Ungarn usw. konzentrieren.

Fiir Arbeit und Leben in Nordrhein-Westfalen spielte die internationale Bildungs-
arbeit stets eine wesentliche Rolle im Gesamtangebot. Ohne Netze wiren die zahl-
reichen Studienseminare und Fachaustausche der vergangenen Jahre gar nicht
denkbar gewesen. Allerdings wurde hier bislang weniger von Netzen, sondern von
guten Kontakten, Verbindungen und Kooperationspartnern gesprochen, die man
im Ausland oder auch Inland benétigte, um Programme zu erstellen und durchzu-
fithren.

Bis zum Ende der achrziger Jahre lag ein eindeutiger Schwerpunke der interna-
tionalen Kontakte in den osteuropdischen Lindern. Dies galt — neben allen anderen
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internationalen Aktivititen — in einem besonderen Mafle fiir die zahlreichen Bil-
dungsaktivititen, die mit den ungarischen Gewerkschaften vereinbart und durch-
gefiihrt werden konnten sowie fiir die zahlreichen Austauschseminare mic gewerk-
schaftlichen Organisationen der Sowjetunion. Die sich zum Ende der achtziger
Jahre abzeichnenden gesellschaftlichen Verinderungen in den osteuropiischen
Staaten — gekennzeichnet durch die beiden russischen Begriffe ,Perestroika® und
,Glasnost“ ~ fithrten zu einem erhéhten Interesse an Studienseminaren in osteuro-
piischen Lindern, die hidufig etwa unter dem Seminartitel ,,Von Marx zum Markt*
angeboten wurden und auf groffe Nachfrage stiefen.

Mit Beginn der neunziger Jahre verschob sich der Schwerpunkt. Die Europii-
sche Frage schob sich in der Bildungsarbeit zunehmend in den Vordergrund. In der
Internationalen Bildungsarbeit von Arbeit und Leben NRW wurde sehr vielfiltig
auf diese sich herausbildenden neuen Aufgaben reagiert. Bereits in den achtziger
Jahren wurde mit einer sich iiber mehrere Jahre hinstreckenden Seminarreihe zur
Wirtschafts- und Strukrurpolitik in mehreren europidischen Lindern begonnen,
die dann in den Folgejahren mit Studienseminaren in Briissel und Straflburg zu
Fragen des europiischen Einigungsprozesses fortgefithrt wurde.

Neben Seminarangeboten gewann vor allem aber auch die Frage von Beratung
bei internationalen Projekten eine zunehmende Bedeutung. Im Anschluss an
zahlreiche EU-Projekte, die von der Regionalen Arbeitsgemeinschaft Bielefeld
durchgefiihrt wurden, konnte im Jahr 1993 die Agentur ,Beta® gegriindet werden,
deren Aufgabe es war, Beratungsdienste anzubieten und Hilfestellungen bei der
Konzipierung von transnationalen Projekten zu geben.

Wer an den Forderprogrammen der Europiischen Kommission teilnehmen
wollte, konnte dies erfolgreich nur dann umsetzen, wenn es gelang in den Lindern
der Europiischen Union entsprechende Partner fiir die Zusammenarbeit zu finden
und sie in Projekte einzubinden — oder sich umgekehrt auch einbinden zu lassen.
Die Einbindungen in Strukeuren der EU-Projekeférderung ist wesentliche Voraus-
setzung fiir die Entwicklung kiinftiger europiischer Bildungsprojekte.

Zu den Lindern, zu denen durch vorhandene Férderprogramme bereits seit
Jahren Arbeitsstrukturen bestanden, wie z. B. in der vielfiltigen Zusammenarbeit
mit franzdsischen Partnerorganisationen, die sich vor allem durch die Maglichkei-
ten des deutsch-franzésischen Jugendwerkes entwickelt hatten, war es relativ ein-
fach, Netzwerke beizubehalten. Die Rahmenbedingungen waren klar, die Partner
konnten sich bei den jihrlichen Arbeitstagungen abstimmen. Eine Fiille von Ver-
anstaltungen konnte auf diese Weise mit Hilfe der vorhandenen Netze durchge-
fithrt werden.

Nicht in allen Bereichen der internationalen Bildungsarbeit harmonierten die
Férderbedingungen, die Partnerstrukturen, und nicht zuletzt auch die Bildungsbe-
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diitfnisse der Teilnehmenden so gut miteinander, wie im Bereich des deutsch -
franzésischen Austausches in NRW.

Hiufig sind Netzstrukturen zerbrechlich. Sie existieren einige Jahre sind abhin-
gig von den agierende Personen, den sich indernden Arbeitsfeldern in den zusam-
menarbeitenden Bildungseinrichtungen, von den allgemeinen finanziellen Rah-
menbedingungen und nicht zuletzt auch von sich dndernden thematischen
Schwerpunkten in der Bildungsarbeit.

Mehrfache Versuche beispielsweise in Grof8britannien, die WEA (Worker Edu-
cational Association) in Newcastle dauerhaft in eine Zusammenarbeit beim Aus-
tausch von Studiengruppen und gemeinsamen europiischen Projekten einzubezie-
hen, fiihrten nicht zu dem erhofften Erfolg.

Die Idee, die guten Voraussetzungen der vielen Stidtepartnerschaften von Ge-
meinden im Norden Englands mit Stidten in Nordrhein-Westfalen und davon be-
sonders im Ruhrgebiet und dem Bergischen Land fiir iibergreifende Bildungspro-
jekte verschiedenster Art zu nutzen, lief€ sich ebenfalls nicht umsetzen.

Ein wesentlicher Grund war dabei sicherlich die starke Ausrichtung der WEA
auf die berufliche Bildung und Qualifikation — soziale und politische Bildung spiel-
te eine eher untergeordnete Rolle.

Es sind die unterschiedliche Voraussetzungen in den Einrichtungen im Hin-
blick auf den Anspruch an Professionalitit, Arbeitsbedingungen, personelle Fluk-
tuation, sich indernde Schwerpunkte in den Férderstrukturen aber auch differie-
rende Interessenlagen der Bildungseinrichtungen, mit denen nach aller Erfahrung
gerechnet werden muss und die sich dann in der Praxis nur schwer miteinander ver-
binden lassen.

Ein Forderinstrumentarium wie bei der Zusammenarbeit mit Frankreich stand
und steht auch heute so fiir kein weiteres Land zur Verfiigung. Natiirlich existieren
wie fiir alle anderen Linder auch eine Reihe von Maglichkeiten, Veranstaltungen
iiber nationale oder europiische Férdergramme zu beantragen. Allerdings sind die
zeitlichen Wege, die zu gehen sind, linger, umstindlicher und zunehmend biiro-
kratischer. Da hiufig zunichst nur Einzelveranstaltungen beantragt werden kén-
nen, um eine Partnerschaftzu entwickeln, besteht die grofie Gefahr der Ablehnung,
was vor allem in Aufbauphasen von Netzstrukturen zu Schwierigkeiten fithrt, wenn
sie daran nicht gar scheitern.

Kiinftig wird zunehmend mehr interkulturelle und Sprachenkompetenz gefor-
dert sein wird, um aktiver Teil europiischer Netzwerke zu bleiben.
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*

Ohne formelle und informelle Netzwerke wiire eine europiische Bildungsarbeit
undenkbar. Netzwerke bediirfen aber auch der Pflege und sind keine Einbahnstra-
fe, sondern leben vom stindigen und lebendigen Austausch. Als Wunsch sei hier
zum Schluss noch vermerkt, dass sich die Forderungspraxis nationaler Zuwen-
dungsgeber entwickeln mége hin zu den Anforderungen, die eine europiisch orien-
tierte Bildungsarbeit, mit der Begegnungen und Fremdverstehen erdffnet werden,

ausbaufihig macht.
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Coaching fiir politische MultiplikatorInnen

Was meint der Begriff ,,Coaching?

Coaching liegt im Trend. Eine kurze Suche im Internet ergab 48200 Dokumente, die
den Begriff ,,Coaching” enthalten. Der Begriff schillert — genau so, wie die Szene, die
ihn anwendet. Eine Durchsicht (kurz und ohne wissenschaftlichen Anspruch) ver-
schiedener Ausgaben des Magazins managerSeminare aus den Jahren 1996 bis 2001
ergab zum Thema ,,Coaching in Seminarform® folgenden Uberblick.
Themen der Angebote waren:
Fiihrungskraft zum Coach ausbilden 23
Fiihrungskrifte coachen 1
Studiengang Coaching
Vertriebs-Coaching
Teams coachen
Coaching fiir weibliche Fithrungskrifte
Visions-, Umsatz-, Creative-Coaching
Beraterkompetenz ausbilden
Fiihrungskrifte-Nachwuchs coachen
Team- und Projektleiter coachen

o BN W 0 N 00 00—

Die Angebotsformen umfassten
Workshops
Trainings (Basis- und Aufbau-)
Studienginge
Online-Angebote mit Prisenzanteilen
Die Seminare dauerten
1 Tag 1
2 Tage 18
3 Tage 20
4 Tage 4
5 Tage 4
6 Tage 2
9 Tage 3
1 Jahr/online 1
2 Jahre/34 Tage 3
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Was Coaching sein kisnnte, dazu gibt es allerlei Definitionen: z.B.: ,Coaching ist
eine Beratungsform fiir Personen mit Managementaufgaben. In einer Kombinati-
on aus individueller, unterstiizzender Problembewiltigung und persénlicher Bera-
tung hilft der Coach als unabhingiger Feedbackgeber. Der Coach nimmt dem
Klienten jedoch keine Arbeit ab, sondern berit ihn auf der Prozessebene. Grundla-
ge dafiir ist eine freiwillig gewiinschte und tragfshige Beratungsbezichung. Im Mit-
telpunke der Beratung steht die Klirung und Bewiltigung der Anforderungen an
die Berufsrolle des Klienten, was vorwiegend berufliche aber auch private Anliegen
umfassen kann. Die wohl populirste Form des Coachings ist das Einzel-Coaching
fiir (Top-) Manager.“ Eine andere Definition versteht Coaching cher lapidar als
«Einholen einer qualifizierten Zweitmeinung®.

Beide Definitionen stammen aus dem Internet — fiir diese beiden wie auch die
anderen gilt ein zentraler Satz aus der Filmserie X-Files, wenn der Held die Augen
zum blinkenden Sternenhimmel erhebt und versonnen murmelt: ,Die Wahrheit
liegt irgendwo da drauflen...“ oder ,wissenschaftlicher” formuliert als Ergebnis ei-
ner Befragung;: ,, Trotz seines Bekanntheitsgrades ist der Begriff * Coachmg nochin
der Findungsphase.“!

Dasselbe gilt fiir zwischen Extremen pendelnde Bewertungen des Coachings.
Von einigen Coaches gern angewandt als (weitgehend zielfreie) Prozessberatung,
verspricht Coaching hauptsichlich einen nicht enden wollenden Verdienstprozess,
wobei positive Witkungen natiirlich nicht mit Sicherheit ausgeschlossen sind. Die
OTV-NW 11 dagegen sah in ihrer Stichwortsammlung ,, Kommunalverwaltung im
Umbruch“? Coaching sehr kritisch als ,,ein systemimmanentes, auf die Markrgeset-
ze orientiertes Instrumentarium, um Fiihrungskrﬁfté und Mitarbeiter/innen zu
olympiareifen Gestalten zu machen®, und endete mit der Einschitzung ,,Coaching
kann kein geeignetes Instrument zur Begleitung betrieblicher Verinderungsprozes-
se sein.” Laut Stahl/Marlinghaus dagegen fiihren insgesamt immerhin ca. drei Vier-
tel der durchgefiihrten Coachings zu einem positiven Ergebnis (Votum der Coa-
ches: 77 %, Votum von Personalverantwortlichen: 71 %).

Jeder Begriff hat viele Eltern: urspriinglich meint Coach eine Kutsche und wur-
de auf den Kutscher tibertragen im Sinne des Lenkens der Kutsche und des Betreu-
ens der Pferde. Spiter wurde der Begriff verwendet in der Welt des Sports im Sinne
eines Betreuers von Einzelsportlern und Mannschaften. ,Frither und in einem an-
deren Kontext wurde so etwas Supervision genannt. In den 60er und frithen 70er
Jahren war Supervision fast ausschliefSlich Therapie der Therapeuten und Helfer.“?

1 Stahl, Giinther K.; Marlinghaus, Robert: Coaching von Fithrungskeiiften: Anlisse, Methoden,
Erfolg, in: zfo 69 (2000), H. 4, S. 199-207.

2 90er Jahre des letzten Jahrhunderts, ohne Datum.

3 Rauchfufl, Andreas: Coaching: Hauprsache es hilft - Ein Einkaufsratgeber, in: Theorie und Praxis
der sozialen Arbeit, 7/1997.
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In den USA wurde der Begriff erstmals Anfang der 70er Jahre fiir das Management-
training umdefiniert und seit den 80er Jahren auch in Deutschland variantenreich
fiir die Wirtschaft adaptiert.

Vor dem Hintergrund des gern genutzten Vergleichs mit Vorgingen im Fuf-
ball/Sport sind Coach und Trainer ein und dasselbe, ein guter Coach fiihrt seine
Mannschaft zum sicheren Erfolg und so weiter und so fort. Schone Idee! Das leuch-
tet ein und jeder versteht das sofort. Leider l6scht dieser Assoziations-Wurm
manchmal Teile der Festplatte: Eigentlich hat jeder Fufiball-Interessierte es schon
mehrfach diskutiert: Gewinnen oder nicht ist eine Systemfrage: Bei zwanzig Mann-
schaften im Spiel wird definitiv nur eine den Pokal kriegen. Darum kann es in ei-
nem seridsen Coaching nicht gehen.

Im Kontext des Diisseldorfer Institutes fiir soziale Dialoge (DISO) wird Coa-
ching derzeit angeboten fiir politische MultiplikatorInnen, das heiflt fiir Gewerk-
schafterInnen, fiir Betriebsritlnnen sowie fiir Beraterlnnen von Gewerkschafte-
rInnen und Betriebsritlnnen. Die Idee dabei ist, dass ein betrichdlicher Teil der tig-
lichen Arbeitszeit eines Menschen (nicht nur dieser Zielgruppen) aufgewandt wird
fiir die Arbeit an der Beziehung zu sich selbst (mein Verhalten in bestimmten Situa-
tionen, meine Rolle in diesem oder jenem Kontextusw.) und zu anderen Menschen
(Kolleglnnen, Vorgesetzten, Mitarbeiterlnnen, Mitgliedern, Tarifparteien, Kun-
den), aber auch zu neuen Themen/Problemen etc..

Beispiel 1

Betriebsratsarbeit ist Arbeit mit und fiir Menschen: Im Betriebsratsgremium unter-
einander, in der Beziehung zur Belegschaft und zum Management, in der Zusam-
menarbeit mit der Gewerkschaft und mit anderen Gremien und Einzelpersonen.
Betriebsratsarbeit als die Arbeit mit und fiir Menschen erfordert professionelles
Handeln und schliefSc damit auch das Vordenken, Mitdenken und Nachdenken
iiber das eigene Verhalten mit ein. Riickmeldungen zum Verhalten des Betriebsra-
tes gibt es aber tiber die Maflen oft eher zufilllig oder in einer nichr akzeptablen und
nicht verarbeitbaren Form. Riickmeldungen strukturiert und professionell zu ge-
ben ist eine Aufgabe des Coaching.

Betriebsrats- und Personalratsarbeit erfordern zur Wahrnehmung der Aufgaben
unter anderem die Auseinandersetzung mit stindig neuen personalpolitischen Me-
thoden und Sozialtechniken, die angeblich auf Partizipation und Beteiligung set-
zen. Um diese Techniken einzuschitzen, sie abzulehnen oder sinnvoller zu machen,
reichen rechtliche Informationen allein nicht aus. Die Techniken miissen vor dem
jeweiligen Hintergrund bewertet werden, die Interessenvertrecung muss ihre Positi-
on dazu bestimmen und entsprechend agieren oder reagieren. Betriebsrite von Un-
ternehmen, die in einem umfassenden Umstrukturierungsprozess stehen, sind hier
besonders gefordert, wenn es darum geht, aktiv mitzugestalten.
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Beispiel 2

In einem Personalrat ist die Situation belaster durch Stress, gefolgt von personli-
chen Animosititen, von Mobbing-Elementen, vom ,Nichtfunktionieren® von Per-
sonalratsmitgliedern und durch unterschiedliche oder nicht vorhandene Vorstel-
lungen und Priorititensetzungen von und in der Arbeit. Die Auswirkungen: Ein
Kollege fiihlt sich tibermifig belastet und sowohl bei ihm als auch bei einem ande-
ren Kollegen duflert sich die Situation in psychosomatischen Stérungen. Dariiber
hinaus hat einer das Gefiihl, dass er seit einiger Zeit nicht mehr an den Entschei-
dungen beteiligt wird, versucht aber trotzdem, seine Arbeit zu machen. Ein weiterer
Punke ist fiir einen der Beteiligten, dass bei den Freigestellten die Meinung vor-
herrscht, der Personalrat sei ein hierarchiefreier Raum, der Personalratsvorsitzende
sei nicht der Chef und habe nichts zu sagen — was der Betreffende anders sieht.

Beispiel 3

Im DGB ist als neue Kernfunktion die Bearbeitung der regionalen Strukeurpolitik
definiert. Klassisch ist Strukturpolitik bisher keine zentrale Aufgabe gewesen, we-
der fiir Betriebsritlnnen, die den Schwerpunke ihrer Arbeit auf betriebliche Pro-
blemfelder legen (und i.d.R. damit auch gut zu tun haben), noch fiir Gewetkschaf-
terInnen, die angesichts dauerhafter Krisenerscheinungen eher an der Losung kon-
kreter Probleme arbeiten. Das Thema ist in dieser flichendeckenden Form neu in
die Debatte geworfen worden und die Beteiligten miissen ihre Positionen bis hin
zur Priorititensetzung im Arbeitsalltag kliren und definieren.

In all diesen Beispielen geht es um Bezichungsarbeit. Beziehungsarbeit hért sich
privat an, ist aber Teil des Berufes, und zwar ein in groflen Teilbereichen professio-
nell zu betreibender Teil. Fiir Menschen, die sich angeblich immer nur ganz sach-
lich mit anderen Menschen, mit beruflichen Problemen Dritter oder mit betriebli-
chen Problemlagen auseinandersetzen, ein nachgerade revolutionirer oder wahl-
weise erschreckender Gedanke.

Beziehungsarbeit meint in diesem Kontext weder das Herumbasteln und Mani-
pulieren an anderer Leute Gefiihlen, noch meint es Therapie der eigenen Psyche
oder gar Verhaltensdressur. Ein zentrales Ziel des Coaching ist, Transparenz in die-
sem Beziehungsgeflecht zu erzeugen? und alternative Méglichkeiten zu schaffen,
um eine zielgerichtete Auswahl zu erméglichen. Parameter der Entscheidung sind
der/die Gecoachte, die Institution und deren Mitarbeiterlnnen, die ,,Kundschaft*
und nicht zuletzt die Gesellschaft. Die Entscheidung iiber die Priorititen fillt der
Gecoachte. In diesem Sinne wire die Definition von Coaching als ,,Einholen einer
qualifizierten Zweitmeinung® korrekt.

4 Scaglione, Angela: Coach, Oktober 2000.
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Oskar Negt und Alexander Kluge benutzen den Begriff der ,Balan-
ce-Okonomie™: , Erfolgt das Abziehen von Kriften zur Balancierung durch weitere
Verdiinnung des Lebenszusammenhangs, so erfordert das wiederum zusitzlichen
Aufwand an Balance-Okonomie, um dies auszuhalten: Deshalb der bevorzugte
Krifteabzug aus allgemeinen, insbesondere politischen Interessen und Arbeitsver-
mégen.? Balance-Okonomie ist demnach ein Spezialfall der Selbststeuerungsar-
beit und bleibt im tiglichen Leben in der Regel unbeachtet, in Routine verstreut.
Ins Auge fillt sie vor allem (eher negativ erlebt) als Steuerungsverlust, und der wie-
derum kommt in den besten Familien bzw. bei den besten Fiihrungskriften vorz.B.
in Gestale eines Sammelsuriums von nicht erledigten Gesprichen, unterlassenen
Verabredungen, ungeklirten Ziclen oder unerledigten Zielvereinbarungen, liegen-
gebliebenen Ideen, nicht abgeschlossenen Vorgingen, verdringten Sorgen, unter-
bliebenen personlichen Bilanzen, nicht bearbeiteten Problemen, unangenehmen
Entscheidungen, blinden Flecken etc. Normalerweise kein Grund zur Aufregung
bzw. zum Coaching, da die oben angesprochene Balance in der Regel sich frither
oder spiter wieder herstellt. Manchmal helfen aber vorhandene Bordmittel nicht
weiter. Manchmal entsteht struktureller Handlungsdruck, der zu individuellem
Leidensdruck fithrt. Dann kann Coaching ein Instrument sein, die Balance wieder
herzustellen. Balance-Okonomie kann auch ein hilfreiches Bild sein, wenn es um
den Wunsch nach Zuwachs von sozialen, personalen oder Organisations-Kom-
petenzen geht.

Wie arbeitet Coaching?
Hauptsichlich geht es beim Coaching des DISO um das Befinden, das Positionie-

ren und das Verhalten des/der Gecoachten in Bezug auf mehr oder weniger klar de-
finierte arbeitsbezogene Vorginge in politischen Kontexten. Die Coach soll den
Gecoachten unterstiitzen bei der Schaffung von Transparenz, Klarheit und der Me-
liorisierung von Arbeitsbeziechungen. Coaches der Sozio-/Psychologischen Frakti-
on verfiigen iiber eine Supervisionsausbildung und damit iiber einen Satz von Me-
thoden wie Zuhéren und Wahrnehmen (Aufmerksam sein), Nachfragen (Neugie-
rig sein), Unterstiiczung geben, den Selbstausdruck fordern (ermuntern, deutliche-
re Ausdrucksformen zu iiben und zu lernen), Bedeutungen kliren, Konfrontation
in Gestalt von Angeboten neuer Sichtweisen, Arbeitsvorschlige als Einladung zu
neuen Erfahrungen, Erkliren und Informationen geben, wenn der Coach Experte
ist und der Gecoachte die Information als niitzlich ansieht etc.® Mit anderen Wor-
ten: ein Coach beobachtet viel und interveniert durch Fragen und methodische An-
gebote, die helfen, den fraglichen Prozess aus anderen Sichtweisen und unter-

S Negt, Oskar; Kluge, Alexander: Geschichte und Eigensinn, Frankfurt a. M. 1981, S. 110 f.
6 nach Steven Goldner, asq!, Darmstadt, Manuskript, 1995.
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schiedlichen Perspektiven wahrzunehmen. (Kleine Anmerkung am Rande: nicht
wirklich empfehlenswert ist der Ansatz von Tracy Ullman als Psychologin in der
Fernsehserie Ally McBeal: ,Es ist sehr, sehr wichtig, dass jetzt nur ich rede.) Die
Methoden sind entweder deutlich einer speziellen Schule zuzuordnen (Analytiker,
Systemiker, NLP ...) oder aber er/sie neigt zum Eklektizismus, d.h. in diesem Falle,
hat zwar eine Ausbildung/Schule besucht, kennt aber mehrere Ansitze und greift
zuriick auf ein Methodenrepertoire, das fallbezogene Losungen unterstiitzt. Auch
wenn ich mir an dieser Stelle den Unmut der Zunft zuziehen sollte, sind mir im Be-
ratungsgeschift Profis lieber als Kiinstler und auch fiir Coachings gilt das
Erich-Ribbeck-Modell: ,,Konzepte sind Kokolores.“ Coaches sollten in der Lage
sein, aus der Lage heraus zu handeln und nicht Methoden programmatisch anwen-
den wollen. Daraus resultiert in der Folge auch ein flexibler (im Verhilenis zu stren-
gen Schulen) Umgang mit Fachanteilen im Coaching. Manchmal hilft Fragen
nicht weiter und es miissen zusitzliche fachliche Informationen her, die dann
durch die jeweilige Fachdisziplin beigesteuert werden miissen, durch Volks- und
Betriebswirtschaft, Jura, Marketing, Journalismus ...

Die Zielgruppe des DISO sind derzeit ArbeitnehimerInnen in ihrer Funkton
als InteressenvertreterInnen und als MitarbeiterInnen von Gewerkschaften in poli-
tischen Funktionen. Sie sind Fithrungskrifte und tauchen auf als Einzelne oder als
Teams. Anlisse sind in der Regel Verinderungsprozesse in Betrieben und in Verwal-
tungen, sei es als Organisationsverinderung, sei es als individuelle Verinderung.
Ziele sind die Auseinandersetzung mit und Stirkung der sozialen Kompetenz (Um-
gang mit Gruppen), der Organisationskompetenz (Umgang mit Organisationen)
und der personalen Kompetenz (Umgang mit sich selbst). Methoden dienen der
Ergebnisverbesserung durch Prozessbegleitung, darin enthalten sind Elemente von
Supervision, Instruktion oder Training. Der Verlauf orientiert sich an vorgegebe-
nen Fragestellungen und wird gesteuert durch themenbezogene Teams, als indivi-
duelle Beratung oder in Seminare integriert, auf jeden Fall zeitlich befristet. Metho-
den werden genutzt nach dem Zweiten Gelsenkirchener Lehrsatz:,, Hauptsache, Du
bist geholfen.” In der Regel wird gearbeitet mit einem Mix aus Training und Bera-
tung, mit der Arbeit an Themen und an Fillen. Ergebnisorientierung steht vor Pro-
zessorientierung. Die TrainerInnen miissen als freie MitarbeiterInnen fiir auftrags-
bezogene Engagements als Voraussetzungen einige personliche Standards erfiillen:
Ausbildung/Qualifikation im Bereich Psychologie /Beratung/Supervision, Praxis,
bestenfalls im Sinne von Feldkompetenz, arbeitsteiliges Arbeiten (themenbezogene
Kooperation mit anderen Coaches in gender-ausgewogenen Teams), Integrations-
fihigkeit in Team und Organisation DISO. Die persénliche Chemie vor allem mit
den Gecoachten muss stimmen.

Einige Beispiele sollen im Folgenden verdeutlichen, wie Coaching arbeitet:
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Beispiel 1:  Einzelcoachings

Prozessbegleitung von MitarbeiterInnen von DGB und ver.di; neue
Arbeitsfelder, neue Aufgaben (zusitzliche und andere)

Anlass: — Ubernahme einer neuen Leitungsfunktion
Aufgaben:  — Neues Aufgabenspektrum/neue Anforderungen/neue Zeitseruk-
turen

— Einbindung in Offentlichkeitsarbeit/mehr Auftritte vor und in
elektronischen Medien.

Ziele: ~ Unterstiitzung beim Auftreten in der Offentdichkeit, speziell vor

elektronischen Medien
— Unterstiitzung bei der Aufgaben- und Zeitplanung

Vorgehen wihrend des Coachings:

11 Einzelgespriche
Gespriche 4 jeweils drei Stunden, in denen folgende Themenkomplexe bearbeitet

werden (die Priorititen kénnen sich wihrend des Coaching-Prozesses verschieben,

es konnen Themen wegfallen, sich verindern, neu dazukommen, die Zeitanteile

kénnen unterschiedlich sein):

Einsticgsgespriich: Zielvereinbarung, Planung mit den Coaches, Inhalt: persén-
liche Visionen formulieren, Ziele formulieren, Priorititen setzen, die Arbeit da-
ran planen

Auftrittsanalyse und -gestaltung, Planung von Strategien und Schritten zur Um-
setzung

Ubungen zur Prisentation in der Organisations- und Mediensffentlichkeit
30-Sekunden-Statements vorbereiten/90- und 150-sec-Interviewtraining/Um-
gang mit Stresssituationen

Streit- und Konflikegespriche vorbereiten und fithren (Praxisreflexion)
Organisation einer UnterstiitzerInnen- und Unterstiitczungsstruktur
Perssnliche Stirken- und Schwichenanalyse (SWOT: Strength, Weekness, Op-
portunities, Threats)

Die eigenen Ressourcen und die der Organisation analysieren und sinnvoll ein-
setzen

— Welche personellen und sachlichen Ressourcen stehen zur Verfiigung?

— Welche Stirken kann ich nutzen?

— Welche Strukturen sind notwendig? (wer? wie? Ressourcenkontrolle? etc.)
Rollenanalyse und Distanz (Ist /Soll/Balance/Verinderungsstrategien und —pla-
nung)

Image kennen und Image bilden (Selbst- und Fremdwirkungsanalyse und Pla-
nung)
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* Effektive Zeitplanung
* Modelle kollegialer Beratung
* Betriebswirtschaftliche Instrumente bei ver.di ( Budgetierungsrichtlinien etc.)
— Wie kann optimal budgetiert werden?
— Welche Konzeptionen gibt es bislang?
— Welche Auswirkungen ergeben sich?
— Wo gibt es Verinderungsbedarf?
— Wie wird das Budget controlled?
* Zusammenfithrung der Qualitits- und Dienstleistungskulturen bei ver.di
~ Wie kann Qualitit in Dienstleistungen definiert werden?
— Welche Methoden im Qualititsmanagement bestehen?
— Welche ,,Qualititskulturen® bestehen bislang bei verdi?

— Wie kénnen diese Kulturen sinnvoll zusammengefiihrt werden?

Teamsitzungen:

2 Wochenendworkshops mit vertrauten Kolleglnnen zum Thema: Organisations-
visionen, Ziele, Strategien

Zeitraum: 6/2001 bis 3/2002

Fiir dieses Coaching formulierte eine der drei Coaches im Vorfeld einige fiir sie

wichtige Aspekte, die aber durchaus auch fiir andere Fille giiltig sind:

* Sinn und Zweck des Coaching sind die Bediitfnisse des Gecoachten.

* Coachingberuht auf Freiwilligkeit und der Freiheit, den oder die Coach zu wih-
len.

* Coaching ist eine Arbeitsbeziehung auf Zeit und keine Dauerregelung,

* Die Coaching-Bezichung ist auf Vertrauen aufgebaut und nicht auf Abhingig-
keit oder Druck.

¢ Die Gecoachte ist fiir sich, sein Lernen und Handeln selbst verantwortlich, der
Coach trifft keine Entscheidungen fiir ihn.

* Die Coach informiert den Gecoachten iiber Philosopie, theoretischen Hinter-
grund und einzusetzende Methoden.

* Die Coach beachtet und hilt sich an vereinbarte Rahmenbedingungen.

* Die Coach behandelt Informationen aus dem Coaching vertraulich und gibt ge-
geniiber keiner dritten Person oder Medien keine Informationen weiter. Das
Stillschweigen gilt auch fiir die Zeit nach dem Coaching.

Die Phase der Problemlssung und Entwurfsgestaltung ist von allen Coa-
ching-Prozessen die zeitlich ldngste. Sie unterteilt sich in mehrere Gespriche, je
nach Problem- und Zielsituationen, die in diesem Konzept weiter beschrieben wer-
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den. Erfahrungsgemifl haben sich folgende Etappen cines cinzelnen Coa-
ching-Gesprichs als praktikabel erwiesen:

Beispiel 2:  Qualifizierendes Coaching fiir BetriebsritInnen und Gewerk-
schafterInnen (Strukturpolitik, Rollenklirung etc.)

1) 3.1) 4)

Einstiegs-, Situationsanalyse Abschiussphase
Kontaktphase Diagnose
2)
i 3.2) 5)
Vereinbarungs- . .
phase Problemlésung, Evaluationsphase

Entwurfsgestaltung

Der DGB-Landesbezirk NRW und die ISA Consult GmbH haben 2001, geférdert
vom MWMEYV, mit der Durchfiithrung eines Projektes GuBiS begonnen. GuBiS
steht fiir ,,Gewerkschaften und Betriebsriite im Strukturwandel®. Eine Idee ist, dass
zwolf bereits vorhandene und von der Landesregierung definierte Kompetenzfelder
der Ruhrwirtschaft in den nichsten sechs Jahren gestirkt werden sollen. Im Rah-
men des Projektes GuBiS sollen Gewerkschaften und Betriebsrite, die sich im Kon-
text der regionalen Strukturpolitik an diesem Stirkungsprozess mit eigenen Projek-
ten beteiligen wollen, durch Beratung und Weiterbildung unterstiitzt werden. Ne-
ben der Kenntnis der einschligigen Regelungen des Betriebsverfassungsgesetzes,
der Tarifvertrige und Betriebsvereinbarungen ist die ,Férderung und Sicherung
der Beschiftigung im Betrieb® eine zentrale Aufgabe, wie sie das neue Betriebsver-
fassungsgesetz in § 80 (1) 8 vorsieht. Dazu gehére, dass auch Betriebsrite sich ver-
traut machen mit regionaler Strukturpolitik. Dahinter steht die Maglichkei, tiber
die Arbeit an und in strukturpolitischen Projekten zur Weiterentwicklung des Be-
triebes und der Region beizutragen und damit mittelfristig Beschiftigung zu si-
chern und zu férdern. Die Unterstiitzung geschieht in Form von Coachings in den
drei DGB-Regionen Niederrhein, Emscher-Lippe und 6stliches Ruhrgebiet.
Schwerpunkte im &stlichen Ruhrgebict sind z.B. [T/Mikrotechnik, Logistik sowie
die Verbindung von ,alter” und ,neuer Okonomie. In jeder dieser Regionen
wird/ist ein Arbeitskreis zur Strukturpolitik eingerichtet, pro Region sollen drei bis
vier Projektideen entwickelt werden. In NRW insgesamt wird zum Projektab-
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schluss ein Netzwerk von ca. 50 Akteuren gewerkschaftlicher Strukeurpolitik ange-
strebt.

Aufgrund der positiven Erfahrungen eines Vorgingerprojektes (REKON) wurden

die Aufgaben des DISO im Projekt wie folgt definiert:

* Mitarbeit im Lenkungskreis des Projektes

* Entwicklung eines Trainingskonzeptes zur Stirkung der strukturpolitischen
Kompetenz betriebsritlicher und gewerkschaftlicher Akteure sowie Durchfiih-
rung der Seminare (Einfithrung in Strukturpolitik und Entwicklung erster Pro-
jektideen)

* Entwicklung eines workshop-Konzeptes ,Projektbegleitendes Coaching” und
Durchfiihrung der workshops (Uberarbeitung der 10 regionalen Projektskizzen
und Klirung der Rollen der beteiligten Betriebsrite und GewerkschafterInnen)

* Entwicklung eines Konzeptes ,,coach the coach® zur Unterstiitzung des Berater-
Innenteams der ISA Consult GmbH im Arbeitsfeld regionale Strukeurpolitik

Der Coaching-Begriff variiert an dieser Stelle insofern, als die auftraggébende Stelle
(ISA Consult) Coaching im Vorgingerprojekt zundchst primir als Fach-Beratung
im Arbeitsfeld Strukturpolitik definierte. In der ersten gemeinsamen Projektsit-
zung saflen sich zwei Welten gegeniiber: die Welt der Fachinhalte mit einem dicken
Ordner voller Folien zur Strukturpolitik und die Welt der ,Kommunikativen“ mit
einem ebenso dicken Ordner voller Kommunikationsiibungen fiir jede mégliche
und unmégliche Gelegenheit. Die gemeinsame Arbeit fithrte im Laufe der Zeit
zwar nicht unbedingt zu einer begrifflichen, schon aber zu einer methodischen
Konversion. Die Veranstaltungen werden von Teams beider Einrichtungen durch-
gefiihre, die sich die Arbeit vor dem Hintergrund ihrer jeweiligen methodischen
Ansitze (BWL, Wirtschaftsgeografie, Diplom-Piddagogik) teilen bzw. sich gegen-
seitig erginzen. Im Rahmen des zweitigigen Trainings etwa wurden den Teilneh-
menden folgende Einzelthemen vorgeschlagen (die Prioritdtensetzung erfolgt vor
und in der Veranstaltung):

¢ Strukturpolitik und Férderphilosophie in NRW 2000-2006

* Betriebsrite in der Rolle arbeitsorientierter Akteure in der Strukturpolitik

¢ Das GUBIS-Projekt

* Konzeptionelle Grundlagen: Cluster, Kompetenzfelder, Suchriume

* Vorstellung von Grof8projekten: Dortmund-projekt, ChemSite, LogPort

* Regionale Kompetenzfeldanalyse

* Clustertypologien

* Die prozessuale Dimension — Handlungsméglichkeiten fiir Betriebsriite

* Beispiele regionaler Akteurskonstellationen

* Projektentwicklung aus betriebsritlicher Perspertive



Coaching fiir politische MultdiplikatorInnen 333

Das Methoden-Set besteht aus Kurzreferaten, Ubungen, Moderationsmethode,
Elemente des Projektmanagements und der Kraftfeldanalyse.

Bei den Trainings ist ISA Consult zustindig fiir die Vermittlung strukeurpoliti-
scher Inhalte und das DISO vermittelt das Thema Projektencwicklung; bei den
workshops sorgt ISA fiir den Blick auf die Inhalte und ist primir zustindig fiir die
fachliche Beratung, das DISO moderiert den Ablauf und ist primir zustindig fiir
die Steuerung des Gruppenprozesses. Die Zusammenarbeit der beiden Einrichtun-
gen hat sich aus Sicht der TeilnehmerInnen und aller anderen Beteiligten als sehr
effektiv erwiesen. )

Das Modell der Arbeitsteilung und Erginzung der jeweiligen Kompetenzen
wurde im letzten Jahr iibertragen auf ein anderes Thema. Hier geht es um Instru-
mente des Beschiftigtentransfers im Rahmen der Arbeitsmarkepolitik. Im Auftrag
der G.I.B. wurde ein Seminartyp entwickelt, durchgefiihrt und ausgewertet zum
Thema: Beschiftigtentransfer — Rollenklirung und Handlungsleitfaden fiir Regio-
nalsekretariate. Auch hier ging es um Vermittlung von Fachkompetenz in Sachen
Beschiftigtentransfer, aber es ging auch um die Klidrung von Rollen der Regionalse-
kretariate in Bezug auf Firmen und Partner, um regionale Unterstiitzungsstrukeu-
ren und nicht zuletzt um Verantwortlichkeiten im Prozess. Auch hier arbeitet ein
gemischtes Team mit unterschiedlichen Verantwortlichkeiten an einem gemeinsa-
men Ergebnis.

Wie lduft Coaching ab?

Vor dem Coaching;

—  Erstgesprich zur Aufiragsklirung mit Auftraggeberlnnen und DISO
(Kennenlernen, Grundkonzept vorstellen, Themenfelder kliren)

~ Vertragsvorschlag wird entwickelt durch DISO

— Zweitgesprich: Vertragsabstimmung mit AuftraggeberInnen und DISO

—~ Vertragsiiberarbeitung durch DISO

— Vertragsunterzeichnung durch Auftraggeberlnnen

Wihrend des Coachings:
— Contractgesprich mit AuftraggeberInnen, DISO und Coaches
— Coaching im Rahmen der Contractziele

— Bel Einzelcoachings telefonische Riickmeldungen von Auftraggeberlnnen,
Coaches und DISO iiber Zufriedenheitsgrade, Problemlosungsstufen, ggf.
Methoden, Verlauf und Bearbeitungsstand der Themenblscke (nicht aber
tiber Inhalte im Detail, die der Vertraulichkeitsregelung Auftraggeber — Co-
ach unterliegen), Steuerungsméglichkeiten fiir das DISO sind unter anderem
gegeben durch Verinderung des Settings (z.B. Coaching in Drittrdumen
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oder am Arbeitsplarz) Wechsel von Methoden, Inhalten etc., ggf. Einsatz

weiterer oder anderer Coaches.

— Bei Gruppencoachings in Form eines qualifizierenden Seminars
Erarbeitung eines gemeinsamen Curriculums (Festlegung von Zielen pro
Zeiteinheit, Inhalten, Methoden, Materialien, Verantwortlichkeiten fiir ein-
zelne Schritte), Durchfithrungeifies Pilotseminars, gemeinsame Auswertung
und ggf. Uberarbeitung des Curriculums zur Serienreife (verschiedene Coa-
ches sollten in der Lage sein, die Veranstaltung zu einem guten Ende im Sin-
ne des Auftrages zu bringen), Durchfiihrung der Coachings

Nach dem Coaching;
Auswertungs- und Abschlussgesprich mit AuftraggeberInnen, DISO und Coaches

Rent a coach

Als schlichte Voraussetzung eines Coachings sollte zu Zwecken der Transparenz

und Sicherheit fiir beide Seiten ein Vertrag geschlossen werden, der mindestens zu

enthalten hat:

* Namen und Anschriften von Auftraggeberln und Auftragnehmerln

* Bezeichnung des Auftrages/Auftragsdefinition

¢ Anlass

* Kurze Beschreibung des Auftrages/des Problemfeldes

o Ziele

* Themen/Themenfelder

* Ablauf/Zeitstruktur (Beginn, Phasen, Ende)

¢ Methoden

e Orte

* Kosten (Stundensitze, Mehrwertsteuer, Fahrtkosten, ggf. Raummieten, Unter-
kunft, Verpflegung und Materialien)

¢ Namen der Coaches

* Grundsitze der Zusammenarbeit

* Anderungsvorbehalte

¢ Unterschriften

Resiimee

Coaching hat sich in den zwei Bereichen Einzelcoaching und qualifizierendes
Teamcoaching als sinnvolles Instrument zur Verbesserung politischer Arbeit erwie-
sen. Als methodisch sehr hilfreich erwiesen im Sinne der jeweiligen Projekrziele hat
sich in unterschiedlichen Beratungskontexten die Kombination von sozialer Kom-
petenz und Fachkompetenz in gemischten Teams. Dieser Ansatz soll in den nichs-
ten Jahren weiter ausgebaut werden.
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Neue Netze, Netzwerkgesellschaft und die Kooperation von

Gewerkschaften und Volkshochschulen in der politischen
Bildungsarbeit von Arbeit und Leben Nordrhein-Westfalen —

ein Gesprich mit Walter Haas, Dr. Ulrich Jung, Regina
Schumacher-Goldner, Klaus-Peter Gutbrod, Giinter Schneider und
Franz-Josef Jelich’

Walter Haas

Mir ist nicht ganz klar, ob die Diskussion iiber Netzwerkbildung Neues bringt. Wir
diskutieren tiber Kooperation in der Weiterbildung ja schon seit 30 Jahren. Nur
wird heute diese Diskussion unter dem Begriff Netzwerk gefithrt. Trotzdem muss
man feststellen, dass es vergleichsweise wenige Kooperationen gibt und ganz selten
welche, die iiber 50 Jahre durchhalten. Es muss an der Kooperation ,,Arbeit und Le-
ben®, die wir in der Nachkriegszeit eingegangen sind, erwas Auflergewohnliches
sein. Das Besondere ist wohl, dass beide Organisationen etwas erreichen, was keine
von ihnen allein in der Weise leisten konnte. Wichtig ist, dass die Kooperation frei-
willig ist. Wenn beide Seiten Gewinner sind und das freiwillig tun, dann kann so
eine Kooperation auch auf Dauer bestehen. Wir konnen fast tiberall feststellen, dass
Kooperationen entstehen und dann auch sehr schnell wieder aufgeldst werden.
Hiufig sind Kooperationen in Wirklichkeit Fusionen, bei denen es Gewinner und
Verlierer gibt und die Verlierer werden dann geschluckt. Und dass man vor diesem
Hintergrund vorsichtig ist mit dem Schliisselwort Kooperation oder auch Netz-
werk, ist doch selbstverstidndlich. Das kann man auch aus der Enewicklung von Ar-
beit und Leben ableiten: Es miissen bestimmte Bedingungen erfiillt sein, damit Ko-
operation fiir alle Beteiligten einen Mehrwert bringt. Ob sich dieser vermehrte
Nutzen auch bei den Netzwerken, die da jetzt iiberall gekniipft werden sollen, er-
gibt, muss sich noch zeigen.

Franz-jJosef Jelich
Worin wiirdest Du das spezifische inhaltliche Merkmal sehen, dass diese Kooperati-
on so lange tragfihig gehalten hat und auch heute noch belebr?

1 Das Gesprich fand am 28. November 2001 in Diisseldorf stact und wird in Ausschnitten
wiedergegeben.
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Walter Haas

Wir haben von Beginn an konkrete Problemsituationen von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern in das Zentrum unseres Angebotes gestellt. Uns ging es darum,
die Bedingungen fiir die Interessendurchsetzung von Arbeitnehmern zu verbes-
sern. Aus dieser Grundmotivation heraus wollen wir Menschen nicht indoktrinie-
ren, sondern ihnen Information und Handlungsanleitungen geben, die es thnen er-
méglichen, selbst zu entscheiden, wie sie sich engagieren wollen. Aber wir wollen
vor allen Dingen mit unseren Angeboten einen Anschub zu gesellschaftlichem En-
gagement geben — und dies immer unangepasst, aber orientiert an gesellschaftli-
chen Entwicklungen. Das sehen Gewerkschaften sicherlich an der ein oder anderen
Stelle spezifischer als das fiir eine Bildungsinstitution - wie der Volkshochschule -
der Fall ist. Aber in Volkshochschulen arbeiten ja auch politisch verantwortliche
Pidagogen und die haben mit der Konstruktion ,,Arbeit und Leben® eine Arbeits-
form gefunden, um zielgerichtet Arbeitnehmer anzusprechen. Dieses Bildungsziel
zu verfolgen, wire fiir die Partner jeweils einzeln schwierig gewesen. Die Volks-
hochschulen hitten Probleme, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu erreichen
und die Gewerkschaften werden auch in Zukunft vor Schwierigkeiten stehen, noch
nicht Organisierte mit ihren Angeboten anzusprechen. Und insofern ist es gu, dass
wir mit Arbeit und Leben eine gemeinsame Einrichtung entwickelt haben, die er-
folgreich und kontinuierlich iiber mittlerweile fiinfzig Jahre arbeitet.

Regina Schumacher-Goldner

Ich denke, das Interessante an Arbeit und Leben war und ist, Arbeitnehmende fit zu
machen fiir die Interessendurchsetzung im Betrieb und zugleich ihre Lebensorien- .
tierung im Alltag zum Thema zu machen. Aber das ist es nicht nur alleine. Arbeit-
nehmer sind durch ihre gesellschaftlichen Barrieren und personlichen Verhiltnisse
geprigt, die eher zu einer Bildungsferne fiihren. Volkshochschulen sprechen — von
ihrem klassischen Bildungsangebot her — doch stirker den Bildungsbiirger an. Die
in der Zusammenarbeit von Gewerkschaften und Volkshochschulen gegebene
Schnittmenge — besonders vor dem historischen Hintergrund betrachtet — machte
das Interessante der Kooperation aus, da beide Triger in bestimmten Bereichen ih-
ren selbst gesetzten Anspriichen nicht geniigten.

Diese urspriingliche Idee hat getragen und ich denke, sie trigt auch heute noch,
aber in verinderter Form. Der Stellenwert der gewerkschaftlichen Interessenvertre-
tung in den Betrieben hat sich verdndert, die Selbstdefinition der Menschen durch
den Faktor Arbeit wirkt nicht mehr so stark, andere vermeintlich individualisieren-
de Einfliisse werden stirker gewichtet. Auf Seiten der guten alten Volkshochschulen
sind Turbulenzen auszumachen. Es werden gesellschaftliche Anforderungen nach
Programmrevision — verbunden mit Finanzierungs- und Kiirzungsauflagen — ge-
stellt.
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Wie kénnen da beide Seiten wieder zusammen kommen? Zusammenschliisse,
Verbiinde, freiwillige oder verordnete Kooperationen werden auf Dauer nur funk-
tionieren, wenn es wirklich cinen Mehrwert fiir beide Seiten gibt, der in neuen
Schnittmengen, neuen Teilnehmerkreisen, ganz neuen Angeboten liegen kann. Ich
glaube, dass das bisherige Profil méglicherweise zu schmal fiir die Zukunft ist.

Ulrich Jung

Wenn wir noch einmal in die Vergangenheit schauen, dann war es fiir die Volks-
hochschulen ein grofler Vorteil, dass durch die Zusammenarbeir mit den Gewerk-
schaften fiir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer auch eine Handlungsperspekti-
ve im Kontext der politischen Organisation, die iiberparteilich sich versteht, in der
politischen Bildungsarbeit mit eingebracht werden konnte. Was eine Schule an sich
schlecht kann. Das har die politische Bildung fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer enorm unterstiitzt, dass wir durch den Hintergrund der gewerkschaftli-
chen Organisation eine Handlungsperspektive fiir die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer immer im Blick hatten. Das ist, wenn man wirkungsvolle politische Bil-
dungsarbeit leisten will, eine ganz wesentliche Voraussetzung, die Volkshochschu-
len ohne solch eine Kooperation gar nicht oder nur begrenzt bieten kénnten. Das
ist ein wichtiger Aspekt, der fiir die Zusammenarbeit von der Vergangenheit bis in
die Gegenwart hinein gesprochen hat. Gegenwiirtig verindern sich die Perspekti-
ven sowohl der Gewerkschaften als soziale Interessenorganisation als auch der
Volkshochschulen als Bildungseinrichtungen. Das zwingt uns institutionell nach-
zudenken und auch iiber die Art und Weise, wie wir politische Bildung heutzutage
verstehen. Aber das ist eine Frage, die alle polidschen Bildungseinrichtungen be-
trifft und nicht nur unsere.

.

Giinter Schneider

Wenn man sich Strukturfragen nihert, dann gilt, dass Verinderungen und neue
Angebote nur fiir alle Beteiligten Vorteile bringen diirfen. Arbeit und Leben wird
aus sich heraus nie ein Profil in Konkurrenz zu den beiden Einrichtungen Volks-
hochschule und Gewerkschaften entwickeln, sondern nur in Kooperation. Sobald
dieser Grundsatz verlassen wird, beginnen die Probleme, die schon skizziert worden
sind. Der Kooperationsgedanke driickt sich jedoch auch in der konkreten Bil-
dungsplanung und -gestaltung aus.

Walter Haas

In der historischen Entwicklung gibt es, was die Verinderung der Organisations-
struktur angeht, eine ganz wesentliche Tendenz, die wiederum auf die Stirke dieser
inhaltlichen Zusammenarbeit zuriickgeht. Volkshochschulen haben eine haupt-
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amtliche Struktur, sie arbeiten auch mit Ehrenamtichen, was die Durchfiihrung
und die Priisentation des Angebots angeht. Arbeit und Leben hatte als Organisation
im Verhilenis zur VHS immer relativ wenige hauptamtliche Krifte. Und trotzdem
funktioniert diese Konstruktion. Warum? Weil in dieser Zeit ein Grofiteil von Eh-
renamtlichen, ich will mal sagen Multiplikatoren, als Aktive auch in die Angebots-
prozesse mit eingestiegen sind. Sie trugen als Ehrenamtliche die Strukturen von Ar-
beit und Leben mit. Dieses Prinzip von Arbeit und Leben — hauptamtliche Grund-
struktur und sehr viele ehrenamtlich Engagierte — funktioniert, wenn es immer
wieder gelingt, neue Menschen fiir die Bildungsarbeit zu motivieren. Aber es ist in
sich eine Lebendigkeit, die mich ganz sicher macht, dass das auch weiter trigt. Jede
Struktur, die nur auf Hauptamtliche orientiert wire, hitte sich meines Erachtens
schon iiberlebt. Aber das zeigt auch, dass die Menschen, die hier inhaltlich mitma-
chen, ein gesellschaftliches Engagement bringen, das die Struktur stabil hilt.

Franz-Josef Jelich

Wir haben bei einer Befragung von értlichen Arbeitsgemeinschaften jedoch festge-
stellt, dass die eben angesprochene Lebendigkeit heute vermisst wird. Die Impulse
aus dem Gewerkschaftsbereich, die an Arbeit und Leben gerichtet werden, gehen
zuriick. Und umgekehrt fiihrt der Verdnderungsdruck bei den Volkshochschulen
dazu, dass das anstrengende Geschift der Kontaktpflege mit den Gewerkschaften,
was oft mit zusitzlicher Arbeit verbunden ist, nicht mehr bewiltigt werden kann.
Insgesamt ist eine Skepsis festzustellen, ob dieses alte Engagement noch weiter
trigt.

Giinter Schneider

Bei einem genaueren Blick auf die Bildungsarbeit von Arbeit und Leben ist zu se-
hen, dass die 6rtlichen Arbeitsgemeinschaften, die hauptamtlich besetzt sind, thr
Programm wesentlich erweitert haben. Die Arbeitsgemeinschaften, die ohne
hauptamtliche Betreuung arbeiten, haben ihre Angebote cher zuriickgenommen.
Da sich abzeichnet, dass das hauptamtliche Personal auf der Volkshochschulseite
mit anderen Aufgaben betraut wird oder iiberlastet ist und der DGB mit seinem
hauptamtlichen Personal vor Ort zunehmend nicht mehr vertreten ist, entsteht
eine Liicke fiir die Ausgestaltung von Arbeit und Leben Angeboten vor Ort. Sie
muss geschlossen werden. Uber neue Kooperationsformen miissen wir daher nach-
denken. Es ist zu fragen, ob es regionale Verbiinde geben kann, die hauptamtlich
betreut werden. Dieses Problem werden wir mit dem Projekt ,,Neue Netze* aufgrei-
fen.
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Klaus-Peter Gutbrod

Wir stimmen {iberein, dass man die Entwicklung von Arbeit und Leben iiber Jahre
hinaus differenziert betrachten muss, insbesondere auch mit Blick auf die handeln-
den Personen. Das Anfang der 70ziger Jahre viel Bewegung in die Einrichrung ge-
kommen ist, hat natiirlich mit der Grundausstattung durch das erste Weiterbil-
dungsgeserz und der damit verbundenen Professionalisierung zu tun. Aber auch
mit den handelnden Personen vor Ort, die die damalige Grundstimmung ,,mehr
Demokratie wagen® aufgegriffen haben und die Institution der Volkshochschulen
fiir die politische Bildung nutzen wollten, wobei sie Arbeit und Leben als sehr niitz-
liche Erginzung ansahen. Bei der Einschitzung der Entwicklung der politischen
Bildung an Volkshochschulen habe ich den Eindruck, dass man Konflikten eher
aus dem Weg gehen méchte.

Regina Schumacher-Goldner

Die Verinderungen in den Gewerkschaften tangieren die 6rtliche Arbeitsgemein-
schaft von Arbeit und Leben Hamm zum Beispiel nur wenig. Das Programm ist
nicht zu 100 % auf die Gewerkschaften zugeschnitten. Von Anfang an waren wir
auch offen fiir andere gesellschaftliche Gruppen. Wer politische Bildungsarbeit
macht, muss vor Ort mit den aktiven Gruppierungen und Einzelpersonen zusam-
menarbeiten. Die Entwicklung zeigt, dass immer weniger Ehrenamtliche die Struk-
turen zusammenhalten kénnen, sondern dass wir einen hauptamtlichen Service an-
bieten miissen. Gerade aus dem Gewerkschaftsbereich wird ein Rundum-Service,
ein qualititsvolles Programm erwartet. Und diese Anspriiche erfordern einen per-
sonalintensiven Einsatz. Das Bild von einem ehrenamtlichen Koordinator im Be-
reich der Bildungsarbeit, der aber auch Anbieter der politischen Bildung fiir andere
sein soll, ist, so glaube ich, eine Illusion.

Walter Haas

Unbestritten — ohne hauptamtliche Mitarbeiter geht es nicht. Aber das Verhiltnis
zwischen denen, die jetzt professionell diesen Teil abdecken und denjenigen, die
insgesamt engagiert sind, verschiebt sich zum Bereich der Ehrenamtlichkeit. Ein-
deutig. Mindestens im Bereich der Gewerkschaften in Nordrhein-Westfalen sehe
ich diese Entwicklung. Und das wird sicherlich auch bei Arbeit und Leben so sein.

Franz-Josef Jelich

Ein Zwischenstand der Befragung zeigt, dass fiir einen Teil der 6relichen Arbeitsge-
meinschaften ein hohes ehrenamtliches Engagement zutriftt. Jedoch wird hier das
Programm in sehr traditioneller Weise gestaltet. Bei Arbeitsgemeinschaften, die
sich jeezt neu konstituiert haben oder ein Angebot unterbreiten, das akruelle The-
men aufgreift, wird dieses Programm eher von einem Kreis von Teamerinnen und
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Teamern entwickelt, der bei den Volkshochschulen angesiedelt ist. Des weiteren
wird bedauert, dass — u.a. bedingt durch die DGB-Kreisreform und die organisato-
rischen Verinderungen bei den Einzelgewerkschaften — Impulse fiir neue Bil-
dungsangebote nicht mehr so intensiv gegeben und kaum Nachfragen an die

Volkshochschule gerichtet werden.

Walter Haas

Heute gibt es Rahmenbedingungen, die in den 70er Jahren nicht vorhanden waren.
Gewerkschaften und der DGB haben aufgrund der Maglichkeiten der Gesetzge-
bung in Nordrhein-Westfalen eigene Konstruktionen installiert, die Angebote im
Bereich der politischen Bildung machen. Das haben wir ja auch in Arbeit und Le-
ben-Gremien des dfteren diskutiert. Hier hat es auch Konkurrenzsituationen gege-
ben, die zu einigen Kontroversen gefiihrt haben. Das muss man diskutieren und
austragen. Doch gibt es offensichdich nicht zu viele Angebote an politischer Bil-
dung, da eine ganze Reihe privater Anbieter die Moglichkeiten des Betriebsverfas-
sungsgesetzes nachhaltig aus kommerziellen Gesichtspunkten nutzen und Schu-
lungsangebote entwickeln. Und ich meine, dass es sinnvoll ist, dass Arbeit und Le-
ben in diesem Bereich als gemeinniitzige Einrichtung und nicht aus kommerziel-
lem Interesse heraus Seminarangebote offeriert.

Dariiber hinaus hoffe ich, dass kiinftige Entwicklungen in der Gewerkschafts-
organisation, die jetzt kommunal die sogenannte 4. Ebene einrichten sollen, dass
diese Neubelebung auch der Kooperation im Bereich von Arbeit und Leben neue
Impulse geben kénnte.

(...)

Ulrich Jung

Was die VHS-Seite angeht, haben wir einerseits die dringende Anforderung, nach
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten zu arbeiten. Und das fiihrt dazu, dass die
politische Bildung, die sich ja nie rechnet und auch nicht rechnen wird, eheran den
Rand gedringt wir. Politische Bildung wird nicht mehr wie in der Vergangenheit als
einer der Schwerpunkte von VHS-Arbeit gesehen. Man muss gegen diesen Druck
der Betriebswirtschaft immer wieder erst durchsetzen, dass da ein Feld ist, das eben
anders mit Kennzahlen zu versehen ist als das tibrige Bildungsangebot. Der zweite
Aspekt, der bei der Zusammenarbeit ins Gewicht fillt, ist der, dass wir als Volks-
hochschule natiirlich kommunal verankert sind, dass wir von unserer Verfassung
her auf die Kommunen festgelegt sind oder auf einen Zusammenschluss von Kom-
munen. Und was die Nachbarkommune macht, auch wenn das hier im Ruhrgebiet
sozusagen die andere Straflenseite sein kann, das ist ohne besondere Bedeutung,
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Das stellt natiirlich ein Problem dar. Inzwischen werden die Volkshochschulen ge-
dringt, die Region als Aktionsfeld zu sehen. Das ist nicht einfach — und im Ruhrge-
biet erst recht.

Aber ich denke mal, dass die Weiterbildungspolitik, die das Land Nord-
rhein-Westfalen inzwischen betreibt, die uns auf die Region verweist, dazu fiihren
wird, dass kommunale Abgrenzungen, zumindest wenn es um bestimmte Aufga-
ben geht, iiberwunden werden kénnen. Damit kiimen wir uns wieder etwas entge-
gen, nachdem der DGB seine Kreisreform im Wesentlichen im Hinblick auf die
Strukturregionen in Nordrhein-Westfalen zugeschnitten hat und die Volkshoch-
schulen ihre kommunalen engen Grenzen iiberschreiten sollen und miissen. Natiir-
lich muss das, was die vierte Ebene betrifft, dann auch eine lokale Begriindung und
eine lokale Akrtivitit des DGB am Ort kenndich machen, aber der Planungsbereich
wird dann die Region sein. Und ich denke, dass wir als Arbeitsgemeinschaft Arbeit
und Leben sehen sollten, was das fiir Chancen bietet.

Es wird demnach zunehmend Projekte geben, die unter dem regionalen Aspekt
geplant und umgesetzt werden. Da erwarte ich die Aktividit der Landesarbeitsge-
meinschaft, das sie solche regionalen Projekte mit erfindet und unterstiitze. Da den-
ke ich, werden wir bei den DGB-Kreisvorsitzenden immer die Unterstiitzung ha-
ben, wenn wir deutlich machen, wir sind jetzt nicht nur auf unseren lokalen Zu-
sammenhang beschrinkt, sondern blicken auch dariiber hinaus. Das ist eine Ent-
wicklung, die eine Menge Chancen bieten kann. Wir brauchen dabei die Unter-
stiitzung der Gewerkschaften, die Kommunen zu einem stirkeren regionalen Den-
ken und Handeln zu bewegen. Das sind die Formen, mit denen wir eine Chance ha-
ben in der Fliche, in den Gegenden von Nordrhein-Westfalen weiterhin prisent zu
sein, wo wir kein hauptberufliches Arbeit und Leben-Personal einsetzen kénnen.

Franz-Josef Jelich

Nur Projekte bedeuten ja immer, dass sie nur fiir eine begrenzte Zeit arbeiten. Die
Idee, die bei Thnen durchscheing, ist, dass sich aus den Projekten neue Initiativen,
neue Strukturen bilden, die auch vor Ort Arbeit und Leben neu zu begriinden in
der Lage wiren?

Ulrich Jung

Es wiirde die beteiligten Volkshochschulen, DGB-Vertreter und unter inhaltlichen
Gesichtspunkren auch Vertreter aus den Einzelgewerkschaften zusammenbringen,
eine Grundvoraussetzung fiir eine inhaltliche Weiterentwicklung der Arbeit.

()
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Walter Haas

Noch einmal zuriick zur Professionalitit. Also, die Umsetzung des Programms -
voll einverstanden - geht nicht ohne eine hauptamtliche Strukeur. Aber die Verant-
wortlichkeiten werden von ehrenamtlichen Mandatstrigern wahrgenommen. Aus
diesem Netrzwerk von Menschen, unterschiedlich an den einzelnen Orten, wird
dann dieses Ganze, was Arbeit und Leben ausmacht. Ich kenne keine andere Kon-
struktion, bei der aus so unterschiedlichen politischen Zusammenhingen Men-
schen an einer Sache arbeiten. Denn ob im kirchlichen Bereich, im parteipoliti-
schen Bereich oder im ideologisch-motivierten Verbindebereich ist der Kreis derje-
nigen, die mitarbeiten, immer enger fixiert als bei uns. Auch wenn jeder von uns ei-
nen entsprechenden Standpunke hat, aber einen so pluralistischer Club wie Arbeit
und Leben es ist, wird es in der Szene wohl nicht noch einmal geben. Ich habe in
den Arbeitszusammenhingen von Arbeit und Leben die unterschiedlichsten Moti-
vationen kennengelernt, die Leute einbringen, um hier mitzuarbeiten. Teilweise
auch nur zu partizipieren. Schlicht und einfach. Aber das beklage ich tiberhaupt
nicht, denn nur wenn die Leute kommen und zuhdren, kann man sie gewinnen
und anstoflen, sich etwas intensiver zu beschiftigen. '

Franz-Josef Jelich

Ich méchte auf den Aspekt der Bildungswerbung eingehen. Bei der Befragung wur-
de festgestellt, dass das Arbeit und Leben-Programm meist auch iiber das Volks-
hochschulprogramm ausgeschrieben wird. Doch die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer finden nur selten iiber das VHS-Programm den Weg in die Arbeit und Le-
ben-Seminare. Offenbar gibt es da andere Wege des Erreichens von Teilnehmen-
den.

Ulrich Jung

Freilich stellt sich das Angebot von Arbeit und Leben im Rahmen der heutigen
Volkshochschularbeit anders dar. Da ist die Orientierung auf Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinteressen und deren Familienangehérige nicht unbedingt profilbil-
dend, wenn man die Volkshochschulen insgesamt nimmt. Das ist angesichts der
Entwicklung, dass Kostendeckungsgrade die Bildungsarbeit doch sehr stark be-
stimmen, nicht verwunderlich. Ich weiff auch nicht, ob das Heranfithren des Einen
oder der Anderen zu den Gewerkschaften oder zu den Volkshochschulen der einzi-
ge Maflstab guter Zusammenarbeit sein sollte. Arbeit und Leben wurde gegriindet,
um fiir beide Partner neue Zugiinge zu finden. Und ich denke, dass das nach wie vor
funktioniert. Was sich verindert hat, ist die politische Bildungsarbeit der Volks-
hochschulen. Sie hat nicht mehr den Stellenwert, den sie in der Vergangenheit ein-
mal hatte. Das kann man auch an der Personalentwicklung sehen. Es gibt nur weni-
ge Volkshochschulen in Nordrhein-Westfalen, die Personal ausschlieflich mit der
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Aufgabe politischer Bildung beschiftigen. Unter dem Aspekt kommr dann der Zu-
sammenarbeir in der Arbeitsgemeinschaft, die ja politische Bildung als Aufgaben-
stellung hat, nicht mehr die Bedeutung zu, wie es frither einmal war. Doch das muss
nicht so sein. Es hingt von uns ab, ob wir die Aufmerksamkeit wieder auf dieses
Feld lenken kénnen. Allerdings diirfen wir uns nicht auf Veranstalcungsreihen stiit-
zen, die seit Jahren mit den gleichen Teilnehmern, mit den gleichen Referenten
laufen. Denen will ich nicht zu nahe treten, fiir die Teilnehmenden hat es eine hohe
Bedeutung und das wiirde ich nicht in Frage stellen, aber wir brauchen noch etwas
anderes.

Regina Schumacher-Goldner

In unserer Volkshochschule sehen wir das so, dass derjenige, der als HPM mit Arbeit
und Leben betrautist, auch speziell fiir die politische Bildung zustindig ist. Wir brau-
chen einen eigenen Kontext, weil eben in der gesamten Volkshochschularbeit politi-
sche Bildung immer marginaler wird. Aus bestimmten Griinden haben wir aber mit
Arbeit und Leben einen ganz dezidierten politischen Bildungsbereich und den spie-
len wir als Spezialitit nach vorne. Dies hiingt sicher auch mit dem regionalen politi-
schen Klima zusammen, das sich fiir andere Volkshochschulen ganz anders darstellt.
Bei denen kommt Arbeit und Leben irgendwie auch vor, ist jedoch ein Appendix. An
denjenigen Volkshochschulen, bei denen Arbeit und Leben in den Fachbereich Ge-
sellschaft, Politik, Umwelt integriert ist, sind die zustindigen Mitarbeiter hiufig Spe-
zialisten fiir politische Bildung. Und ohne Deinen Vorstellungen zu nahe treten zu
wollen, da geriit das andere, quasi das Historische, etwas in den Hintergrund, wie ge-
werkschaftliche Herkunft, Zusammenarbeit mit dem DGB.

Ich glaube, man kann sich mit dem Aufgabenfeld Arbeit und Leben durchaus
als Volkshochschule ein Profil verschaffen. Diese Arbeit wird anerkannt, nicht zu-
letzt aufgrund der guten Kooperationsstrukrur, die bereits vorhanden ist. Der pid-
agogische Mitarbeiter ist das Pfund, mit dem wir wuchern. Er hat nicht nur die
Aufgabe, politische Angebote weiter zu entwickeln sondern auch innovative Anre-
gungen fiir die tibrigen Fachbereiche zu geben. Deshalb wollen wir den Anteil der
politischen Bildung auf jeden Fall beibehalten. Sie muss aber immer wieder neu ak-
zentuiert werden und darf'sich nicht nur im traditionellen Rahmen von Arbeit und
Leben bewegen.

Walter Haas

Der Ansatz von Arbeit und Leben war nie, die politische Bildungsarbeit der Ge-
werkschaften zu iibernehmen. Allerdings sehen wir mit den Angeboten von Arbeit
und Leben die Maglichkeit, Menschen zu erreichen, sie iiber gesellschaftliche Zu-
sammenhinge zu informieren. Vielleicht fithre das auch dazu, dass sie sich gewerk-
schaftlich organisieren. Aber ein Ersatz fiir gewerkschaftliche Bildungsarbeit, den
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wir satzungsgemif sogar als Pflichtaufgabe haben, kann das Programm von Arbeit
und Leben nicht sein.

Klaus-Peter Gutbrod

Wenn wir dariiber diskutieren, was ist denn politische Bildung vor Ort in den Re-
gionen, dann geschieht das nicht konfliktfrei. Es sind ja nicht nur Seminare, die in
traditioneller Form durchgefiihrt werden, sondern politische Bildung geht weiter.
Das heifdt, wir mischen uns in aktuelle politische Auseinandersetzungen vor Ort
ein. Dies geschieht durch Diskussionsforen, bei denen kritische Auseinanderset-
zung mit akeuellen Problemstellungen stattfindet. Dies ist mein Verstindnis von
politischer Bildung. Aber auch politische Kulturarbeit oder die Zusammenarbeit
mit Biirgerinitiativen wird von uns in Bielefeld entwickelt. Es kam jedoch auch
dazu, dass im Vorstand, der unter anderem parteipolitisch besetzt ist, Konflikte ent-
stehen. Hier gibt es Positionen, die darauf hinauslaufen, zu sagen, ihr kénnt euch
mit allen politischen Fragen auseinandersetzen, solange sie nicht die politischen In-
teressen vor Ort tangieren. Wir hatten eine kritische Diskussion zu einem Bil-
dungsurlaubsangebot, das sich mit einem umstrictenen Entwicklungsprojekt in
Bielefeld beschiftigte - dem Untersee. Es war nicht einfach, im Vorstand durchzu-
setzen, dass diese Veranstaltung stattfinden konnte. Wir konnten geniigend Druck
entwickeln, damit dieses Angebot zustande kam. Aber kann das auch ein kommu-
naler Mitarbeiter der VHS, der fiir politische Bildung zustindig ist?

Franz-Josef Jelich

Ein Aspekt fiir die inhaltliche Verinderung von Arbeit und Leben, der bislang in
der Diskussion noch keine Rolle spielte, kann mit der Entwicklung zusammenhin-
gen, dass sich die Gewerkschaften auf ihre Kernaufgaben zuriickgezogen haben.
Dies macht es schwierig, sie bei allgemeinen politischen Fragen, wie etwa 8kologi-
schen Problemen in der Region, als Kooperationspartner mit zu gewinnen.

Walter Haas

Das mag in einigen Fillen so sein. Teilweise ist es jedoch so, dass Gewerkschafter an
der Spitze von politischen Bewegungen vor Ort stehen. Dieses Engagement der
Einzelnen ist sehr unterschiedlich entwickelt. ... Ich beklage auch, dass wir auf
Grund besonderer Umstinde uns viel zu viel mit uns selber beschiftigen als eigent-
lich mit politisch inhaltlichen Lésungsstrategien an den Problemen, die hautnah
vor uns liegen. Aber soll man das beklagen? Das kann man feststellen und muss gu-
cken, wie man, ja mir fillt nichts besseres ein, wieder dann Menschen bewegt, sich
unabhingig von den Umstinden ganz optimistisch und sei es fiir reale Utopien ein-
zusetzen. Davon hat die Arbeiterbewegung gelebt und thre Erfolge sind da zu veror-
ten. Das Schlimmste wiire, wenn wir zu erstrebende Ziele aufgeben wiirden. Und
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das gilt auch fiir diejenigen, die sich etwa an Volkshochschulen engagieren, um
Menschen in die Lage zu versetzen, besser fiir ihre Probleme oder fiir die Losung ih-
rer Probleme zu streiten.

Giinter Schneider

Bei den inhaltlichen Verschiebungen unserer Angebote ist jedoch auch zur Kenne-
nis zu nehmen, dass sich die Erwartungen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
verindert haben. Zunehmend wird ein konkreter Bezug zum politischen Engage-
ment oder zu Themen oder Problemstellungen, mit denen sich Menschen aktuell
auseinanderserzen, notwendig. Und zwar in der Weise, das konkrete Verwertungs-
méglichkeiten entstehen. Wir haben am Beispiel des Projektes WEBWecker gese-
hen, dass ein Angebot zum Thema ,Wie organisiere ich ein Biirgerbegehren?* auf
ein grofles Interesse gestoffen ist. Hintergrund war hier, dass im Rahmen einer lo-
kalpolitischen Auseinandersetzung ein Biirgerbegehren vorbereitet werden sollte.
Dieses Thema ohne konkrete Bezugsangebote, hitte sicherlich kaum Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer erreicht. Allerdings gibt es im Bereich der Schulungen von
Betriebs- und Personalriten auch einen Trend, Bildungsangebote cher als konkre-
ten Beitrag zur Problemlésung zu verstehen, so dass fast ein Beratungscharakeer
entsteht. Vor allem kommerzielle Anbieter setzen hier auf Veranstaltungen, die nur
auf ein bis drei Tage angelegt sind. Diese Angebote stoflen bei der Zielgruppe auf
grofies Interesse, da aufgrund des Problemdrucks in den Betrieben es schwieriger
wird, sich lingere Zeit zur Weiterbildung freizustellen. Fiir uns als Einrichtung der
politischen Bildung ist dies eine besondere Herausforderung, denn wir wollen un-
seren Anspruch, komplexe Fragestellungen auch unter politisch strategischen Ge-
sichtspunkten zu behandeln, aufrecht erhalten.

Ulrich Jung

Es witd nichesinnvoll sein, individuelle Beratungen, Coaching zu unserem inhaltli-
chen Schwerpunktzu machen. Unsere Aufgabe ist nach wie vor, kritische Bildungs-
arbeit zu leisten. Da ist der Ausgangspunkt, konkrete Erfahrungen und konkrete
Inceressen aufzugreifen, diese zu thematisieren und auch Perspektiven zu entwi-
ckeln. Wir haben im Zusammenhang mit der Internationalen Bauausstellung ein
Projekt durchgefiihrt, das sich mit der Stadtplanung aus der Sicht von Frauen aus-
einandersetzte. Mit Architektinnen und Architekten wurde zusammengearbeitet
und Einfluss genommen auf die Planung. Die Interessen der Frauen sind in die Pla-
nung aufgenommen worden. Das ist ein Beispiel, von dem ich aus Gelsenkirchen
berichten kann. Wenn man solche Lernerfolge erleben kann, dana machc das allen
Beteiligten nicht nur Mut, sondern dann ist man auch ein bisschen stolz darauf.
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Walter Haas

Politische Bildung ist fiir die Demokratie eigentlich etwas Lebensnotwendiges.
Und wir sind davon iiberzeugt, dass man zwar die ein oder andere Delle kriegt, aber
dadurch nichz resigniert, sondern zusitzlich angestachelt wird, weil es immer noch
zu wenige gibt, die sich engagieren. Da bin ich weder Utopist noch Idealist, sondern
ich habe festgestellt, wenn man von einer Sache iiberzeugt ist, dann muss man im-
mer wieder neu anfangen und darf sich nie enttiuschen lassen. Vielleicht findet
man dann andere, die sich wieder neu fiir diese Konstruktion engagieren. Wenn wir
uns die bundesrepublikanische Landschaft anschauen, in Baden-Wiirttemberg hat
es noch nie Arbeit und Leben gegeben. Jetzt kénnte man sagen, in Nord-
thein-Westfalen haben wir nach wie vor politische Verhilenisse, wo Arbeitnehmer-
interessen kein Fremdwort sind. Ob das auch darauf zuriickzufiihren ist, dass es
hier Arbeitr und Leben gibt, will ich gar nicht behaupten. Aber ein Mosaikstein-
chen, dass es hier ein bisschen anders aussieht als in den Siidlindern, hat auch Ar-
beit und Leben sich auf die Fahne zu schreiben. Das ist kein Problem fiir mich, das
auch zu sagen. Wenn auch ab und wann aus dem Oppositionsbereich geduflert
wird, wir miissten vielleicht an der einen oder anderen Stelle ausgewogener sein.
Wir sind nicht ideologisch fixiert, sondern setzen an den Problemen von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern an. Und das tut einigen manchmal ganz schén
weh.
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Dietrich Thrinhardt

Einwanderungs- und Integrationspolitik in

Deutschland am Anfang des 21. Jahrhunderts

1. Der urspriingliche Konsens iiber die Verfassung und
die Einwanderungsgruppen

Die jahrzehntelange Tabuisierung des Begriffs Einwanderung in der Bundesrepub-
lik ist einigermaflen iiberraschend, wenn man den Text des Grundgesetzes ver-
gleicht. In Art. 73 heiflt es namlich: ,,Der Bund hat die ausschliefiliche Gesetzgebung
iiber ... die Freiziigigkeit, das Passwesen, die Fin- und Auswanderung®. Aufler dieser
Zustindigkeitsfestlegung enthilt das Grundgesetz wichtige 6ffnende Bestimmun-
gen fiir Einwanderung. Alle Deutschen aus dem Osten, die auf deutschem Boden
»Zuflucht gefunden haben®, wurden zu Staatsbiirgern erklirt. Die durch den Na-
tionalsozialismus Vertriebenen haben Anspruch auf die Staatsangehérigkeit. Beides
gilt ohne Riicksichr auf etwaige weitere Staatsangehérigkeiten. Minner und Frauen
sind gleichberechtige, woraus sich seit 1974 die Vererbung der Staatsangehérigkeit
durch Mutter und Vater ergibt — heute angesichts der Tatsache, dass jede sechste
Ehe einer oder eines Deutschen mit einem auslindischen Partner abgeschlossen
wird, eine weitere wichtige Quelle doppelter Staatsangehorigkeit.

Ehe und Familie sind verfassungsmifig geschiitzt, was der Einheit der Familie
und der Familienzusammenfiithrung Verfassungsrang gibt. Vélkerreche ist bin-
dend, was der Genfer Konvention innerstaatliche Giiltigkeit verschafft. Souverini-
titsrechte k&nnen auf zwischen- und suprastaatliche Zusammenschliisse tibertra-
gen werden, was die Offnung Europas — einschlieflich der assoziierten Tiirkei —
vorausnahm. Schlieflich sichert die Bindung der staatlichen Gewalt und des Ge-
setzgebers an die Verfassung die Einhaltung dieser Grundsitze. 1990 wurde
schliefllich auch ein Europa-Artikel in das Grundgesetz eingefiigt.

Die Anfinge der bundesdeutschen Einwanderungs- und Integrationspolitik
waren ganz in diesem Sinn durch Effizienz, Zielstrebigkeit und Konsens gekenn-
zeichnet. Im Zuge des ,,Wirtschaftswunders” und einer weitgespannten und inten-
siven Sozialpolitik einschliefflich des ,Lastenausgleichs” wurden bis 1960 zwolf
Millionen Fliichtlinge aus dem Osten eingegliedert. Schon in der niichsten Genera-
tion waren sie kaum mehr von der altansissigen Bevélkerung unterscheidbar. Hin-
zu kamen bis 1961 weitere drei Millionen Fliichtlinge aus der DDR — dem einzigen
Staat Europas, der in den vierzig Jahren seiner Existenz dramatisch an Einwohnern
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verlor, der sich isolierte und dessen Ineffizienz nach der Abschottung durch den
Mauerbau noch zunahm.

Als der Zustrom der Ostdeutschen 1961 versiegte, warb die Bundesrepublik in
grofziigiger Weise Arbeitskrifte an. Dafiir gab es einen breiten politischen Kon-
sens, in den die von den Unternehmern gedringte konservative Regierung die par-
lamentarische Opposition ebenso cinbezog wie die Gewerkschaften. Von Anfang
an wurde die Anwerbung durch die Einrichtung von Sozialberatungen durch die
Wohlfahrtsverbinde begleitet, wodurch auch die Kirchen in das Geschehen einbe-
zogen wurden. Kirchliche Vertreter bildeten zusammen mit Gewerkschaftern, en-
gagierten Juristen und anderen Biirgern von Anfang an ein kritisches Potential, das
auf bestehende Missstinde hinwies.

Da der Krieg und die Zwangsarbeiter-Beschiftigung erst wenige Jahte zuriick-
lagen und die Erinnerung daran im In- und Ausland frisch war, legte die Regierung
besonderen Wert auf konflikefreie Verhiltnisse und die Einhaltung sozialer Stan-
dards. Der Wunsch nach internationaler Respektabilitit war stindig im Bewusst-
sein der Akteure prisent,! soziale und skonomische Gleichberechtigung wurde als
Leitdoktrin formuliert. Wihrend die Wohlfahrtsverbinde anfangs eher paternalis-
tisch agierten,? bemiihten sich die Gewerkschaften rasch um die Organisierung der
auslindischen Arbeitskrifte.

Mit der einstimmigen Neufassung des Betriebsverfassungsgeserzes 1972 erhiel-
ten die auslindischen Arbeitskrifie das aktive und passive Wahlrecht, was thnen
nach einigen Jahren Praxis auch immer mehr Mandate in den Betriebsriten brachte
und zu einer Homogenisierung der Arbeitnehmerschaft im Sinn einheitlicher In-
teressenvertretung fiihree. :

Angeworben wurden bewusst nur Euro'piier, was die Anwerbung in den Kon-
text der europiischen Integration stellte, die 1957 mit dem EWG-Vertrag ihren
entscheidenden Schub bekam. Die Anwerbung von Nordafrikanern wurde rasch
aufgegeben, Angebote aus Indien oder anderen asiatischen Staaten nichr aufgegrif-
fen.? Schon mit der Revision des Vertrags mit der Tiirkei 1964 wurde das Prinzip
der Anwerbung auf Zeit durchbrochen, und um 1970 begannen Familiengriindun-
gen und Familienachzug in grofem Stil.

Im internationalen Vergleich vorbildlich war in den ersten Jahrzehnten auch die
Aufnahme von Fliichtlingen. Trotz der groffen Belastung durch deutsche Flichdin-
ge nahm die Bundesrepublik beispielsweise 1956 eine grofle Zahl ungarischer

1 Rieker, Yvonne: Siidlinder, Ostagenten oder Westeuropier? Die Politik der Bundesregierung und
das Bild der italienischen Gastarbeiter 1955-1970, in: Archiv fiir Sozialgeschichte 40 (2000), S.
231-258.

2 Puskeppeleit, Jiirgen; Thrinhardt, Dietrich: Vom betreuten Auslinder zum gleichberechtigten
Biirger, Freiburg 1990. ’

3 Steinert, Johannes-Dieter: Migration und Politik. Westdeutschland-Europa-Ubersee 1945-1961,
Osnabriick 1995.
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Fliichtlinge auf und erméglichte thnen durch die Finanzierung von Institutionen
wie der Philharmonia Hungarica und eines ungarischen Gymnasium auch eine ge-
wisse eigenstindige kulturelle Weiterexistenz.

2. Auslinderfeindlichkeit im Wettbewerb der Parteien
und Medien

Schon 1964, nur vier Jahre nach dem Beginn der Massenanwerbung, erklirte Bun-
deskanzler Erhard, der als Wirtschaftsminister selbst die Anwerbung gestartet hat-
te, offentlich, auf ,Gastarbeiter konne verzichtet werden, wenn jeder Deutsche
eine Stunde linger arbeiten wiirde.? Auf diese Weise wollte Erhard die Kampagne
der Gewerkschaften zur Einfithrung der 40-Stunden-Woche bremsen, die zu dieser
Zeit unter dem Motto ,,Samstags gehore Vati mir” Erfolg hatte. Am 31. Mirz 1966
erschien die Bild-Zeitung mit einer Schlagzeile, in der gefragt wurde, ob ,Gastar-
beiter” fleifliger seien als Deutsche, woraufthin deutsche Arbeiter eine Boykottkam-
pagne organisierten.

Ein Jahr spiter wurde die Anwerbung wegen einer Uberhitzungskrise voriiber-
gehend gestoppt, die zu einer gewissen Arbeitslosigkeit gefiihrt hatte, und die Zahl
der auslindischen Arbeitskrifte sank stark ab.

Schaupbild 1: Ausliindische Bevillkerung, auslindische Beschiiftigte und auslindische
Arbeitslose 1961-1999 in Deutschland (in Tausend)

B Bevilkerung @ Beschiftigle O Arbcilslosﬂ

61 67 70 75 80 85 90 95 99

Quelle: BMA, Siatistisches Bundesame,

4 Rist, Ray C.: Guestworkers in Germany. The Prospects for Pluralism, New York 1978, S. 125.
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Der Konsens fiir weitere Anwerbung wurde im Jahr 1968 durch die Grof8e Koa-
lition wiederhergestellt.

Eskam zu einer ,unkontrollierten Expansion unter dem Paradigma des Wirt-
schaftswachstums, und 1969 benutzte Wirtschaftsminister Schiller die Moglich-
keit verstirkter Anwerbungen von Auslidndern sogar als Argument fiir eine Aufwer-
tung der DM. Kurz vor der Olkrise von 1973 wurde die Anwerbung schliefSlich
beendet. Daraufhin fiel die Zahl der auslindischen Arbeitskrifte, und viele von ih-
nen kehrten in jhre Heimatlinder zuriick. Im Gegensatz zu 1967 blieb aber die
Zah! der Auslidnder in Deutschland stabil bei 3,5 Millionen, weil Familienangehs-
rige nachzogen und Kinder geboren wurden, die auf Grund der deutschen ius- san-
guinis-Tradition bis 1999 alle als Auslinder galten (Schaubild 1).

Nach Diskussionen iiber , freiwillige Rotation®, um ,junge, frische” Gastarbei-
ter zu bekommen (so der baden-wiirttembergische Ministerprisident Filbinger) —
auch als ,Schweizer Modell“, Riickkehrforderung oder Entwicklungshilfe bezeich-
net — und die getrennte Beschulung auslindischer Kinder in Bayern und Ba-
den-Wiirttemberg gegen Ende der siebziger Jahre® geriet ,Auslinderpolitik® seit
1980 auf die Tagesordnung der Bundespolitik. Brisanz gewann das Thema im Rah-
men des zweiten Olpreisschocks und der daraus resultierenden Arbeitslosigkeit, die
1983 auf zwei Millionen stieg.

Es war eines der Schliisselthemen, die zum Niedergang der Regierung Schmidt
fiihrten. Wihrend im Wahlkampf einige Politiker vom rechten Fliigel der CDU of-
fen auslinderfeindlich agierten, verlangte der neue Bundeskanzler Kohl kurz vor
seiner Amtsiibernahme: ,Die Zahl der tiirkischen Mitbiirger muss vermindert wer-
den."” , Auslinderpolitik” wurde dann in der ersten Regierungserklirung Kohls zu
einer der vier Priorititen der neuen Regierung erklirt, nur ein halbes Jahr spiter in
der zweiten Regierungserklirung aber kaum mehr erwihnt. Einige Jahre lang ver-
sank das Thema weitgehend in Vergessenheit, abgesehen von Auseinandersetzun-
gen zwischen FDP und CSU iiber das Héchstalter nachziehender Kinder, das von
18 auf 16 abgesenkt wurde, und einem ,Riickkehrforderungsgesetz®, das begrenzte
Effekte hatte.

In der Offentlichkeit hatte sich zu dieser Zeit — wie viele Meinungsumfragen
zeigten — schon die Auffassung durchgesetzt, dass die CDU/CSU in Auslinderfra-
gen hiirter sei als SPD und FDP?

Die CSU brachte das Thema nach einigen Jahren zuriick auf die Tagesordnung,
als sie es im Wahlkampf fiir die bayerischen Landtagswahlen 1986 und die Bundes-

5 Bodenbender, zit. nach Rist 1978, S. 111.

G Meier-Braun, Karl-Heinz: Auslinderpolitik am Beispiel der baden-wiirttembergischen
Landesregierung, Miinchen 1979, S. 206-222.

7 Frankfurter Rundschau 203, 03.09.1982.

8  Institut fiir Demoskopie Allensbach (Hrsg.): Zwischen Toleranz und Besorgtheir. Einstellungen
der deutschen Bevélkerung zu aktuellen Problemen der Auslinderpolitik, Allensbach 1985.
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tagswahlen 1987 in den Vordergrund stellte. Die CSU benétigte ein neues kon-
frontatives und mobilisierendes Thema, nachdem ihr charismatischer Vorsitzender
Strauf§ seinen expressiven Antikommunismus zuriickgestellt, Erich Honecker und
anderen kommunistischen Fiihrern Besuche abgestattet und der DDR einen Milli-
ardenkredit vermiteelt hatte.

Geriichte iiber Extra-Profite aus den Geschiften mit der DDR verbreiteten
sich. Die CSU verlor bei der Landtagswahl drei Prozent, hielc aber in Bayern immer
noch komfortable 56 %. Bei der Europawahl 1989 konzentrierte sich die CSU wie-
derum auf die Auslinder.

Diesmal aber erzielte sie die schlechtesten Ergebnisse, die sie in einer Europa-
wahl je gehabt hatte, und die extremistischen ,Republikaner” profitiercen von der
Thematisierung.? Fiir die Wihler war es nach mehreren Kampagnen klar, dass
CDU und CSU im Wahlkampf das Thema Auslinderansprachen, ihre radikalen
Forderungen aber nicht umsetzten. Von daher war der Ubergang zu einer radikale-
ren Partei die Folge, wenn sie die Slogans akzeptiert hatten.

Erst Gorbatschows Entspannungspolitik, der Untergang des sowjetischen Im-
periums und die Wiedervereinigung iiberschatteten dann alles und liefen die Frage
in den Hintergrund treten. 1992 wurde die Kampagne aber bewusst wieder reakti-
viert, als CDU und CSU die liberale deutsche Asylpolitik attackierten.

Das Rechrt auf Asyl fiir politisch Verfolgte ist ein gewichtiges symbolisches Ele-
ment des Grundgesetzes. Die Nationalsozialisten hatten ihre politischen Gegner
und die Opfer ihres Rassismus ins Exil getrieben und die meisten derjenigen, die
keine Aufnahme im Ausland gefunden hatten, ermordet. Jiidische Fliichtlinge wa-
ren beispielsweise in der Schweiz als Wirtschaftsfliichtlinge bezeichnet und nicht
aufgenommen worden und die USA hatten sich ihnen auf Grund von verbreitetem
Antisemitismus!? weitgehend verschlossen. Seit den friithen achtziger Jahren hatte
sich die Asylsuche aber zu einem Massenphinomen entwickelt, 1993 verzeichnete
Deutschland 438.000 Asylantrige, das waren 52 % aller Antriige in Westeuropa.
Fliichtlinge konstituierten den dritten groflen Zuwanderungsstrom nach Deutsch-
land.

Solange Fliichtlinge nur aus kommunistischen Staaten kamen, wurden sie gast-
freundlich aufgenommen. Extrem kontrovers wurde die Asylgewihrung erst dann
diskutiert, als nach dem Putsch in Chile linke Fliichtlinge um Asyl baten. Thnen
wurde von der CDU/CSU unterstellt, eine kommunistisch-subversive Gefahr dar-
zustellen.!!

9  Theinhardt, Dietrich: Fremdenfeindlichkeit und Rassismus in der Konkurrenzdemokratie, in:
Leviathan, 21 (1993), S. 336-357.

10 Bendersky, Joseph W.: The ,Jewish Threat". Anti-Semitic Politics of the US Army, Basic Books
2000.

11 Wolken, Simone: Das Grundreche auf Asyl als Gegenstand der Innen- und Rechespolitik der
Bundesrepublik Deutschland, Frankfure 1988.
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Wihrend die antiitalienischen Stimmungen der sechziger Jahre, die sich in Wit-
zen und Parolen duflerten, noch wenig politisiert wurden, ergab sich seit den siebziger
Jahren eine Kette von Links-Rechts-Polarisierungen. Die CDU/CSU organisierte
seit 1973 Kampagnen gegen chilenische Fliichdinge, nach dem Jahr 1980 gegen Ttir-
ken und seit 1986 verstirkt gegen Asylsuchende. Der Hohepunkt fremdenfeindli-
cher Aktivierung wurde 1991/92 erreicht, als sich Regierung und CDU/CSU gegen
das damals geltende Asylrecht wandten, grof3e Riickstinde in der Antragsbearbeitung
zulieflen und die SPD-Opposition im Dezember 1992 schliefSlich zwang, einem
»Asylkompromiss“ zuzustimmen.

Innenminister Kanther beschrieb dies riickblickend als notwendige ,,6ffentli-
che Auseinandersetzung — die natiirlich auch Hitzegrade erzeugt hat“!2. Leider war
dies in einem wértlichen Sinn der Fall. Bundeskanzler Kohl selbst sprach von einer
Staatskrise®.

Diese Kampagnen bewegten sich oft hart am Rand des Rassismus, obwohl der
Terminus ,Rasse“ selbst in Deutschland nach den Erfahrungen der Nazijahre tabu
ist. Edmund Stoiber durchbrach als Generalsekretir dieses Tabu einmal, als er von
der Gefahr einer ,,durchmischten und durchrassten Gesellschaft® sprach. Er zog
den Ausdruck aber wenige Tage spiter mit dem Ausdruck des Bedauerns zuriick
und verwendete den Terminus ,Rasse” nicht mehr. Seitdem spricht er hiufig von
der ,,christlich-abendlindischen Leitkultur®, etwa am Aschermittwoch 1999 in
Passau, seit der Debatte Ende 2000 auch von der ,deutschen Leitkultur®.!3

Fremdenfeindlichkeit und Rassismus in Deutschland haben Grenzen. Dies
wird deutlich, wenn wir den politischen Prozess betrachten, auf Grund dessen die
neue jiidische Zuwanderung nach Deutschland zu Stande gekommen ist. !4 Wenige
Monate bevor die Asylkampagne ihren Hohepunkt erreichte, simmte die Regie-
rung der Aufnahme jiidischer Zuwanderer aus den GUS-Staaten zu und gab damit
den Wiinschen des Zentralrats der Juden in Deutschland, der SPD, der FDP und
der Griinen nach — Gruppen, die sich im Asylstreit nicht durchsetzten konnten.

Die neue Politik basierte auf der Einladung der letzten (und demokratischen)
DDR-Regierung an die sowjetischen Juden, die von neuem Antisemitismus be-
droht schienen. Sie kam ohne 6ffentliche Auseinandersetzungen zu Stande und
schliefft umfangreiche staadich finanzierte Eingliederungsprogramme ein. In der
Parlamentsdebatte 1991 begriifiten alle politischen Parteien einmiitig die jiidische

12 Prand, Heribert: Deutschland — leicht entflammbar, Miinchen 1994, S. 53.

13 Vgl 2. B. ,Fiir die groffe Mehrheit in Deutschland ist die kulturelle Identitit unserer Nation
Voraussetzung fiir ihren solidarischen Zusammenhalt* (SZ 34, 10-111.2.2001). Kultusminister
Zehermeier bestritt dagegen Ende 2000 gegeniiber Staatsminister Naumann, das es eine deutsche
aNationalkultur® gebe.

14 Harris, Paul: , Jewish Immigration to the New Germany. The Policy Making Process Leading to the
Adoption of the 1991 Quota Refugee Law®, in: Thrinhardt, Dietrich (Hrsg.): Einwanderung und
Einbiirgerung in Deutschland, Miinster 1998, S. 105-147.
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Zuwanderung. Spiter erklirte Innenminister Schiuble, dass er gliicklich wire,
wenn in Deutschland wieder so viele Juden leben wiirden wie vor 1933.

In der deutschen Wettbewerbsdemokratie sind Parteienkonflikte iiber Zuwan-
derung alltiglich geworden. Einen neuen Hohepunke bildete die Unterschriften-
kampagne der CDU/CSU gegen das Einbiirgerungskonzept der rot-griinen Koali-
tion im Januar 1999, die das konservative Lager stark mobilisierte und in letzrer Mi-
nute die Landtagswahl in Hessen zu Gunsten der CDU entschied. Politiker auf bei-
den Seiten, die gegeniiber der Parteilinie skeptisch waren, blieben weitgehend
schweigsam (mit einigen Ausnahmen bei liberalen und christlichen Politikern in
der CDU). Das galt auch fiir die katholischen Bischéfe, die sich einer einwanderer-
freundlichen Tradition rithmen kénnen, aber zugleich der CDU/CSU eng verbun-
den sind. Die grundsirzlich negative Haltung der CDU/CSU gegen eine ,Doppel-
staatsbiirgerschaft erdffnete eine neue Runde prinzipieller Konflikte.

Nichrt nur die Rechte, auch die Linke hat ihre Siindenbécke. Wihrend in den
Nachkriegsjahren viele SPD-Ortsvereine auf dem Lande von Vertricbenen aufge-
baut worden waren und alte sozialdemokratische Traditionen aus Schlesien oder
Béhmen nach Niedersachsen oder Bayern iibertragen worden waren (bis hin zur
Traditionsfahne Lassalles aus Breslau), kam es seit der Ostpolitik Willy Brandts zu
einem tiefen Bruch zwischen den Vertriebenenverbinden und der Linken. Herbert
Hupka, SPD-Abgeordneter und Vorsitzender der schlesischen Landsmannschaft,
trat zur CDU iiber, und mit dem Generationswechsel und der Entspannungseu-
phorie entwickelte die Linke Misstrauen gegeniiber den Deutschen aus dem Osten.

Die ,Griinen®, deren Fithrungsfiguren zum Teil eine politische Vergangenheit
in kommunistischen Splitterparteien hatten, waren noch verstindnisloser und kul-
tivierten gleichzeitig ein eher romantisches Verhiltnis gegeniiber Auslindern und
Asylbewerbern. Oskar Lafontaine, der eloquente SPD-Kanzlerkandidat von 1990,
brachte dies auf den Punke, als er erklirre, ein Asylsuchender habe ein stirkeres mo-
ralisches Recht auf Aufnahme in Deutschland als ein Aussiedler, und die Aufnahme
der Aussiedler sei ,Deutschtiimelei®.!®

Von da an kam aus den Reihen von SPD und Griinen und von vielen Intellektu-
ellen immer wieder Kritik an der Aufnahme von Aussiedlern. Der SPD brachte die-
se Politik jedoch keinen Gewinn, sondern sie entfremdete ihr die Aussiedler noch
mehr. Da diese im Unterschied zu den Auslindern das Wahlrecht besaflen, waren
die Ergebnisse fiir die SPD kontraproduktiv. Dies zeigte sich bei den Bundestags-
wahlen von 1994, die die CDU/CSU nur noch mit Hilfe der Aussiedler-Stimmen
gewann. Bundeskanzler Kohl umwarb die Aussiedler erfolgreich, unterstiitzt von
seinem Aussiedlerbeauftragren Waffenschmidt.

15 Vgl. sein Editorial in Otto, Karl A. (Hrsg.), Westwiirts - heimwiirts? Aussiedlerpolitik zwischen
»Deutschtiimelei” und , Verfassungsauftrag®, Bielefeld 1990.
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Viele Aussiedler sahen Kohl ohnehin als den Moses, der ihnen geholfen hatte,
Russland oder Kasachstan zu verlassen. Aber auch wenn die Offentlichkeit skep-
tisch gegeniiber dem Zustrom von Aussiedlern in grof8er Zahl war, galt das noch
stirker gegeniiber Asylsuchenden (gleichwohl empfanden die meisten Menschen
mit individuellen Schicksalen Mitgefiihl).

Obwoh] die Regierung Kohl die Sozialdemokraten wegen ihrer Kritik an der
Aufnahme grofler Zahlen von Aussiedlern angriff, agierte sie doch in eben diese
Richtung. Die Aufnahme von Volksdeutschen aus Polen und Ruminien wurde
weitgehend beendet. Quoten wurden eingefiihrt und dann unterschricten, Sozial-
programme empfindlich gekiirzt. 1991 wurde eine inoffizielle Quote von 220.000
pro Jahr eingefiihrt, im Dezember 1992 wurde sie offiziell gemacht. In den folgen-
den Jahren wurde diese Quote ohne 6ffentliche Debatte auf administrativem Wege
bis auf 103.000 Aussiedler im Jahr 1998 gekiirzr. Die rot-griine Regierung machte
die Zahl von 100.000 dann zur gesetzlichen Norm.

1997 wurde ein Sprachtest eingefiihrt, der nicht wiederholt werden kann und
der die meisten jlingeren Deutschstimmigen von der Aufnahme ausschliefit
(Schaubild 2). ‘

In den meisten Wahlen seit 1983 waren ,Auslinder und ,Asyl wichtige The-
men, die sich positiv fiir die CDU/CSU auswirkten. Vor den Wahlen 1998 bemiih-
ten sich die Sozialdemokraten darum, das Thema zu neutralisieren. SPD-Kanzler-
kandidat Schréder machte einige 6ffentlichkeitswirksame Bemerkungen tiber sei-
nen Wunsch, kriminelle Auslinder schnell aus dem Land zu entfernen.
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Schaubild 2: Aussiedler-Zahlen 1950 bis 2000
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Die SPD achtete sehr darauf, nicht in eine Auseinandersetzung um die Auswei-
sung eines 14jihrigen tiirkischen Jungen mit einer extrem kriminellen Biografie ge-
zogen zu werden, die von CSU-Reprisentanten in Miinchen spektakulir inszeniert
wurde.

Nach dem spektakuliren rot-griinen Wahlsieg von 1998 fiihrte die Siegeseupho-
rie zu ideologisch-prinzipiellen Formulierungen tiber , doppelte Staatsbiirgerschaft*
und einer iiberraschenden Wahlniedetlage in Hessen nach nur hundert Tagen.

Das kompetitive Parteiensystem Deutschlands hat 1973-1999 eine neue
Bruchlinie'$ in der Politik hervorgebracht: Aussiedler werden als konservariv und
als Anhinger der CDU/CSU perzipiert, Auslinder als Objeke der Fiirsorge der Lin-
ken und der Liberalen.

Kurz vor den Wahlen 1998 warnte die CSU in duflerst polemischer Weise vor
einer ,anderen Republik® nach einem rot-griinen Wahlsieg, weil die neue Koalition
5,5 Millionen Auslinder einbiirgern und damit die Wihlerschaft erweitern wiirde,
was schliefilich zu einer ,Islamischen Republik Deutschland® fithren werde.!”

Diese Warnung basierte auf einer Umfrage des Zentrums fiir Tiirkeistudien,
nach der neun von zehn eingebiirgerten Tiirken in Deutschland fiir ,rot" oder
»grin® stimmen wiirden (da andere Umfragen keineswegs so extreme Verteilungen
zeigen, sollten diese Zahlen mit Vorsicht betrachtet werden). Die Kontroverse An-
fang 1999 iiber die Einbiirgerung und die Unterschriftensammlung gegen den
~Doppelpass” war deswegen nicht nur ein verzweifelter Versuch der CDU/CSU,
ein neues populires Thema zu kreieren. Damit waren die ,christlichen* Parteien er-
folgreich — mehr als alle Beobachter vorausgesagt und sie selbst erwartet hatten. !®

Es geht auch um einen Kampf fiir oder gegen die Schaffung einer neuen Wiih-
lerschaft. Wie in vielen anderen Fillen ist die Abgrenzung der Anhiingerschaften
der Parteien merkwiirdig: Die Aussiedler, ganz tiberwiegend Arbeiter und Hand-
werker und durch eine staatsorientierte Gesellschaft gepriigt, werden als geborene
Anhinger einer konservativen Partei gesehen, und die Auslinder, von denen viele
religiés und keineswegs postmaterialistisch eingestellt sind, werden als Anhinger
der Linken betrachtet.!?

Das Leben wird solche politisch erzeugten Gegensitze abmildern, sobald viele
Auslinder eingebiirgert sind, wobei die integrativen Mechanismen der deutschen
Arbeitsgesellschaft und des Sozialstaates eine wichtige Rolle spielen. Inzwischen

16 Das Cleavage-Konzept wurde entwickelt in: Lipset, S. Martin; Stein, Rokkan: Clacavages,
Structures Party Systems and Voter Alignments: An Introduction, in: Dics. (Hrsg,): Party Systems
and Voter Alignments: Cross National Perspectives, New York 1967.

17 Vgl. CSU: Auslinderwahlrecht schafft Mehrheir fiir Rot-Griin, in: FAZ 220, 22. 9.1998;
Wahlrechtsreform ist Betrug an Deutschen, in: SZ 219, 23.9.1998.

18 Vgl. Witte, Jutta: Hessen withlt: Keine Wendestimmung, in: Das Parlament 5, 29.1.1999, S.15.

19 ,Inder Partei sagen sie immer: die Tiirken wihlen uns sowieso nicht®, berichten Politikerinnen aus

dem internen Diskurs der Berliner CDU (SZ 25, 20.1.1999).
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hat die nordrhein-westfilische CDU damit begonnen, eine tiirkische Sympathi-
santengruppe aufzubauen.

3. Der neue Wettbewerb um Einwanderung im 21. Jahrhundert

In der wissenschaftlichen Literatur zum Thema Einwanderung gibt es schon Linge-
re Zeit einen weitgehenden Konsens dariiber, dass Deutschland und andere euro-
piische Linder Einwanderung bendtigen, und zwar nicht mehr weitgehend unge-
lernte und angelernte Arbeiter wie in der Zeit der ,,Gastarbeiter 1961-1973, son-
dern guc qualifizierte Arbeitskrifte. Zugleich wurde auch die Qualifizierung der
schon im Lande befindlichen Einwanderer angesprochen.

Angesichts der demographischen Defizite in ganz Europa und ganz besonders
in Deutschland, Spanien, Italien, Russland und der Ukraine wurde vorausgesagt,
dass es zu Einwanderung keine Alternative gebe, Einwanderung andererseits allein
aber auch nicht alle Probleme 16sen kénne.

Mit dem langen Wirtschaftsaufschwung der Clinton-Jahre in den USA
1993-2000, der angesichts des maroden amerikanischen Schulsystems zu einem
bettichdichen Teil auf qualifizierter Einwanderung beruhte und insbesondere an-
gesichts der spektakuliren Rolle indischer Computerexperten in diesem Schliissel-
bereich der USA wurde der produktive Zusammenhang von Einwanderung und
Erfolg der amerikanischen Wirtschaft weltweit deutlich. Der ,,Green-Card“-Ans-
tofd von Bundeskanzier Schréder anlisslich der CEBIT 2000 fiihrte diese Perspekti-
ven in die deutsche Diskussion ein.

Als die dagegen inszenierte Kampagne “Kinder statt Inder” des CDU-Kandi-
daten in Nordrhein-Westfalen, Jiirgen Riittgers, gescheitert war, ergab sich eine
Wende in der Diskussion. Wichtiger als der tatsichliche Anwerbeerfolg war der
Umschwung im politischen Klima, der damit eingeleitet wurde. Er hatte nicht nur
einen nationalen Rahmen, sondern europaweit Auswickungen. Die bayerische
Staatsregierung — sonst immer an der Spitze migrationsfeindlicher Empérungsstra-
tegien — konterte mit einer ,,Blue Card” und spricht im April 2001 von der Einfiih-
rung einer ,, White Card“ fiir universitire Spezialisten. In Nachbarlindern, bei-
spielsweise in Frankreich und in Osterreich, ergaben sich dhnliche Debatten wie in
Deutschland.?® Dabei iiben insbesondere die Unternehmen starken Druck aus und
verlangen die Anwerbung von Spezialisten.

Auch die demographische Debatte gewinnt neue 6ffentliche Relevanz und es
entsteht das berechrigte Schreckbild einer schrumpfenden Bevslkerung und damit
auch einer schrumpfenden Wirtschaft — im Gegensatz zur positiven Geburtenbi-

20 Vgl. eine Reihe von Aufmachern zu diesem Thema in Le Monde, zuletzt ,Comment remplacer
les cadres du baby-boom 2, in: Le Monde interactif, 14.4.2001.
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lanz in den USA, wo sich die Bevilkerung im 21. Jahrhundert verdoppeln wird —
wesentlich gestiitzt von einer umfangreichen Einwanderung.

Angesichts dieser Diskrepanz wird deutlich, dass es nicht einfach sein wird, die
etablierte Kettenwanderung gut qualifizierter Spezialisten in die USA nach
Deutschland oder Europa umzuleiten. An die Stelle einer Mentalitit und Praxis der
Abschottung — sichtbar an den langen Schlangen vor den Botschaften in Moskau
oder in Istanbul — muss eine Politik der Zulassung treten. Deutschland muss sich
dabei dem Wettbewerb anderer Linder stellen, u. a. dem der englischsprachigen
Linder, die alle Vorteile einer dominanten Welisprache geniefSen. Die demographi-
sche Entwicklung — soweit wir sie heute anhand der tatsichlichen Geburtenzahlen
schon verfolgen kénnen, hat zudem eine ungeheuere Dynamik, da die heutige Kin-
dergeneration zahlenmifig schon so klein ist, dass schon dadurch eine gravierende
Abnahme der Bevilkerung gegeben ist.

Dies gilt insbesondere fiir Ostdeurschland, wo sich die Bevélkerung von einer
Generation zur nichsten halbieren wird — eine Entwicklung, fiir die es in Deutsch-
land nicht einmal im Dreiffigjahrigen Krieg ein Vorbild gibt. Das einzige europii-
sche Land mit einem zahlenmiiflig bedeutenden Bevolkerungsiiberschuss ist heute
die Tiirkei.

Politisch hat sich in Deutschland ebenso wie in Frankreich in dieser Situation
eine neue Konstellation ergeben: Krifte, die iiber Jahrzehnte gegen Migranten
Wahlkampf gemacht haben, fordern zusammen mit der Wirtschaft Einwande-
rungsgesetze und -programme. Die Situation ist aber noch nicht stabil, denn eine
Riickkehr zum Xenophobie-Wahlkampf erscheint jederzeit méglich. Zudem bleibt
die Gleichzeitigkeit von hohen Bestinden an Arbeitslosigkeit und neuer Einwande-
rung cin explosiver Zusammenhang,.

Auch die Arbeitsmarktforschung kann nur beschriinke dariiber Aussagen ma-
chen, inwiefern es Substitutionseffekte zwischen den beiden Gruppen gibt oder in-
wieweit die Beseitigung von Personal-Engpissen durch Einwanderung zu neuer
wirtschaftlicher Dynamik fithrt. Klar ist allerdings, dass die Einwanderung von
Spezialisten aus den EU-Beitrittslindern erméglicht werden sollte. Sie kann wichd-
ge Netzwerk-Effekte herbeifithren, und die Alternative wiire die Auswanderung

von Spezialisten in die USA.

4. Akzeptanz und soziale Integration

Zur Situation von Einwanderungslindern scheint es zu gehoren, dass sich die Of-
fentlichkeit immer wieder in alarmistischer Weise mit dem Verhiltnis von , Eige-
nem" und ,,Fremdem" beschiiftigt und diese Entgegensetzung immer neu definiert
wird. Soziale Verinderungen, die Neuformulierung und Verformung von Stereoty-
pen und die Definition von sozialen Gruppen gehen auf diesem Wege vor sich. Um
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ein aktuelles Beispiel zu wihlen: Die Akzeptanz der Gleichberechtigung der Frau
fillt leichter, wenn es Gruppen gibt, gegeniiber denen man sich dabei positiv ab-
grenzen kann. Man begibt sich dann auf der Seite des Fortschritts und der Aufkli-
rung und definiert die andere Seite gegensitzlich. Betrachtet man die lange und
nicht abgeschlossene Geschichte der Frauenemanzipation, so sind einige akruelle
Frontstellungen nicht ohne Ironie zu betrachten.

Fiir die Beurteilung der Integrationsperspektiven und der Integrationsqualitit
sind derlei 6ffentliche und oft polemische Kontroversen allerdings nicht aussage-
kriftig. Vielmehr muss man dazu das Ausmafl der Akzeptanz und Alltagsintegrati-
on der Einwandererbevislkerung vom tidglichen Kontakt bis zur Intermarriage, ihre
sozioSkonomische Situation und die Tendenz der grofien politisch-6konomischen
Verinderungen vergleichen. Insgesamt ist dabei die Lage besser, als es der 6ffentli-
che Diskurs nahe legen wiirde — ein in Deutschland auch in anderen Bereichen
nicht unbekanntes Phinomen. Stellt man — wie das die im Folgenden ausgewerte-
ten Allbus-Untersuchungen tun — regelmiflig identische Fragen, so ergibt sich ein
verlissliches Bild.

Selbst wenn man iiber den Aussagewert und die Verhaltensrelevanz einzelner
Forschungsfragen unterschiedlicher Meinung sein kann, so sind doch die Verinde-
rungen iiber die Jahre bei gleicher Fragestellung von hoher Aussagekraft. Ahnliche
Verinderungen iiber die Jahrzehnte sind fiir die Schweiz beschrieben worden.?!

45,5 % der Westdeutschen hatten im Jahr 1996 an ihrem Arbeitsplatz personli-
che Kontakte zu in Deutschland lebenden Auslindern — eine Verdoppelung gegen-
iiber den 22,9 % von 1980.22 Gleichzeitig ist die Zahl der gewihlten Betriebsrite
und auch der Betriebsratsvorsitzenden auslindischer Herkunft in den letzten Jahr-
zehnten stark angestiegen, und es hat sich eine Homogenisierung der Belegschaften
im Sinn eines cinheitlichen Arbeitnehmer-Bewusstseins ergeben. Wihrend das
Riickkehrférderungsgesetz 1984 einen Anreiz zur Ausgliederung von Auslindern
bei betriebsbedingten Entlassungen bot und in diesem Zusammenhang bereichs-
weise auch ein gewisser Druck zur Riickkehr ausgeiibt wurde, ist auslindische Her-
kunft heute kein Kriterium fiir Entlassung mehr.

Vielmehr werden andere Kriterien wie Dauer der Betriebszugehorigkeit und
Kinderzahl angelegt. Auch die Auswahl von Lehrlingen durch die Firmen wird eher
nach Kriterien der Betriebszugehérigkeit als der Nationalitit vorgenommen.?
Noch dynamischer ist nach den Umfragedaten die kontinuierliche Entwicklung im
privaten Bereich verlaufen. Uber persénliche Kontakre zu Auslindern berichrete

21 Stolz, Jorg: Einstellungen zu Auslindern und Auskinderinnen 1969 und 1995: eine
Replikationsstudie, in: Hoffmann-Nowotny, Hans-Joachim (Hrsg.): Das Fremde in der Schweiz.
Ergebnisse soziologischer Forschung, Ziirich 2001, S. 33-74.

22 Allbus-Umfragen, shnliche Werte in Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung; Situation
der auslindischen Arbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen in der Bundesrepublik
Deutschland, Bonn 1981, 1985, 1996.
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1980 nur jeder achte Deutsche (14,7 %), 1996 dagegen jeder zweite (50,9 %). Die
Ostdeutschen sind — nicht verwunderlich angesichts der geringen Zahl der Auslin-
der, der Abschliefung bis 1989 und der Neuheit der Situation ~ 1996 etwa auf dem
Stand der Westdeutschen von 1980 angelangt.

Tab. 1: Persinliche Kontakte zu in Deutschland lebenden Auslindern in ihrem sonstigen
Freundes- und Bekanntenkreis

Westdeutschland Ostdeutschland
Jahr 1980 1984 1988 1990 1994 1996 1994 1996
Ja 14,7 223 24,6 31,2 43,0 50,9 12,9 15,7
Nein 85,3 77,7 75,4 68,2 57,0 49,1 87,1 84,3

Quelle: Allbus-Umfragen

Auch die Kontakte in der Nachbarschaft haben sich fast verdoppelt, aber nicht so
stark wie die Kontakte im Freundes- und Bekanntenkreis. Dies ldsst zwar auf eine

Schaubild 3: Sollten Auslinder unter sich heiraten?

Stellungnahme zu AuBerung: ,.Dic in Deutschiand lebenden Auslinder sollten sich ihre Ehepartner unter ihren cigenen
Landsleuten auswéhlen*. Skata von 1-7.

1 bedeutet: Stimme Gberhaupt nicht zu. 7 bedeutet Stimme voll und ganz zu.
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Quelle: Allbus-Umfragen

23 Bommes, Michael: Ausbildung in Grofbetricben. Einige Griinde, warum auslindische
Jugendliche weniger Beriicksichtigung finden, in: Kersten,Ralph; Kiesel, Doron; Sargut, Sener
(Hrsg.): Ausbilden starc Ausgrenzen. Jugendliche auslindischer Herkunft in Schule, Ausbildung
Beruf, Frankfurt a.M. 1996, S. 31-44.
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gewisse Separation der Wohnsituationen schlieffen — insbesondere haben Auslin-
der weniger Wohneigentum als Westdeutsche.?*

Esistaber gleichwohl bemerkenswert, denn anscheinend tiberspringen Freund-
schaften und Bekanntschaften tendenziell diese Hiirde.

1ab. 2: Persinliche Kontakte zu in Deutschland lebenden Auslindern in ibrer Nachbarschaft

Westdeutschland Ostdeutschland
Jahr 1980 1984 1988 1990 1994 1996 1994 1996
Ja 19,7 22,5 27,6 27,6 31,8 37,2 4,4 7,1
Nein 80,3 77,5 72,4 72,4 68,2 62,8 95,6 92,9

Quelle: Allbus-Umfragen.

Heiraten kann als intensivste Form von Integration von sozialen Gruppen betrach-
tetwerden. Die Frage danach diirfte auch priziser abgrenzbar sein als die bisher be-
handelten Fragen. Zugleich enthilt die Frage danach, ob Auslinder sich ihre Ehe-
partner in der eigenen Gruppe suchen sollen, einen normativen Kern. Sie ist mit ei-
ner Aussage dariiber verbunden, inwicfern die Einwanderer in Zukunft eine separa-
te Gruppe sein sollen. Auch hier zeigt sich eine bemerkenswerte Entwicklung der
Einstellungen.

Der Anteil derer, die der Aussage, Auslinder sollten sich thre Ehepartner unter
ihren eigenen Landsleuten auswihlen, iiberhaupt nicht zustimmen, hat sich zwi-
schen 1980 und 1996 verdoppelt.

Der Anteil derjenigen, die absolut der gegenteiligen Auffassung sind, ist extrem
zuriickgegangen. Nur mehr jeder dreiffigste Westdeutsche (3,6 %) neigt dieser Mei-
nung zu. Da inzwischen jede sechste Ehe in Deutschland mit einer oder einem Aus-
linder/in geschlossen wird, wird dieser Wandel auch durch das faktische Verhalten
gestiitzt. Ein wichtiger Effekr ist zudem die hohe Zahl von Nachkommen mit zwei
oder mehreren Staatsangehérigkeiten, die aus diesen Verbindungen stammen.

Fiir die Einschiitzung der Situation in Deutschland ist auch ein Vergleich mit
den Nachbarlindern aufschlussreich. Er soll hier am Beispiel der Niederlande vor-
genommen werden, die vielfach als besonders tolerantes Land gelten.

In Bezug auf das politische Klima ist dies sicherlich auch richtig, denn die polii-
schen Kiriifte in den Niederlanden haben sich um 1980, als in Deutschland die
Konfrontation zum Thema Einwanderung begann, auf ein gemeinsames politi-

24 Thrinhardr, Dietrich w.a.: Auslinderinnen und Auslinder in Nordrhein-Westfalen. Die
Lebenslage der Menschen aus den ehemaligen Anwerbelindern und die Handlungsmoglichkeiten
der Polirik (Landessozialberichr, Bd. 6), Diisseldorf 1994, S. 139 ff.
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sches Konzept geeinigt und lange Zeit auf Auseinandersetzungen auf Kosten der
Einwanderer verzichtet.?

Ein anderes Bild vermittelt aber der Vergleich der sozialen und wirtschaftlichen
Verhiltnisse. Wihrend in Deutschland die Lebenssituation der Einwanderer aus
den sechs Anwerbelindern Italien, Griechenland, Spanien, Portugal, ehemaliges
Jugoslawien und Tiirkei zwar nicht der der Gesamtbevélkerung, aber immerhin in
etwa dem der sozialversicherungspflichtigen Bevolkerung entspricht,”® sind die
Diskrepanzen in den Niederlanden wesentlich stirker.

In beiden Lindern ist die Arbeitslosigkeit der Finwanderer-Bevilkerung hher
als die der einheimischen und die Schulerfolge sind geringer. Wihrend die Diskre-
panzen in Deutschland aber nicht iiber ein Verhiltnis von 1:2 hinausgehen, muss
man in den Niederlanden fiir die Gruppen aus der Tiirkei und aus Marokko mit

Diskrepanzdaten von 1:4 rechnen (Tab. 3, Schaubild 4, S. 362).

Tab. 3: Arbeitslosigkeit der einheimischen und der Einwanderer-Bevilkerung

Jahr (West-)Deutschland Niederlande

Einheimische Auslinder Einheimische Auslinder

gesamt <25 gesamt <25 gesamt | <25 gesume < 25
1983 6.0 10.1 11.3 18.2 11.3 20.4 24.5 37.2
1984 6.3 9.8 11.3 17.1 - - - -
1985 6.4 9.3 12.0 17:4 9.8 16.9 27.1 37.6
1986 6.1 7.3 12.0 14.8 - - - -
1987 6.3 6.9 12.5 15.4 9.4 16.1 249 389
1988 5.9 6.4 10.9 12.7 8.8 13.6 259 31.7
1989 5.4 5.2 9.3 9.9 8.0 12.3 26.6 37.0
1990 4.5 4.3 8.7 7.5 7.0 10.2 24.7 31.6
1991 5.1 5.2 8.4 8.5 6.6 10.2 25.2 349
1992 6.1 5.5 9.2 10.4 5.1 7.7 16.5 16.0
1993 7.1 6.8 13.3 14.3 5.7 9.7 19.6 25.5
1994 8.1 7.7 15.5 17.1 6.5 10.7 225 259
1995 7.5 7.3 15.0 15.7 6.5 11.5 23.5 26.9
Quelle: Kiehl/Werner 1998, Tabelle 3.2 und 3.4; EUROSTAT.

25 Eine ausfiihrlicherer Vergleich mit weiteren Literaturhinweisen finder sich in: Thrinhards,
Dietrich: Konflikt oder Konsens. Einwanderung und Integrationspolitik in Deutschland und den
Niederlanden, in: Wielenga, Friso (Hrsg.), Deutschland und die Niederlande im Vergleich,
erscheint XXX

26 Thrinhardt u.a. 1994.
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Schaubild 4:  Arbeitslosigh
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Quelle: CBS 1999.

In den letzten Jahren hat die Internationale Arbeitsorganisation in einigen Lin-
dern, die sich dazu bereit erklirten, ein Experiment in Bezug auf Diskriminierung
gemacht.

Personen mit gleicher Qualifikation — jeweils eine Gruppe von Einheimischen
und eine Gruppe von Einwanderern — bewarben sich bei Unternehmen, die Perso-
nal suchten. Die Untersuchung verfolgte den Auswahlprozess durch seine verschie-
denen Stadien, und die jeweiligen Chancen der beiden Gruppen wurden vergli-
chen. In einer Zusammenfassung der Daten fiir die Niederlande schlielen die Au-
toren, dass ,discrimination has been proven to exist” und dass ,,the possibility of ac-
tually getting a job is almost zero for the Moroccan applicant“?. Von einer Stufe zur
anderen wurden mehr und mehr marokkanische Bewerber ausgeschieden, meist in
héflicher Art.

Aufderanderen Seite zeigt die Parallelstudie fiir Deutschland keine signifikante
Diskriminierung.?® Die Zahlen legen nahe, dass es Diskriminierung im Banken-
und Versicherungsbereich und bei kleineren Unternehmen gibt, wie dies auch die
tigliche Erfahrung zeigt. Dies bleibt in der Untersuchung aber unterhalb des Signi-
fikanz-Ebene, und die negativen Werte in diesem Bereich werden durch positive

27 Bovenkerk, E; Gras, M. ]. [.; Ramsoedh, D.: Discrimination against Migrant Workers and Ethnic
Minorities in Access to Employment in the Netherlands, Geneva 1995 (International Migration
Papers 4), S. 21, 52.

28 Goldberg, Andreas; Mourinho, Dora; Kulke, Ursula: Labour Discrimination against Foreign
Workers and Ethnic Minorities in Germany, Geneva 1996 (International Migration Papers 7), S.
47.
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Werte in anderen Wirtschaftsbereichen ausgeglichen, einige davon mit negariven
Diskriminierungsraten, d. h. besseren Einstellungschancen fiir Bewerber mit Ein-
wanderungshintergrund. Auslinder in Deutschland wiesen bis 1999 eine schr ge-
ringe Partizipation im Bereich der Politik auf.

In vielen Stidten und in einigen Bundeslindern wurden Auslinderbeirite insti-
tutionalisiert. Diese hatten aber keine eigene Machtbasis und waren von daher kaum
effektiv. Zudem beginnen die Einbiirgerungsraten erst scit 1994 zu steigen.?® Die
Niederlande sind der Bundesrepublik Deutschland in dieser Hinsichr klar voraus.

Besser sieht in Deutschland die Bilanz in den Schulen aus, und auch im dualen
Ausbildungssystem zeigen sich Erfolge, wenn auch nicht im selben Ausmafd wie bei
deutschen Staatsangehérigen. Sehr unterschiedlich gestalten allerdings die einzel-
nen Bundeslinder den Schuletfolg.

Insbesondere ist zu beobachten, dass die Erfolge in offenen Schulsyscemen hoch
sind, in denen alle Kinder Zugang zu allen Einrichtungen haben und

Ubergangsmbglichkeiten auf mehreren Altersstufen bestehen. In Schulsyste-
men, die besondere Auslinderklassen oder -ziige eingerichtet haben und die
Durchlissigkeit einschriinken, sind dagegen die Erfolge schr viel geringer (vgl.

Schaubild 5).

Schaubild 5: Antell der welter A bei den St 'n 1998 in den alten
Bundeslindern (in %)
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Die 6konomisch motivierte Anwerbepolitik der Bundesrepublik hat in Verbin-
dung mit dem auf Stabilitir ausgerichteten Beschiftigungssystem und den sozialen
Beteiligungs- und Zugangsrechten das Ergebnis gehabt, dass sich die Position der
Gruppen aus den Anwerbelindern relativ positiv entwickelt hat. Sie sind vielfach
Teil der , Kernarbeiterschaft“ geworden. Noch stirker positiv war die Encwicklung
bei den Aussiedlern, solange sie in den Genuss einer grofiziigig ausgestatteten Inte-
grationspolitik einschliefflich von Sprachkursen kamen und der Arbeitsmarke auf-

29 Hagedorn 1998, 1999.
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nahmebereit war. Positiv ist heute noch die Entwicklung bei den jiidischen Ein-
wanderer aus der ehemaligen Sowjetunion. Dagegen sind diejenigen Gruppen
stark diskriminiert und randstindig gemacht worden, die zwar Aufnahme in
Deutschland gefunden haben bzw. nicht ausgewiesen werden konnten, aber iiber
lange Jahre einen rechtlich unsicheren Status einnahmen und einnehmen. Dieser
Personenkreis ist in der Bundesrepublik besonders grof3.

Uber Jahrzehnte war Deutschland eindeutig das wichtigste Asylaufnahmeland
in der Welt. 1985-1994 wurden in Deutschland 64 % aller Asylantriige in der EU
gestellt, auf dem Gipfelpunket des Jahres 1992 waren es sogar 75 %. Nach der
Grundgesetzinderung von 1993 sank der Anteil zunichst auf 45 %.%

Eine Wende ergab sich erst im Jahr 2000, als zum ersten Mal in Grofbritannien
mehr Antrige gestellt worden als in Deutschland. Bis 1992 konnte man Deutsch-
land vergleichsweise leicht erreichen und es gab auch eine gute Chance zu bleiben,
wenn man einmal ins Land gekommen war. Die Verteilung der Fliichtlinge tiber
das ganze Land und ihre Grundversorgung war relativ perfekt organisiert ~ was
nach der Wiedervereinigung zu einem Schock in den neuen Bundeslindern fiihrre.

Andererseits bemiihte sich die Bundesrepublik seit 1980 immer wieder darum,
weniger attrakiiv fiir Asylbewerber zu werden, und zwar durch Verschlechterung
ihrer rechtlichen Méglichkeiten und ihrer materiellen Chancen, insbesondere bei
der Arbeitsaufnahme. Seit 1980 wurde dazu Mafinahmegesetz nach Mafinahmege-
setz beschlossen (zum Beginn der Debatte Wolken 1988). Schon damals bestand al-
lerdings das Problem, dass es einerseits fiir viele Bona-Fide-Fliichtlinge unméglich
war, nach Deutschland zu kommen und andererseits die Abschreckungsmafinah-
men gegeniiber weniger verfolgten Gruppen unwirksam waren.

Die Maflnahmen schriinkten die Anziehungskraft Deutschlands nur in einem
geringen Ausmaf ein, da die siiddeuropiischen Staaten und insbesondere Italien
eine Laissez-Faire-Politik betrieben, kaum staatliche Mittel bereitstellten und die
Asylbewerber auf diese Weise veranlassten, in die nordlicheren europiischen Lin-
der weiterzuwandern. Zudem hielt Frankreich die Zahl der Asylbewerber mittels
unverdffentlichter Weisungen an die ausfithrenden Behérden klein.

Immer neue humanitire Katastrophen wie im Irak, in der Tiirkei und im zerfal-
lenden Jugoslawien generierten einen Fliichtlingsstrom nach dem anderen. Erst in
den letzten Jahren gingen immer mehr Fliichtlinge in Nachbarlinder wie die
Schweiz, die Niederlande und neuerdings auch Grofibritannien, da Gerichte in die-
sen Lindern eine weitgehendere Aufnahme anordneten und die Arbeitsaufnahme
dorteinfachervonstatten ging, entweder im offiziellen oder im informellen Sektor.

Insbesondere werden in Groflbritannien im Gegensatz zu Deutschland auch
Fliichtlinge anerkannt, die nicht wegen staatlicher Verfolgung, sondern aus Furcht

30 Bocker, Anita; Havinga, Terty: Asylum Migration to the European Union: Patterns of Origin and
Destination, Luxemburg 1998, S. 29.
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vor nichtstaatlichen Gruppen fliehen, beispielsweise vor der tamilischen LTTE,
vor algerischen Islamisten oder — bis zu einem neuen Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts in Deutschland niche als staatliche Gewalt identifiziert — der Taliban in
Afghanistan.

Wihrend Deutschland immer noch relativ viele Asylbewerber registrierte und
aufnahm, liegt es bei der Anerkennung von Flischtlingen in absoluten Zahlen sogar
hinter der Schweiz zuriick — einem 13 bis 14mal kleineren Land (Schaubild 6). Im
Verhiltnis zu ihrer Bevolkerungsgrofie erkennen auch Schweden, die Niederlande,
Grofibritannien und einige weitere kleinere Linder mehr Asylberechtigte an als
Deutschland. Die Anerkennung von Fliichtlingen nach Art. 16 in Deutschland
bleibt infolge einschrinkender Gesetze seit 1991 auch hinter den Erfordernissen
der Genfer Konvention zuriick, zu deren Einhaltung sich die Bundesrepublik ver-

pflichtet hat.

Schaubild 6: Anerkannte Fliichtlinge im Jahr 1999
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Das hat zur Folge, dass Gruppen von Fliichtlingen nach der Genfer Konvention
Rechtsschutz genieflen, nicht ausgewiesen werden kénnen (non refoulement) und
auf Dauer in Deutschland leben, aber gleichwohl nicht den Rechtsstatus von Asyl-
berechtigten haben, sondern einen status minus, umgangssprachlich auch als , klei-
nes Asyl“ bezeichnet. Noch weit schlechter stelle sich die Rechtslage von Asylbewer-
bern dar, die abgelehnt worden sind, aber auf Grund menschen-rechdlicher oder
faktischer Hindernisse Abschiebeschutz genieffen und nicht ausgewiesen werden
kénnen — beispielsweise weil in ihrem Heimatland keine Regierung existiert und
keine Verkehrsverbindungen in dieses Land bestehen.
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In den Stufen mit geringerem Rechtsschutz haben abgelehnte Asylbewerber
zum Teil nur legale Aufenthaltsrechte von wenigen Tagen. Andere befinden sich in
einer illegalen Situation und sind untergetaucht. Deurtschland ist damit mit den
Konsequenzen einer anderen Art Abschreckungspolitik konfrontiert als beispiels-
weise Norwegen, das erfolgreich méglichst wenige Fliichtlinge aufnimmt und eine
rigorose Abschiebungspolitik verfolgt, aber die beschrinkte Zahl aufgenommener
Fliichtlinge dann relativ groflziigig zu behandeln versucht.?!

Ergebnis dieser Situation in Deutschland ist eine auf8erordentlich grofie Fliicht-
lingspopulation von etwa einer Million, die mehrheitlich mindere Rechte geniefit
(Schaubild 7), nicht nur in Bezug auf den Rechtsstatus, sondern auch in Bezug auf
die Arbeitsaufnahme, die nur nachrangig mdoglich ist. Hier liegt in den nichsten
Jahren eine entscheidende Herausforderung fiir die deutsche Politik.

Schaubild 7: Fliichtlingsbevilkerung Ende 1999
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Zwar existieren inzwischen Bund-Linder-Vereinbarungen iiber ,Altfallregelun-
gen“, mit denen der Rechtsstatus solcher Asylbewerber positiv stabilisiert werden
soll, die lange Zeit in Deutschland leben.

Sie werden aber nur sehr selektiv und zégernd angewandt. Gleichzeitig entste-

hen stindig neue derartige Schicksale. Auch die Méglichkeit der Weiterwande-

31 Zum Vergleich der Einwanderungskontrollpolitiken siehe Brochmann, Grete; Hammar, Tomas
(Hrsg.): Mechanisms of Immigration Conirol. A Comparative Analysis of European Regulation
Policies, Oxford 1999.
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rung, etwa bosnischer Fliichdlinge in die USA, ist schr beschriinkt, die Verliufe sind
recht langwierig.

Besonders prekir ist diese Situation auch deswegen, weil ein schr grofer Teil der
Fliichtlingspopulation aus Kindern besteht, die ihre prigenden Jahre in grofer Un-
sicherheit verbringen und das Fliichtlingsschicksal auf diese Weise auch emotional
nichc hinter sich lassen kénnen. Gerade die Verringerung der Asylaufnahmezahl in
den letzten Jahren bietet aber eine Chance, die aufgenommenen Fliichtlinge besser
zu stellen und zu integrieren.

Die ist nicht nur eine moralische Herausforderung, sondern es liegt auch im
wohlverstandenen nationalen Interesse. Eine randstindige Bevilkerungsgruppe
kann ndmlich materiell und geistig wenig zum Wohlbefinden des Landes beitragen,
was Fliichtlingsgruppen in vielen historischen Situationen gelungen ist. Gleichzei-
tig wird die Gefahr bestehen, dass insbesondere Jugendliche aus diesen Gruppen in
kriminelle Milieus abrutschen, was die Lebensqualicit aller beriihrt und wiederum
fremdenfeindliche Impulse zur Folge haben kann.

5. Resiimee

Nach ihrem Grundgesetz und nach ihrem historischen Grundkonsens ist die Bun-
desrepublik ein offenes europiisches Land. Diese Offnung hat sich in den letzeen
Jahrzehnten in vielfileiger Weise vollzogen und hat im internationalen Vergleich
beachtliche Erfolge gezeigt. Die Gleichbehandlung der Einwanderer im sozialen
und 6konomischen Bereich hat zu betrichtlichen Integrationserfolgen beigetragen,
dagegen ist die Einbiirgerung und damit auch die politische Partizipation erst in
den letzten Jahren in Gang gekommen. Threr gravierend negativen demographi-
schen Bilanz wegen wird die Bundesrepublik auch in Zukunft stark darauf ange-
wiesen sein, Einwanderung in groflem Ausmaf zu organisieren.

Mit der politischen Tabuisierung des Themas in der Politik im Sinne der Lo-
sung, Deutschland sei ,kein Einwandungstand®, und den Kampagnen gegen Aus-
linder sind die realen Erfolge der Einwanderungspolitik in der Offentlichkeit ver-
deckt worden. Zugleich wurden damit Gewalttaten ermutigt — cin Beitrag zu ei-
nem negativen Bild Deutschland im inneren und nach auflen. Mit der Durchset-
zung der Einbiirgerungsgesetzgebung 1999 und dem politischen Klimawandel seic
der ,Green-Card“-Diskussion bestehen inzwischen gute Voraussetzungen dafiir,
dass es zu einer rationalen Einwanderungspolitik kommt, mit der die europiische
Offnung Deurschlands auch in diesem Bereich allgemein anerkannt wird.

Die Offnung der Grenzen in der Europiischen Union und der schrittweise Bei-
tritt der Nachbarlinder im Osten erméglichen es immer mehr Menschen, selbst
itber ihren Wohn- und Arbeitsort zu entscheiden und damit ihr Schicksal selbst zu
bestimmen, wie es dem Menschenbild des Grundgesetzes entspricht.
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Roland Schiifer

Zuwanderung und Integration aus kommunaler Sicht

Als Prisident des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes und zugleich als Biir-
germeister von Bergkamen méchte ich die kommunale Position zu den Fragen von
Zuwanderung und Integration sowohl aus der Sicht eines kommunalen Spitzenver-
bandes als auch aus der ganz konkreten Sicht der Erfahrungen und Handlungsan-
sitze in der Stadt Bergkamen darstellen.

1. Positionen des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes
Der Deutsche Stidte- und Gemeindebund (DStGB) ist der bundesweite kommu-

nale Spitzenverband der kreisangehérigen Stidte- und Gemeinden der Bundesre-
publik. In 16 Landesverbidnden sind ca. 14.000 Kommunen mit insgesamt etwa 43
Mio. Einwohnern im DStGB vertreten.

Fragen der Zuwanderung und der Integrationsprobleme sind regelmiiflig The-
men des DStGB. Der Grund dafiir liege darin, dass Probleme mic auslindischen
Bevétkerungsgruppen hiufig im kommunalen Bereich — von den Kindergirten
liber Schulen bis hin zu Freizeiteinrichcungen — unmitcelbar spiirbar sind. Die Posi-
tionen des DStGB lassen sich wie folgt umreifien:

1.1 Deutschland ist bereits jetzt ein Einwanderungsland

Bereits heute haben wir Wanderungsbewegungen in Deutschland von ca. 1 Mio.
Personen pro Jahr. Es ist keineswegs so, dass nur Menschen nach Deutschland zu-
wandern, viele wandern auch wieder ab. In den letzten Jahren hatten wir einen Zu-
wanderunggsiiberschuss von ca. 200.000 Personen pro Jahr. Wenn man dies mitden
klassischen Einwanderungslindern, wie z. B. den USA, vergleicht, ist festzustellen,
dass wir zumindest faktisch bereits jetzt ein Einwanderungsland sind, auch wenn
die Zuwanderung bislang véllig ungeordnet erfolgt.

1.2 Wir brauchen Zuwanderung

Nach den neuesten Bevolkerungsvorausberechnungen des Statistischen Bundes-
amtes vom Juli 2000 wird sich die Bevolkerung in Deutschland bis zum Jahr 2050
auf 65 bis 70 Mio. Menschen reduzieren. Ohne den Zuwanderungsiiberschuss der
auslindischen Bevilkerung ginge die deutsche Bevélkerung sogar auf 59 Mio. zu-
riick.
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Zusiitzlich wird es kiinftig viel mehr #ltere und weniger junge Menschen geben.
Zurzeit liegt der sogenannte Altenquotient bei 40, d. h. 100 Menschen im Erwerb-
salter stehen 40 Personen im Rentenalter gegeniiber. Dabei geht man von einem
Rentenzugangsalter von 60 Jahren aus. Im Jahre 2050 werden 100 Menschen im
Erwerbsalter 80 Personen im Rentenalter gegeniiber stehen.

Dies macht deutlich, dass wir aus demographischen Griinden Zuwanderung
brauchen. Das Boot ist nicht voll, sondern in absehbarer Zukunft halb leer und wir
werden es alleine nicht rudern kénnen. Dabei kann es nicht darum gehen, durch
Zuwanderung den heutigen Stand der Bevélkerung zu halten, sondern allein dar-
um, den Riickgang nicht zu abrupt werden zu lassen. Dies miissen wir auf allen po-
litischen Ebenen den Menschen klarmachen, die daraufzurzeit in keiner Weise vor-
bereitet sind.

1.3 Die Pendlerimmigration wird an Bedeutung gewinnen

Wir werden uns darauf einstellen miissen, dass vor dem Hintergrund der Globali-
sierung der Mirkre die sogenannte Pendlerimmigration dramatisch zunimmt
Schon heute ist Deutschland vor dem Hintergrund der fritheren Anwerbung von
Auslindern an der Spitze einer derartigen Immigration. Dies sind Personen, die ei-
nige Jahre in Deutschland weilen, dann in ihr Heimatland zuriickkehren oder in
cin anderes Land wechseln und spiter méglicherweise wieder den Weg nach
Deutschland suchen. Ein solches Verhalten wird ganz erhebliche Auswirkungen auf
unsere Schulsysteme und auf unsere Integrationsbemithungen haben.

1.4 FEin europiischer und regionaler Wettbewerb um die qualifiziertesten
Zuwanderer steht bevor

Schon heute tun wir uns schwer, geniigend Informatikern aus Drittlindern zu ge-
winnen, da diese offenbar die USA oder England vorziehen. Dieser Prozess wird
eher noch zunehmen. Die iibrigen europiischen Staaten wie z. B. England sind im
Begriff, ein relativ offenes Zuwanderungsgesetz zu verabschieden. Das wird kurz-
fristig zu einem Wettbewerb um die qualifiziertesten Zuwanderer fithren. Dieser
‘Wettbewerb wird sich nicht nur auf europiischer Ebene abspielen, sondern er wird
auch zwischen den Regionen eines Landes ausgetragen werden.

1.5 Zurzeit bestehen erhebliche Integrationsdefizite

Die zurzeit bestehenden Integrationsdefizite zwischen der bei uns lebenden auslin-

dischen Bevélkerung und dem einheimischen Bevolkerungsteil sind erheblich:

* Die Arbeitslosigkeit unter Auslindern ist doppelt so hoch wie die unter der
deutschen Bevélkerung und betrigt rund 20 %.

* Der Anteil der Auslinder, die auf Sozialhilfe angewiesen sind, stieg in den letzten
Jahren aufeinen etwa 3-fach so hohen Wert wie bei der deutschen Bevélkerung,
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* 17 % aller jungen Auslinderinnen und Auslinder verlassen die allgemeinbilden-
de Schule ohne Abschluss. Bei den Deutschen sind es nur 9 %.

* Einen qualifizierten mittleren oder héheren Schulabschluss erreichen nur 46 %
der Auslinder, wihrend es bei den Deutschen 67 % sind.

¢ Dementsprechend spiegelt sich das auch bei der Berufsausbildung wieder. 33 %
aller Auslinderinnen und Auskinder erzielen keinen Berufsabschluss. Bei den
Deutschen sind es lediglich 8 %.

1.6 Bildung ist der zentrale Angelpunkt der Integration

Wir diirfen nicht isoliert iber Zuwanderung diskutieren, sondern nur im Zusam-
menhang mit einer entsprechenden Integrationspolitik. Dabei ist der zentrale An-
gelpunke der Integrationsbemiihungen die Bildung. Hierbei steht sicher die Ver-
mittlung der deutschen Sprache im Vordergrund.

Ebenso ist aber auch Qualifizierung und personliche Beratung und Einfiihrung
in unser Gesellschafts-, Rechts- und Wertesystem erforderlich. Wir brauchen eine
echte Bildungsoffensive.

Dies bedeutet allerdings auch eine erhebliche finanzielle Herausforderung.
Wenn wir wirklich eine effektive Integration wollen, werden wir sicherlich mittel-
fristig Milliardenbetrige investieren miissen. Auch insoweit zeigt ein Blick z. B. in
die Niederlande, welche Potentiale mobilisiert werden miissen. Fiir die Integration
von Ausldndern wird dortin den ersten 2 Jahren nach Zuwanderung ein Betrag von
1.000,00 DM pro Zuwanderer und Monat ausgegeben, um Integrationsmainah-
men zu finanzieren.

Wichtig ist dabei auch die Erkenntnis, dass Sprachférderung zwar der zentrale
Ansarz sein muss, allein aber nicht ausreicht. Wie das Beispiel Frankreich (Nord-
afrikaner) oder England (Pakistani, Inder u. a.) zeigt, kann es trotz Beherrschung
der Sprache des Gastlandes zu Gettobildung und gewalttitigen Auseinanderset-
zungen kommen.

1.7 Forderungen des DStGB fiir eine neue Integrationspolitik

* Notwendig ist ein zwischen Bund, Lindern und Gemeinden abgestimmtes In-
tegrationskonzept, in dessen Rahmen der Bund den Zuwanderern Programme
mit klar strukeurierten Mafinahmen vor allem in den Bereichen Sprachfsrde-
rung, berufliche Qualifizierung und Beratung anbietet. Die jetzigen Ressort-
grenzen sind zu iiberwinden. Die bisherigen Unterscheidungen nach Nationali-
tit und Zuwanderungsgrund (Spiraussiedler, auslindische Arbeitnehmer etc.)
sind aufzugeben.

* Die Programme sind vorrangig an Zuwanderer mit der Perspektive eines dauer-
haften Aufenthaltes zu richten. Fiir andere Personengruppen darf kein Anreiz
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geschaffen werden, den Aufenthalt in Deutschland iiber das erforderliche Maf3

hinaus auszudehnen.

* Integrationsbedarf gibt es nicht nur bei neuen Zuwanderern. In die Integra-
tionsprogramme sind auch schon linger in Deutschland lebende Zuwanderer
einzubeziehen.

* Die Integrationsprogramme miissen vom Staat dauerhaft finanziert werden.
Mit den bisherigen Mitteln sind die Ziele einer qualitativen Verbesserung und
Ausweitung der Integrationspolitik nicht zu erreichen. Die Kommunen leisten
ihren Beitrag im Rahmen der &rtlichen Durchfiihrung der Integrationsmafi-
nahmen, durch soziale Leistungen und durch spezifische kommunale Integra-
tionspolitik.

* Esgilt das Prinzip ,,Fordern und férdern®. Es muss also diskutiert werden, ob
und wieweit z. B. die Teilnahme an Sprachkursen auch zur Pflicht gemacht und
dazu mit positiven oder negativen Sanktionen motiviert bzw. angehalten wer-
den kann. Dazu gehértauch die Klirung der Frage, wieweit die Begiinstigten Ei-
genbeitrige zu leisten haben. '

* Soweit die Wirtschaft nach dauerhafter Zuwanderung bestimmrter Gruppen
vetlangg, ist sie auch an der Sicherstellung notwendiger Integrationsmanah-
men finanziell zu beteiligen.

¢ Die neue Zuwanderungs- und Integrationspolitik muss mit massiver Offent-
lichkeitsarbeit begleitet werden, um die notwendige Akzeptanz in der deutschen
Bevélkerung zu erreichen. Dazu gehéren:

- Eine wirksame Bekdmpfung illegaler Zuwanderung,.

— Eine deutliche Beschleunigung der Asylverfahren.

— Eine Mobilisierung der vorhandenen Erwerbspotenziale in der deutschen
Bevélkerung durch Qualifizierungsmafinahmen fiir Arbeitslose sowie ins-
besondere eine Erleichterung der Frauenerwerbstitigkeit durch verbesserte
Betreuungsangebote und dhnliche Mafinahmen.

~  Letztlich muss auch die Wirtschaft ihren Beitrag leisten, z. B. dutch vergrs-
Rerte Bereitschaft, Teilzeittitigkeiten, verbesserte Kinderbetreuungsmég-
lichkeiten und betriebsinterne Weiterbildung und Umschulung anzubie-
ten.

2. Handlungsansitze und Erfahrungen aus der
Stadt Bergkamen

Seit einigen Jahren gibt es in der Stadt Bergkamen eine Vielfalt von Angeboten und
Anstrengungen, um die Integration von Zuwanderern voranzubringen. Diese Be-
miithungen sind von unterschiedlichem Erfolg geprigt. Die Erfahrungen in Berg-
kamen nehmen nicht in Anspruch, reprisentativ zu sein.
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Allerdings ist aus anderen Kommunen des Ruhrgebietes hiufig ihnliches zu hé-
ren. Im iibrigen sind auch in Stidten mit einem hohen Anteil von Aussiedlern
durchaus vergleichbare Integrationsschwierigkeiten bekannt.

2.1 Ausgangslage
Bergkamen ist ein Mittelzentrum am Ostrand des Ruhrgebietes zwischen Dortmund
und Hamm gelegen. Zum Stichtag 31.12.2000 wies die Stadt 52.732 Einwohnerin-
nen und Einwohner auf. Die Zahl der registrierten Auslinder belief sich auf 5.820
Personen gleich 11,04 %. Die grofite Nationalititengruppe ist dabei der ciirkische
Bevblkerungsanteil mit 4.512 Personen gleich 8,5 % der Gesamtbevblkerung.

Grund fiir den Auslinderanteil ist die Bergbauvergangenheit der Stadt. Bis vor
kurzem konnte sich Bergkamen noch als Europas gréf8ter Steinkohlenzechenstand-
ort mit 2 Schachranlagen und etwa 10.000 Arbeitsplitzen auf dem Stadrgebiet be-
zeichnen. Diese Bergbaugeschichte, die 1890 mir der Abtiufung des ersten Schach-
tes begann, ist vor 3 Wochen mit der Férderung der letzten Tonne Kohle endgiiltig
zu Ende gegangen. Seit iiber 100 Jahren ist die Entwicklung der Stadt durch berg-
baubedingte Zuwanderung geprigt. Dies war zuniichst eine deutsche Binnenwan-
derung, etwa aus Bayern. So gibt es bis heute einen sehr aktiven Bayernverein mit
eigenem Vereinshaus, der Bayernalm, und einem regen Vereinsleben mit Volks-
tanzgruppen und dhnlichem. Hier ist iibrigens die Integration voll gelungen. Spiter
kamen Zuwanderer aus Ostpreussen, Schlesien und Polen. Dies ist alles vergleich-
bar mitder Zuwanderung in den iibrigen industricllen Ballungsgebieten. Die letzte
Zuwanderungswelle nach dem Kriege setzte sich aus Tiirken zusammen. Uberwie-
gend aus dem Schwarzmeergebiet (Sunniten) und zu einem kleineren Teil aus der
Region um Adana (iiberwiegend Aleviten).

Die Arbeitslosigkeit in Bergkamen betriigt insgesame 15,5 %, die Arbeicslosig-
keit unter dem auslindischen Bevélkerungsanteil betrigt 26,8 %. (Stichtag
31.03.2001)

2.2 Entwickiungstendenzen und Probleme

Im Laufe der letzeen 20 Jahre hat sich eine Konzentration der tiirkischen Wohnbevil-
kerung in bestimmuren stidtischen Wohngebieten herausgebildet. Es gibt Straflen-
zlige mit 100 % tiirkischer Bevolkerung. Spiirbar ist diese Konzentration insbeson-
dere in einem innerstddrischen zentralen Siedlungsbereich (der sogenannten ,Alte
Kolonie®), in dem zurzeit ca. 80 % riirkische Bevélkerung leben. Dabei konnte ein
Verdringungsvorgang insofern festgestellt werden, dass in den Mietshiusern (im
Durchschnitt sechs Mietparteien) ab dem Vorhandensein von zwei tiirkischen Fa-
milien ein Auszug der deutschen Bewohner erfolgte. Da die Wohnungsbaugesell-
schaft verstindlicherweise keinen Leerstand wiinschte, kam eine Nachfolgevermie-
tung jeweils nur an tiirkische Interessenten in Betracht.
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Zwar ist es sicher iibertrieben, von einer Gettobildung oder einer Segregation zu
sprechen, feststellbar ist allerdings eine zunehmende skonomische und soziale Ver-
selbststiindigung im Bereich dieser Wohnungskonzentrationen. Beispielhaft seien
aufgefithre: Tiirkische Lebensmictelgeschifte, Kfz-Handel, Elekcrohandwerk, Fri-
sér, Donerbuden, Tankstelle, Immobilien, Makler, Reisebiiros und Arzte. Die riir-
kische Bevélkerung neigt dazu, Geschifte zu bevorzugen, deren Inhaber ebenfalls
tiirkischer Nationalitit sind. Eine gleiche Entwicklung lisst sich auch auf dem
Bergkamener Wochenmarkt beobachten, bei dem inzwischen die tiirkischen
Hindler in der Mehrheit sind.

Neben den religids orientierten Vereinen gibt es fiinf weitere tiirkische Vereine
(Arbeiter- und Familienverein, Elternverein u. a.) sowie inzwischen drei Sportverei-
ne, deren Mannschaften in der Kreisliga Fuflball spielen. Hinzu kommen ca. 10 so-
genannte ,, Teestuben® im Stadtgebiet, in denen nach Erkennenissen der stadtischen
Auflendienstmitarbeiter regelmifig Gliicksspiele prakriziert werden.

Zu beobachten ist weiterhin eine Zunabme von religiiser Orientierung innerhalb
des titrkischen Bevilkerungsanteils. Dies ist abzulesen zum einen an der deutlich ge-
stiegenen Zahl von Frauen, die mit Kopftuch oder Tschador im Straffenbild feststell-
bar sind. Auflerdem gibt es inzwischen acht religiése Vereine, davon fitnf mit einer ei-
genen Moschee. Zwei Vereine sind unmittelbar der Organisation Milli Gériis
(IGMG) zuzuordnen, die regelmiiflig im Verfassungsschutzbericht erscheint.

Eine weitere zu beobachtende Tendenz in Bergkamen ist, dass offensichtlich
mehr und mehr tiirkische Familien ihre Lebensperspektive auf einen dauerbafien
Aufenthalt in Deutschland ausrichten. Wihrend die erste Generation noch iiberwie-
gend ,auf ihren Koffern® lebte, werden jetzt zunehmend vorhandene Vermégen in
der Tiirkei aufgeldst und die Gelder in Bergkamen, sei es durch den Kauf von Hiu-
sern oder durch den Kauf von Geschiften, investiert.

Die Konzentration von tiirkischen Zuwanderern in bestimmten stidtischen
Wohngebieten hat u. a. dazu gefiihrt, dass in den zuzuordnenden Kindergirten in-
zwischen tiirkisch die vorherrschende Sprache ist. In einer Reihe von Kindergarten-
gruppen sind Kinder mitzwei deutschen Eltern inzwischen eine kleine Minderheit.
Auch in der zuzuordnenden Grundschule weisen die Klassen einen Zuwandereran-
teil von fast 50 % auf.

Erwihnt werden muss allerdings auch, dass es — wenn auch nur vereinzelt - tiir-
kische Familien gibt, die diesen Tendenzen bewusst entgegenarbeiten, in dem sie aus
dem tiirkisch geprigten Wohngebiet wegzichen und Wohngebiete wihlen mit
{iberwiegend deutscher Bevolkerung bzw. ihre Kinder in anderen Kindergirten an-
melden.

Zwischen der deutschen und der tiirkischen Bevélkerungsgruppe gibt es keine
Jeststellbare Gewalttitigheit, d. h. keine auslinderfeindlichen oder deutschenfeindli-
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chen Ausschreitungen irgendwelcher Art. Feststellbar ist allerdings eine gewisse la-
tente Spannung.

Die Zunahme von tiirkischen Geschiften und die Ausdehnung des tiirkisch ge-
prigten Wohngebietes werden von der direke benachbarten deutschen Bevélke-
rung als bedrohlich empfunden. Die Bereitschaft zu Regelverletzungen durch tiir-
kische Einwohner, z. B. im Straflenverkehr, beim Umweltschutz oder in der Bau-
ordnung werden beklagt. Von der deutschen Bevélkerung wird unterstellt, derarti-
ge Regelverletzungen wiirden von Polizei und Stadeverwaltung aus Angst, fremden-
feindlich zu erscheinen, nicht verfolgt.

Bei deutschen Jugendlichen, insbesondere bei Midchen, besteht inzwischen
eine erhebliche Zuriickhaltung, das Freibad, die Eissporthalle oder die stddtischen
Jugendheime zu besuchen, aus Angst vor Belidstigung durch tiirkische minnliche
Jugendliche.

Auch wenn diese Angste der deutschen Bevélkerung zum Teil auf einer verzert-
ten Wahrnehmung der Wirklichkeit beruhen, sind sie doch ernst zu nehmen, und
nicht als blinde Fremdenfeindlichkeit abzutun.

Eine weitere Tendenz, die in Bergkamen zu beobachten ist, ist bei der tiirki-
schen Bevélkerung ein zunchmendes Desinteresse an Integrationsbemiibungen von
deutscher Seite. Eine immer einmal wieder zu hérende Aussage ist, , Integration ist
ein Problem der Deutschen®. Offensichelich besteht weitgehend eine grundlegende
Zufriedenheit mit der eigenen Situation. Der Wunsch nach zusirtzlichen Kontak-
ten mit deutschen Einrichtungen, Institutionen oder Einzelpersonen wird nicht
verspiirt. Dieses grundsitzliche Desinteresse hat etwa dazu gefiihrt, dass im Jahr
2001 die sonst traditionell iibliche , Interkulturelle Woche mangels Teilnahmebe-
reitschaft der tiirkischen Vereine, trotz erheblicher Bemithungen der Stadtverwal-
tung, wahrscheinlich ausfallen muss.

Eine letzte in Bergkamen zu beobachtende Tendenz ist die Tatsache, dass nach
Aussage der Kindergirmerinnen und Grundschullehrer die Beberrschung der deut-
schen Spracke bei den Kindern in den letzten zehn Jahren bei Aufnahme in den Kin-
dergarten bzw. in die Grundschule deutlich nachgelassen hat.

Die Griinde hierfiir kénnten zum einen in dem immer noch vorhandenen Hei-
ratsverhalten der tiirkischen Bevolkerung liegen, d. h. junge tiirkische Minner wer-
den immer noch relativ hiufig mic jungen Frauen aus der Tiirkei, meist aus den
Heimargebieten der hier lebenden Tiirken, verheiratet. Diese jungen Tiirkinnen
sprechen naturgemif$, wenn sie nach Deutschland kommen, kein Wort Deutsch.

Ein weiterer Grund ist sicher das zunehmend tiirkisch gepriigte Umfeld durch
die Konzenrration auf bestimmte Siedlungsbereiche und die tiirkische Ausrichtung
auf die entsprechenden Einzelhandelsgeschiifte, Imbissstuben und Vereinstitigkei-
ten.
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Lerztlich spielen auch die neuen Medien eine Rolle. Withrend noch vor zehn
Jahren eine gewisse Grundkennetnis an Deutsch erforderlich war, um das Fernseh-
programm zu verfolgen, laufen heute in allen Wohnungen von tiirkischen Familien
iiber Satellic iibertragene tiirkische Fernsehprogramme und Radioprogramme.
Wenn eine Tageszeitung iiberhaupt gelesen wird, so ist es meistens eine der tiirki-
schen Zeitungen.

2.3 Angebote und Handlungsansitze zur Integration in Bergkamen

In der Stadt Bergkamen gibt es eine ganze Reihe von Initiativen, Aktionen und An-
geboten, um der sich abzeichnenden Verselbststindigung des tiirkischen Bevolke-
rungsteils entgegen zu wirken, fiir ein weiterhin friedliches Zusammenleben der
verschiedenen Bevolkerungsgruppen zu sorgen und um mittelfristig dem Ziel einer
Integration aller Bevolkerungsteile niher zu kommen.

2.3.1 Offizielle Einrichtungen in der Stadt

Seit 1994 gibt es in der Stadt Bergkamen einen direke von der auslindischen Bevél-
kerung gewihlten Auslinderbeirat, entsprechend den Vorgaben der nordrhein-
westfilischen Gemeindeordnung.

In Bergkamen besteht der neunkdpfige Auslinderbeirat als Ergebnis der Di-
rekewahl vollstindig aus tiirkischen Minnern, von denen die Mehrheit religiésen
Gruppierungen zuzurechnen ist.

Der Auslinderbeirat ist das offizielle Sprachrohr und Vermittlungsorgan der
auslindischen Bevélkerung. Die Sitzungen des Auslinderbeirates werden von der
Stadtverwaltung vorbereiter und begleitet. Mit Hilfestellung durch die Stadever-
waltung fithrt der Auslinderbeirat regelmifige Sprechstunden fiir Zuwanderer im
Biirgerbiiro des Rathauses durch.

Der Auslinderbeirat dient auch als Vermittler, um von Seiten der Stadt Ge-
spriachspartner in den Moscheen und in den tiirkischen Vereinen zu finden. Zu-
sammen mit dem Ausldnderbeirat werden Podiumsdiskussionen und gemeinsame
Veranstaltungen organisiert.

Seit etwa zwei Jahren werden die Sitzungen des Auslinderbeirates von Seiten
der Stadtverwaltung nicht nur dazu genutzt, um die Wiinsche und Forderungen
der tiirkischen Bevélkerung entgegenzunehmen, sondern auch um den Vertretern
des diirkischen Bevélkerungsteils die Erwartungen der deutschen Bevlkerungs-
mehrheit hinsichtlich eines Verstindnisses und Respektierung ihrer eigenen kultu-
rellen Identitit, Gebriuche und Regeln deutlich zu machen.

In diesem Jahr wird in dem Siedlungsbereich mit der héchsten tiirkischen Be-
volkerungskonzentration ein Staditeiltreffeingerichtet, in dem in Zusammenarbeit
von Wohnungsbaugesellschaft, Arbeiterwohlfahrt und Stadtverwaltung eine An-
laufstelle fiir Informationen und Veranstaltungen jeder Art sowie eine Hinftihrung
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des tiirkischen Bevélkerungsanteils zu einer allgemeinen gesellschaftlichen Teilha-
be erfolgen soll. In dem Stadtteiltreff werden z. B. Wohnumfeldverbesserungsak-
tionen initiiert, Abfallberatung durchgefiihrt und Sprechstunden des Ortsvorste-
hers abgehalten.

Seit 1999 gibt es in Bergkamen einen , Arbeisskreis gegen Rechrs®, in dem auf In-
itiative der Stadt alle Aktivititen, die sich fiir ein friedliches Zusammenlebén der
verschiedenen Kulturen aussprechen, zusammengefasst werden. Dieser Arbeits-
kreis koordiniert zur Zeit 39 Aktivititen und Mafinahmen der Stads, der Verbinde
und der Vereine.

In Bergkamen existiert weiterhin eine ,,Regionale Arbeitsstelle zur Frderung von
Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien (RAA)". Dies ist eine von insge-
samt 27 derartigen Arbeitsstellen in Nordrhein-Westfalen, die sich in ihrer Bildungs-
arbeit hauptsichlich an Multiplikatoren (Lehrerinnen und Lehrer u. a.) wenden.

Weiterhin gibt es in Bergkamen eine AWO-Beratungsstelle mir tiirkischem Dol-
metscherdienst. (Hinweis: Anfinglich beging die AWO den , Fehler®, als Dolmet-
scher einen Tiirken alevitischer Religionszugehorigkeit einzusetzen. Dieser wurde
von der sunnitischen tiirkischen Bevélkerungsmehrheit als Ansprechpartner niche

akzeptiert)

2.3.2 Stiindige Angebote der Stadt

Die Stadt publiziert drei- bis viermal im Jahr eine deutsch-tiickische Stadtteilzei-
tung, den ,,Globus®. Diese Zeitung informiert zweisprachig iiber Angelegenheiten
von allgemeinem Interesse in der Stadt. Sie wird mit einer neuntausender Auflage
haushaltsdeckend im hauptsiichlichen Wohngebiet des tiirkischen Bevélkerungs-
teils sowie an 6ffentlichen Stellen verteilt.

In der Stadtverwaltung arbeitet eine festangestellte tiirkischstimmige Doliner-
scherin, die tiirkischen Biirgerinnen und Biirgern neben Ubersetzungsarbeiten
auch als Konrtakestelle fiir die Begleitung bei Behsrdengingen u.i. zur Verfiigung
steht.

Die Stadt unterhilt drei Jugendheime mit grofler Akzeptanz bei auslindischen
Jugendlichen. Im stidtischen Kinder- und Jugendbiiro ist die jugendberufihilfe an-
gesiedelt, die besonders auch fiir auslindische Jugendliche Beratung und Hilfe bei
Ausbildung und Beruf leistet.

Unter Leitung der stidtischen Dolmetscherin findet einmal wéchendich ein

Treff fiir tiirkische Frauen statt.

2.3.3 Sprachforderung
Die stidtische Volkshochschule fithrt regelmiflig fiir alle Zuwanderer Sprachkurse
als ,Deutsch als Zweitsprache” durch.
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Fiir die besondere Zielgruppe von tiirkischen Frauen aus religids-konservativ
orientierten tiirkischen Familien hart die Stadt spezielle Deutschkurse in Zusam-
menarbeit mit den tiirkischen Moscheevereinen in einer Moschee angeboten. Der
Unterricht wurde durch Dozentinnen erteilt.

In einem AWO-Kindergarten mit hohem tiirkischen Anteil werden Sprachkur-
se fiir Kindergartenkinder erteilt. Organisiert vom stidtischen Jugendamt, mehre-
ren Grundschulen und verschiedenen tiirkischen Vereinen werden Nachhilfeunter-
richt und gezielte Sprachférderung angeboten.

2.3.4 Kultur und Religion

Im letzten Jahr wurde in der Bergkamener Stadtbibliothek eine umfangreiche #ir-
kischsprachige Medienecke mit einer Vielzahl von Medien (Biichern, Kassetten, CDs
etc.) fiir die tiirkische Bevolkerung eingerichtet. Dieser Investition war eine Linge-
re, durchaus kontrovers gefiihrte, Diskussion vorausgegangen, ob ein derartiges
Angebot nicht eher zur weiteren Verselbststindigung des tiirkischen Bevlkerungs-
teils fiihren konnte.

Bei stidtischen Veranstaltungen wird Wert darauf gelegt, auch tiirkische Grup-
pen in das Kulturangebot mit aufzunehmen.

Von Seiten der Stadt werden tiirkische Vereine und Gruppen motiviert, sich an
den regelmifligen Veranstaltungen wie Internationaler Frauentag und Interkultu-
relle Woche sowie an gelegentlichen Stadtteil- und Straflenfesten zu beteiligen. Die
Resonanz von Seiten der tiirkischen Vereine ist allerdings eher gering.

In der stiadtischen Kunstgalerie ,Sohle 1 finden regelmiflig Ausstellungen zeit-
gendssischer tiirkischer Kiinstler statt.

Seit 1994 gibt es eine offiziclle Stidiepartnerschafi zwischen Bergkamen und der
tiirkischen Stadt Tasucu. Die regelmifligen Kontakte werden insbesondere fiir ei-
nen Austausch von Kinder- und Jugendgruppen, Sportlern und Kulturgruppen ge-
nutzt.

Aufgrund eines 6ffentlich-rechtdichen Vertrages zwischen den Stidten Liinen,
Kamen und Bergkamen wird ab diesem Jahr ein muslimisches Griberfeld in kom-
munaler Trigerschaft eingerichtet. Obwohl zur Zeit der iiberwiegende Teil der in
Deutschland Verstorbenen immer noch in die Tiirkei zur Bestattung iiberfiihrt
wird, wurde von den beteiligten Kommunen dieses Angebot als Signal an die tiirki-
sche Bevolkerung gesehen, dass es gegen einen dauerhaften Aufenthalt in der Bun-
desrepublik keine Einwinde gibt.

Letztich unterstiitzt die Stadt auch die verschiedenen Initiativen und Aktionen
von Kirchengemeinden, politischen Parteien und Gewerkschaften, die eine verbesserte
Integration und Zusammenleben der Bevolkerungsteile zum Ziel haben.
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2.3.5 Beteiligung an wissenschaftlichen Modellprojekten

In Bergkamen laufen zur Zeit zwei landesweite Modellprojekte, die, vom Land
NRW unterstiitzt, eine Verbesserung des Zusammenlebens der verschiedenen Be-
volkerungsteile zum Ziel haben.

Das Modellprojeks . Integration dlterer Migrantinnen und Migranten wird in
Bergkamen und in Liinen durchgefiihrt und vom Ministerium fiir Frauen, Jugend,
Familie und Gesundheit des Landes Nordrhein-Westfalen gefrdert. Wissenschaft-
lich wird das Projekt vom Institur fiir Geronrologie, Dortmund, begleitet. Mit die-
sem Projekt sollen die Bediirfnisse dlterer Zuwanderer ermittelt, Informationsdefi-
zite bei dieser Gruppe abgebaut und bedarfsgerechte Angebote encwickelt werden.

Das Modellprojekt , Interkulturelle Stadtentwicklung“wird vom MASSKS gefér-
dert und in den Stidten Solingen, Duisburg und Bergkamen durchgefiihre. Mit
diesem Projekt soll versucht werden, auskindische Mitbiirger verstirk: in stadrische
Planungsprozesse und Vorhaben einzubinden. Betreut wird das Projekt vom Biiro
fiir Stade- und Regionalplanung Dr. Jansen, Kéln.

3. Ausblick

Betrachtet man die gegenwirtige Entwicklung der Bevélkerungsteile in Bergka-
men, so {iberwiegen Skepsis und Sorge. Die bisher erkennbare Tendenz der Ver-
selbststindigung des tiirkischen Bevilkerungsanteils ist allein mic den Maglichkei-
ten einer Kommune nicht aufzuhalten.

In der weiteren Entwicklung sind verschiedene Szenarien denkbar, Zum einen
konnte sich bei den tiirkischen Familien die Erkenntnisse durchsetzen, dass sie ih-
ren Kindern in einem rein tiirkischsprachigen Umfeld die Zukunft verbauen. Dies
kénnte zu einer verstirkten Bereitschaft fithren, die deutsche Sprache zu erlernen
und zu praktizieren bzw. das bisherige Umfeld zu verlassen. Dies kénnte langfristig
dazu fithren, dass der bisherige tiirkische Siedlungsschwerpunke sich nach und
nach auflést.

Bleibt es bei der bisherigen Bevélkerungskonzentration, so kénnte sich hieraus
im negativen Sinne ein echtes Getto mit den Krisenerscheinungen, wie sie aus
Amerika, aber auch aus Frankreich und England bekannt sind, entwickeln.

Vorstellbar ist allerdings auch eine Getto-Entwicklung unter positiven Vorzei-
chen, wie das Beispiel aus den USA mit , Little Iraly* bzw. ,,Chinatown® zeigt. Also
ein ciirkisch geprigter Stadtteil mit touristisch ateraktiven Angeboten im Bereich
Gastronomie, Einzelhandel und Unterhaltung.

Notwendig ist fiir die Zukunft eine breite und offene Diskussion, in der es még-
lich ist, auch Probleme zwischen deutschen und auslindischen Bevélkerungsgrup-
pen offen anzusprechen, ohne sofort in den Ruf der Auslinderfeindschaft oder des
Rechtsradikalismus zu geraten. Nur wenn von beiden Seiten die Probleme und
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Schwierigkeiten beim Namen genannt werden, ist letztlich eine Verbesserung der
Situation erreichbar.
Hierzu gibt es in letzter Zeit zum Gliick eine ganze Reihe ermutigender Ansitze.
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