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Vorwort des Herausgebers

In zahlreichen Betrieben in der Bundesrepublik Deutschland werden Forder-
mafnahmen durchgefiihrt, um die berufliche Integration jugendlicher Tiirken
zu erleichtern. Eine wesentliche Voraussetzung fiir den Erfolg ist dabei das
personliche Engagement und Verstindnis der Berufsausbilder.

Im Rahmen des vom Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft
geforderten Internationalen Austauschs fiir Berufsbildungsfachkrifte hatten
1984 fiinfzehn deutsche Berufsausbilder erstmals Gelegenheit, zu Studien-
zwecken in die Tiirkei zu reisen.

Ziel war es, neben dem dortigen Berufsbildungswesen auch das Land und die
Lebensverhiltnisse kennenzulernen, um die Mentalitét der tiirkischen Auszu-
bildenden in Deutschland besser verstehen zu kdnnen.

Die vorliegende Studie iiber die berufliche Bildung in der Tiirkei enthilt
wesentliche Eindriicke dieser Studienreise aus der Sicht der deutschen
Ausbilder. AuBerdem haben die Erfahrungen der tiirkischen Berufsbildungs-
fachkréfte, die seit 1980 die Bundesrepublik Deutschland besuchten, Eingang
gefunden.

Sie stellt die Fortfithrung der Reihe ,,Berufliche Bildung des Auslands aus der
Sicht von Ausbildern* dar, die mit dem CDG-Heft 17/84 begonnen wurde.

Ihre besondere Aktualitédt erhilt die Studie durch die Gegeniiberstellung der
bundesdeutschen Gesetzgebung zur beruflichen Bildung und dem neuen im
Juni 1986 erlassenen Gesetz fiir Lehrlingsausbildung und berufliche Bildung in
der Tiirkei. Der Vergleich und die Analyse dienen dem besseren Verstdndnis
und ermdglichen SchluBfolgerungen auf die strukturelle Entwicklung des
tiirkischen Ausbildungswesens.

Wie das CDG-Heft 17/84 ist auch diese Linderstudie iiber die Tiirkei zur
Vorbereitung kiinftiger Programmteilnehmer gedacht. Auch ehemalige Teil-
nehmer soll sie anregen; ihre Erfahrungen zu reflektieren. Zu hoffen ist aber
auch, daB insbesondere der Vergleich der beiden Gesetzestexte den zusténdi-
gen tiirkischen Stellen in der vorgesehenen tiirkischen Ubersetzung das
Verstédndnis fiir die in ihre Heimat zuriickkehrenden, in Deutschland ausgebil-
deten Tiirken erleichtern kann.



Ich méchte nicht schlieBen, ohne Herrn Dr. Maslankowski vom Bundesmini-
sterium fiir Bildung und Wissenschaft, der am Zustandekommen dieser Studie
entscheidenden Anteil hatte, sehr zu danken.

Klaus Rachwalsky

Geschiftsfithrer der CDG
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1. FEinleitung

In der Bundesrepublik Deutschland leben etwa 1,5 Mio. Tiirken. Viele der
tiirkischen Kinder und Jugendlichen besuchen allgemeinbildende oder berufli-
che Schulen. Ein groBer Teil der tiirkischen Jugendlichen steht in einer
Berufsausbildung im Dualen System. Am Ende dieses Jahrzehnts wird die
Tiirkei voll in die Europdische Gemeinschaft assoziiert sein. Erklértes Ziel der
tiirkischen Politik ist die Vollmitgliedschaft in der Europdischen Gemein-
schaft. Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Tiirkei und der Bundesrepu-
blik Deutschland entwickeln sich immer intensiver. Viele deutsche Unterneh-
men investieren in der Tiirkei. Zwischen tiirkischen und deutschen Vereini-
gungen, Gesellschaften und Gemeinden entstanden in den letzten Jahrzehn-
ten eine Reihe von Partnerschaften.

Wihrend in der Tiirkei iiber das Leben in der Bundesrepublik Deutschland,
iiber die Wirtschaftsstrukturen und auch iiber das Bildungs- und Ausbildungs-
wesen viele Informationen vorliegen, gilt das in der Bundesrepublik Deutsch-
land weniger. Nur Fachleute mit einer speziellen Fragestellung sind nédher
informiert. Fundierte Kenntnisse iiber die Lebensbedingungen und Einstel-
lungen, Gesellschaft, Staat, Wirtschaft sowie Bildungs- und Ausbildungswe-
sen der Tiirkei wiren aber in vielen Bereichen erforderlich. Man denke nur an
Betriebe, die tiirkische Arbeitnehmer beschiftigen, an Ausbildungsabteilun-
gen, in denen tiirkische Jugendliche ausgebildet werden, an die Schulen und
an die vielen Einrichtungen, die innerhalb ihrer Programme tiirkische Jugend-
liche und Erwachsene betreuen.

Die Wirtschaftskrise seit Beginn der achtziger Jahre lieB in den Industrieldn-
dern wieder Stimmen laut werden, die als Patentrezept zur Losung der
Arbeitslosigkeit empfehlen, ausldndische Arbeitnehmer in ihre Heimatldnder
zuriickzuschicken. Von dieser volkswirtschaftlich unsinnigen und den giiltigen °
rechtlichen Bestimmungen sowie den Menschenrechten widersprechenden
Forderung wiéren in der Bundesrepublik Deutschland iiberwiegend Tiirken
betroffen. Die Darstellung des tiirkischen Bildungs- und Ausbildungswesens
und des gesellschaftlichen sowie wirtschaftlichen Kontextes zeigt die groBen
Unterschiede zwischen der Tiirkei und der Bundesrepublik Deutschland. Es
wird deutlich, welche Probleme auf Riickkehrer, die weder in die bundesdeut-
sche noch die tiirkische Gesellschaft voll integriert sind, zukommen. Diese
Studie ist deshalb fiir die tiirkischen Riickkehrer und die in diesem Zusam-



menhang titigen bundesdeutschen Entscheidungstréger von groBem Informa-
tionswert.

Die Anstrengungen in der Tiirkei, grundlegende positive Verdnderungen im
Ausbildungsbereich durch die Anndherung an das Duale System zu erreichen,
miissen in diesem Zusammenhang gesehen werden. Diese Problematik wird
umfassend dargestellt und analysiert.

Diese Studie gibt einen Uberblick iiber das tiirkische Bildungs- und Ausbil-
dungswesen nicht nur fiir Wissenschaftler, sondern besonders fiir Fachleute
der beruflichen Bildung, fiir Ausbilder, Lehrer und pddagogische Mitarbeiter,
Entscheidungstriager und fiir riickkehrwillige Tiirken.

Die Strukturen des- tiirkischen Bildungs- und Ausbildungswesens haben in
ihrem duBeren formalen Aufbau groBe Ahnlichkeiten mit denen von europii-
schen oder nordamerikanischen Systemen. Das ist kein Zufall, sondern
bewuBte Politik. Seit dem 19. Jahrhundert orientieren sich tiirkische Reform-
vorhaben auf vielen gesellschaftlichen Gebieten an européischen Strukturen.
Demgegeniiber zeigt sich bei der Umsetzung die Problematik dieses Verfah-
rens. Gewachsene gesellschaftliche Strukturen lassen sich nicht durch Revolu-
tionen und Reformen von oben widerstandslos beseitigen oder umformen.
Auch bei der Entwicklung dieser Studie wurde das beim Vergleich zwischen
Anspruch und Wirklichkeit offensichtlich. Um die reale Ausprigung des
tiirkischen Bildungs- und Berufsbildungssystems verstehen zu kénnen, wurden
die Interdependenzen mit der gesellschaftlichen, politischen, geographischen
und 6konomischen Wirklichkeit hergestellt.

Bei der Darstellung des Untersuchungsgegenstands wurde eine Gliederung
mit geringen Modifikationen gewihlt, die sich in der Studie ,Berufsbildung
des Auslands aus der Sicht von Ausbildern“? als zweckmiBig fiir zw6If sehr
unterschiedliche Industrieldnder erwiesen hat.

Diese Strukturierung des Untersuchungsgegenstands erleichtert Vergleiche
zwischen den Systemen. Wegen der Bedeutung der Gesetzgebung fiir die
Entwicklung des Dualen Systems wird das tiirkische Gesetz Nr. 3308 iiber die
Lehrlingsbildung und iber die Berufsbildung dokumentiert, analysiert und
mit der bundesdeutschen Gesetzgebung verglichen. Dabei lassen sich die
unterschiedlichen Entwicklungen verstehen und SchluBfolgerungen fiir die
strukturelle Gestaltung des zu entwickelnden Rahmens fiir das Duale System
in der Tiirkei ziehen.

Die Ergebnisse der Studie sind sicherlich auch hilfreich fiir die Arbeit der
tiirkischen Experten. ‘

1) Lauterbach, Uwe: Berufliche Bildung des Auslands aus der Sicht von Ausbildern. Stuttgart:
Echo 1984.
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Die Studie entstand auf der Basis von umfangreichen Literaturrecherchen und
Expertenbefragungen. Da sie sich besonders an Fachleute der beruflichen
Ausbildung, an Ausbilder, an Lehrer und padagogische Mitarbeiter, Entschei-
dungstrdger und interessierte Laien wendet, werden die Erfahrungen der
deutschen Ausbilder, die im Herbst 1984 an einem fachlichen Weiterbildungs-
programm der CDG in der Tiirkei teilnahmen, um das tiirkische Bildungs-
und Ausbildungssystem zu studieren und die von tiirkischen Experten, die seit
1980 die Bundesrepublik Deutschland besuchen, mit aufgenommen und
ausgewertet. Diese Berichte zeichnen sich nicht nur durch groBe Sachkompe-
tenz, sondern auch durch begriindete Standpunkte und durch vergleichende
Analysen aus. Damit erfiillen sie die Erwartungen, die vom Triger dieser
Programme, der Carl Duisberg Gesellschaft und dem Bundesministerium fiir
Bildung und Wissenschaft, als Ziele fachlicher Weiterbildungsprogramme
genannt werden. Neben zusammenfassenden Darstellungen wurde eine Reihe
von Standpunkten und Sachbeschreibungen als Zitate iibernommen. Diese
Zitate werden durch Einziige und besondere Plazierungen hervorgehoben und
gekennzeichnet. Neben dem Namen und der Angabe der Fundstelle im
Erfahrungsbericht wurde das Jahr des fachlichen Weiterbildungsprogramms
angegeben. Eine Aufnahme in das Literaturverzeichnis erfolgte nicht.

Diese Studie entstand mit der umsichtigen und tatkréftigen Koordination von
Frau HiuBler und Herrn Dicke aus der Carl Duisberg Gesellschaft auf
Anregung von Herrn Dr. Maslankowski aus dem Bundesministerium fiir
Bildung und Wissenschaft.

Zu danken ist besonders den Experten der Berliner Gesellschaft fiir deutsch-
tiirkische wirtschaftliche Zusammenarbeit, Herrn Degen und Herrn Ehret,
dem Ubersetzer Herrn Vural und Herrn Dr. Maslankowski fiir die fachliche
Beratung und fiir das Bereitstellen von umfangreichen Materialien.
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2. Fachliche Weiterbildungsprogramme der Carl- Duisberg
Gesellschaft

Seit 1978 fithrt die CDG im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung und:
Wissenschaft ein Internationales Austauschprogramm fiir Fachkréfte der
beruflichen Bildung, insbesondere fiir Ausbilder, durch.

Es handelt sich um Gruppenreisen von jeweils zwei- bis vierwochiger Dauer
zur beruflichen Weiterbildung im Ausland, welclie die Fachleute in Betriebe-
und Einrichtungen- der beruflichen Bildung fiihren. Sie lernen Alternativen
zum eigenen Bildungswesen kennen und sehen, wie in anderen Léndern in der
beruflichen Bildung den Herausforderungen der fortschreitenden- technolo-
gischen Entwicklung und den wirtschaftlichen Strukturverdnderungen begeg-
net wird.

Der damit verbundene Erfahrungsaustausch mit den ausldndischen Kollegen
dient neben der fachlichen Weiterbildung auch dem Kennenlernen anderer
Kulturen und Mentalitdten, was Verstdndnis-und Toleranz gegeniiber anderen
Vélkern fordert.

Die folgenden beiden Ubersichten zeigen den Umfang der Austauschpro-
gramme seit 1978 nach Gruppen und Lindern geordnet auf.

Deutsche Ausbilder (outgoing)

Land 1978- 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 Summe
Belgien - 7 - - - - - - 5 12
Brasilien - - - - - - - _ 15 15
CSSR - - - - - - - 13 - 13
Danemark - - - - - - - . 7 7
DDR - - - - - - - - 13 13
Finnland - - - - 15 - 15 - 14 14
Frankreich 11 - 15 15 - 15 - - - 56
Griechenland - — - - - — - 4 - 4
GroB8brit. - 17 - - - 15 - 14 - 46
Italien - 14 15 - 15 - 13 - 12 69
Japan 16 15 1 20 15 30 17 25 15 164
Jugoslawien - - - - - - - - 10 10
Niederlande - 8 - - - - - - - 8
Norwegen - - - - - 14 - - - 14
Osterreich - - - - 14 - - - - 14
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Deutsche Ausbilder (outgoing)

Land 1978 1979 1980 1981 - 1982 1983 1984 1985 1986 Summe
Polen - - 15 19 15 - - - - 49
Schweden - 15 - 14 - 16 - - - 45
Schweiz - - - - - - 13 - - 13
Tarkei - - - - - - 15 - 1 1
UdSSR - - - - 15 - - 2 - 17
Ungarn - - - 15 - - 9 - 13 37
USA 15 15 15 15 15 15 25 15 15 145

Gesamtsumme 42 91 71 98 104 105 107 73 120 811

Auslandische Ausbilder (incoming)

Land - 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 Summe
Brasilien - - - - - - 15 - - 15
VR China - - 6 15 14 - 16 26 6 83
CSSR - - - - - - - - 15 15
Dianemark - - - - - - - 7 - 7
Finnland - - - 5 - 5 - 7 - 17
Griechenland - 15 15 - - - 6 - - 36
GroBbrit. 20 - - - - - 16 - 15 51
Hong Kong - - - - - - - - 2 2
Iran - - - - - - - 13 - 13
Irland - - - - - - - 13 - 13
Italien - 16 17 15 - - 15 15 - 78
Japan - - - 14 9 10 12 15 19 79
Jugoslawien - - - - - - - 13 - 13
Norwegen - - - - - - 3 - - 3
Polen - - - - - - - - 15 15
Portugal 19 12 - 22 - - - - - 53
Singapur - - - 8 - - - - - 8
Spanien - - - - 14 14 - - - 28
Taiwan - - - 5 - - - - - 5
Tirkei - - 20 20 8 15 - 2 15 80
UdSSR - - - - - - 3 - - 3
Ungam - - - - 6 - 10 - 16
- - - 6 1 7

USA - - -

Gesamtsumme 39 43 58 104 51 44 86 127 88 640
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3. Einfiihrong in die gesellschaftlichen, géographischen,
Okonomischen und politischen Rahmenbedingungen

3.1 Vorbemerkung und Strukturdaten

Die 1985 veroffentlichte Studie ,Berufliche Bildung des Auslands“ (Lauter-
bach, 1985, S. 34ff.) beschreibt die Berufsbildungssysteme in zehn europi-
ischen Industrieléndern sowie in Japan und den USA im Kontext mit dem
allgemeinbildenden Schul- und Hochschulwesen. Dabei konnte herausgear-
beitet werden, daB die Struktur der Bildungs- und Berufsbildungssysteme sich
unter der Einwirkung vieler EinfluBfaktoren entwickelt. Besonders entschei-
dend dabei sind die historischen Erfahrungen, die politischen Standorte, die
gesellschaftlichen Eigenheiten sowie die politischen und wirtschaftlichen
Strukturen in den einzelnen Léndern.

Diese Zusammenhédnge und Hintergriinde erleichtern dem analysierenden
Beobachter aus dem Ausland das Verstdndnis fiir die unterschiedlichen
lénderspezifischen Losungsversuche bei aktuellen arbeitsmarktpolitischen,
O6konomischen und bildungspolitischen Problemen. Nur so 148t sich verstehen,
warum die Transferproblematik vom Schul- und Ausbildungswesen zum
Beschiftigungssystem sehr unterschiedlich gelost wird. Wéahrend die einen auf
den Abbau der Jugendarbeitslosigkeit durch Verdnderungen der Strukturbe-
dingungen am Arbeitsmarkt hoffen, setzen die anderen auf staatliche Pro-
gramme.

In dieser Linderstudie Tiirkei wird die Fragestellung, welchen Beitrag die
berufliche Bildung bei der Losung von strukturellen und aktuellen Problemen
im Bereich von Gesellschaft, Wirtschaft und Arbeitsmarkt leisten kann,
wieder aufgenommen. Dabei erhélt sie eine neue Dimension. Die Analyse
konzentriert sich nicht mehr auf ein Industrieland, sondern auf ein Schwellen-
land. Auch die OECD (Organization for Economic Cooperation and Devel-
opment, Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)
zdhlt die Tiirkei zu den Schwellenldndern, also einem Entwicklungsland mit
einem verhiltnismiBig fortgeschrittenen wirtschaftlichen Entwicklungsstand,
dessen wirtschaftliche Eigendynamik es voraussichtlich erlauben wird, die
Strukturmerkmale eines typischen Entwicklungslandes mehr und mehr zu
iberwinden (vgl. Pasdach, 1982, S.61f.). Allein zwischen 1973 und 1983
erhielt die Tiirkei iiber 4 Mrd. Dollar an direkter Entwicklungshilfe.

Die folgende Tabelle mit Daten aus dem Jahre 1990 verdeutlicht die un-
terschiedlichen Strukturen zwischen der Tiirkei, der Bundesrepublik

Deutschland und der Europdischen Gemeinschaft (EG).
14



Tiirkei Bundesrepublik ~ Europdische
Deutschland Gemeinschaft-
schaft der
“Zwolf*
Flache [1000 gkm] 780576 356945 2361 668
Bevélkerung [Mio] ca. 60 ca. 80 ca.344
Bevolkerungsdichte
[Einwohner/ gkm] . n 224 145
Erwerbsbevélkerung [in 1.000] ca. 17700 35055 ca. 138000
in % der Gesamtbevolkerung ca. 30 44 43
Erwerbsbevolkerung nach
Wirtschaftsbereichen [in %]
—Landwirtschaft 58 3,8 7
—Industrie 15 371 32,5
—Dienstleistungen 27 59,1 60,5
Arbeitslosenquote [in % der
zivilen Erwerbspersonen] ca. 25 9,5 10,8
Anteil der Arbeitslosen unter
25 Jahre an den Arbeitslosen
insgesamt [in %] ca. 66 ca.19 42
Analphabetenquotre in % der
Bevolkerungiiber 6 Jahre ca. 26 1 2)
Schulbesuchsquote [in % der
Altergruppe der Bevolkerung
von 7 bis 18 Jahre] 69 99 2)
Bruttoinlandsprodukt [in ECU]l . 65,8Mrd. - 1282,5 Mrd. 4510Mrd
pro Kopfeinkommen [in ECU 1990] 1196 18311 13110

(Eigene Zusammenstellung aus: Statistische Grundzahlen der Gemeinschaft. 28. Ausga-
be. Statistisches Amt der Europdischen Gemeinschaft. Luxemburg 1991; UNESCO: Stati-
stical Yearbook 1991. Paris 1991; Baratta, Mario v. (Hrsg.): Fischer Weltalmanach 1992.
Frankfurt am Main 1991.; Ministry of National Education: General and Industrial Techni-
cal Education System in Turkey. Ankara 1991; Union of the Chambers of Commerce, In-
dustry, Maritime, Commodity Exchanges of Turkey: Econimic Report. Ankara 1990.

1) Das European Currency Unit (ECU) ist die Rechnungseinheit innerhalb der Euro-

pédischen Gemeinschaft. Gegeniiber anderen Wahrungen besteht folgender Wechsel-
kurs (Durchschnitt 1990): 1 US $ = 0,785 ECU; 1 DM = 0, 4873 ECU; 1 tiirkisches

Pfund = 0,00024618 ECU

2) ' vergleichbare Zahlen liegen nicht vor

15



Die Bedeutung der wirtschaftlichen Beziehungen zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland bzw. der EG und der Tiirkei verdeutlichen die folgenden
Zahlen:

— etwa 10 % der Bevélkerung leben in Europa auBerhalb der Tiirkei, davon
1,5 Mio. in der Bundesrepublik Deutschland,

— die tiirkischen Auslandsarbeiter iiberweisen jedes Jahr iiber 2 Mrd. $, das
sind fast 5 % des Bruttosozialprodukts der Tiirkei, in die Tiirkei,

— die Bundesrepublik Deutschland ist der wichtigste AuBenhandelspartner
der Tiirkei (15 % Anteil am AuBenhandel), ein Drittel des gesamten
tiirkischen AuBenhandels wird mit der EG abgewickelt (vgl. Pasdach,
1982, S. 68ff.).

Der Vergleich (vgl. Hohnfeld, 1982, S. 10ff.) der Daten zwischen der Tiirkei,
der Bundesrepublik Deutschland und der EG verdeutlicht die groBen Unter-
schiede und belegt, daB die Tiirkei aus der Sicht der Industriestaaten ein
unterentwickeltes Land ist. Diese Zahlen machen auch verstdndlich, warum
seit Jahrzehnten tiirkische Biirger durch die Auswanderung ins Ausland ihren
Lebensstandard anheben wollen.

“Die Tiirkei ist bekanntlich ein Entwicklungsland mit hoher Arbeitslosigkeit. Aus

diesem Grund sind die Gastarbeiter vorwiegend aus der Tiirkei zu uns gekommen,

und deshalb ist man heute auch nicht sonderlich daran interessiert, da so viele
zuriickkommen. “

(Funck, 1984, S. 1)

Es werden unterschiedliche Ursachen fiir diese heute vorhandenen Strukturen
genannt.

3.2 Historische Entwicklung

Die Tiirken, ein aus Turkestan stammender nomadisch-asiatischer Stamm,
eroberte Kleinasien zwischen dem 8. und 14. Jahrhundert. Die tiirkischen
Siedlungen schlossen sich zu Kleinstaaten zusammen, die ihre Westgrenze mit
dem ostrémischen Reich bildeten (vgl. Ozden, 1982, S. 10ff.; Isoplan, 1986,
Einheit S.1). Erst nach dem Sieg iiber die byzantinischen Heere im 11.
Jahrhundert war es moglich, das erste Tiirkenreich, das Seldschukenreich, zu
grinden. Die Integrationsbemiihungen der Turkstimme wurden im 13.
Jahrhundert durch den Mongoleneinfall in Europa und Kleinasien unterbro-
chen. Nachdem 1453 die Hauptstadt des ostrémischen Reiches Konstantino-
pel, das heutige Istanbul, durch Mehmet den Zweiten erobert wurde, konnte
sich das Osmanische GrofBreich installieren. Dieses GroBreich dehnte sich im
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15. Jahrhundert bis an die Grenzen Osterreichs, bis an das Schwarze Meer, bis
auf die arabische Halbinsel und bis Algerien aus. Es entwickelte sich ein
feudalistisches Staatswesen mit groBen Leistungen in allen gesellschaftlichen
Bereichen.

Wihrend in Europa seit dem 13. Jahrhundert die Ablosung dieser mittelalter-
lichen Strukturen einsetzte, wurde dieser Schritt im Osmanischen Reich nicht
vollzogen.

Die erste erzwungene Offnung der Grenzen des Osmanischen Reiches durch
Frankreich im Jahre 1535 leitete einen ProzeB ein, der dazu fiihrte, daB sich
Wirtschaft und Gesellschaft iiber Jahrhunderte grundsétzlich kaum verénder-
ten. Der fast freie Zugang zum tiirkischen Markt fiir die Handelsgiiter vieler
europdischer Lander fiihrte bis zum 19. Jahrhundert dazu, daB die Imittelaiter-
lich-feudalistischen Wirtschaftsstrukturen in ihrer Grundsubstanz erhalten
blieben und die Tiirkei immer mehr als Rohstofflieferant und Importeur
europdischer Fertigwaren zum Spielball der europdischen GroB8méchte wurde
(Keshin, 1981, S. 24ff.; Geiger, 1982, S. 8ff.).

Die Eliten im Osmanischen Reich erkannten vor allem seit dem Beginn des
19. Jahrhunderts, daB nur durch eine Offnung nach Europa die Unterentwick-
lung zu iiberwinden sei (Schirrmacher, 1983, S. 3; Halm, 1982, S. 29f.). Die
Ubernahme technischer und organisatorischer Neuerungen aus dem Westen
seit dem 16. Jahrhundert wurde im 19. Jahrhundert besonders intensiviert
(Hohnfeld, 1982, S. 33; Ozden, 1982, S. 58f.). Dabei zeigten sich Grenzen der
Modernisierungspolitik. Die gewiinschte Verwestlichung in dem feudalistisch-
islamischen Staat konnte nicht ohne Aufgabe der traditionellen Grundsub-
stanzen erfolgen. Die Modernisierung beschrénkte sich nicht auf Technik und
Staatsorganisation, sondern erfafte auch die Wissenschaft sowie Staat und
Gesellschaft.

Die westeuropdischen biirgerlichen Staats- und Gesellschaftslehren fanden
besonders seit der Franzoésischen Revolution Eingang im Osmanischen Reich.
Zu Beginn des 20. Jahrhunderts verband sich diese bewuBte Westorientierung
mit dem Entstehen des tiirkischen Nationalismus. Der Erste Weltkrieg
forderte diese Entwicklung. Das Jahr 1923 bildete mit dem Friedensvertrag
von Lausanne, der das Osmanische Reich liquidierte, und der Ausrufung der
tiirkischen Republik am 29. Oktober einen Wendepunkt (Keshin, 1981,
S. 58ff.; Halm, 1982, S. 29ff.). R

“Nachdem das Osmanische Reich seit dem 17. Jahrhundert immer mehr Gebiets-
verluste hatte, war es nach dem Ersten Weltkrieg zerbrochen und untergegangen.’
Die Bedingungen des Friedensvertrags erforderten Abtretungen groBer Gebiete,
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den Riickzug der Griechen und die Anerkennung der Tiirkei als souverdnen Staat.
1923 ist der Beginn der neuen Tiirkei als Republik, deren erster Staatspriisident_
Mustafa Kemal Atatiirk wurde. 1924 wurden die letzten Kalifate abgeschafft,
Kemal Atatiirk hat sich in der neuen Tiirkei als Begriinder und Reformer gerade
im Bildungswesen groBe Verdienste erworben.“
(Metzger, 1984, S. 15)
Auch die Entwicklung des Bildungswesens war im Osmanischen Reich eng
mit der Staatsreligion, dem Islam, verbunden. Die wichtigste Aufgabe der
staatlichen und moslemischen allgemeinbildenden Schulen war die religidse
Erziehung der Schiiler (vgl. Kazamias, 1966, S.25ff.; Ozkara, 1982,
S. 42ff.).
Die republikanische Verfassung der tiirkischen Republik von 1924 trennt
scharf zwischen staatlichen Aufgaben und der Religion und schreibt erstmals
die allgemeine Schulpflicht vor. Religion wird Privatsache. Konsequenterwei-
se wurden von Atatiirk deshalb alle islamischen héheren Schulen schon 1924
geschlossen (vgl. Ozden, 1982, S. 15ff., S. 81ff.). Weitere wichtige Schritte in
der Abwendung vom traditionellen islamischen Feudalstaat und der Offnung
zum Westen sind die Kleiderordnung von 1925 sowie die Einfilhrung des
lateinischen Alphabets von 1928 (vgl. Ozkara, 1982, S.46ff.). Zu dessen
Erlernung wurde den Tiirken eine Frist von einem halben Jahr gesetzt (vgl.
Kazamias, 1966, S. 185ff.).
“In der Geschichte der Tiirkei findet man sehr friih Beispiele von organisierten
Bildungsinstitutionen, deren Existenz sich bis in die Zeit der Seldschucken
(1071-1299) zuriickverfolgen 148t. Diese ,Mektep“? genannten Einrichtungen
hatten rein schulische Funktienen. Die Leitung ging von Moscheen aus und reichte
von einer soliden Grundausbildung bis zum hoheren Studium. Man orientierte sich
streng an den islamischen Gesetzen und Brauchen. In der Epoche des Osmanischen
Reiches (1299-1566) haben diese traditionellen Iastitutionen einen wichtigen
Beitrag zur gesellschaftlichen Entwicklung des Landes geleistet. Nach dem 16.
Jahrhundert verkimmerte ihr urspriingliches Renommee immer mehr. Der EinfluB
der modernen Wissenschaften auf die Bildungszentren sank bis zur Bedeutungslo-
sigkeit. Bis zum Jahr 1924 ging es in allen alttiirkischen Bildungseinrichtungen
streng nach dogmatischen Grundsédtzen und Erhaltung des islamischen Glaubens
zu.
1924 [...]Jwurdenalle diese Einrichtungen geschlossen. Ein neues Gesetz [...] verbot
die Er6ffnung oder FortfGhrung von Bildungsinstitutionen,die sich auf den Glauben
stiitzten.
In den Jahren 1924 bis 1939 wurde der Religionsunterricht in den Schulen
eingestellt.“
(Schuster, 1984, S. 3)
Bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges konnte die Volkspartei von Kemal
Atatiirk ihre Reformen zur Trennung von Kirche und Staat und Verweltli-

1) Alte Bezeichnung fiir Schule.

18



chung des tiirkischen Staatswesens immer mehr durchsetzen. Es wurde
beispielsweise die freie Religionswahl und die Ehe zwischen Moslems und
Mitgliedern nichtmoslemischer Religionen erlaubt. Weitere von islamischen
Traditionalisten bitter bekdmpfte Verdnderungen waren die Ein- und Zivilehe
sowie das Verbot des Tragens religioser Kleidung und der islamischen
Kopfbedeckung, des Fez. Die christliche Zeitrechnung wurde eingefiihrt und
der 24-Stunden-Tag als obligatorisch erklart.

Oppositionelle Parteien wurden erstmals 1946 zugelassen. Sie #uBerten
offentlich Kritik an dem neuen auf der Trennung von Kirche und Staat
beharrenden politischen System. 1950 konnte die demokratische Partei durch
Menderes einen Wahlsieg erringen. Menderes regierte von 1950 bis 1960 als
Ministerprasident. Er unterstiitzte offen traditionelle islamische Krifte (vgl.
Halm, 1982, S. 40ff.).

“In der Zeit von 1950 bis 1960 der Menderes-Epoche stagnierte alles; es gab sogar
eine leichte Riickentwicklung. Erst nach der Ubernahme der Regierung durch das
Militar 1960 erhielt das Bildungsprogramm neuen Aufschwung.“

(Schuster, 1984, S. 3)

Der Staatsstreich der Generile im Mai 1960 bekriftigte erneut die laizistische
Staatsauffassung, also die Trennung von Staat und Kirche. Aber die Ausein-
andersetzung zwischen den Anhingern des Islam (Islamisten) und den
Anhingern von Atatiirk (Kemalisten) ging weiter. Auch das Eingreifen der
Militdrs in den Jahren 1971 und 1980 ist eine Folge des Konfliktes zwischen
den Traditionalisten, die sich weitgehend auf das im Islam verwurzelte
Hinterland der anatolischen Bauern stiitzen, und den Modernisten, den
Biirokraten und Wiirdentridgern des Staates von Atatiirk. Als grundlegende
Symptome traten vor dem Eingreifen des Militdrs bisher immer wieder
Wirtschaftskrisen auf in Verbindung mit Devisenmangel und Inflation sowie
die Polarisierung der innenpolitischen Kréafte auf rechts- und linksextreme
Gruppen mit einem Ansteigen der gewalttitigen Auseinandersetzungen (vgl.
Hottinger, 1982, S. 45ff.).

Seit 1983 beginnen die Militdrs mit einer vorsichtigen Redemokratisierung.
Der Besuch des Bundespriasidenten der Bundesrepublik Deutschland, Ri-
chard von Weizsidcker, im Mai 1986 ist ein offizielles Anzeichen dafiir, daB die
westlichen Demokratien die Bemiihungen der tiirkischen Militdrs und der
tiirkischen Regierung zur Demokratisierung anerkennen.

“Der von Ihnen, Herr Prasident, nach der Intervention vom 12. September 1980
verkiindete Zeitplan fiir die Riickkehr zur Demokratie ist eingehalten worden. Dies
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erfillt uns mit groBem Respekt. Der seither erzielte politische und wirtschaftliche
Fortschritt ist eindrucksvoll.

Unsere Offentlichkeit, Ihre Partner in Europa werden die Entwicklung auf allen fiir Sie
wichtigen Gebieten, auch dem der Menschenrechte, der Hochschulpolitik, des Gewerk-
schaftswesens, weiter mit groBer Aufmerksamkeit begleiten.

Wir mochten Sie ermutigen und, soweit erwiinscht, helfen, den Weg der demokrati-
schen Entwicklung weiterzugehen. Sie werden in uns wie bisher einen aufgeschlossenen-
Partner haben, wenn es darum geht, die Beziehungen Ihres Landes zu Ihren euopi-
ischen Partnern zu normalisieren und zu vertiefen.“

(Richard von Weizsicker, 26.5.1986. In: Bulletin, Nr. 62f., S. 522 vom 4.6.1986).

3.3 Gesellschaft und Religion

Bis zur Revolution durch Kemal Atatiirk im Jahre 1923 war der Islam
Staatsreligion. Der Totalitdtsanspruch des Islam fiihrte dazu, daB seine Werte
trotz der Orientierung von fithrenden Schichten an westeuropischen-biirgerli-
chen Ideen weiterhin bei der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwick-
lung dominierten (Halm, 1982, S. 29ff.). Noch heute sind die Grundwerte des
Islam bei der Erziehung in der Familie, besonders auf dem Lande, der
wesentliche MaBstab (vgl. Ayse u.a., 1983; Yurtdas, 1983; Schoning-
Kalender, 1982, S.72ff.; Ozden, 1982, S. 36ff.; Iosplan, 1986, Einheiten
S. 2-38).

»Im Familienleben spielt der Islam [...] noch eine groBe Rolle. Wie ich es in den
Familien kennenlernen konnte, wird in ldndlichen Regionen und in den drmeren
Familien in der Stadt noch strenger nach den islamischen Gesetzen gelebt als bei
den reichen Familien mit hohem Bildungsstand. In den Familien herrscht noch
immer die Geschlechtertrennung (besonders in den GroBfamilien) vor.

Nur bei Makhlzeiten und beim Fernsehen ist man nicht getrennt. Selbst wenn
Besuch kommt,trennen sich die Geschlechter nach kurzer Zeit. In der Familie
selbst herrscht das méannliche Geschlecht. Da richtet sich die Rangfolge nach dem
Alter.

Im taglichen Leben ist der Mann der Ernédhrer der Familie. Fiir Geschéftsangele-
genheiten ist er allein verantwortlich. Rat holt er sich nicht von seiner Frau,
sondern von seinem Vater, Onkel oder Bruder. Die Frau hat fiir den Haushalt zu
sorgen und ist fiir die Kindererziehung zustidndig, [...] die Frau ist dem Mann
unterstellt. [...] mannliche Familienangehérige haben im allgemeinen eine bessere
Schul- und Berufsausbildung als weibliche. Da der Trend von der GroBfamilie mit
ihren fest eingefiigten Traditionen sich besonders in stddtischen Regionen zu einer
Normalfamilie von vier bis sechs Personen entwickelt, wird sich allmahlich der
Stand der Frau dndern.“

(Heidrich, 1984, S. 6)
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3.4 Wirtschafts- und Sozialstruktur

Auch in diesen Bereichen spielt die Tradition noch eine groBe Rolle (vgl.
Ozden, 1982, S. 31ff.; Isoplan, 1986, Einheiten W 1-7, S. 3, 10).

“Bis in die zwanziger Jahre dieses Jahrhunderts war der Islam unbestrittene
Orientierungsgrundlage fiir alle Bereiche des gesellschaftlichen Zusammenlebens.
Die Rollen und Aufgabenbereiche des einzelnen waren sowohl fiir den privaten
familidren Bereich als auch fiir den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bereich
klar definiert, bis hin zu den einzelnen Verhaltensanweisungen war alles im Koran
festgelegt. Die dort zu findenden Normen und Werte wurden nicht in Frage gestellt
und im Alltagsleben vermittelt. Die vorherrschende Form des Zusammenlebens
war die patriarchalisch orientierte GroBfamilie, die gleichzeitig ein Abbild der
gesellschaftlichen Sozialbeziehungen darstellte. [...].

Diese festgefiigte Ordnung wurde durch Atatiirks Republikgriindung und seine
anschlieBenden Reformen aufgebrochen. [...] doch die jahrhundertealte - Tradition
des Islams, die Weite des Landes und die fehlende Infrastruktur verhinderten die
rasche Durchsetzung dieser von oben diktierten Reformen. Nur in den gréBeren
Stidten lieBen sich Atatiirks reformerische Absichten langsam verwirklichen. Hier
waren die bildungsméBigen, wirtschaftlichen und verwaltungstechnischen Voraus-
setzungen vorhanden, die die von Atatiirk angestrebte Européisierung ermdglich-
ten. Landesweit setzten sich die Neuerungen nur sehr miihsam durch. Noch heute
haben die traditionellen Normen und Wertvorstellungen einen nicht zu unterschit-
zenden EinfluB auf die tiirkische Gesamtgesellschaft.“

(Henselowsky, 1984, S. 6f.)

Neben dem Stadt-Land-Gefille existiert ein West-Ost-Gefélle von den westli-
chen Industriezonen bis nach Ostanatolien. Dabei ist die Ungleichzeitigkeit
der Entwicklungen sehr groB (Leopold, 1978, S. 169). Wihrend im Westen
und in den Stiddten eine Industriegesellschaft ohne groBe Orientierung an
religiésen Werten entstand, befindet sich der iiberwiegende Teil der Bevélke-
rung auf dem Lande und im Osten in enger Verbindung mit den traditionell
islamischen Lebensweisen (vgl. Geiger, 1982, S. 47, 90, 119).

Noch 1980 lebten 56 % der Tiirken in 36 000 Dorfern und Kleinsiedlungen
und nur 43 % in 638 Stiddten. Verbunden ist das Beharren an konservativen
Lebensweisen mit ausgeprdgten Formen sozialer Ungleichheit und Ungerech-
tigkeit. Wahrend iiber 80 % der Bauern nur 41 % des Landes besitzen, stehen
auf der anderen Seite GroBgrundbesitzer. Sie stellen 18,5 % der landwirt-
schaftlichen Betriebe, nutzen aber 41 % der Flichen. Etwa ein Drittel der
tiirkischen Bauernfamilien besitzt kein Land. Sie miissen fiir niedrigen Lohn
als Landarbeiter ihren Lebensunterhalt mehr schlecht als recht verdienen
(Schirrmacher, 1983, S. 42ff.). Diese noch feudalistisc] %@%gg'p‘gg EeizaLe
struktur kann kaum aufgebrochen werden, da wegen erﬁgh@tﬂ‘m&ﬁ
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Unterentwicklung Beschiftigungsalternativen nicht vorhanden sind und das
Bildungswesen sowie sonstige Infrastruktureinrichtungen nicht ausgebaut
sind.

Konsequenterweise versuchen die Bewohner dieser Gebiete, sich durch

Landflucht den schwierigen sozialen Bedingungen zu entziehen (Leopold,
1978, S. 55ff.; Ralle,1981, S. 39; Geiger,1982, S. 46ff.).

“Diese Entwicklung der Bevélkerung mit der damit verbundenen Landflucht wird
von den unzureichenden Lebensbedingungen in Mittel- und Ostanatolien immer
mehr beschleunigt. Die schlechte Lebensqualitdt und materielle Armut ist auch
heute noch durchaus keine Seltenheit. Meistens ist der landwirtschaftliche Erwerb
zu gering, um diese durch die hohe Geburtenrate groSer werdenden Familien noch
zu erndhren. Hierdurch werden meist junge Menschen besitzlos, Pachter und
Kleinbauern gezwungen, sich anderweitig ihren Lebensunterhalt zu verdienen.
Diese Wanderung geschieht in mehreren Schritten: von den Dérfern in die
Kleinstadte, von hier in die groBen Ballungsrdume der GroBstiddte und oft in der
triigerischen Hoffnung, dort eine Beschiftigung und bessere Existenz zu finden.
Erfiillt sich dieser Wunsch nicht, bleibt oft nur die Auswanderung ins Ausland.
AuBer der schlechten Erwerbsbasis wird die Landflucht aber noch durch andere
Einfliisse beschleunigt. Zum einen sind es die starren Besitzverhaltnisse und zum
anderen die mangelhafte Versorgung und schwierige Erreichbarkeit von Schulen,
Ausbildungseinrichtungen, medizinischen Einrichtungen und nicht zuletzt die
ungiinstige Infrastruktur vieler Dorfer und Siedlungen, die eine schulische und
berufliche Bildung in diesen Gegenden ungeheuer erschweren oder unméglich
macht.“

(Metzger, 1984, S. 16f£.)

Trotz vieler neuer sozialer Probleme bieten die Stddte im Vergleich mit der
Lebensqualitdt auf dem Lande noch bessere Lebensbedingungen. Besonders
zu nennen sind hier: Chancen am Arbeitsmarkt, Bildungs- und Gesundheits-
dienste, Berufs- und Bildungsmobilitét, insbesondere fiir Frauen.

Neben den drei Metropolen Istanbul (1980: 3 Mio. Einwohner), Ankara
(1980: 2,3 Mio. Einwohner) und Izmir (1980: 530 000 Einwohner) gibt es 64
Provinzhauptstddte, Kreisstidte und weitere Bezirkszentren. Auch hier ist
wiederum ein West-Ost-Gefille festzustellen (vgl. Akpinar, 1976, S. 8ff.).

In den letzten 50 Jahren hat sich die Bevolkerung der Tiirkei mehr als
verdreifacht. Die Prognosen gehen davon aus, dafl die Bevolkerung bis zum
Jahr 1990 auf 55 Mio. und bis zum Jahr 2000 auf 65 Mio. steigt (vgl.
Weltbank, 1985, S. 238). Die Altersstruktur ist dabei durch den hohen Anteil
von jungen Menschen gekennzeichnet. 1990 sollen etwa 24 Mio. der Einwoh-
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ner unter 25 Jahre alt sein. Fiir sie miissen Angebote im allgemeinbildenden
und beruflichen Schul- und Ausbildungswesen eingerichtet werden.

Die 1923 mit der Revolution Atatiirks begonnenen groen Anstrengungen zur
Alphabetisierung kénnen durch die Bevolkerungsexplosion schwere Riick-
schlige erleiden.

“Seit 1923 hat die Tiirkei sehr viel unternommen, um das West-Ost-Gefille [der]
Analphabetenquote zu senken, was auch zu einem groBen Teil gelungen ist. So ist
es sehr schwer und kaum lésbar, in Siedlungen mit bis zu 10 Familien Grundschu-
len zu errichten oder schulpflichtige Kinder tiber mehrere Kilometer Entfernung in
die Schulen groBerer Gemeinden zu schicken. Mdchte man dies trotzdem tun, fehlt
meistens ein Fahrzeug, StraBen und das Geld fiir die Unterbringung in einem
Internat.*

(Metzger, 1984, S. 17)

Deshalb ist es nicht verwunderlich, daB in ldndlichen Gebieten und in
Ostanatolien der Anteil der Analphabeten besonders groB ist (vgl. Kazamias,
1966, S. 162). In manchen Provinzen Ostanatoliens sind 50 % der weiblichen
Bevolkerung Analphabeten. Wegen des Bevélkerungswachstums steigen die
absoluten Zahlen der Analphabeten trotz sinkender Anteile an der Gesamtbe-
volkerung weiter an (vgl. Ozkara, 1982,.S. 60ff. u. 90f.).

“Um das Bildungsgefille abzubauen,mii3te die Tiirkei die Infrastruktur verbessern,
die Landwirtschaft und den Bergbau mehr férdern, [...] die Konzentration der
weiterfithrenden Schulen dezentralisieren, das angestrebte duale Ausbildungssy-
stem fiir alle Betriebe und Ausbildungsberufe einfithren und die Industrialisierung
fordern.“

(Metzger, 1984, S. 17)

Das West-Ost-Gefille finden wir auch bei den Produktionsmethoden. Wiah-
rend im Westen die Anbauflichen der Landwirtschaft mit modemen indu-
striellen Methoden bearbeitet werden, dominiert im Osten noch weitgehend
die Handarbeit. Obwohl noch die meisten Erwerbstitigen in der Landwirt-
schaft beschiftigt sind, hat bei der Entstehung des Bruttosozialprodukts die
Industrie einen Anteil von 36 % und der Dienstleistungsbereich einen Anteil
von 42,5 %. Die Industrie ist vor allem in der Westtiirkei angesiedelt. Es
iberwiegen Textil-, Fahrzeugbau-, Chemie- und Maschinenbau- und Elektro-
industrie. Die auslédndischen und auch viele tiirkische Investitionen flossen in
den letzten Jahrzehnten in die groBstddtischen industriellen Ballungsrdume.
Das Hinterland in Zentralanatolien ist noch heute fast ausschlieBlich Agrar-
land (vgl. Hohnfeld, 1982, S. 10ff.).

23



Der groBe Anteil der Selbstidndigen an der erwerbstitigen Bevolkerung (ca.
40 %) weist auf die Gruppe der kleinen Handwerker und sonstigen Selbstén-
digen wie Wasserverkdufer und Schuhputzer hin.

“Selbstverstandlich gibt es tausende Einzelunternehmungen in jeder Stadt. Es
beginnt beim Wasserverkaufer iiber den Schuhputzer bis hin zu Schneiderwerkstat-
ten oder sonstigen Dienstleistungsbetrieben. Dies ist ein wichtiger Faktor im
wirtschaftlichen Bereich der Tiirkei, denn eine soziale Absicherung gibt es nicht.*

(Schmidt, 1984, S. 15)

Damit wird ein weiteres Problem angesprochen, die soziale Sicherung in der
Tiirkei. Die intakte traditionelle GroBfamilie war das Auffangbecken bei Not
und Krankheit. In der Zwischenzeit haben sich durch die Modernisierung und
Industrialisierung gewaltige Verdnderungen ergeben.

Die 1965 eingefiihrte staatliche Sozialversicherung erstreckt sich auf die
Altersrente, die Invaliditits- und Hinterbliebenenrente, Krankenversiche-
rung, Mutterschaftshilfe, Hilfe bei Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten.
Nicht vorhanden ist eine Arbeitslosenversicherung (vgl. Schirrmacher, 1983,
S. 164ff.). 1980 war nur etwa ein Drittel der Erwerbspersonen versichert (vgl.
Maslankowski, 1985, S. 15).

“Arbeitnehmer, die einer versicherungspflichtigen Téatigkeit nachgehen konnen,
also Arbeitsplatzbesitzer in einer Firma sind, haben Anspruch auf Versicherungs-
leistungen. Alle anderen besitzen generell keine Anspriiche auf finanzielle Unter-
stiitzung. Wer in der Tiirkei arbeitslos ist,hat keinen Anspruch auf Arbeitslosen-
geld. Es gibt diese Einrichtung nicht. Arbeitnehmer, die ohne Arbeit sind und
krank werden, miissen alle anfallenden Kosten (Arzt, Krankenhaus, Arznei etc.)
selbst zahlen. Es gibt oft erkrankte Familienmitglieder. Nur in Einzelfdllen, wenn
nach Uberpriifung der Einkommensverhiltnisse der gesamten Familie die Zah-
lungsunfihigkeit festgestellt wurde, werden die Kosten vom Staat ganz oder
teilweise iibernommen. Arbeitnehmer haben nach 25jahriger versicherungspflichti-
ger Diensweeit einen Anspruch auf Altersrente. Die Beschéaftigungszeit ist deshalb
so niedrig, weil die Lebenserwartung in der Tirkei sehr niedrig ist, bei den
Minnern etwa 57 Jahre. Alte Menschen, die diese Beschéftigungszeit nicht
nachweisen konnen, bekommen keine Altersrente, ebensowenig eine andere
Unterstiitzung.

Beschiftigungslose, alte oder kranke Menschen, sie alle werden von der Gesell-
schaft im Stich gelassen. [...]

Pline zur sozialen Absicherung der Menschen finden sich laut Aussage vom
tirkischen Arbeitsministerium in der Schublade. Um diese verwirklichen zu
koénnen, fehlt es aber an Geld.“

(Niemeier, 1984, S. 12f.)
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Als durch Kemal Atatiirk 1923 die tiirkische Republik ausgerufen wurde, war
das Land unterentwickelt. In der Landwirtschaft herrschten noch feudalisti-
sche Produktionsverhéltnisse. Noch 1924 trug die landwirtschaftliche Produk-
tion zu 80 % zum Bruttosozialprodukt bei. 5 % der Familien verfiigten iiber
65 % des gesamten nutzbaren Bodens (Keshin, 1981, S. 63). Die Industrie
bestand iiberwiegend aus Kleinbetrieben, war sehr riickstdndig und konzen-
wierte sich auf Istanbul und Izmir. Auch die Infrastruktur war vollkommen
unzureichend ausgebaut. Zur Modemisierung und Industrialisierung des
Landes entwickelte Atatiirk das Konzept einer zentral gesteuerten staatlichen
Wirtschaftspolitik, den Etatismus (Pasdach, 1982, S. 61).

Die Industrieansiedlung wurde durch die Griindung staatlicher Unternehmen
vor allen Dingen im Bereich der Schwer- und Grundstoffindustrie in Verbin-
dung mit staatlicher Lenkung (Etatismus) vorangetrieben. Deshalb iiberwie-
gen noch heute Unternehmen des staatlichen Sektors im Bereich der
Energie, im Bergbau und im Transportwesen. Die Privatwirtschaft wiederum
konzentriert sich auf groBe Unternehmen, die oft mit europdischen oder
amerikanischen Konzernen verbunden sind. Sie sind mit den Branchen
Textil-, Fahrzeugbau-, Chemie-, Maschinenbau- und Elektroindustrie (vgl.
Maslankowski, 1985, S. 14) in der Westtiirkei angesiedelt. Diesen groSen
Unternehmen, die oft durch umfangreiche Staatszuschiisse betrieben werden,
stehen die vielen traditionellen kleinen selbstindigen Betriebe gegeniiber.
Mittelstindische Unternehmen, die in der Bundesrepublik Deutschland einen
groBen Teil der Wirtschaftskraft aufbringen und fiir viele Innovationen
verantwortlich sind, finden sich kaum.

“Auf einigermaBen gesunden Fii8en stehen Betriebe, die Baustoffe, Futtermittel
und Ziegel herstellen.

Anders dagegen Maschinenbaubetriebe, elektrotechnische Industrie oder Betriebe,
die landwirtschaftliche Geréte herstellen. Es sind meist Lizenzunternehmungen
europdischer oder amerikanischer Gesellschaften, sie sind ziemlich veraltet und
ohne Chancen, die Produkte auf dem Weltmarkt gewinnbringend zu verkaufen —
oft mit Preisdiktat der Muttergesellschaften. Die derzeitige Weltmarktlage ist
besonders schwierig fiir die tirkische Industrie. Ich konnte in bedeutenden
tirkischen Industriebetrieben eine Auslastung von 50 % feststellen.

(Schmidt, 1984, S. 14)

Ahnlich wie in anderen Entwicklungs- und Schwellenlindern nutzen Unter-
nehmen aus den hochindustrialisierten westlichen Staaten das Niedriglohnland
Tiirkei zur Lohnauftragsfertigung. Auch Firmen aus der Bundesrepublik
Deutschland lassen Textilien mit importieren Rohmaterialien in der Tiirkei
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herstellen. Die Belegschaft dieser Betriebe besteht aus unqualifizierten

Arbeitskriften mit einer hohen Fluktuationsrate. Damit triigt diese Form der |
Kooperation mit auslidndischen Firmen nicht zur Fortentwicklung der tiirki-
schen Volkswirtschaft bei (vgl. Leopold,1978, S. 117). "

Die wirtschaftlichen Probleme kumulieren in regelmaBigen Abstdnden wie in
den Jahren 1968, 1970 und 1978/1979 zu Wirtschaftskrisen. Sie driicken sich
aus in: 1. einer hohen Auslandsverschuldung (1970: 1,65 Mrd. Dollar; 1983:
15,4 Mrd. Dollar; der Schuldendienst beansprucht fast 5 % des Bruttosozial-
produkts in 1983); 2. in einer hohen Inflationsrate (1980: ca.100 %; 1984:
50 %; 1985: 45 %) und 3. in einer hohen Arbeitslosigkeit und Jugendarbeits-
losigkeit (1985: ca. 20 % offizielle Arbeitslose, ohne die vielen Nichtregistrier-
ten).

Seit 1980 laufen verschiedene Sanierungsprogramme zur Gesundung der
tirkischen Wirtschaft. Sie konzentrieren sich darauf, den kemalistischen
Etatismus zugunsten von marktwirtschaftlichen Lésungen zuriickzudréngen.
Die tiirkische Volkswirtschaft soll wieder wettbewerbsfihig werden. Nicht
mehr hohe Schutzzélle und eine Uberbewertung der tiirkischen Wihrung,
deren Kombination zu einem immer gréSeren Import fiihrte, sondern export-
orientierte Wachstumsstrategien und die Sanierung der Staatsunternehmen
werden angestrebt (vgl. Hottinger, 1982, S. 55ff.; Pasdach, 1982, S. 64ff.).

Auch die OECD kommentierte in mehreren Gutachten die wirtschaftlichen
Probleme in der Tiirkei und gab Ratschldge zur Gesundung. Dabei wies man
besonders auf eine Verbesserung der Berufsausbildung, auf hohere Qualifika-
tionen im Beschiftigungssystem, auf die Entwicklung von kleineren und
mittleren Unternehmen, auf die Entwicklung der Landwirtschaft und des
Tourismus hin. AuBerdem wurde empfohlen, da3 die groen Staatsunterneh-
men nach marktwirtschaftlichen Grundsédtzen zu fiihren seien und daB
zahlreiche biirokratische Hemmnisse innerhalb der Tiirkei abzubauen seien
(vgl. Pasdach, 1982, S. 67f.; Hottinger 1982, S. 56f.).

Auch bei der nationalen Planung, die in Fiinfjahrespldnen festgeschrieben
wird, erhidlt das Bildungs- und Ausbildungswesen, dhnlich wie bei der
OECD-Studie, eine wichtige Aufgabe bei der Entwicklung von Wirtschaft und
Gesellschaft. Es soll mitwirken bei:

— der Verbesserung des Lebensstandards,

— der Industrialisierung,

26



der Verringerung der Abhingigkeit von den ausldndischen Ressourcen,
_.der Losung des Problems der Arbeitslosigkeit,
—der Verbesserung der Verteilung des Einkommens.

Um den groBen Bedarf an Arbeitskriften, die gerade bei der Entwicklung von
mittleren Betrieben dringend erforderlich sind, qualitativ und quantitativ zu
decken, muf3 die Struktur des Berufsbildungssystems entscheidend verbessert
werden.

“Um den Bedarf an Fachkriften zu sichern, miiten die bereits erkennbaren
Ansitze zum Dualen Ausbildungssystem schnellstens verwirklicht werden.*
(Schuster, 1984, S. 14)

Auch von tiirkischen Experten und verantwortlichen Vertretern der Ministe-
rien wird diese Einsicht durchaus vertreten.

“Die Tirkei unternimmt groBe Anstrengungen, das Duale System einzufiihren
[...]- Es wird sicherlich noch Jahre dauern, das Berufsbildungssystem dahingehend
zu dndern, wie es bei uns ist. Die Tirkei hat sich das bundesdeutsche Duale
Berufsbildungssystem als Vorbild genommen und will es auch durchsetzen.*
(Funck, 1984, S. 8)

FEine groBziigige organisatorische, finanzielle und personelle Unterstiitzung
der tiirkischen Initiativen durch die Zusammenarbeit mit addquaten Partnern
in der Bundesrepublik Deutschland kann dazu beitragen, die Entwicklung in
der Tiirkei so zu férdern, daB Wirtschafts- und Gesellschaftsstrukturen
entstehen, die eine Realisierung des Planzieles Duales System der Berufsaus-
bildung erméglichen.
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4. Gesetzliche Grundlagen und Erziehungsprinzipien im Bildungs-
und Ausbildungswesen

4.1 Zustindigkeiten

Die Tiirkei ist eine zentralistisch organisierte Republik. Sie gliedert sich in 67
Provinzen. Diese werden von der Zentralregierung aus verwaltet. Die von der
Regierung eingesetzten Gouverneure iiben in den Provinzen die Regierungs-
gewalt aus.

Die Verfassung von 1961 definiert die Tiirkei als eine nationale demokrati-
sche, laizistische und soziale Republik. Der Regierung steht das Parlament
mit zwei Kammern gegeniiber. Der Militirputsch von 1980 fiihrte zur
Auflésung von Parlament, Parteien und Regierung. Beginnend mit einem
Verfassungsreferendum und den Parlamentswahlen von 1983 lassen sich :
vorsichtige Tendenzen zur Riickkehr zu einem demokratisch-parlamentari-
schen System erkennen.

Diese zentralistische Planung und Lenkung gilt auch fiir das Erziehungswesen
(vgl. Ozden, 1982, S. 18ff.; OECD, 1976, S. 253ff.).

“Hier gibt es ein Ministerium fiir Jugend, Sport und Erziehung und in diesem :
Ministerium laufen alle Fiden der Erziehung zusammen. [...] Die volle Planung der
Ausbildung, auf welchem Gebiet auch immer, obliegt dem Ministerium und das -
lahmt natiirlich auch viele Privatinitiativen,ob in den Schulen oder den Betrieben.
Zu den Aufgaben des Ministeriums gehért auch die Finanzierung.«

(Kramp, 1984, S. 10)

»Durch die zentralistische Staatsfithrung in der Tiirkei hat das Ministerium fiir
Erziehung, Jugend und Sport die alleinige Verantwortung fir das gesamte
Bildungs- und Ausbildungswesen. [...] In jeder Provinz gibt es ein Amt fiir
Erziehung, Jugend und Sport, das direkt dem Ministerium in Ankara unterstellt ist.
Diese Provinzamter koordinieren die Bildungsbemiihungen des Ministeriums und
sind gleichzeitig Verbindungsstation zwischen Schule und Ministerium.
(Benzinger, 1984, S. 12)

Die tiirkische Verfassung bestimmt, daB das gesamte Bildungswesen ein-
schlieflich der beruflichen Schulen in die Zustdndigkeit und unter die
Aufsicht des Erziehungsministeriums fillt. Die gesetzliche Regelung "von
Lehrlingsausbildung und Berufsbildung beriihrt auch die Zustédndigkeiten von
anderen Ministerien, z.B. Landwirtschaft oder Gesundheitswesen. Die letzte
entscheidende Instanz bleibt aber das Erziehungsministerium.
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Auch die Berufsausbildung, die in Betrieben und Berufsschulen mit groBer
Ahnlichkeit zum Dualen System in der Bundesrepublik Deutschland durchge-
fithrt wird, fillt in die Zusténdigkeit des nationalen Ministeriums fiir Erzie-
hung, Jugend und Sport. Die seit 1977 bestehende Grundlage, das Gesetz
Nr. 2089 fiir Lehrlinge, Gesellen und Meister wurde im Juni 1986 durch das
Gesetz Nr. 3308 fiir Lehrlingsbildung und berufliche Bildung (TLBG) abge-
16st. Die wichtige beratende, koordinierende und iiberwachende Funktion,
wie sie die zustdndigen Stellen, also in der Regel die Kammern, in der
Bundesrepublik Deutschland im Dualen System ausiiben, wird dem Lehrlings-
und Berufsbildungsrat der einzelnen Provinzen iibertragen. Dieses koordinie-
rende Gremium ist iiber den Gouverneur der Provinz direkt dem nationalen
Ministerium fiir Erziehung, Jugend und Sport verantwortlich. Die Einhaltung
der Vorschrift des TLBG in allen Institutionen, die Berufsausbildung auBer-
halb der Ausbildungsanstalten des Ministeriums fiir Erziehung, Jugend und
Sport durchfiihren, erfolgt durch das Ministerium fiir Erziehung, Jugend und
Sport sowie durch das Arbeitsministerium. Ob parallel zu den Lehrlings- und
Berufsbildungsriten eine Kontrollinstanz aufgebaut werden soll, kann erst
nach dem Vorliegen der im § 41(2) TLBG angekiindigten Ausfiihrungsverord-
nung des Ministeriums beurteilt werden. Gegeniiber dem Gesetz von 1977
sind die Dezentralisierungstendenzen unverkennbar. Teilweise wurde damit
der Kritik von Experten der Berufsbildung entsprochen, die meinen, da3 die
Einbindung von Arbeitgebern und Gewerkschaften iiber die Kammern in
diese Form der Berufsausbildung durchaus sinnvoll wire (Maslankowski,
1986, S. 178).

Die Zentralisierung der Kompetenzen, der Entscheidungen und der Verwal-
tung behinderte bisher oft die Weiterentwicklung der beruflichen Vollzeit-
schulen.

“So wublte der Bekleidungsbetrieb IGS gar nicht, daB es ein Mddchengymnasium in
Istanbul gibt, das in der Nihe ausbildet. Ich glaube, ein Grund der geringen
Beteiligung an der Ausbildung von Seiten der Betriebe ist die volle staatliche
Uberwachung der Bildung. [...] Die volle Planung der Ausbildung, auf welchem
Gebiet auch immer, obliegt dem Ministerium,und es leben natiirlich auch viele
Privatinitiativen,ob in den Schulen oder in den Betrieben. Zu den Aufgaben des
Ministeriums gehort auch die Finanzierung. Die Schulen werden kostenmaBig voll
vom Ministerium getragen. In den Werkstétten der Schule hat man oft produktive
Arbeiten gesehen, d.h. es wurden Produkte wie z.B. Stiihle, Hocker, Schrinke
usw. hergestellt. Diese Gegenstdnde werden dann verkauft. Der Erlos flieBt aber
nicht den Schulen zu, sondern geht in den groBen Staatstopf. Die Schulen
bekommen daraus einen Anteil, aber unabhédngig davon, wieviel sie erwirtschaftet
haben. Diese Praxis ist in meinen Augen auch kein Punkt zur Motivation und die
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Eigeninitiative bleibt dabei auf der Strecke.*
(Kramp, 1984, S. 10)

Da die zentrale Verwaltung der bisher dominierenden beruflichen Vollzeit-
schulen und auch die der Lehrlingsausbildung im nationalen Ministerium fiir
Erziehung, Jugend und Sport erfolgt, besteht die groBe Chance der koordi-
nierten und ziigig durchgefiihrten Berufsbildungsreform. Diese zentrale Biiro-
kratie muB3 wegen der neuen Gewichtung in den Schwerpunkten der Berufs-
bildung reorganisiert werden. Der beabsichtigte grofziigige Ausbau der
traditionellen Lehre zu einem Dualen System und die Einbindung der
beruflichen Vollzeitschulen in die Berufsprasis durch die verpflichtenden
umfangreichen Praktika fiir deren Schiiler kann nur gelingen, wenn es zu
einer abgestimmten Kooperation innerhalb der verschiedenen Verantwortlich-
keiten im Ministerium, mit der sonstigen Berufsbildungsverwaltung, den
Lehrlings- und Berufsbildungsrdten,  den Lehrlingsbildungszentren in den
Gewerbe- und Industriesiedlungen und den Betrieben der Wirtschaft kommt.
Die Starkung der Entscheidungskompetenzen der Einrichtungen, die Berufs-
ausbildung praktisch durchfiihren, wird diesen ProzeB sicherlich positiv
beeinflussen.

4.2 Erziehungsprinzipien

Die Verfassung von 1982 und verschiedene Gesetze regeln die Grundstruktu-
ren des Bildungs- und Ausbildungssystems, und beschreiben Erziehungsprin-
zipien (vgl. Ozkara, 1982, S.51ff.; Renner, 1982, S. 125; Akpinar, 1976,
S. 52ff.).

“Die Aufstellung und Durchfiihrung aller Lehrprogramme fiir alle Stufen des
Erziehungssystems basiert auf Atatirks Nationalismus, Verstindnis und seinen
Reformen, die in der Praambel der tirkischen Verfassung verankert sind.“
(Benzinger, 1984, S. 11)

Fiir das Erziehungswesen gelten die folgenden Verfassungsgrundsétze (Arti-

kel 42 der Verfassung von 1982):

— Unterrichtspflicht in der Grundschule (1. bis 5. Schuljahr) fiir beide
Geschlechter.

— Jedermann hat das Recht auf Unterricht und darf an der Teilnahme nicht
gehindert werden.

~  Nur die Grundschulausbildung in den staatlichen Schulen ist kostenlos.
Fiir arme Schiiler sind im Bereich der weiterfiihrenden Schulen Stipendien
zu vergeben.
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Der Staat kontrolliert und beaufsichtigt das Erziehungs- und Unterrichts-
wesen.
Tiirkisch ist Unterrichtssprache.

Im Grundgesetz fiir die nationale Erziehnng (Gesetz Nr. 1739) werden die
Ziele der nationalen Erziehung und die Ziele der tiirkischen Gesellschaft noch
einmal zusammenfassend dargestellt.

“In den tiirkischen Grundbildungseinrichtungen sollen die Kinder weniger im
europdischen Sinn allgemeingebildet werden,als vielmehr zu guten Tirken erzogen
werden. [...]

Es wird besonderer Wert darauf gelegt, daB das nationale Moralversténdnis, die
eigene Kultur unverfilscht erhalten und auf internationaler Kulturebene geschiitzt
und gefordert werden. Als besonders wichtig erachtet wird auch, daB die tiirkische
Sprache als eine Grundlage der nationalen Einheit in jeder Stufe der Erziehung
gelehrt wird.“

(Benzinger, 1984, S. 11)

Die Majoritit der Teilnehmer an der Studienreise in die Tiirkei im Oktober
1984 meint deshalb, dafl im tiirkischen Schulwesen bei den Bildungszielen
mehr Gewicht auf die Erziehung und weniger Gewicht auf die Wissensver-
mittlung gelegt wird (vgl. auch Neumann, Reich 1977, S. 25ff., S. 77ff.).

Auch die Schwerpunkte der Lehrpline entsprechen dieser Zielsetzung.
Waihrend in der Bundesrepublik Deutschland Mathematik, Naturwissenschaft
und Fremdsprachen wichtige Fécher sind, bilden in der Tiirkei die tiirkische
Sprache und die politische Bildung eindeutig den Schwerpunkt des Unter-
richts (vgl. Timmers, 1985, S. 223).

“Die von mir gemachten Beobachtungen ergaben, daB mehr Gewicht gelegt wurde
auf die Erlangung der Erziehungsziele und weniger auf die Erlangung der
Lemzele. i

Den nationalen Vorstellungen von Sittlichkeit und gutem Staatsbiirgergeist wird
auch in der kleinsten Schule bei der Erziehung Rechnung getragen. Der Zeitauf-
wand hierfiir ist betrachtlich.“

(Schmidt, 1984, S. 11)
,Fast militdrische Erziehung und stures Auswendiglernen an den Schulen 148t

wenig Freiraum fir persénliche Entfaltung. Das Ziel ist ein gehorsamer und
geduldiger Untertan, der tut, was man ihm auftragt.“

(Uhsemann, 1984, S. 6)

»Diese Ziele werden mit groBer Disziplin in den Institutionen vermittelt. Die
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Disziplin,und in welchem Grade, wirkt fiir uns erstaunlich, da wir ja davon sehr
wenig haben. In Gesprdchen mit Tiirken bekommt man oft die Aussage, lieber so
als vor dem Militirputsch. Denn damals traute man sich abends nicht auf die
StraBe. Heute kann man auch nachts gehen, ohne daB einem etwas passiert. Darum
komme ich auch zu dem SchluB, daB einiges, was fiir uns nicht mehr zeitgemaB
erscheint, fiir die Tirken sehr wichtig und richtig ist. Man sollte nicht versuchen, da
etwas zu dndern, sondern ihnen im fachlichen Aufbau helfen, denn da krankt es am
meisten;und wenn das in Ordnung ist, wird sich vieles andere auch entwickeln.*
(Kramp, 1984, S. 11)

Diese Beobachtungen lieBen viele Ausbilder iiber die Didaktik und Methodik
im Unterricht nachdenken. Sie kamen dabei fast durchgédngig zu den folgen-
den Feststellungen:

“So bildet der Frontalunterricht die allgemeine Unterrichtsmethode. Der Unter-
richtsstoff wird nicht erarbeitet, sondern von Lehrern vorgetragen und von den
Schiilern aus dem Lehrbuch auswendig gelernt. Auswendiglernen hat Vorrang vor
Verarbeitung und kritischer Auseinandersetzung. Das Vorwort zu den Einheitsbi-
chern zeigt, daB es nicht um die Ausbildung geht, sondern um die Erziehung fiir
den Staat.”

(Metzger, 1984, S. 13)

»l...] vor allem das sture Auswendiglernen, die wichtigste Lehrmethode des
tirkischen Schulsystems, sind dabei die gréSten Probleme.“
(Uhsemann, 1984, S. 19)

Die Erkenntnisse iiber die didaktischen Schwerpunkte und Methoden in den
Schulen wurden nicht nur kritisch gewiirdigt, gleichzeitig kamen die Teilneh-
mer des fachlichen Weiterbildungsprogramms der CDG zum Ergebnis, daB
tiirkische Jugendliche, die dieses Bildungssystem durchlaufen haben, anders
reagieren als deutsche Jugendliche (vgl. dazu S. 106 ff.).

4.3 Entwicklung der Gesetzgebung fiir das Duale System

In der Republik Tiirkei und in der Bundesrepublik Deutschland wird die
Berufsbildung im Sinne des Dualen Systems durch Gesetze geregelt. In der
Bundesrepublik Deutschland sind dies das Berufsbildungsgesetz (BBiG) und
das Berufsbildungsférderungsgesetz (BerBiFG). Fiir das Handwerk bestehen
Sonderregelungen. Die seit 1953 geltende Handwerksordnung (HwO) wurde
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entsprechend der Paragraphen 100 und 101 des BBiG neu gefaBt. Dabei
gelten die Vorschriften des BBiG direkt oder es erfolgte eine weitgehende
Anpassung an diese Vorschriften. In der Tiirkei galt bisher das Gesetz fiir
Lehrlinge, Gesellen und Meister (Gesetz Nr. 2089 vom 20.6.1977). Es wurde
in der Zwischenzeit durch das Gesetz Nr. 3308 iiber die Lehrlingsbildung und
die Berufsbildung vom 5.6.1986 (TLBG) abgelost. In beiden Lindern hat
diese Berufsausbildung mit den Stufen Lehrling, Geselle und Meister eine
lange Tradition. Die geschichtlichen Wurzeln lassen sich bis ins Mittelalter
zuriickverfolgen. Viele Faktoren fiihrten dazu, daB die Berufsausbildung im
Dualen System in der Bundesrepublik Deutschland zum Normalfall fiir die
Absolventen der Pflichtschule und vieler weiterfithrender Schulen wurde. Die
fast 1,8 Mio. Auszubildenden in allen Wirtschaftsbereichen dokumentieren
die Bedeutung dieses Ausbildungsweges. Demgegeniiber konnte sich in der
Tiirkei ein Duales System nicht durchsetzen. Die berufliche Ausbildung in
Vollzeitschulen und die Hochschulausbildung dominieren eindeutig. Nur etwa
13.600 Lehrlinge befinden sich in einer Ausbildung, die mit der im Dualen
System verglichen werden kann (vgl. Hardenacke, Maslankowski 1986,
S. 26). .

Durch das TLBG wird der rechtliche Rahmen fiir den Ubergang des
traditionellen Lehrlingswesens in ein duales Berufsbildungssystem geschaffen.
Gleichzeitig soll durch die Integration der Praktika fiir die Schiiler der
beruflichen Vollzeitschulen in dieses System ein stirkerer Praxisbezug dieses
Ausbildungsweges erreicht werden.

Gesetz Nr. 2089 fiir Lehrlinge, Gesellen und Meister vom 20.6.1977

Bisher wurde diese Ausbildung fiir Lehrlinge, Gesellen und Meister durch das
Gesetz Nr.2089 geregelt. Neben grundsitzlichen Ausfiihrungen enthilt es
Bestimmungen iiber den Lehrvertrag, die verpflichtenden Aufgaben der
Vertragspartner, die Ausbildung der Lehrlinge, Gesellen und Meister, das
Priifungswesen, die Organisation der Berufsausbildung und disziplinire Be-
stimmungen sowie Ubergangsbestimmungen. Der Geltungsbereich dieses
Gesetzes beschriankt sich auf gewerbliche Berufe. Da die gewerblichen
Betriebe iiberwiegend Klein- und Kleinstbetriebe (vgl. Deutsche Stiftung fiir
internationale Entwicklung, 0.J., S. 1) sind, soll deren Ausbildung durch das
Gesetz Nr. 2089 geregelt werden. Auf nationaler und auf oOrtlicher Ebene
existieren Lehrlingsridte. Sie haben eine mehr beratende Funktion. Die
wesentlichen Kompetenzen bei der Gestaltung und Uberwachung der Berufs-
ausbildung liegen beim nationalen Ministerium fiir Erziehung, Jugend und
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Sport. Es ist die zentrale verantwortliche Instanz. Bei der Ausbildung
unterscheiden wir die Lehrlingsausbildung und die Gesellenausbildung. Fiir
die Lehrlingsausbildung ist der Vertragsabschluf§ zwischen dem Lehrling und
dem Ausbildungsbetrieb vorgeschrieben. Die Vorschriften konzentrieren sich
auf das Arbeitsrecht. Insbesondere werden Moglichkeiten einer Vertragsauf-
l6sung ausgiebig dargestellt. Keine Angaben finden sich iiber die Art der
Berufsausbildung. Nach dieser drei- bis vierjihrigen Lehre und einer dreijih-
rigen Gesellentdtigkeit kann die Anmeldung zur Meisterpriifung erfolgen.
Ahnlich wie in anderen Bereichen wird die Entwicklung der Ausfiihrungsbe-
stimmungen fiir eine Priifungsordnung der Meister dem nationalen Ministe-
rium fiir Erziehung, Jugend und Sport iiberlassen.

Viele kritische Analysen kamen zum Ergebnis (vgl. Maslankowski 1985,
S.41), daB diese gesetzliche Regelung nicht den normativen Rahmen fiir die
dringend erforderliche Umwandlung des traditionellen Lehrlingswesens in ein
Duales Systems abgeben kann. Diese Kritik konzentriert sich auf einige
Punkte. Insbesondere wird beméngelt, daB das Gesetz zu wenig Anreize fiir
die Einstellung von Jugendlichen gibt; daB die Verantwortlichkeiten nicht in
ausreichendem MaBe auf die Sozialpartner und die Kammern iibertragen
wurden; daB die Entscheidungskompetenz sich zu sehr auf das nationale
Ministerium fiir Erziehung konzentriert; daB die Berufsschulen und iiberbe-
trieblichen Ausbildungswerkstitten zu wenig in die Berufsausbildung inte-
griert sind; daB die Ausbildung sich nur auf handwerkliche gewerbliche
Kleinbetriebe beschrinkt; da nach der Berufsausbildung im Dualen System
kaum Anreize zur Weiterbildung bestehen; daB keine Aussagen iiber die
Finanzierung der Berufsausbildung gemacht werden und daB es kein zentrales
Forschungs- und Entwicklungszentrum fiir die berufliche Bildung gibt.

Gesetz Nr. 3308 tiber die Lehrlingsbildung und die Berufsbildung vom
5.6.1986 (TLBG)

Viele dieser kritischen Stellungnahmen wurden in das TLBG eingearbeitet.Im
Gegensatz zum alten Gesetz wird die Einbeziehung weiterer Branchen
auBerhalb der gewerblich-handwerklichen Ausbildung dem nationalen Mini-
sterium fiir Erziehung, Jugend und Sport iiberlassen. Auch im neuen Gesetz
liegt die Federfiihrung fiir die berufliche Bildung beim tiirkischen Minister fiir
nationale Erziehung, Jugend und Sport. Er erldBt die Ausbildungs- und
Fortbildungsordnungen, die Ausfilhrungsbestimmungen zu vielen Einzelfra-
gen und fiihrt die Aufsicht iiber die berufliche Bildung durch. Im Gegensatz
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zum alten Gesetz haben der zentrale Berufsbildungsrat und die Berufsbil-
dungsrite der Provinzen groBere Kompetenzen. Die quantitative und qualita-
tive Entwicklung der Berufsbildung auf nationaler Ebene kann durch den
zentralen Berufsbildungsrat entscheidend geprigt werden, obwohl, wie im
alten Gesetz die letzte Kompetenz iiber das Inkrafttreten von Ausfiihrungsbe-
stimmungen wiederum beim nationalen Ministerium fiir Erziehung, Jugend
und Sport liegt.

Sie sind nicht paritétisch besetzt. Es dominieren die Vertreter der Verwaltung
und der Arbeitgeber. Im Gegensatz zum alten Gesetz wird durch den
Berufsbildungsfonds eine Regelung iiber die Finanzierung der Berufsausbil-
dung gefunden. Neben staatlichen Mitteln miissen die Betriebe 1 % der
Einkommens- und Korperschaftssteuer in diesen Fonds abfiihren. Auch
Selbstverwaltungseinrichtungen und Verbidnde, die in die Berufsausbildung
involviert sind, haben Beitrdge zu leisten. Umfangreiche Auflistungen bestim-
men exakt, welche Bereiche der beruflichen Bildung aus den Mitteln des
Fonds unterstiitzt werden. Wihrend im alten Gesetz nur die Berufsausbildung
im Dualen System geregelt wurde, besteht nach dem neuen Gesetz fiir
Betriebe mit iiber 50 Mitarbeitern eine Ausbildungspflicht fiir Schiiler der
beruflichen Vollzeitschulen. Die Planung, Forschung und Entwicklung der
beruflichen Bildung im Dualen System wird vom Forschungs- und Entwick-
lungszentrum fiir berufliche und technische Bildung durchgefiihrt. Damit
wurde neben den Berufsbildungsriten ein weiteres wichtiges Instrument zur
Entwicklung der beruflichen Bildung geschaffen.

Die wenigsten Anderungen ergaben sich im Bereich der Lehrlingsausbildung,
obwohl eine Ausbildungsverpflichtung fiir alle Personen unter 19 Jahren
eingefiihrt wurde. Um den Betrieben einen weiteren Anreiz zur Ausbildung
zu geben, und um den Jugendlichen nach dem erfolgreichen Abschlufl der
Lehre einen Arbeitsplatz zu sichern, werden Ausbildungsbetrieb und Jugend-
liche verpflichtet, nach AbschluB der Berufsausbildung ein Jahr Weiterbe-
schéftigung zu garantieren. Auf die Lehrlingsausbildung baut die Gesellenaus-
bildung mit dem Qualifikationsziel Meister nach dreijahriger bis fiinfjahriger
Gesellentétigkeit auf. Um den Meisterbrief zu erwerben, mu8 ein Meisterkurs
auBlerhalb der Arbeitszeit besucht werden. Die Neugriindung eines selbstdndi-
gen Betriebes darf nur erfolgen, wenn der Meisterbrief nachgewiesen werden
kann. Neben der Aufbauausbildung zum Meister wird eine Anpassungsweiter-
bildung fiir Betriebe mit mehr als 50 Beschiftigten vorgeschrieben.

Die Aufnahme von Bestimmungen iiber die Praktika fiir Schiiler der berufli-
chen Gymnasien ist ein erster Schritt zur Abstimmung der Ausbildungsgénge
im Dualen System und in den beruflichen Vollzeitschulen.
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Die Auflistung dieser Punkte macht deutlich, daB die an dem Gesetz von 1977
geiibte Kritik im wesentlichen aufgenommen und in neue gesetzliche Vor-
schriften umgesetzt wurde. Der folgende Vergleich belegt, dal der normative
Rahmen fiir die Entwicklung eines dualen Berufsausbildungssystems in der
Tiirkei mit dem TLBG geschaffen wurde. Eine erfolgreiche Umsetzung in der
Ausbildungspraxis kann aber nur erfolgen, wenn die offensichtlichen Hemm-
nisse im Bereich der gesellschaftlichen, politischen, 6konomischen und admi-
nistrativen Rahmenbedingungen abgebaut werden.

4.4 Vergleich des tiirkischen Gesetzes tiber die Lehrlingsbildung und die
Berufsbildung mit dem bundesdeutschen Berufsbildungs- und
Berufsbildungsforderungsgesetz

* Der Vergleich der gesetzlichen Grundlagen zur Berufsbildung konzentriert

sich auf ausbildungspolitisch und berufspddagogisch wichtige Themenberei-

che. Dabei wird in einer synoptischen Analyse der normative Rahmen in

Verbindung mit der Ist-Situation dargestellt und kommentiert. Diese Analyse

ist deshalb kein Rechtsvergleich, sondemn hat bewuBt eine erziehungswissen-

schaftliche Dimension (vgl. S. 95 ff.).

Wihrend sich die Analyse der Ausbildungswirklichkeit in der Bundesrepublik

Deutschland auf eigene Untersuchungen stiitzt, werden fiir die tiirkische

Situation neben der ausgewerteten Literatur besonders herangezogen:

~ Dadas: Berufliche Bildung und berufliche Qualifikation in der Tiirkei:
Berlin 1984,

— verschiedene Gutachten und Veroffentlichungen von Maslankowski (vgl.
dazu Literatur S. 141),

— die Erfahrungsberichte der deutschen Ausbilder, die 1984 am fachlichen
Weiterbildungsprogramm Tiirkei der CDG teilnahmen,

— Analysen der Experten der Berliner Gesellschaft fiir deutsch-tiirkische
wirtschaftliche Zusammenarbeit.

Die gesetzlichen Vorgaben wurden in der Bundesrepublik Deutschland in die
Ausbildungswirklichkeit umgesetzt. Diese Situation findet sich nicht in der
Tiirkei: Sowohl das abgeldste Gesetz von 1977 als auch das neue Gesetz von
1986 sind Soll-Vorgaben. Nur Teile dieser gesetzlichen Regelungen wurden in
der Ausbildungspraxis konkretisiert. Die Verwirklichung dieser Vorgaben ist
ein schwieriger langwieriger ProzeB. )

Seit 1981 finden in regelméBigen Abstdnden Seminare von deutschen und
tiitkischen Fachleuten der beruflichen Bildung statt.
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«7iel des Seminars war es, deutsche Erfahrungen der Berufsbildung bei der Einfithrung
eines dualen Systems beruflicher Ausbildung in der Tiirkei, wie sie durch ein tiirkisches
Gesetz aus dem Jahre 1977 vorgesehen ist, zu vermitteln.“ (Maslankowski, 1983,

S. 629).

Diese vergleichende Analyse kann zu einer hilfreishen Arbeitsgrundlage bei
weiteren Expertentagungen, die gerade nach dem Vorliegen des neuen
tirkischen Gesetzes fiir Lehrlingsausbildung und Berufsbildung als niitzlich
erscheinen, werden. Deshalb wird hier wie bei den bisherigen Expertentagun-
gen der Vergleich auf vier Themenbereiche konzentriert:

— Organisatorische Fragen der Berufsausbildung

. Aufgaben der Lernorte in der Berufsausbildung

- Erarbeitung, Abstimmung, Regelung der Ausbildungsinhalte
— Personal in der Berufsausbildung.

ORGANISATORISCHE FRAGEN
Bundesrepublik Deutschland Turkei

Begriffliche Abgrenzung

Grundsitzlich lassen sich zwei Elementartypen der beruflichen
Bildung unterscheiden: Einmal erfolgt sie in beruflichen Vollzeit-
schulen der verschiedensten Ausprdgung; zum anderen wird die
Ausbildungsaufgabe zur Vermittlung von beruflichen Qualifikati-
onen fast ausschlieBlich von Unternehmen durchgefiihrt. Berufliche
Bildung wird innerhalb der EG als Alternance oder alternierende
Ausbildung bezeichnet, wenn in die schulische Ausbildung Praxis-
phasen in Biiros und Werkstitten integriert sind. Diese Praktika
dienen in der Sekundarschule zur Forderung der Berufsorientierung
und Berufsfindung. Sie sind ein Teil von Ausbildungsprogrammen
auf der Ebene der Facharbeiter, der Techniker und der Ingenieure.
Innerhalb der vollschulischen beruflichen Ausbildung ist diese Ver-
mittlung der beruflichen Praxis weit verbreitet. Wegen der kaum
moglichen Abstimmung der schulischen und betrieblichen Ausbil-
dungsstrukturen kommt es meist zu keiner curricularen Verkniip-
fung der Lernorte. Die Praktika beschrdnken sich dann auf die
Vermittlung von Erfahrungen in der Arbeitswelt. Der Praktikant
wird nicht ausgebildet. Oft iibt er nur Hilfs- oder Anlerntétigkeiten
aus.

In Mitteleuropa entwickelte sich neben der vollschulischen oder der
von Betrieben bestimmten beruflichen Ausbildung ein dritter
Grundtyp, das Duale System. Dieser Begriff wurde 1964 vom
Deutschen AusschuBl fiir das Eraiehungs- und Bildungswesen ge-
prigt. Die Lernorte erhalten innerhalb des Dualen Systems unter-
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schiedliche Aufgaben. In den Schulen werden die Berufstheorie und
teilweise allgemeinbildende Facher unterrichtet. Die Betriebe setzen
den Schwerpunkt in der berufspraktischen Ausbildung und der
praktischen Erginzung der Berufstheorie. Uberbetriebliche allge-
meinverbindliche Prifungsordnungen sollen die nicht wiinschens-
werte Orientierung der Ausbildung an einzelnen betrieblichen Qua-
lifikationsinteressen verhindern. Wahrend in der Bundesrepublik
Deutschland dberwiegend nach dem Ausbildungstyp Duales System
ausgebildet wird, gilt dies bisher nicht fiir die Tiirkei. Dort dominie-
ren noch die vollschulischen beruflichen Ausbildungsgénge. Bei der
Gegeniiberstellung der Gesetzgebung werden nur die Vorschriften
verglichen, die fiir ein Duales System wichtig sind. Im tiirkischen
Gesetz iber die Lehrlingsbildung und iiber die Berufsbildung
(TLBG) sind die beruflichen Vollzeitschulen (berufliche Mittelschu-
le, technisches Gymnasium, Berufsgymnasium) mit integriert. Diese
Aufnahme verdeutlicht den Willen des tiirkischen Gesetzgebers,ein
Gesamtsystem der alternierenden Ausbildung zu entwickeln, in dem
das Duale System einen besonderen Schwerpunkt bildet.

Rechtlicher Rahmen

Rechtsgrundlagen fiir die Ausbildung im
Dualen System sind:
—  Berufsbildungsgesetz (BBiG),
~  Berufsbildungsférderungsgesetz
(BerBiFG),
- Betriebsverfassungsgesetz und
~  Jugendarbeitsschutzgesetz.
Eine Reihe von Verordnungen beziehen
sich auf diese Gesetze. Das sind die
Ausbildungsordnungen fiir die anerkann-
ten Ausbildungsberufe, die Berufsgrund-
bildungsjahr- und Berufsfachschulanrech-
nungsverordnungen und die Ausbilder-
eignungsverordnung. Weitere Gesetze
wie das Bundesurlaubsgesetz, das Mutter-
schutzgesetz, das Grundgesetz, die ver-
schiedenen Léanderschul- und Schul-
pflichtgesetze und die Unfallverhiitungs-
vorschriften enthalten Bestimmungen
iber einzelne Bereiche der Ausbildung.
Fiir das Handwerk existieren Sonderrege-
lungen. Die seit 1953 geltende Hand-
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Der zentrale rechtliche Rahmen ist das

Gesetz iber die Lehrlingsbildung und die

Berufsbildung (TLBG). Im TLBG werden

eine Reihe von Gesetzen und Verordnun-

gen genannt, die direkt oder indirekt die

Berufsausbildung tangieren.

Dabei lassen sich unterscheiden:

—~  Gesetze, die den Geltungsbereich von
Berufsinstitutionen definieren,wie das
Gesetz fir Handwerker und Gewer-
betreibende, und das Gesetz fiir In-
dustrie- und Handelskammern, Han-

delskammern, Industriekammern,
Seehandelskammern und Handels-
bérsen. ’

Gesetze, die den arbeits- und sozial-
rechtlichen Status des Lehrlingskan-
didaten, Schiilers und Lehrlings be-
stimmen, wie das Arbeitsgesetz
Nr. 1475, das Sozialversicherungsge-
setz Nr. 506.

-~ Gesetze aus dem Bereich des Finanz-
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werksordnung wurde entsprechend der
Paragraphen 100 und 101 des BBiG neu
gefaBt.

Dabei gelten die Vorschriften des BBiG
direkt, oder es erfolgt eine weitgehende
Anpassung an sie.

wesens, wie das Gesetz zur Regelung
der Verschuldung und das Gesetz
Nr. 3423 iber das Umlaufkapital der
dem Ministerium unterstellten Schu-
len. Aus diesem Bereich werden eine
Reihe von weiteren Vorschriften und
gesetzlichen Regelungen genannt.

Definition von Berufsbildung

Rechtsgrundlage: § 1 BBiG

Die Berufsbildung wird unterteilt in:

- Berufsausbildung,

- berufliche Fortbildung und

- berufliche Umschulung.

Dabei ist exakt definiert, was unter Be-
rufsausbildung zu verstehen ist. Sie be-
steht aus einer breit angelegten berufli-
chen Grundbildung und hat die fiir die
Ausiibung einer qualifizierten beruflichen
Tatigkeit notwendigen fachlichen Fertig-
keiten und Kenntnisse in einem geordne-
ten Ausbildungsgang zu vermitteln. Sie
muB ferner den Erwerb der erforderli-
chen Berufserfahrung erméglichen.

Die berufliche Fortbildung soll es ermog-
lichen, die beruflichen Kenntnisse und
Fertigkeiten zu erhalten, zu erweitern,
der technischen Entwicklung anzupassen
oder beruflich aufzusteigen.

Die berufliche Umschulung soll zu einer
anderen beruflichen Tatigkeit befahigen.

Rechtsgrundlage: §§1, 3, 9, 10, 20, 27-30,
37, 38, 39 TLBG

Berufsbildung im Sinne dieses Gesetzes ist
die Ausbildung der Lehrlinge und Gesel-
len sowie die der beruflichen Vollzeitschii-
ler. Die Ausbildung der Lehrlinge hat
nach den Ausbildungslehrpldnen des Mi-
nisteriums zu erfolgen (§ 12(3)). Die Ge-
staltung des Theorieunterrichts wird noch
durch eine Rechtsverordnung des Ministe-
riums (§ 20(3)) geregelt.

Die aufbauende berufliche Fortbildung er-
folgt durch die Meisterausbildung (8§ 27-
31) und die Fortbildungs- und Anpas-
sungskurse der Betriebe (§38). Diese
Kurse haben das Ziel, die Arbeitsproduk-
tivitdt der Belegschaft zu steigern und zur
Anpassung der Qualifikation an die neuen
Technologien und zur Weiterentwicklung
in einzelnen Berufen beizutragen.

Neben dieser aufstiegsbezogenen Fortbil-
dung zum Meister und der Anpassungs-
fortbildung der Betriebsmitarbeiter wer-
den berufsvorbereitende und berufliche
MaBnahmen als gewerbliche Kurse fiir
Personen, die eine abgeschlossene Schul-
bildung nicht nachweisen konnen (§ 37),
und Berufssonderkurse (§ 39) fiir Perso-
nen, die einer Sonderausbildung bediir-
fen, durchgefiihrt.

Der wesentliche Teil der berufsvorberei-
tenden MaBnahmen erfolgt im Bereich
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von Berufsfindung und Arbeitserprobung
in den Betrieben fiir die Lehrlingskandi-
daten (8§ 3.2.,9). Dieser Personenkreis
besteht aus den Jugendlichen, die das
Mindestalter zur Einstellung als Lehrling
noch nicht erreicht haben (§ 10(1)).

Das TLBG regelt damit umfassend berufs-
vorbereitende MaBnahmen fiir Jugendli-
che und Erwachsene, die Berufsausbil-
dung in Bewieben und Schulen mit den
Formen Duales System und Qualifisierung
in beruflichen Vollzeitschulen sowie die
berufliche Weiterbildung mit den Schwer-
punkten Aufstiegs- und Anpassungsfort-
bildung.

Geltungsbereich

Rechtsgrundlage:
BiFG

§2 BBiG, §1 Ber-

Die Berufsbildung, so wie sie vom BBiG
definiert wird, hat einen universalen Gel-
tungsbereich. Nur die Dienstverhiltnisse
im Offentlichen Dienst und die Berufsbil-
dung auf Kauffahrteischiffen sind ausge-
nommen. Damit entstand ein tbergrei-
fendes System der Berufsbildung in allen
Wirtschaftsbereichen und fir die ver-
schiedensten Berufe. Es gelang die Aus-
weitung von handwerklich-gewerblich
orientierten  mittelalterlichen  Ausbil-
dungsstrukturen auf die vielen neu ent-
standenen Berufe im Bereich von Dienst-
leistung, Handel und Industrie.

Wegen der bundesstaatlichen Struktur
wird die Berufsbildung in Schulen, die in
die Kompetenzen der Liander fillt, hier
nicht behandelt.
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Rechtsgrundlage: §8 1, 2, 5, 7, 8, 13, 18,
23, 34 TLBG

Der Geltungsbereich des TLBG erstreckt
sich grundsitzlich auf alle Branchen (Be-
rufsfelder), geographische Orte und Lern-
orte (§ 2). Wegen der UngleichmaBigkeit
in der Entwicklung der Wirtschaftssekto-
ren, der Branchen und der 67 Provinzen
wird im Einzelfall vom nationalen Lehr-
lings- und Berufsbildungsrat festgelegt,
welche Berufsgruppen und Berufe in wel-
chen Berufsfeldern oder Branchen und in
welchen geographischen Orten in den
Geltungsbereich dieses Gesetzes fallen
(885, 8, 18(4)).

Das TLGB gilt sowohl fiir die Berufsbil-
dung in beruflichen Vollzeitschulen als
auch fiir die Ausbildung im Dualen Sy-
stem (§ 1). Wihrend die schulischen Lern-
orte grundsdtzlich einbezogen sind, miis-
sen die beruflichen Praktika fiir Schiler
der Berufsgymnasien von Betrieben mit
mehr als 50 Mitarbeitern durchgefihrt
werden (§ 18(1)). Kleinere Betriebe kon-
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pen sich freiwillig daran beteiligen (§ 23).
Alle Betriebe konnen — miissen aber nicht
— Praktikantenplatze fir die Schiiler der
technischen Gymnasien anbieten (§ 23).
Alle Handwerks- und Gewerbebetriebe
sowie die Mitgliedsbetriebe der Industrie-
und Handelskammern, der Handelskam-
mern, der Industriekammern, der Seehan-
delskammern und Handelsborsen sind
verpflichtet, alle Personen unter 19 Jahren
nur noch mit einem Ausbildungsvertrag
im Rahmen der Lehrlingsbildung zu be-
schaftigen (§ 13(1)). Ausgenommen sind
nur die Provinzen und Branchen, in denen
eine Ausbildung von Lehrlingen noch
nicht erfolgt.

Damit gilt das TLBG grundsatzlich fiir die
gesamte Lehrlingsbildung, die zum Dua-
len System weiterentwickelt wird, und fiir
die praktische Ausbildung der Schiiler der
Berufsgymnasien sowie auf freiwilliger
Basis fiir die Praktika der Schiler der
technischen Gymnasien. Somit gibt dieses
Gesetz im Gegensatz zum Gesetz Nr. 2089
fiir Lehrlinge, Gesellen und Meister vom
20.6.1977 den Rahmen zur Entwicklung
eines Dualen Systems in allen Branchen,
also auch in den kaufménnisch-administra-
tiven Berufen.

Uberwachung und Verantwortung

Rechtsgrundlage: §§ 1, 22, 23, 24, 29, 31,
39, 41, 44, 45, 56, 73, 75, 79, 84, 87, 89,
91, 93, 97 BBiG

Die Berufsausbildung wird in Verantwor-
tung des Ausbildungsbetriebes durchge-
fishrt (§ 1(5). Die zustdndige Stelle iber-
wacht die Durchfihrung der Berufsaus-
bildung und férdert sie durch Beratung
der Ausbildenden und der Auszubilden-
den (§ 45). Sie setzt zu diesem Zweck

Rechtsgrundlage: §§ 4, 5, 6, 7, 8, 20(3), 41
TLBG

Wahrend im Gesetz Nr. 2089 fir Lehrlin-
ge, Gesellen und Meister vom 20.6.1977
das Ministerium noch die zentrale Aufga-
be bei der Durchfiihrung der Berufsausbil-
dung hatte, ist durch das neue TLBG eine
entscheidende Wandlung eingetreten. Die
zentrale diberwachende und ausfiihrende
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Ausbildungsberater ein. Die zustdndigen
Stellen sind o6ffentlich-rechtliche Korper-
schaften der Wirtschaft zur Wahrmeh-
mung von Selbstverwaltungsaufgaben.
Die zustdndigen Stellen sind nur fiir einen
regionalen Bereich mit der Regelung,
Mitwirkung und Uberwachung und teil-
weise mit der Durchfithrung der betriebli-
chen Berufsausbildung gesetzlich beauf-
tragt. Es wird dabei unterschieden in: die
Industrie-und Handelskammem, die
Landwirtschaftskammern, die Hand-
werkskammemn, die Rechtsanwaltskam-
mem, die Notarkammermn, die Steuerbe-
raterkammemn, die Landesirztekammermn,
die Zahndrztekammemn, die Apotheker-
kammern. Fiir den Offentlichen Dienst
sind verschiedene offentliche Institutio-
nen zustindig.

Im einzelnen hat die zustdndige Stelle
folgende Aufgaben im Rahmen der Be-
rufsausbildung wahrzunehmen: Uberwa-
chung der personlichen fachlichen Eig-
nung der Ausbildenden (§ 24), der Aus-
bilder sowie der Eignung der Ausbil-
dungsstitte (8§ 22, 23 BBiG); Entschei-
dung iiber Verkiirzung oder Verlidnge-
rung der Ausbildungszeit (§ 29); Einrich-
tung und Fithrung des Verzeichnisses der
Berufsausbildungsverhilwisse (§ 31); Er-
richtung von Priifungsausschiissen (§ 56);
Zulassung zur Priifung (§ 39); Erla8 von
Priifungsordnungen (§ 41); Uberwachung
und Forderung der Berufsausbildung
(§ 45); Bildung einer Giitestelle zum Bei-
legen von Streitigkeiten zwischen Auszu-
bilden und Ausbildenden (§ 45).

Im Bereich der Berufsausbildung sind die
zustdndigen Stellen nicht nur iberwie-
gend Vertreter der Arbeitgeber; die Ar-
beitnehmervertreter sind nach dem BBiG
gleichberechtigt. Weitere Vertreter, die
bei der Durchfihrung von Berufsausbil-
dung besonders im Bereich des Priifungs-
wesens unentbehrlich sind, sind die Be-
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Aufgabe wird den Berufsbildungsriaten
iibertragen. Neben einem zentralen Be-
rufsbildungsrat besteht in jeder Provinz,
die in die Berufsbildung nach dem TLBG
einbezogen ist, ein Berufsbildungsrat. Er
iberwacht die Durchfihrung des TLBG
auf der Grundlage der nach dem TLBG
erlassenen Verordnungen (§7.4.,7.6.).
Gleichzeitig ist der nationale Rat fiir die
Evaluierung der Wirklichkeit verantwort-
lich (§ 4(1)). Wahrend der nationale Rat
mehr grundsétzliche Fragen behandelt,
sind die Lehrlings- und Berufsbildungsrite
der Provinzen konkret in die Durchfiih-
rung der Berufsbildung nach dem TLBG
eingebunden. Im § 7.4. wird diesem zen-
tralen Gremium mit der Formulierung
»Ireffen von erforderlichen MaBnahmen
zur Durchfihrung der Vorschrift dieses
Gesetzes in der Provinz“ die wesentliche
Exekutivanfgabe iibertragen. Fiir diese
Uberwachungs- und Regelungsfunktion
besteht aber kein Verwaltungsapparat.
Nur wenn neben den ehrenamtlichen Mit-
gliedern des Ausschusses, dhnlich wie in
den Berufsbildungsabteilungen der zu-
stindigen Stellen in der Bundesrepublik
Deutschland, Mitarbeiter titig sind, kann
der Rat seine Aufgaben wahrmehmen.
Entsprechend dieser zentralen Bedeutung
ist der Lehrlings- und Berufsbildungsrat
der Provinz aus Vertretern von staatlichen
Stellen (3), von Arbeitgebern (6), von
Gewerkschaften (1) und von Lehrenden
(4) zusammengesetzt. Im nationalen Lehr-
lings- und Berufsbildungsrat iiberwiegen
die Vertreter des Staates mit der Hailfte
der Sitze. Den Arbeitgebern werden drei,
den Gewerkschaften ein und einem Ver-
treter aus dem Hochschulbereich ein wei-
terer Sitz zugestanden.

Die gesetzlichen Regelungen fiir die
Uberwachung und Organisation der Be-
rufsbildung sind noch sehr offen. Erst
durch Verordnungen des Ministeriums
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rufsschullehrer. So ist es in der Bundesre-
publik Deutschland gelungen, alle betei-
ligten Gruppen in die Berufsausbildung
zu integrieren. Sie fiihlen sich dafiir auch
verantwortlich.

sollen wesentliche Strukturen gesetzt wer-
den. Wenn diese wiederum die Dominanz
der staatlichen Stellen hervorheben, so
wie es im § 6(6) mit dem Vetorecht des
Gouverneurs angedeutet wird, kann der
Ansatz zur Selbstverwaltung schnell auf-
geldst werden. Die fiir das Gelingen eines
Dualen Ausbildungssystems erforderliche
Integration der betroffenen Arbeitgeber,
Arbeitnehmer und Lehrer wird dann nicht
vollzogen. Im § 41(1) erhalten das Mini-
sterium und das nationale Arbeitsministe-
rium eine zentrale Uberwachungs- und
Beaufsichtigungskompetenz. Ob damit
eine Teilung in die Verantwortung und
Durchfithrung durch die Lehrlings- und
Berufsbildungsrite sowie die Dienstauf-
sicht bzw. Uberwachung durch die staatli-
chen Exekutivorgane eingeleitet werden
soll, ist nicht bekannt. Die entsprechen-
den Verordnungen (§ 41(2)) des Ministeri-
ums stehen noch aus.

Die Berufsbildung in den Berufsgymna-
sien und technischen Gymnasien liegt bis-
her in der Verantwortung des Ministeri-
ums und der Exekutivorgane der Provin-
zen. Dem Lehrlings- und Berufsbildungs-
rat der Provinz werden dazu in den §§ 7.5.
und 11.6. durchfiihrende und iiberwachen-
de Funktionen iibertragen. Ob diese Kon-
kurrenzsituation durch die im § 20(3) an-
gekiindigte Verordnung aufgelost wird,
kann z.Zt. nicht iiberpriift werden.

Da die zustindigen Ausbildungszentren
vom Ausbildungsbetrieb eingeschaltet
werden miissen, wenn die Probezeit der
Lehrlinge nicht in eine ordnungsgemiBe
Ausbildung iibergehen soll, werden einer
weiteren Institution iberwachende und
verantwortliche Aufgaben iibertragen
(8 14(1)).

Damit bestehen neben dem Ministerium
mit dem nationalen Lehrlings- und Berufs-
bildungsrat, dem Lehrlings- und Berufsbil-
dungsrat der Provinz, dem Arbeitsministe-
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rium, der Bildungs- und Berufsbildungs-
verwaltung der staatlichen Stellen der Pro-
vinz und den Ausbildungszentren finf
weitere Organe, die in die Uberwachung
und Durchfiihrung der Lehrlings- und Be-
rufsbildung mit einbezogen sind. Diese
Aufteilung und Uberschneidung der Kom-
petenzen gibt dem Ministerium faktisch
die Moglichkeit zur zentralen Steuerung
und Entscheidung. Erst die Evaluierung
der Ausbildungswirklichkeit kann diese

These bekréftigen oder widerlegen.
Damit unterscheidet sich der organisatorische Rahmen des Bildungs-
systems in der Tiirkei grundsdtzlich vom Dualen System. Wahrend
in der Tiirkei letztlich der Staat die Strukturen und Daten setzt, und
die mit der Lehrlingsausbildung befaBten Unternehmen mit der
Ausfiihrung beauftragt werden, gilt in der Bundesrepublik Deutsch-
land ein anderes Prinzip. Die Ausbildung im Dualen System ist
Selbstverwaltungsaufgabe der verschiedenen Wirtschaftszweige, vom
Handwerk iiber Industrie und Handelsbetriebe, bis zu den Dienstlei-
stungen und Freien Berufen. Der Staat setzt den Rahmen und die
organisatorischen Strukturen. Bei Neuentwicklungen von Ausbil-
dungsstrukturen muB es immer zu einem KompromiB zwischen den
staatlichen Stellen, den Vertretern der Arbeitgeber und den Ge-
werkschaften kommen.
In der Tiirkei wurde ein anderer Weg gewahlt. Die Betriebe fiihren
die Berufsausbildung durch. Die Uberwachung und das Prifungswe-
sen werden letztlich von staatlichen Institutionen durchgefiihrt und
bestimmt.
Sowohl in der Bundesrepublik Deutschland als auch in der Tiirkei
erfolgt die Lehrlingsausbildung in gewerblichen Betrieben. Die
Selbstverwaltungsorgane dieser gewerblichen Betriebe sind die
Kammermn. Wahrend in der Bundesrepublik Deutschland diese
Institutionen nach und nach hoheitliche Aufgaben bei der Durchfiih-
rung und Uberwachung der Berufsausbildung erhielten, wurde
bisher diese Aufgabeniibersragung in der Tiirkei nicht vollzogen.
Die Einrichtung der Lehrlings- und Berufsbildungsrite ist ein erster
richtiger Schritt. Eine Verbindung mit den Kammern erfolgt aber im
neuen TLBG nicht. Neben den staatlichen Verwaltungen und den
Kammern wird hier durch das Ratswesen eine weitere dritte Verwal-
tungsstruktur aufgebaut. Sicherlich wire es sinnvoll, eine Integration
der verschiedenen parallel laufenden Verantwortlichkeiten zu versu-
chen. In Analogie zur Aufgabenverteilung in der Bundesrepublik
Deutschland sollten die Kammern die Lehrlings- und Berufsbil-
dungsrite integrieren. Dabei diirfen diese Selbstverwaltungsorgane
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keine Arbeitgeberfunktionen iibernehmen. Durch paritétische Zu-
sammensetzung der Uberwachungsorgane aus den Vertretern von
Arbeitgebern, Arbeitnehmern (Gewerkschaften) und Lehrern soll-
ten alle Beteiligten in die Verantwortung und in die Uberwachung

mit einbezogen werden.

Eignung der Ausbildnngsstatte

Rechtsgrundlage: §§ 22, 23 BBIiG, §8
BerBiFG

Der Betrieb muB in der Produktion, im
Sortiment, der Dienstleistung und in der
Ausstattung so strukturiert sein, daB die
Kenntnisse und Fertigkeiten entspre-
chend der Ausbildungsordnung in dem
Ausbildungsberuf, in dem ausgebildet
werden soll, vermittelt werden (§ 22(1),
§ 23 BBiG). Durch iiberbetriebliche Ein-
richtungen und durch den Ausbildungs-
verbund konnen vorhandene Defizite
ausgeglichen werden (§22(2) BBIG;
§8(2)1 BerBiFG). Die Zahl der Auszu-
bildenden muB in einem angemessenen
Verhaéltnis zur Zahl der Ausbildungsplat-
ze und der beschaftigten Fachkrafte ste-
hen (§ 22(1)2 BBiG). Die Regelung der
Eignung der schulischen Lernorte erfolgt
durch die Gesetzgebung der Lander.

Rechtsgrundlage: §§ 7(6), 12(4), 13(1),
19, 20(3), 23 TLBG

Uber die Eignung der Ausbildungsstitten
wird keine direkte Aussage getroffen. Im
§ 12(4) ist festgelegt, daB die Grundsitze
und Verfahren der Lehrlingsbildung durch
eine Verordnung des Ministeriums gere-
gelt werden. Diese Verordnung, die dem
nationalen Lehrlings- und Berufsbil-
dungsrat zur Stellungnahme vorgelegt
wird, ist momentan noch nicht vorhanden.
Grundsitzlich geht das Gesetz in § 13(1)
davon aus, daB alle Betriebe ausbilden
konnen. Die einzige Einschrankung, die
im Gesetz gemacht wird, bezieht sich auf
die Eignung des Ausbildenden. Nur der
darf ausbilden, der Ausbilder eingestellt
hat. Eine weitere Spezifiaerung erfolgt
durch die im § 12(4) angekiindigte Ver-
ordnung des Ministeriums. Der Lehrlings-
und Berufsbildungsrat der Provinz hat die
iiberwachende Funktion (§7(6)). Nach
Vorliegen der entsprechenden Verord-
nung kann er, wie die zustdndigen Stellen
in der Bundesrepublik Deutschland, die
Eignung von Betrieben feststellen. Ob-
wohl das Gesetz nicht nur die betri€bliche
Berufsausbildung, sondern auch die schu-
lische Berufsausbildung in vielen Berei-
chen anspricht, gelten die vorher beschrie-
benen Paragraphen und Bestimmungen
nur fiir die betriebliche und iiberbetriebli-
che Ausbildung. Sie gelten nicht fiir die
beruflichen Vollzeitschulen.
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Indirekt erfolgt eine Uberpriifung der be-
trieblichen Eignung durch die vom Mini-
sterium festgelegten Ausbildungspldne
(§19). Eine positive Beschreibung der
Eignungsgrundsitze kann erst erfolgen,
wenn die entsprechenden Ausfihrungsbe-
stimmungen als Verordnung des Ministeri-
ums vorliegen (§ 20(3)).

Auch bei diesem sehr wesentlichen Kriterium fir die Giite der
Berufsausbildung zeigen sich Unterschiede bei der Festlegung des
Begriffes Eignung. Wahrend die Richtlinien in der Tiirkei letztlich
vom Ministerium bestimmt werden, erfolgt in der Bundesrepublik
Deutschland die Interpretation der entsprechenden gesetzlichen
Vorgaben durch den HauptausschuB beim BiBB, in dem Arbeitge-
ber und Gewerkschaften paritdtisch vertreten sind. Empfehlungen
iber die Eignung der Ausbildungsstitte kommentieren und ergénzen
die Paragraphen des BBiG. Diese Empfehlungen werden sowohl
von den Arbeitgebern als auch von den Arbeitnehmern akzeptiert.

Freistellung

Rechtsgrundlage: §§ 7, 98 BBiG

Der Ausbildende muB den Auszubilden-
den fiir die Teilnahme am Berufsschulun-
terricht und an AusbildungsmaBnahmen
auBerhalb der Ausbildungsstitte, z.B in
iberbetrieblichen Lehrwerkstatten, frei-
stellen. Diese Freistellung gilt auch fiir
das gesamte Priifungswesen. Diese mufl
wihrend der Arbeitszeit erfolgen. Versto-
Be gegen diese Vorschriften konnen mit
GeldbuBen bis zu 10.000 DM (§90
BBiG) geahndet werden.

Der Umfang der Freistellung wird ndher
spezifiziert in den Schul- und Berufsschul-
pflichtgesetzen der Lander und im Ju-
gendarbeitsschutzgesetz.
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Rechtsgrundlage: §§ 12, 20, 41(1) TLBG

Entsprechend der grundsitzlichen Struk-
turen des TLBG wird zwischen der Frei-
stellung der ein Praktikum ableistenden
Schiiler der beruflichen Vollzeitschulen
und der Freistellung der Lehrlingsbildung
(Lehrlingskandidat, Lehrling) unterschie-
den.

Fir die berufstheoretische Ausbildung
miissen die Betriebe, die ein Praktikum
ableistenden Schiiler der beruflichen Voll-
zeitschulen freistellen. Dieser Unterricht
muB mindestens 12 und darf hochstens 16
Stunden pro Woche betragen (§20(2)).
Interessant ist der Hinweis auf den Block-
unterricht, der als Alternative angeboten
wird. Die Lernorte der Berufstheorie sind
die beruflichen Vollzeitschulen des Mini-
steriums und die iberbetrieblichen Aus-
bildungszentren der Betriebe (§ 20(1)).
Auch im §20(3) werden wiederum die
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grundsitzlichen Regelungen des theoreti-
schen Unterrichts und des Priifungswesens
einer Verordnung des Ministeriums iiber-
lassen.

Wiahrend die vorher beschriebene Frei-
stellung fiir die Schiiler der beruflichen
Vollzeitschulen gilt, wird in § 12(1) die
Freistellung der Lehrlingskandidaten und
Lehrlinge festgelegt. Diese soll pro Woche
8-10 Stunden betragen. Dabei wird nicht
nur berufspraktischer und berufstheoreti-
scher Unterricht, sondern auch allgemein-
bildender Unterricht vorgeschrieben. Ent-
sprechend der Organisation des berufli-
chen Schulwesens in der Tiirkei wird der
Berufstheorieunterricht und allgemeinbil-
dende Unterricht in unabhingigen und
abhdngigen Berufsschulen durchgefiihrt.
Dabei sind die abhingigen Berufsschulen
eine Abteilung in einer beruflichen Voll-
zeitschule; dagegen sind die unabhéngigen
Berufsschulen in iberbetriebliche Aus-
bildungseinrichtungen und in Betriebe in-
tegriert.

Uber die Lehrpline und betrieblichen
Ausbildungspldne wird keine Aussage ge-
macht. Hier wird, wie in dhnlichen Fillen
im § 12(4), wiederum auf eine vom Mini-
sterium zu erlassende Verordnung verwie-
sen.

Die Uberwachung der Freistellung erfolgt
durch das Ministerium sowie das Ministe-
rium fir Arbeit und soziale Sicherheit

(8 41(2)).

Finanzierang

Rechtsgrundlage: §§ 4, 6, 7, 10, 11, 12
BBiG

Verantwortung und Finanzierung fiir die
Berufsausbildung liegen bei dem Ausbil-
denden, also dem Ausbildungsbetrieb. Es

Rechtsgrundlage: §§ 8, 12(1), 18, 24, 32,
33(1), 36 TLBG

Bei der Finanzierung wird unterschieden

in die der Lehrlingsbildung in den Betrie-
ben und in die der Ausbildung der beruf-
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existieren bisher keine weitergehenden
Regelungen. Grundsétzlich kommt der
Ausbildungsbetrieb fiir die Kosten inner-
halb der betrieblichen Ausbildung und
der Staat fiir die Kosten der schulischen
Ausbildung auf.

lichen Vollzeitschiiler.

Der Arbeitgeber hat grundsitzlich fiir die
Lehrlingsbildung aufzukommen (§ 36(1)).
Darin sind eingeschlossen nicht nur die
Zahlung einer Ausbildungsvergiitung
(8§ 12(1)) und die Bereitstellung der Aus-
bildungsmittel, sondern auch die Infra-
struktur- und Personalkosten innerhalb
des Betriebes (§ 36(2)). Die Finanzierung
der Ausbildung der beruflichen Vollzeit-
schiiler ist entsprechend geregelt. Auch
hier missen die Betriebe eine Ausbil-
dungsvergiitung zahlen (§ 24(1)).

Fiir die Finanzierung der grundsitzlichen
Aufgaben von Lehrlingsbildung und Be-
rufsbildung wurde ein Fonds zur Entwick-
lung und Verbreitung der Lehrlingsbil-
dung sowie der beruflichen und techni-
schen Bildung eingerichtet. Dieser Fonds
finanziert sich nicht nur durch 6ffentliche
Gelder, sondern auch durch Abgaben der
Kammern und &hnlicher Einrichtungen,
der Betriebe und der Einkommen- und
Korperschaftssteuerpflichtigen. Betriebe,
die ausbilden, erhalten 50 % ihrer Abga-
ben zuriickerstattet (§ 33(1)). Damit wird
ein wichtiger Beitrag zur Forderung der
Bereitschaft zum Einstellen von Lehrlin-
gen geleistet. AuBerdem erfolgt eine ge-
rechtere Verteilung der Kosten zwischen
den Betrieben, die ausbilden und den
Betrieben, die nicht ausbildungswillig
sind. Diese Regelung gilt auch fiir Betrie-
be, die verpflichtet sind, Schiillern der
Berufsgymnasien einen Praktikantenplatz
zur Verfiigung zu stellen. Fir jeden Schi-
ler, der nicht eingestellt wird, muB eine
Abgabe in Héhe von zwei Drittel des
Mindestlohnes fiir Volljihrige an den
Fonds zur Entwicklung und Verbreitung
der Lehrlingsbildung sowie der berufli-
chen und technischen Bildung iiberwiesen
werden (§ 24(1)).

In der Bundesrepublik Deutschland wurden Untersuchungen iiber
die Kosten und Ertrdge der Ausbildung im Dualen System vorge-

48



ORGANISATORISCHE FRAGEN

Bundesrepublik Deutschland Tirkei

nommen. Vergleichbare Daten existieren fiir die Tirkei bisher nicht.
Waihrend in der Bundesrepublik Deutschland und in der Tiirkei die
offentliche Hand fiir die schulische Berufsausbildung aufkommt,
wird die auBerschulische berufliche Bildung in der Bundesrepublik
an den Lernorten Betrieb und iiberbetriebliche Ausbildungsstitte
durch Zuschiisse von Bund und Landern sowie der Bundesanstalt fiir
Arbeit jahrlich mit mehreren Milliarden DM gefordert.

Dabei konzentriert sich die Forderung darauf, das Angebot an
Ausbildungsplitzen zu erhdhen, die Qualitdt der Berufsausbildung
zu erhalten oder zu steigern und Problemgruppen zu integrieren.
Auch in der Tirkei sind Ansitze zur Forderung von iiberbetriebli-
chen Einrichtungen und &hnlicher Aufgaben zur Steigerung von
Qualitdt und Quantitit der Ausbildung durch die Fondsfinanzierung
vorhanden. Nur ist auch hier wiederum das Prinzip ein anderes.
Waihrend in der Tiirkei die auBerschulische Berufsbildung staatlich
geférdert und kontrolliert wird, werden in der Bundesrepublik
Deutschland diese Aufgaben von den zustindigen Stellen, von
Fordervereinen der Arbeitgeber. oder der Gewerkschaften und
sonstigen sozialen Einrichtungen ibernommen. Die Finanzierung
geschieht zu groBen Teilen durch die Offentliche Hand. Damit wird
dem Grundsatz entsprochen, daB die Verantwortlichen und Betrof-
fenen die gestellten Aufgaben qualitativ und quantitativ 16sen sollen.
Die staatlichen Stellen greifen nur ein, wenn das nicht durchfiihrbar
ist.

Aupsschiisse

Rechtsgrundlage: §§ 54-59 BBiG, §§ 36-
38 BBIG, §§ 7-9 BerBiFG

Mit dem BBiG und dem BerBiFG sind
eine Reihe von Ausschiissen geschaffen
worden, die sich aus einer gleichen An-
zahl von Beauftragten der Arbeitgeber,
der Arbeitnehmer (Gewerkschaften) und
der Offentlichen Hand (Schule, Ministe-
rien, Arbeitsverwaltung) zusammenset-
zen. Diese Ausschiisse fir Berufsbildung
haben beratende und koordinierende
Aufgaben. In bestimmten Fillen konnen
sie auch Vorschriften erlassen. Diese
Ausschiisse existieren auf der Ebene des
Bundes: HauptausschuB des Bundesinsti-

Rechtsgrundlage: 8§84, 5, 6, 7, 8 TLBG

Der nationale Lehrlings- und Berufsbil-
dungsrat hat grundsitzlich dhnliche Auf-
gaben wie der HauptausschuB des Bun-
desinstituts fiir Berufsbildung in der Bun-
desrepublik Deutschland. In diesem natio-
nalen Rat besetzen die staatlichen Vertre-
ter die Halfte der Sitze, die Arbeitgeber
drei und die Gewerkschaften sowie ein
Fachvertreter aus dem Hochschulbereich
je einen Sitz.

Dieser nationale Rat hat mehr grundle-
gende konzeptionelle Aufgaben. Neben
der Abgabe von Stellungnahmen und der
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tuts fiir Berufsbildung (88 7-9 BerBiFG);
auf der Ebene der Lander: Landesaus-
schuB fiir Berufsbildung (§§ 54, 55 BBiG)
und auf der Ebene der Kammern als
BerufsbildungsausschuB der zustdndigen
Stelle (88 56-59 BBiG). AuBlerdem gibt es
eine Anzahl von Priifungsausschiissen fiir
die unterschiedlichen Ausbildungsberufe
(8§ 36-38 BBiG).

Entwicklung von Richtlinien beobachtet
und dberpriift er die Entwicklung der
Berufsbildung und legt Jahresberichte
dazu vor.

Demgegeniiber beschranken sich die
Lehrlings- und Berufsbildungsriate der
Provinz nicht auf diese Aufgaben, die sie
im Rahmen der Provinz auch wahmeh-
men. Sie sind fiir die Uberwachung und
praktische Durchfiibrung der Berufsbil-
dung nach MaBgabe des Gesetzes zustdn-
dig. Damit wird einem Rat exekutive
Funktion ibertragen, ohne da8 ihm
gleichzeitig ein Exekutivorgan zur Verfi-
gung gestellt wird. Die Besetzung dieses
Rates verdeutlicht durch die Integration
von Arbeitgebern, Gewerkschaften, Leh-
rern, Lehrenden und staatlichen Vertre-
tern die Bedeutung dieses Gremiums. Der

-Lehrlings- und Berufsbildungsrat der Pro-

vinz hat keine Mdglichkeiten zur Sanktion
gegen ausbildungsunwillige Betriebe. Das
ist nach § 41 dem Ministerium und dem
Ministerium fiir Arbeit und soziale Sicher-
heit vorbehalten. Aber auch hier erfolgt,
wie in anderen Fillen, die grundsitzliche
Aufteilung der Kompetenzen, die Be-
schreibung der Aufgaben und der Ausfiih-
rungsstrukturen erst durch eine Verord-
nung des Ministeriums.

Auch bei diesem sehr wesentlichen Strukturmerkmal der beiden
Systeme lassen sich die mehrfach angesprochenen, trotz des neuen
TLBG weiter existierenden, Unterschiede feststellen.

Auf der einen Seite wird die Ausbildung als Selbstverwaltungsaufga-
be der betroffenen Arbeitgeber und Arbeitnehmer angesehen, auf
der anderen Seite will der Staat seine Kompetenz nicht aus der Hand
geben. Das tiirkische System ist noch immer auf staatliche Lenkung
zugeschnitten. Weder Arbeitnehmer- noch Arbeitgebervertreter ha-
ben einen angemessenen Einfluf.
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Pciifungswesen

Rechtsgrundlage: §§ 7, 20, 34 — 43 BBiG

Das BBIiG schreibt fiir die anerkannten
Ausbildungsberufe Zwischen- und Ab-
schluBprifungen vor.

Diese Priifungen werden von den ver-
schiedenen Priifungsausschiissen der zu-
stindigen Stellen durchgefiihrt. Auch in
diesen Priifungsausschiissen sind Arbeit-
gebervertreter, Gewerkschaftsvertreter
und Lehrer drittel-paritdtisch vertreten.
Priifungsordnungen regeln die AbschluB-
prifung.

Neben der AbschluBprifung muBl wih-
rend der Berufsausbildung mindestens
eine Zwischenpriifung zur Ermittlung des
Ausbildungsstandes durchgefithrt wer-
den. Die erworbenen Qualifikationen in
einem bestimmten Ausbildungsberuf sind
allgemein anerkannt. Der Gesellen-,
Facharbeiter- oder Gehilfenbrief beschei-
nigt, daB entsprechend der Ausbildungs-
ordnung ausgebildet wurde.

In den AbschluBpriifungen wird festge-
stellt, ob der Auszubildende die in den
Ausbildungsordnungen fixierten Fertig-
keiten und Kenntnisse besitzt. In jeder
Ausbildungsordnung ist exakt festgehal-
ten, wie die Priifungen durchzufihren
sind.

Rechtsgrundlage: §§ 5, 7, 20, 16, 17, 28
TLBG

Wihrend im abgelosten Gesetz Nr. 2089
detaillierte Vorschriften iber das Pri-
fungswesen enthalten sind, gilt das nicht
mehr fiir das TLBG. Wie durchgéngig im
gesamten Gesetz wird unterschieden zwi-
schen dem Priifungswesen fiir die Ausbil-
dung im Dualen System fiir Lehrlinge
(8§ 16) und Gesellen (§ 28) und dem fiir
Schiiler der Berufsgymnasien (§ 20). Uber
die Prifung werden nur insoweit Aussa-
gen gemacht, als bei der Gesellenpriifung
festgestellt werden soll, ob der Lehrling
die in den Ausbildungsordnungen festge-
legten Kenntnisse und Fertigkeiten erwor-
ben hat und diese praktisch anwenden
kann (§ 16(1). Bei der Meisterpriifung gilt
Entsprechendes fiir die  Gesellen
(§ 28(1)).

Im §20(3) ist festgehalten, daB Priifungen
fiir die Schiiller der Berufsgymnasien
durchzufiihren sind.

Wie an vielen anderen Stellen werden die
Zusammensetzung des Prifungsausschus-
ses und die grundsitzlichen Verfahren der
Priifung durch eine Verordnung geregelt.
Diese Verordnung des Ministeriums wird
vom nationalen Lehrlings- und Berufsbil-
dungsrat entworfen und dem Minister vor-
gelegt. Die Lehrlings- und Berufsbildungs-
ridte der Provinzen haben entsprechend
der Aufgabenverteilung in § 7 die erfor-
derlichen MaBnahmen zur Durchfithrung
dieser wichtigen Aufgabe in den Provin-
zen zu treffen.

Nihere Einzelheiten werden nicht be-
schrieben, deshalb ist eine abschlieBende
Beurteilung letztlich erst nach dem Vorlie-
gen der entsprechenden Verordnungen
moglich.
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Ein betriebsunabhingig organisiertes Priifungswesen und die daraus
resultierenden allgemein anerkannten AbschluBBbriefe (Gesellen-
brief, Gehilfenbrief, Facharbeiterbrief 0.4.) haben mit dazu beige-
tragen, daB sich das Duale System mit den anerkannten Ausbil-
dungsberufen in der Bundesrepublik Deutschland durchsetzen konn-
te. In der Tiirkei ist dieser Status noch nicht erreicht. Bisher wurde
noch nicht untersucht, welche Anerkennung die AbschluBzertifikate
finden und welche Méglichkeiten die erfolgreichen Absolventen am

Arbeitsmarkt wirklich haben.

Dokumentation und Statistik’

Rechtsgrundlage: §§ 1 — 22 BerBiFG

Der Berufsbildungsplanung wird ent-
scheidendes Gewicht bei der Fortentwick-
_lung des Dualen Systems gegeben. Der
jéhrlich vom BMBW vorzulegende Be-
rufsbildungsbericht legt (§3 BerBiFG)
Rechenschaft iiber die qualitative und
quantitative Entwicklung der Berufsaus-
bildung im vorausgehenden Jahr ab. Die
Berufsbildungsstatistik (§4) mit dem
Verzeichnis der anerkannten Ausbil-
dungsberufe und den weiteren Regelun-
gen fiir die Berufsausbildung, fir die
berufliche Weiterbildung und die berufli-
che Umschulung ist eine wichtige Grund-
lage fir Analyse, Planung und. Neuord-
nungen.
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Rechtsgrundlage: §§ 4, S, 6, 7, 42 TLBG

Das TLBG schreibt im § 42 die Griindung
eines Forschungs- und Entwicklungszen-
trums fiir die berufliche und technische
Bildung vor. In diesem Zentrum sollen
Dienstleistungen im Bereich von For-
schung, Entwicklung und Produktion fiir
die Lehrlingsbildung und die Ausbildung
der Schiiler der beruflichen Vollzeitschu-
len ausgefiihrt werden. AuBerdem wird
bei der Aufgabenbeschreibung fiir den
zentralen Lehrlings- und Berufsbildungs-
rat und fiir die Lehrlings- und Berufsbil-
dungsrite der Provinzen festgelegt, daB
neben der Durchfiihrung und Uberwa-
chung der Vorschriften des TLBG auch
eine Evaluierung erfolgen muB (§4(1),
§6(1)). AuBerdem sollen die Ausbil-
dungsbediirfnisse fiir die verschiedenen
Sektoren und Provinzen festgestellt wer-
den. Da diese Ausschiisse auBerdem Jah-
restatigkzitsberichte anzufertigen haben,
sind im Kontext dieser Aufgabenstellun-
gen, die letztlich die qualitative und quan-
titative Entwicklung der Berufsbildung
dokumentieren und beurteilen sollen, Be-
rufsbildungsstatistiken und Dokumenta-
tionen in groBerem Umfang als Grundlage
unabdingbar. ‘
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Ob die Lehrlings- und Berufsbildungsrite
sich der Amtshilfe des Forschungs- und
Entwicklungszentrums bedienen kénnen,
wird erst durch eine Satzung festgelegt

(8 42(4)).

LERNORTE

Bundesrepublik Deutschland

Tiirkei

Die Organisation der Lernprozesse der Auszubildenden/Lehrlinge
innerhalb eines Dualen Systems erfolgt mindestens an zwei Lernor-
ten, dem Betrieb und der beruflichen Schule.

Lernort Berufsschule

Rechtsgrundlage: §§ 1, 6(4) BBiG

In Abgrenzung zu den Ausbildungsaufga-
ben des Betriebes wird der Berufsschule
vor allem die Aufgabe zugewiesen, eine
breite berufstheoretische Grundlage und
darauf aufbauend die berufsspezifischen
Kenntnisse in systematischen Zusammen-
hidngen zu vermitteln. Andererseits soll
sie einer moglichen betriebsspeaifischen,
mobilititshemmenden Ausbildung vor-
beugen und iiber die Vermittlung von
Einsicht in gesellschaftliche und wirt-
schaftlich-rechtliche Zusammenhénge
den Auszubildenden mit der Fihigkeit
ausstatten, sich in der Arbeitswelt zu
behaupten. Wahrend der Ausbildung in
einem Ausbildungsberuf ibemnimmt die
Berufsschule innerhalb des Dualen Sy-
stems den geringeren Anteil an der Ge-
samtausbildungszeit. Sie wird an ein bis
zwei Tagen in der Woche besucht. Die in
den Schulgesetzen der Lander vorgesehe-
nen 8 bis 12 Wochenstunden werden im
allgemeinen erreicht. Uber 60 % des Un-
terrichts entfallen auf den Fachunterricht.

Rechtsgrundlage: §§ 12, 32(5) TLBG

Lehrlingskandidaten und Lehrlinge erhal-
ten allgemeinen -und berufsbildenden Un-
terricht von 8-10 Stunden pro Woche
(8 12(1)). Fir diesen Unterricht sind die
Lehrlinge und Lehrlingskandidaten freizu-
stellen. Durchgefiihrt wird der Unterricht
in Berufsschulen des Ministeriums, die
meist mit beruflichen Vollzeitschulen zu
einem Zentrum als abhdngige Berufsschu-
le integriert werden, oder in von Betrie-
ben oder anderen Trigern getragenen
Ausbildungseinrichtungen (unabhéngiger
Berufsschulen). Uber die curriculare Ge-
staltung dieses Unterrichts werden keine
Angaben gemacht. Es wird nur vorge-
schrieben, daB sich die berufstheoretische
und berufspraktische Ausbildung ergin-
zen sollen (§ 12(2)). Wie in anderen Fil-
len sollen in einer vom Ministerium zu
erlassenden Verordnung die Grundsitze
und Verfahren der Lehrlingsbildung im
einzelnen geregelt werden. Die Installie-
rung eines umfassenden, flichendecken-
den Berufsschulsystems ist fiir die Ent-
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Neben dem Teilzeitunterricht, der an ein
bis zwei Tagen in der Woche parallel zur
betrieblichen Ausbildung als ausbildungs-
begleitend durchgefiihrt wird, hat sich in
den letzten Jahren immer mehr das
Blocksystem durchgesetzt. 1984 wurden
fast 17 % aller Auszubildenden durch
Blockunterricht beschult.

wicklung des Dualen Systems von essen-
tieller Bedeutung. Deshalb wird im
§ 32(5), in dem iiber die Verwendung der
Fondsmittel Aussagen gemacht werden,
ausdriicklich auf diese Einrichtung hinge-
wiesen.

Leruort Betrieb

Rechtsgrundlage: §§ 6, 22, 23, 27 BBiG

Die Ausbildungsordnung ist die verbindli-
che Grundlage fiir die betriebliche Aus-
bildung (§ 6(1)1.). Ausgehend vom Aus-
bildungsrahmenplan mit seiner sachlichen
und zeitlichen Gliederung wird ein be-
trieblicher Ausbildungsplan fiir einen be-
stimmten Beruf und in gréBeren Betrie-
ben auch ein personlicher Ausbildungs-
plan fiir den einzelnen Auszubildenden
erstellt. Die Berufsausbildung in Klein-,
Mittel- und GroBbetrieben sowie in den
verschiedenen Berufsfeldern ist sowohl
vom Lernort als auch von der Struktur
der Ausbildung her sehr differenziert.
Am Lernort Arbeitsplatz wird einem Mit-
arbeiter in der Produktion oder der
Dienstleistung ein Auszubildender zuge-
ordnet. Durch Abschauen und Nachma-
chen soll die berufliche Qualifikation er-
lernt werden. Diese Form der Ausbil-
dung, die auch produktionsgebundene
Berufsausbildung oder on-the-job Trai-
ning genannt wird, stellt die dlteste Form
dar. Sie findet sich heute noch sehr oft in
kleineren und gewerblichen Betrieben
aber auch im Handels-, Dienstleistungs-
und Verwaltungsbereich. Wenn auch als
Vorteile dieser produktionsorientierten
Ausbildung praxisnahes Lernen und tatig-
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Rechtsgrundlage: §§ 2, 3, 12, 13, 18, 19,
20, 21, 22, 23,30 TLBG

Alle Handwerks- und Gewerbebetriebe
sowie die Mitglieder der Industrie- und
Handelskammer, Handelskammern, Indu-
strickammern, Seehandelskammern und
Handelsborsen sind verpflichtet, auszubil-
den (§2). Diese Ausbildungspflicht be-
schrankt sich auf Personen, die das 19.
Lebensjahr noch nicht vollendet haben
(813).

Parallel zu dieser Lehrlingsbildung, die
vor allem fiir Grundschulabsolventen ge-
dacht ist, sind Betriebe mit mehr als 50
Beschiftigten verpflichtet, den Schiilern
der Berufsgymnasien einen Praktikanten-
platz zu iberlassen (§ 18(1)).

Ahnlich wie in der Bundesrepublik
Deutschland wird durch Ausbildungsrah-
menplédne, die hier Ausbildungslehrpldne
genannt werden, vorgeschrieben, welche
Fertigkeiten und Kenntnisse zu vermitteln
sind (§ 12(3)). Mehrfach wird im Gesetz
betont, daB diese Mindestfertigkeiten und
Kenntnisse praktisch anzuwenden sind
(z.B. §3(3)).

§ 12(3) schreibt die systematische Ausbil-
dung nach den Ausbildungslehrpldnen fiir
die verschiedenen Berufe vor. Die prakti-
sche Durchfiihrung der Lehrlingsbildung
wird, wie in vielen anderen Fillen, durch
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keitsorientierte Ausbildung genannt wer-
den, lassen sich als Schwichen und Nach-
teile auffiihren: 1. Mangelnde Systematik
der Ausbildung, 2. oft fehlende padagogi-
sche, manchmal auch fachliche Qualifika-
tion der Ausbilder, 3. unterschiedliche
Qualitdt der Ausbildung beim Vergleich
von verschiedenen Betrieben, 4. ausbil-
dungsfremde Titigkeiten, 5. zu starke
Spezialisierung. Wegen dieser Kritik und
wegen der in vielen kleineren und mittle-
ren Betrieben nicht vorhandenen entspre-
chenden technischen Ausstattungen wur-
den iiberbetriebliche Ausbildungsstitten
eingerichtet.

An den einzelnen Arbeitspldtzen ist in
groBen Betrieben oft durch Spezialisie-
rung, komplizierte Maschinentechnik und
Arbeitsteilung eine produktionsgebunde-
ne Ausbildung nicht mehr méglich. Die-
ser ProzeB fiihrte schon im vorigen Jahr-
hundert dazu, daB GroBbetriebe Ausbil-
dungswerkstétten einrichteten, um dort
die Grundausbildung fiir die verschiede-
nen Berufe oder ganze Berufsfelder
durchzufiihren. Nach einer Grundausbil-
dung und teilweise einer Spezialausbil-
dung in dieser klassischen Form der Aus-
bildungswerkstatt, der Lehrwerkstatt, er-
folgt in der Fachausbildung die Praxisver-
mittlung im Betrieb. Diese Form der
betrieblichen Ausbildung in groSen Be-
trieben auBerhalb von Produktion und
Dienstleistung hat groBe Ahnlichkeit mit
den iiberbetrieblichen Einrichtungen.

eine Verordnung geregelt. Sie liegt mo-
mentan noch nicht vor. Dieser gesetzliche
Rahmen bildet die Grundlage fiir eine
systematische praxisbezogene, aber doch
betriebsunabhéngige Ausbildung.

Die Neuregelung der Finanzierung durch
die Griindung des Fonds zur Entwicklung
und Verbreitung der Lehrlingsbildung so-
wie der beruflichen und technischen Bil-
dung und die Einrichtung des Forschungs-
zentrums fiir die berufliche und technische
Bildung ist fiir die Entwicklung zu einem
Dualen System eine wesentliche Rahmen-
bedingung. Zu priifen bleibt, wie diese
Vorgaben in die Ausbildungswirklichkeit
umgesewet werden.
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Lernort — berufliche Vollzeitschule

In der Bundesrepublik Deutschland fallen
die beruflichen Vollzeitschulen unter die
Kulturhoheit der einzelnen Bundesldn-
der. Deshalb regeln Landergesetze diesen
Ausbildungsbereich.

Rechtsgrundlage: §§ 3, 4, 19, 20 TLGB

Die Schiiler des Berufsgymnasiums und
andere berufliche Vollzeitschulen sind zu
einem Praktikum verpflichtet. Wahrend
der Praktikantenzeit miissen die Schiler
fiir den berufstheoretischen Unterricht im
Umfang von 12-16 Wochenstunden freige-
stellt werden (§ 20(2)). Im Gegensatz zur
Lehrlingsbildung ist hier Blockunterricht
moglich (§20(2)). Fir diese Ausbildung
sollen Lehrpléne fiir die praktische Unter-
weisung entwickelt werden (§19). Auch
hier soll eine Verordnung des Ministeri-
ums weitergehende Regelungen, die
Richtlinien und Verfahren iber die Aus-
bildung in den Berufsgymnasien und in
den Betrieben mit einschlieBt, enthalten

(820(3)).

Uberbetriebliche Ausbildungsstitte — Ausbildungsverbund
(Lehrlingsbildungseinrichtungen in Gewerbe- und Industriesiedlungen)

Rechtsgrundlage: § 22(2) BBiG, §6(2)
BerBiFG

Die iiberbetrieblichen Ausbildungsstitten
dienen der Ergidnzung der betrieblichen
Ausbildung. Sie erméglichen deren Syste-
matisierung und Anpassung an die neu-
este technische Entwicklung. Im Hand-
werk nuwten in den Jahren 1981/82 mehr
als 40 % der Betriebe die iberbetriebli-
che Ausbildungsstitte. Von der Berufs-
bildungspolitik werden die iberbetriebli-
chen Ausbildungsstitten intensiv gefér-
dert. Fast 600 Millionen DM wurden 1985
von Bund, Lindern und der Bundesan-
stalt fiir Arbeit zur Férderung von iber-
betrieblichen Ausbildungseinrichtungen
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Rechtsgrundlage: §§ 14(1), 32, 34 TLBG

Bei der Entwicklung des Dualen Systems
kommt diesen Einrichtungen eine zentrale
Bedeutung zu. Fiir die bisher durchge-
fihrten Entwicklungs- und Modellvorha-
ben im Bereich der beruflichen Bildung
wurden Lehrlingsbildungszentren gegriin-
det.Die traditionelle handwerkliche Be-
rufsausbildung ist der Ausgangspunkt fiir
die Entwicklung der beruflichen Bildung
zu einem Dualen System. Fiir die Umset-
zung der im TLBG vorgegebenen Ziele in
die Ausbildungspraxis sind die iberbe-
trieblichen Ausbildungsstitten von we-
sentlicher Bedéutung. Nur durch sie kén-
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zur Verfiigung gestellt. Allgemein wird
anerkannt, daB die tiberbetrieblichen be-
ruflichen Bildungsstdtten, die neben
Grundbildungskursen des ersten Ausbil-
dungsjahres viele Speziallehrginge anbie-
ten, fiir die Qualitdtssicherung der Be-
rufsausbildung dringend erforderlich
sind. Diese Ausbildungsstitten werden
von den Kanunern, berufsstindischen
Vereinigungen, Zusammenschlissen von
Betrieben und anderen Vereinigungen
getragen.

Im letzten Jahr waren immer mehr klei-
nere Betriebe bereit, Ausbildungsplitze
einzurichten. Diese Bereitschaft konnte
oft nicht in die Wirklichkeit umgesetzt
werden, da die starke Spezialisierung der
Betriebe einer Ausbildung entgegenste-
hen. Durch die Koordination der Teilaus-
bildungskapazitdten verschiedener Be-
triebe mit iiberbetrieblichen Ausbildungs-
einrichtungen konnten eine Reihe zusitz-
licher Ausbildungsplitze geschaffen wer-
den.

In der Industrie waren 6 % der Auszubil-
denden an diesem Ausbildungsmodell im
Ausbildungsverbund beteiligt.

nen betriebsunabhdngige berufsfeldweite
Qualifikationen vermittelt werden. Au-
Berdem konnen diese betrieblichen Aus-
bildungsstitten beratende Funktionen fiir
die vielen kleinen Handwerksbetriebe im
Bereich der Ausbildung iibernehmen.
Wenn die Umwandlung der Probelehrver-
trdge in einen Dauerlehrvertrag durch Be-
endigung der Probezeit im zweiten bis
dritten Monat der Ausbildungszeit vollzo-
gen werden soll, miissen die zustdndigen
Ausbildungszentren informiert werden
(8 14(1)). Damit ibernehmen die Ausbil-
dungszentren nicht nur beratende, son-
dern auch amtliche Aufgaben.

Wihrend im deutschen Sprachraum die traditionelle handwerkliche
Lehrlingsausbildung in einem langen Prozef in ein System umge-
wandelt wurde, das an mehreren Lernorten ausbildet und in dem die
Lernorte Schule und Betrieb fest zugewiesene rechtlich abgesicherte
Aufgaben haben, erfolgte in der Tirkei die Umstrukturierung der
traditionellen handwerklichen Ausbildung bisher nicht. Im Schwel-
lenland Tiirkei nahm die 6konomische Entwicklung einen anderen
Verlauf. Eine groBe Anzahl von qualifizierten gewerblichen Arbeits-
kriften wurde nicht benétigt, da die entsprechenden Produkte
importiert wurden und werden. Die Tirkei als Niedriglohnland
produziert in vielen Bereichen noch auf einem Niveau, das zum
groBen Teil mit un- oder angelernten Arbeitskraften auskommt. Die
mittleren Fihrungskrafte fiir diese industriell-gewerblichen Betriebe
konnten bisher in den beruflichen Vollzeitschulen verschiedenster
Auspragung ausgebildet werden. Sobald in der Tiirkei Produkte
gefertigt werden, die hoher qualifizierte gewerbliche Arbeitskrafte
erfordern, kann das traditionell geteilte Berufsbildungssystem den
Arbeitsmarkt nicht mehr mit den erforderlichen Qualifikationen
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versorgen. Nur die Einfilhrung von Strukturen, welche die traditio-
nelle Handwerksausbildung in ein System transformiert, das diesen
Anforderungen entspricht, bietet sich als mdgliche Alternative an.
Als wesentlicher bildungspolitischer Beitrag wird sich dann eine
umfangreichere Qualifizierung der Jugendlichen anschlieBen.
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Ausbildungsvertrage / Lehrvertrige

Rechtsgrundlage: §§ 3, 4, 5 BBiG

Vor Beginn des Berufsausbildungsver-
héltnisses sind die Ausbildenden und die
Auszubildenden verpflichtet, einen Ver-
trag abzuschlieBen (§ 3). Dieser Berufs-
ausbildungsvertrag muB bestimmte Min-
destangaben enthalten (§ 4). Das sind:

1. Die Art dersachlichen und zeitlichen
Gliederung sowie die Ziele der Be-
rufsausbildung,

2. Beginn und Dauer der Berufsausbil-
dung,

3. AusbildungsmaBnahmen auBerhalb
der Ausbildungsstitte,

4. Dauer der regelmiaBigen taglichen

Ausbildungszeit,

Dauer der Probezeit,

Zahl und Hohe der Vergiitung,

Dauer des Urlaubs,

Voraussetzungen, unter denen der

Berufsausbildungsvertrag gekiindigt

werden kann.

% N o
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Rechtsgrundlage: §§5.5, 9, 13, 25, 26
TLBG

Personen unter 19 Jahren diirfen ohne
Lehrvertrag nicht beschéftigt werden
(§13(1)). Dabei wird unterschieden in
Lehrlingskandidaten (§ 9) und Lehrlinge
(§10.1.). Wie der Lehrvertrag zu gestal-
ten ist, wird im Gesetz nicht festgelegt.
Der zentrale Lehrlings- und Berufsbil-
dungsrat entwickelt Vertragsentwiirfe fiir
Lehrlingskandidaten, Lehrlinge und fiir
die in den Betrieben auszubildenden
Schiiler und legt diese dem Ministerium
vor (§5.5).

Exakte Bestimmungen existieren bisher
nur iiber den vom Betrieb zu gewidhren-
den Jahresurlaub von einem Monat (§ 26)
und dber die Ausbildungsvergiitung
(8 25).
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Anrechnungen

Rechtsgrundlage: § 29(1) BBiG

Der Besuch einer berufsbildenden Schule
oder die Berufsausbildung in einer sonsti-
gen Einrichtung kann beim Vorliegen von
Rechtsverordnungen ganz oder teilweise
auf die Ausbildungszeit angerechnet wer-
den. Besonders bekannt sind die Anrech-
nungsverordnungen iiber das schulische
Berufsgrundbildungsjahr und die Berufs-
fachschulen. Durch sie besteht die Még-
lichkeit, das erste Ausbildungsjahr be-
triebsunabhéngig in einer beruflichen
Schule oder einer dhnlichen Einrichtung
zu absolvieren. Fiir jedes Berufsfeld, be-
ginnend mit Wirtschaft und Verwaltung
bis zum Berufsfeld Agrarwirtschaft, gibt
es entsprechende Vorschriften.

Rechtsgrundlage: §§29, 30(5), 35, 39(4)
TLBG

Wihrend auf der Grundlage des Gesetzes
Nr. 2089 fiir Lehrlinge, Gesellen und Mei-
ster vom 20.5.1977 die Absolventen der
mittleren beruflichen Schulen (Gewerbe-
mittelschule) direkt zur Gesellenpriifung
zugelassen wurden und die Absolventen
der hoheren beruflichen Schulen (Berufs-
gymnasien) direkt eine Anerkennung als
Meister erhielten, sieht das TLBG diese
unmittelbare Anrechnung der in den be-
ruflichen  Vollzeitschulen erworbenen
Qualifikationen nicht mehr vor. Ob die
Gewerbemittelschulen unter die im
§ 35(2) genannten Lehrlingschulen und
Gewerbeschulen zu subsumieren sind,
kann erst nach dem Vorliegen der vom
Ministerium zu erlassenden Verordnung
festgestellt werden.

Die bisher direkte Zuerkennung der Mei-
sterbefdhigung fiir die Absolventen der
Berufsgymnasien ist erst mdglich, wenn
diese mindestens ein Jahr in ihrem Beruf
gearbeitet haben (§ 29(1)). Ebenso kann
erst dann ein eigener Betrieb eroffnet
werden (§ 30(4)). Damit ist auch hier ein
stirkerer Prasisbezug vorgesehen.
Auflerdem miissen die Absolventen der
Berufsgymnasien grundsitzlich die Mei-
sterpriifung noch einmal ablegen.

Neu aufgenommen wurde die Anrechnung
der im Ausland erworbenen Gesellen- und
Meisterbriefe sowie der Kursbescheini-
gungen fiir berufliche Lehrgidnge und der
in der Tiirkei erworbenen Zeugnisse aus
dem Bereich der informellen Bildung
(Schulen fiir berufliche und technische
Femnlehrgénge, Volksbildungszentren,
fachliche Fortbildungszentren fiir Erwach-
sene u.d.). Diese Anrechnungen werden
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aber nur wirksam, wenn die bisher erwor-
benen Qualifikationen in eine Lehre oder
Gesellenausbildung zum Meister einge-
bracht werden (§ 35(2)). Den Absolven-
ten der Ausbildung fiir Lehrlingskandida-
ten, der Lehre und der Gesellenpriifung
werden die erworbenen Fertigkeiten und
Kenntnisse beim Uberwechseln in das Be-
rufsgymnasium angerechnet (§ 35(1)).
Ahnlich wie in anderen Fillen werden die
grundsdtzlichen Verfahren der gegenseiti-
gen Anrechnung und der Ubergangsmog-
lichkeiten durch eine Verordnung des Mi-
nisteriums geregelt (§ 35(3)). Diese Ver-
ordnung liegt bisher noch nicht vor.

Nach dem Vorliegen der entsprechenden
Ausfihrungsbestimmungen und der Er-
probung in der Praxis wird damit ein
System der gegenseitigen Uberginge und
Anrechnungen zwischen dem Dualen Sy-
stem, der beruflichen Vollzeitschulen, der
Erwachsenenbildung (Informelle Bildung)
und der im Ausland erworbenen berufli-
chen Qualifikationen geschaffen. Der
rechtliche Rahmen zur Entwicklung eines
komplexen, interdependenten beruflichen
Ausbildungs- und Schulwesens liegt damit
vor. AuBerdem bestehen jetzt fiir viele
bisher nicht qualifizierte Erwachsene die
Moglichkeiten, entsprechende berufliche
Abschliisse zu erwerben.

Auch hier werden die Grundsitze und
Verfahren der Ausbildungsginge und der
Priifung wiederum durch eine Verordnung
des Ministeriums geregelt (§ 29(2)).

Die Absolventen der technischen Gymna-
sien kénnen nach einem Jahr erfolgreicher
beruflicher Tatigkeit einen eigenen Be-
trieb eroffnen (§ 30(S)). Ob damit auch
das Recht zur Ausbildung von Lehrlingen
und Schiilern der Berufsgymnasien ver-
bunden ist, 148t sich aus dem Kontext des
TLBG nicht feststellen.
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Aufgabe

Rechtsgrundlage: §§ 25-29
§6(2)1.a), 8, 9, 11 BerBiFG

BBiG,

Die fiir jeden Beruf verbindlichen Ausbil-
dungsordnungen sind die Grundlagen der
betrieblichen Berufsausbildung. In den
Ausbildungsrahmenpldnen — der sachli-
chen und zeitlichen Gliederung der Aus-
bildungsordnung — wird vorgeschrieben,
welche Qualifikationen, Fertigkeiten und
Kenntnisse zu welchem Zeitpunkt in der
Ausbildung in den anerkannten Ausbil-
dungsberufen zu vermitteln sind. Seit den
zwanziger Jahren wurden fiir die indu-
striellen Ausbildungsberufe Ausbildungs-
ordnungen entwickelt. Seit 1969 wurden
auf der Grundlage des BBiG, das im § 25
die Bezeichnung des Ausbildungsberufes,
die Ausbildungsdauer, das Ausbildungs-
berufsbild, den Ausbildungsrahmenplan
und die Priifungsanforderungen als Min-
destinhalte vorschreibt, 135 neue Ausbil-
dungsordnungen fiir 169 Ausbildungsbe-
rufe mit ca. 900.000 Auszubildenden
(1982) erlassen. Fiir weitere 140 Ausbil-
dungsberufe erarbeitet das BiBB momen-
tan neue Ausbildungsordnungen. 1985
existierten noch 439 anerkannte Ausbil-
dungsberufe. Parallel zu den Ausbil-
dungsordnungen wurden Ausbildungsrah-
menpldne fiir die schulische Berufsausbil-
dung (Vermittlung von Kenntnissen) ent-
wickelt. Sowohl die Ausbildungsordnun-
gen als auch die Rahmenlehrpldne sind
als Broschiire gedruckt und dokumen-
tiert. Sie stehen jedem Interessierten zur
Verfiigung.

Rechtsgrundlage: §§ 5.3., 12, 19, 20(3), 42
TLBG

Die Ausbildung der Schiiler der Berufs-
gymnasien sowie der Lehrlingskandidaten
und Lehrlinge muB auf der Grundlage von
anerkannten Lehrplanen (§ 19) bzw. Aus-
bildungslehrpldnen (§ 12(3)) erfolgen.
Diese werden vom Ministerium festgelegt
(8 12(4), 20(3)). Der zentrale Lehrlings-
und Berufsbildungsrat hat dazu eine Stel-
lungnahme abzugeben (§ 5.3).

Durch die Schaffung des Forschungs- und
Entwicklungszentrums fiir berufliche und
technische Bildung wurde eine Institution
geschaffen, die diese Aufgaben iiberneh-
men kann (§ 42(1)). Momentan existieren
schon eine Reihe von Ausbildungslehrpla-
nen fiir etwa 40 Berufe. Ob diese Vorga-
ben des Ministeriums von den Ausbil-
dungsbetrieben und vom Arbeitsmarkt ak-
zeptiert werden, ist bisher nicht zu verifi-
zieren.
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Entwicklung der Ansbildungsordnungen

Rechtsgrundlage: siehe Ausbildungsord-
nungen

Seit 1969 gibt das BBiG den Auftrag, die
vorhandenen Ordnungsmittel fir die
Ausbildungsberufe zu iiberarbeiten,
durch neue Ausbildungsordnungen zu er-
setzen oder die iiberholten Ausbildungs-
mittel ganz zu streichen. Neben diesen
rechtlichen Vorschriften sprechen bil-
dungspolitische, berufspddagogische und
technologische Griinde fiir eine Neuord-
nung vieler Berufe oder fiir die Entwick-
lung von neuen Ausbildungsberufen. Die
AnstéBe zur Neuordnung von Ausbil-
dungsberufen gehen von den Arbeitge-
berverbinden oder von den Gewerk-
schaften aus und werden nach einer
grundsdtzlichen Einigung in die Gremien
des BiBB eingebracht. In einer intensiven
Forschungs-, Entwicklungs- und Erpro-
bungstitigkeit erfolgt die Umsetzung die-
ser Vorstellungen und Entwiirfe zu Aus-
bildungsordnungen. Die Ergebnisse die-
ser Arbeiten des BiBB werden immer in
Abstimmung mit den Sozialpartnern (Ar-
beitgeber, Gewerkschaften) durchge-
fihrt. Parallel zu der Entwicklung der
Entwiirfe fiir die neuen Ausbildungsord-
nungen werden von der Stdndigen Konfe-
renz der Kultusminister der Lénder
(KMK) im Rahmenlehrplanausschu8 die
Entwiirfe fiir die entsprechenden Rah-
menlehrpline erarbeitet. In gemeinsamen
Sitzungen erfolgt eine Koordination und
Abstimmung. Das gesamte Verfahren zur
Neuordnung eines Ausbildungsberufes
erfolgt unter der Fededfihrung des BiBB.
Wegen der Komplexitdt und der vielen
Abstimmungserfordernisse kann bis zur
Veroffentlichung der verbindlichen Aus-
bildungsordnung durch das BMBW oft
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Rechtsgrundlage: §§ 5.3., 7.2, 12(2), 42(1)
TLBG

Die theoretischen und praktischen Ausbil-
dungsprogramme fiir die verschiedenen
Berufe haben die Funktion der Ausbil-
dungsordnung der anerkannten Ausbil-
dungsberufe der Bundesrepublik Deutsch-
land.

Sie sollen so konzipiert sein, daB eine
Erganzung zwischen praktischer und theo-
retischer Berufsausbildung erfolgt
(§ 12(2)). Nahere Einzelheiten iiber die
Struktur und den Aufbau dieser Ausbil-
dungsprogramme und Lehrpline sind erst
moglich, wenn das Ministerium die ent-
sprechenden Pldne vorgelegt hat. Es wird
dabei sicherlich, wie im § 42(1) festgelegt,
das Forschungs- und Entwicklungszen-
trum fiir berufliche und technische Bil-
dung bei der Entwicklung der Ausbil-
dungsordnung mit einbeziehen. Diese
Entwiirfe wurden vor der Veréffentli-
chung dem nationalen Lehrlings- und Be-
rufsbildungsrat und den Lehrlings- und
Berufsbildungsrdten der Provinzen zur
Stellungnahme vorgelegt (§5.3; §7.2)).
Dabei priift der nationale Rat mehr unter
grundlegenden Aspekten, wdhrend die
Rite der einzelnen Provinzen mehr die
besonderen Bediirfnisse der Provinzen bei
ihrer Stellungnahme beriicksichtigen sol-
len.



AUSBILDUNGSORDNUNGEN
Bundesrepublik Deutschland Turkei

ein Jahrzehnt vergehen. Dieser zeitliche

Rahmen wird akzeptiert, da Ausbildungs-

ordnungen unter der Federfithrung des

BiBB entstehen, die von den Beteiligten

und Betroffenen, und hier besonders den

Gewerkschaften und Arbeitgebern, aner-

kannt werden.
In diesem fiir die Charakterisierung und die Weiterentwicklung sehr
wesentlichen Strukturmerkmal eines Ausbildungssystems, das be-
triebliche und schulische Lernorte integriert, bestehen wesentliche
Unterschiede zwischen dem tiirkischen und deutschen System. Wah-
rend die Entwicklung von Ausbildungsordnungen in der Bundesre-
publik Deutschland entscheidend zur Konsenzfindung zwischen Ar-
beitgebern und Gewerkschaften unter der Federfihrung der zentra-
len Forschungsinstitution des BiBB und der Koordination durch die
einbezogenen staatlichen Stellen beitragt, besteht in der Tirkei
dieser Weg nicht. Hier iibernimmt das zentrale Exekutivorgan, das
Ministerium, in Analogie zu den bisherigen gesetzlichen Strukturen
sowohl die Aufgabe der Konzeption als auch die Aufgabe der
Verwaltung. AuBlerdem wird eine Forschungseinrichtung, die we-
sentliche Entwicklungs- und Evaluierungsarbeiten durchfiihren
konnte, erst gegriindet. Damit kann der Fall eintreten, daB die
gesetzten Vorgaben der Ausbildungsprogramme und Lehrplane
zwar sehr verniinftig erscheinen, daB aber deren Konkretisierung
nicht unbedingt in der vorgesehenen Form erfolgen wird. Somit
wire der Zustand erreicht, der beim allgemeinbildenden Schulwesen
und bei den beruflichen Vollzeitschulen als Widerspruch zwischen
Anspruch und Wirklichkeit oft zu beobachten ist.

AUSBILDUNGSPERSONAL
Bundesrepublik Deutschland Tirkei

Sowohl die tirkische als auch die deutsche gesetzliche Regelung
beaieht sich nur auf das Ausbildungspersonal in den betrieblichen
Bereichen. Uber den Partner, die Berufsschule im Dualen System,
wird keine Aussage gemacht.

Lehrer an beruflichen Schulen

Rechtsgrundlage: verschiedene Lehrerbil-  An den beruflichen Schulen in der Tiirkei
dungsgesetze und beamtenrechtliche Vor-  unterrichten Technische Lehrer fiir die
schriften der einzelnen Bundeslander Fachprazxis und die Fachtheorie. Die Aus-
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AUSBILDUNGSPERSONAL

Bundesrepublik Deutschland

Tirkei

In der Bundesrepublik Deutschland liegt
die Ausbildung der Lehrer fiir berufliche
Schulen in der Kompetenz der Lander.
Dabei kdnnen wir zwei Typen unterschei-
den:

— Fachtheorielehrer

- Fachpraxislehrer.

Der Fachtheorielehrer ist berufstheore-
tisch und wissenschaftlich orientiert.
Nach dem Erwerb der Hochschulreife
und einem Praktikum studiert er an einer
wissenschaftlichen Hochschule techni-
scher, wirtschaftswissenschaftlicher und
naturwissenschaftlicher Orientierung.
Nach einem zweijahrigen Vorbereitungs-
dienst wird er als Beamter im Hoheren
Dienst eingestellt.

Der Fachpraxislehrer fiihrt praktische
Unterweisungen in Werkstédtten und La-
bors durch. AuBerdem ist er fir den
schreibtechnischen und hauswirtschaftli-
chen Unterricht zustdndig. Wegen dieser
vielfiltigen Ausrichtung ist diese Lehrer-
gruppe nicht homogen in ihrer Struktur.
Bei der Ausbildung wird die berufsprakti-
sche Qualifikation vorausgesetzt. Es er-
folgt eine padagogisch-didaktische und
schulrechtliche Aufbauausbildung. Trotz
der weitreichenden Differenzierung, die
durch den bundesstaatlichen Fdderalis-
mus noch verstirkt wird, lassen sich fol-
gende Merkmale feststellen: 1. Realschul-
abschlu — berufliche Qualifikation als
Meister und mehrjihrige berufliche Pra-
xis, 2. bedarfsorientierte, kurzfristige auf-
bauende allgemeine und padagogische
Ausbildung.

64

bildung dieser Lehrer erfolgt in der Abtei-
lung Gewerbelehrer an der Technischen
Hochschule in Ankara. Ahnlich wie den
deutschen Fachtheorielehrern wird ihnen
mangelnde berufspraktische Orientierung
vorgeworfen.



AUSBILDUNGSPERSONAL

Bundesrepublik Deutschland

Tiirkei

Betriebliches Ausbildungspersonal

Rechtsgrundlage: §§ 20 — 24, 76 BBIG,
Ausbildungseignungsverordnung Ge-
werbliche Wirtschaft

Fast 750.000 personlich und fachlich ge-
eignete Personen waren 1984 in den Aus-
bildungsbereichen Industrie und Handel,
Handwerk, Offentlicher Dienst, Land-
wirtschaft, Freie Berufe, Hauswirtschaft
und Seeschiffahrt als Ausbilder bei der
zustdndigen Stelle registriert. Nur 6 %
dieser Ausbilder iben ihre Tatigkeit
hauptamtlich aus. Grundsitzlich ist jeder
Meister ausbildungsberechtigt. Fiir dieje-
nigen, die eine Meisterpriifung nicht
nachweisen koOnnen, schreibt das BBiG
eine personliche Eignung, eine berufliche
Eignung und eine berufs- und arbeitspad-
agogische Eignung vor. Die Vorschrif-
ten des BBiG werden durch die Ausbilder-
eignungsverordnung Gewerbliche Wirt-
schaft und den Rahmenstoffplan zur Aus-
bildung von Ausbildern weiter prazisiert.
Sie beschreiben die berufs-und arbeits-
padagogischen Mindestanforderungen an
den zukiinftigen Ausbilder. Diese Inhalte
sind bei der Ausbildung zum Meister ein
Teil der Lehrpldane. Im Handwerk diirfen
grundsitzlich nur Meister ausbilden.

Rechtsgrundlage: §§ 15, 18, 27, 28, 29, 31,
TLBG

Fiir die Ausbildung der Lehrlingskandida-
ten, Lehrlinge (§ 15) und Schiiler der be-
ruflichen Vollzeitschulen (§ 18(5)) sind
Ausbilder vorgeschrieben. Ausbilder sind
bisher in allen Fillen Meister (§ 31). Diese
Meister miissen neben ihrer beruflichen
Qualifikation berufs- und arbeitspadagogi-
sche Kenntnisse und Fertigkeiten nachwei-
sen (§ 31). Diese werden in einem vom Mi-
nisterium durchzufithrenden Kursus tiber
Arbeitspadagogik erworben. Damit wird,
im Gegensatz zum alten Gesetz Nr. 2089,
eine Trennung zwischen Ausbilder und
Meister vollzogen. Nur derjenige beruflich
qualifizierte Meister, der zusitzlich eine
padagogische Ausbildung durchlduft, darf
Ausbilder sein. Auch die Absolventen der
Berufsgymnasien konnen damit nicht
mehr automatisch ausbilden. Im Gegen-
satz zur Bundesrepublik Deutschland, in
der auch beruflich Qualifizierte, die nicht
Meister sind, mit dem Nachweis von be-
rufs- und arbeitspddagogischen Kenntnis-
sen ausbilden diirfen, besteht diese Mog-
lichkeit in der Tirkei nicht. Das wird
verstdndlich, wenn der Ausbildungsver-
lauf und die Altersstruktur im tiirlischen
Dualen System betrachtet werden. Denn
nach dem Absolvieren der Grundschule,
einer drei- bis vierjahrigen Lehre und
einer anschlieBenden dreijahrigen Berufs-
praxis kann mit 19 oder 20 Jahren schon
der Meisterbrief erworben werden. In der
Bundesrepublik Deutschland muf3 dage-
gen das 24. Lebensjahr vollendet sein.
Zum anderen gehen die tiirlischen Ge-
setzgeber wohl davon aus, daB die erfor-
derlichen beruflichen Fertigkeiten und
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AUSBILDUNGSPERSONAL

Bundesrepublfk Deutschland

Tiirkei
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Kenntnisse erst nach dem Absolvieren der
Ausbildung zum Meister in dem Umfang
vorhanden sind, wie es fiir ein qualifizier-
tes Ausbildungspersonal erforderlich ist.



5. Ubersicht iiber das Schul-, Ausbildungs- und Hochschulwesen

5.1 Statistische Daten und Schulpflicht

Die folgenden statistischen Ubersichten sind eigene Zusammenstellungen aus
den offiziellen Angaben des nationalen Ministeriums fiir Erziehung, Jugend
und Sport (Das tiirkische nationale Bildungswesen, Ankara 1985). Diese
Zahlen stimmen zwar in der Tendenz, aber nicht in der Quantitit mit den
sonst in der Literatur zu findenden Angaben gerade bei der Schulbesuchsquo-
te iiberein. Teilweise miissen die hier iibernommenen Zahlen als Planvorga-
ben der Fiinfjahrespldne aufgefat werden. Diese Interpretation wird durch
nicht abgestimmte Statistiken innerhalb der Veréffentlichung des nationalen
Ministeriums iiber das nationale Bildungswesen unterstiitzt.

Die gesetzliche Regelung zur Schulpflicht durch das Grundgesetz des nationa-
len Bildungswesens aus dem Jahr 1973 ist bisher fiir die drei Jahre dauernde
Mittelschulausbildung suspendiert und beschridnkt sich auf die fiinfjdhrige
Grundschule.Die explosionsartig wachsenden Schiilerzahlen fiihrten dazu,
daB alle Ressourcen eingesetzt werden muften, um das Grundschulsystem
weiter auszubauen (vgl. Ozkara, 1982, S. 60ff.; Ozden, 1982, S. 150ff.;
Akpinar, 1976, S. 44ff.).

“Ab dem siebten Lebensjahr besteht fiir die Dauer von fiinf Jahren Schulpflicht in
der Grundschule. [...].

In den GroBstidten wie Izmir und Istanbul zihlte ich Klassenstirken bis 56
Schiiler. Es fehlt Lehrpersonal und auch geeignete Schulen. Durch die rasch
steigende Bevolkerungszahl in der Tiirkei werden meiner Ansicht nach die
Bemiihungen um eine Verbesserung der jetzigen Schulsituation scheitern. Eventu-
ell sind sogar riickldufige Tendenzen moglich.”

(Schmidt, 1984, S. 9)

»In vielen ldndlichen Grundschulen hat man noch hiufig zusammengefaBte
Klassen, in denen der Lehrer in einem Raum Schiiler von der ersten bis zur
fiinften Klasse gemeinsam unterrichtet. In etlichen Grundschulen mu8 aus Lehrer-
oder Schulmangel in zwei Schichten unterrichtet werden. Diese MaBnahmen
verringern die Anzahl der Unterrichtsstunden und erhéhen die Hausaufgaben. Die
Folge davon ist, daB es in einzelnen Klassen sehr hohe Durchfallquoten gibt.*

(Schuster, 1984, S. 10)

Besonders auffillig fiir die Ausbilder ist die sehr kurze Schulpflicht in der
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Grundschule Mittelschule Sekundarschulen Hochschulwesen

Gesamt-  Schi-  Schul- Gesamt-  Schii-  Schul- Gesamt-  Schd-  Schul- Gesamt-  Gesamt-  Schul-

zahl d. ler- besuchs- zahl d. ler- besuchs- zahl d. ler- besuchs- zahl d. zahl d. besuchs-
Jahre 7-12- zahl quote 13-15- zahl quote 16-18- zahl quote 19-22- Studen-  quote

jahrig, (in %)" jéhrig. (in %)Y jdhrig, (in %)V jéhrig. ten (in %)V
1979/80  6.348 5.651 89,0 3.035 1.310 43,1 2.994 779 26,0 3.713 385 10,4
1980/81 6.520 5.939 91,2 3.020 1.424 47,1 3.023 848 28,0 3.808 427 11,2
1981/82  6.688 6.242 93,3 3.010 1.548 51,4 3.031 923 30,5 3.882 474 12,2
1982/83  6.839 6.560 96,0 3.033 1.683 55,5 3.024 1.005 33,2 3.940 526 13,4
1983/84  6.938 6.938 100,0 3.103 1.862 60,0 3.008 1.113 37,0 3.958 598 15,0

1989/90  7.699  7.191 93,4 3.995 2280 *+ 57,0 3.702  1.293 35,0 4.516 636 14,1

(Angaben in Mio. bzw. Tsd.)
1) Die Schulbesuchsquote bezieht sich auf die entsprechende Gesamtzahl der angegebenen Altersjahrgiinge.
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Tiirkei. Dabei wird kritisch analysiert, daB die nur fiinf Jahre dauernde
Schulpflicht, die sich auf die Grundschule beschrdnkt, nicht landesweit
erreicht wird. Dabei gibt es gravierende Unterschiede zwischen Stadt und
Land, zwischen West und Ost. Die kritischen Anmerkungen der Ausbilder
konzentrieren sich in diesem Punkt nicht auf grundlegende bildungspolitische
Forderungen wie Chancengleichheit und Recht auf Bildung, sondemn auf die
praxisbezogene Fragestellung, ob diese Schulbildung ausreicht, um eine
Qualifikation fiir den Arbeitsmarkt zu erwerben.

“Der Beschulungsgrad in den Stiddten betrégt ca. 95 %, in landlichen Gebieten liegt
er weit darunter. Gravierend ist die Situation in den Provinzen Ostanatoliens, wo
es zu einem Beschulungsgrad von nur 50 % kommt. [...]. Die Allgemeinbildung,
die die Grundschule vermittelt, reicht kaum aus, um in der schwierigen wirtschaft-
lichen Lage des Landes einen Arbeitsplatz zu finden.“

(Schmidt, 1984, S. 9)

»Die Grundschulausbildung soll Stiitzpfeiler des wirtschaftlichen und sozialen
Aufbaus des Landes sein. Diese fiinfjahrigen Grundschulen entlassen ihre Schiiler
mit einer Allgemeinbildung, die kaum ausreicht, um in eine auBerschulische
Ausbildung einzusteigen oder einen Arbeitsplatz zu finden. Die Kinder aus
ldndlichen Gebieten haben leider kaum eine Chance, sich schulisch weiterzubilden,
da dort die entsprechenden Bildungseinrichtungen fast gédnzlich fehlen.*
(Schuster, 1984, S. 10) .

Vielféltige gesellschaftliche, politische und 6konomische Griinde fiihrten
dazu, daB sich die Bildungssysteme seit dem Zweiten Weltkrieg in vielen
Léndern grundsétzlich wandelten. Die Forderung nach gréBerer Durchléssig-
keit und Demokratisierung des Bildungswesens fiihrte zur Einrichtung von
Gesamtschulsystemen als Regelschule in fast allen westeuropdischen Lindern, .
in den USA und in Japan. In der Bundesrepublik Deutschland wurden im
gegliederten Schulwesen, das nach einer vierjdhrigen Grundschule einsetzt,
eine Reihe von Moglichkeiten zur gréBeren horizontalen Durchléssigkeit
geschaffen. In manchen Bundesldndern fiihrten die Strukturverdnderungen so
weit, daB dort auch Gesamtschulsysteme zur Regelschule wurden (vgl.
Lauterbach, 1985, S. 20ff.). Demgegeniiber besteht im tiirkischen Schulwesen
fiir die Jugendlichen, die aus diesem System mit AbschluBpriifungen und
Aufnahmetests fiir weiterfithrende Schulen ausscheiden miissen, bisher nur
die Alternative des Ubergangs zum Arbeitsmarkt ohne weitere Ausbildung
(vgl. Gunaly, 1977, S. 179£.).

“In der Tirkei endet jede Schulform, die fiinfjahrige Grund- oder dreijahrige
Mittelschule mit einem AbschluBzeugnis. Weiterfilhrende drei- oder vierjihrige
Gymnasien oder das spitere Universitdtsstudium konnen nur iiber eine Aufnah-
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mepriifung erreicht werden [...] Das Schulsystem in der Bundesrepublik Deutsch-
land ist breiter gefachert, die Umsteigemoglichkeiten sind groBer.
(Schulz, 1984, S. 7f.)

5.2 Vorschulerziehung (Elementarbereich)

“Die Vorschulerziehung besteht aus der Erziehung der Kinder, die noch nicht im
schulpflichtigen Alter sind. Diese Erziehung ist freiwillig. Die Vorschulerziehung
kann in Kindergiarten oder in besonderen Vorschulklassen der Grundschulen
durchgefiihrt werden. Der Anteil der Vorschulerziehung an der gesamten Primar-
ausbildung ist unbedeutend. Bestenfalls hat er fiir die Zukunft Modellcharakter.“
(Gerber, 1984, S. 9f.)

Nur etwas iiber ein Prozent der Kinder zwischen dem dritten und sechsten
Lebensjahr nehmen an der Vorschulerziehung, deren Einrichtungen sich fast
ausschlieBlich in den GroBstddten befinden, teil. Besonders problematisch
wird dieser kaum vorhandene Ausbau der Vorschuleinrichtungen bei der
Analyse der Zahlen von erwerbstitigen Frauen. Etwa 6 Mio. Frauen sind
erwerbstiitig, deren 9,3 Mio. Kinder bis zu sechs Jahre alt sind (Uciincii, 1981,
S. 17). Es wird davon ausgegangen, daB etwa 10 Mio. Kinder eine Vorschul-
einrichtung besuchen koénnten. Die waditionelle Rollenverteilung zwischen
Mann und Frau in der Tiirkei fiihrt zu einer doppelten Belastung der Frauen
(vgl. Ayse, 1983, S. 40ff.; Schoning-Kalender, 1982, S. 72ff.).

“In der Familie gibt es klare hierarchische Trennung. Die Aufgabe der Frauin der
Familie ist der Bereich der Kiiche, der Versorgungsbereich der Familie [...] In der
Arbeitswelt ist die Frau im groBen und ganzen wenig vertreten. In den industriell
entwickelten Landstrichen — und das ist meist im Westen der Tiirkei und auch in
der Ndhe von GrofBstddten — ist die Frau z.B. in der Bekleidungsindustrie, in der
Feinwerktechnik oder in Planungs- und Verwaltungsabteilungen eine Selbstver-
standlichkeit.“

(Hase, 1984, S. 14f.)

Letztlich miissen Verwandte oder Geschwister einspringen, um die jiingeren
Familienmitglieder zu betreuen. Es gibt zwar ein Gesetz, das vorschreibt, da3
an Arbeitspldtzen, an denen mehr als 300 Frauen arbeiten, eine Kindertages-
stitte einzurichten ist; aber dhnlich wie in anderen Bereichen besteht zwischen
der gesetzlichen Vorgabe und der Wirklichkeit eine groBe Differenz.

“Die Arbeitgeber achten aber nicht auf die Pflichtbestimmung dieses Gesetzes, da
sie den in dem Gesetz vorgeschriebenen Strafen entkommen kdnnen. Wenn die
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Frauen entsprechende Forderungen stellen, werden sie meist sofort entlassen.“
(Uciinci, 1981, S. 19)

5.3 Grundschule (Primarbereich)

Die Grundschule ist die Regelschule in der Tiirkei. Momentan wird versucht,
sie so auszubauen, daf} jeder siebenjéhrige Schulpflichtige beschult werden
kann (vgl. Akpinar, 1976, S. 47 ff.). Der groBe Geburteniiberschuf und die
krisenhafte wirtschaftliche Entwicklung fiihrten dazu, daf dieses Ziel, das fiir
1984 im 4. Fiinfjahresplan angestrebt war, bisher nicht zu erreichen ist.

“Laut den Regierungsvertretern ist der Grundschulbesuch Pflicht. Allerdings
wurde uns auf eine Anfrage hin bestdtigt, daB in den landlichen Gegenden die
Kontrollen nicht allzu streng sind.*

(Apfel, 1984, S. 5)

Wenn auch in manchen Gegenden der Beschulungsgrad fast 100 % betrégt, so
sind die Durchfallquoten bei den Schiilern wegen der unzureichenden Aus-
stattung an Lehr- und Lernmitteln, der zu groBen Klassen und der teilweise
vorhandenen Schichtbeschulung sehr groB.

Viele Eltern mit ausreichendem materiellen Einkommen, die in der Lage
sind, Schulgelder zu bezahlen, schicken ihre Kinder deshalb in private
Einrichtungen.

5.4 Mittelschulen (Sekundarstufe I)

Die meisten tiirkischen Kinder miissen sich im Alter von zwélf Jahren nach
fiinfjahriger Schulpflicht darauf einstellen, auf den Arbeitsmarkt iiberzuge-
hen.

“Nur etwa 40 % aller schulpflichtigen Kinder haben die Méglichkeit, eine Mittel-
schule zu besuchen. Fiir den groBten Teil der Schulpflichtigen endet demnach die
schulische Ausbildung nach fiinf Jahren (auBer den Kindern, die gar keine Schule
besucht haben).“

(Schmidt, 1984, S. 10)

Folglich belasten diese Jugendlichen den Arbeitsmarkt. Es gibt iiber 2,5 Mio.
(Maslankowski, 1985, S. 28) registrierte jugendliche Arbeitslose. Welche Mog-
lichkeiten zur weiteren Qualifikation werden diesen Jugendlichen geboten?
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“Fiir die Schulabganger aus der Grundschule findet eine Berufsausbildung iiberwie-
gend in einem handwerklichen Betrieb oder in dem elterlichen Agrarbetrieb statt.
Dort wird die Ausbildung durch Anlernung der vorhandenen Arbeit betrieben. Es
erfolgt kein theoretischer oder gar berufsschulischer Unterricht mehr.*

(Apfel, 1984, S. 6)

Dieses Anlernen ist nicht organisiert und rein zufillig. Eine Ausbildung, die
sich im weitesten Sinne mit der bundesdeutschen Lehre vergleichen 148t, gibt
es bisher nur in 40 Ausbildungsberufen fiir 13.600 Lehrlinge. Eine Nutzung
der Strukturen im gewerblich-handwerklichen Bereich durch die Entwicklung
eines Berufsausbildungssystems mit groBer Ahnlichkeit zum Dualen System in
der Bundesrepublik Deutschland kann ein wichtiger Beitrag zum Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit in der Tiirkei sein (vgl. Maslankowski, 1985, S. 28;
1986, S.178). Ob sich dann auch die Perspektiven fiir die weiblichen
Grundschulabsolventen verbessern, bleibt abzuwarten, da der groBSte Teil der
in Frage kommenden Berufe typische Ménnerberufe sind. Die Entwicklung
von Gesellschaft und Technik fiihrte in den westlichen Industrielindern dazu,
daB die Anforderungen an die Berufsausbildung auf der Ebene des Dualen
Systems immer gré8er wurden. Beim Eintritt in die Berufsausbildung werden
immer hohere allgemeinbildende Qualifikationen verlangt. Deshalb erscheint
es sehr fraglich, ob die fiinfjdhrige Grundschule ausreichende Kenntnisse fiir
eine erfolgreiche Ausbildung vermittelt.

Die bisher suspendierte achtjihrige Schulpflicht, die den Besuch von Grund-
und Mittelschule als Pflichtschule zum Ziel hat, wire sicherlich die verniinftig-
ste Basis fiir eine erfolgreiche Ausbildung. Sie sollte zur obersten Zielsetzung
im tiirkischen Bildungssystem erkldrt und von allen schulpflichtigen Tiirken
erreicht werden.

Allgemeinbildende Mittelschule

Die etwas iiber 40 % der Jugendlichen, die nach der Grundschule ihre
Schullaufbahn fortsetzen, durchlaufen als Sekundarstufe I die Mittelschule.
Der Ubergang in die allgemeinbildenden Mittelschulen ist die einzige Mog-
lichkeit im weiteren Bildungsweg, um iiber das allgemeinbildende und
berufsbildende Gymnasium zum Studium zu gelangen (vgl. Ozkara, 1982,
S. 731f.).

“Genau wie bei den Grundschulen ist der Besuch der Mittelschule regional sehr
unterschiedlich. In den westlichen Provinzen, in Stidten wie Ankara, Izmir und
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Istanbul liegt die Beschulung zwischen 40 und 50 %, in Ostanatolien bei nur etwa
20 %. Im Landesdurchschnitt haben etwa ein Drittel der Kinder die Moglichkeit,
an Mittelschulen den Unterricht zu besuchen.*

(Schuster, 1984, S. 10f.)

Gewerbemittelschule

Nur etwa 3 % der iiber 1 Mio. Schiiler der Mittelschulen besuchen eine
gewerbliche Mittelschule (Akpinar, 1976, S. 60f.). Dabei dominieren eindeu-
tig die Schulen fiir Hauswirtschaftslehre, Familienfiihrung und Gesundheits-
wesen, also Schulen fiir Mddchen. Dieser Schultyp vermittelt neben einer
beruflichen Grundbildung so viel Allgemeinbildung, daB ein Ubergang in
weiterfithrende Schulen méglich ist. Die Gewerbemittelschulen lassen sich
deshalb mit den Berufsfachschulen in der Bundesrepublik Deutschland
vergleichen.

Nach dem Abschluf} der dreijdhrigen Gewerbemittelschule gehen die meisten
Absolventen auf den Arbeitsmarkt iiber. Dort erhalten sie eine Position, die
zwischen ungelernten und qualifizierten Titigkeiten liegen. Beim Ubergang in
das Berufsgymnasium kann die fachgebundene Hochschulreife erworben
werden.

5.5 Gymnasien (Sekundarstufe II)

“Den zweiten Abschnitt der Sekundarstufe bilden die Gymnasien. Man unterschei-
det zwischen den allgemeinbildenden und den technischen Gymnasien, die mit der
allgemeinen Hochschulreife und im berufsbildenden, mit der fachgebundenen
Hochschulreife abschlieBen. Bis jetzt konnen etwa nur 20 % tiirkische Schiiler, die
die Hochschulreife erlangt haben, auf einen Studienplatz hoffen, da es auch dort
groBte Engpésse gibt.“

(Schuster, 1984, S. 11)

Noch immer wird in der Tiirkei unter Berufsausbildung in erster Linie die
herkémmliche Ausbildung im Handwerk verstanden, fiir die ein weiterer
Schulbesuch nicht erforderlich ist. Die weiterfiihrenden Bildungsgédnge von
den Grund- iiber die Mittelschulen bzw. Gewerbemittelschulen und Berufs-
gymnasien zum Fachhochschulstudium einerseits, von den Grund- iiber die
Mittélschulen und technischen Gymnasien zur Hochschulreife andererseits
zeigen, daB die Sekundarausbildung im tiirkischen Bildungs- und Erziehungs-
system auf zwei Hauptziele ausgerichtet ist (vgl. Ozkara, 1982, S. 74ff.):
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“Im tiirkischen Bildungs- und Erziehungswesen zeichnen sich zwei Hauptziele ab.
Durch die Sekundarausbildung will man einerseits qualifizierte Arbeitskrafte fiir
die Wirtschaft ausbilden, andererseits begabte Jugendliche auf ein Hochschulstudi-
um vorbereiten.“

(Schuster, 1984, S. 11)

»Als spitere Einsatzbereiche werden von den Absolventen jene Abschliisse vor
allem in unteren und mittleren Fiihrungspositionen angestrebt.*
(Henselowsky, 1984, S. 5)

»Etwa 50 % der Mittelschulabgénger finden Aufnahme in den Gymnasien. Eine
Verbesserung ist aufgrund des besorgniserregenden Bevolkerungszuwachses nicht
zu erwarten. Es fehlen ganz besonders Fachlehrer. In ldndlichen Gegenden werden
wichtige Facher wie Physik und Chemie oft {iberhaupt nicht unterrichtet. Nur etwa
70 % erreichen das Klassenziel (Abitur).“

(Schmidt, 1984, S. 10)

Bei den Gymnasien werden drei Typen unterschieden:

Allgemeinbildendes Gymnasium

“In ihm werden die Schiler [...] auf das Hochschulstudium vorbereitet. Die
Schuldauer ist allgemein drei Jahre. [Es werden unterschieden]: Klassisches
Gymnasium, mathematisch-naturwissenschaftliches Gymnasium, naturwissen-
schaftliches Gymnasium, Gymnasium mit fremdsprachlichem Schwerpunkt.*
(Gerber, 1984, S. 11)

Technisches Gymnasium, Berufsgymnasium

Beide beruflichen Vollzeitschulen sind doppelqualifizierend. Die vierjihrigen
technischen Gymnasien vermitteln den TechnikerabschluB in Verbindung mit
einer naturwissenschaftlich ausgerichteten allgemeinen Hochschulreife. Die
Berufsgymnasien fiihren in drei Jahren zur fachgebundenen Hochschulreife in
Verbindung mit einer Berufsqualifikation, die auf der Ebene der anerkannten
Ausbildungsberufe in der Bundesrepublik Deutschland liegt (vgl. Akpinar,
1976, S. 60ff.; Dadas, 1984, S. 24if.).
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Aufnahme an der Hochschule héngt jedoch vom erfolgreichen Bestehen einer
Aufoahmepriifung ab.

Die Berufsgymnasien sind in die folgenden Fachgebiete aufgeteilt: kaufménnische
Berufe, industrielle Berufe, Berufe in der Gastronomie und im Tourismus,
Sekretdre und Sekretdrinnen, Gesundheit, Erndhrung usw.’

Die Berufsgymnasien fiir industrielle Berufe sind bisher ausschlieBlich fir méannli-
che Jugendliche vorbehalten. !

Die Berufsgymnasien fiir Mddchen umfassen nur einen Anteil an Schiilerinnen von
12 bis 14 % (aller Absolventen der Gymnasien). Daraus kann man erkennen, dal
im tiirkischen Ausbildungssystem Frauenberufe nur eine geringe Rolle spielen. In
den letzten Jahren ist den Madchen auch der Durchbruch gelungen, an technischen
Gymnasien industrielle Berufe zu erlernen.“

(Schuster, 1984, S. 12)

Diese beruflichen Vollzeitschulen in der Sekundarstufe II sind in vielen
westeuropdischen Lidndern anzufinden. So wie in der Tiirkei vermitteln sie
neben einer fachgebundenen oder allgemeinbildenden Hochschulreife eine
erste berufliche Qualifikation oft mit einer mehr theoretisch ausgerichteten
Fachrichtung wie Techniker, Assistent usw. (vgl. Lauterbach, 1985, S. 241.).
Ein Kriterium fiir die Qualitédt der beruflichen Ausbildung an diesen Vollzeit-
schulen ist die Akzeptanz durch den Arbeitsmarkt. In der Tiirkei gehen die
wenigsten der Absolventen dieser Sekundarschulen in den tatsdchlich erlemn-
ten Beruf iiber. Nur etwa ein Viertel der Jugendlichen war in dem erlemnten
Beruf tétig (vgl. Dadas, 1984, S. 21).

“Die berufliche Ausbildung in den Schulen bildet nur eine begrenzte Basis fiir
spitere Berufstitigkeiten. Deshalb versuchen die Absolventen der berufsbildenden
Gymnasien in erster Linie einen Studienplatz an einer Hochschule zu erlangen.
Andere streben die Beamtenlaufbahn an, die bessere und gesichertere Arbeitsplat-
ze verspricht. Nur eine relativ geringe Zahl der Berufsschulabsolventen arbeitet:
spater auch tatsdchlich in den Berufen, fiir die sie ausgebildet werden.*

(Metzger, 1985, S. 7)

Eine Analyse der angebotenen Ausbildungsgédnge zeigt die Schwerpunktbil-
dung im Bereich der Biiro-, technischen und Assistentenberufe. Es gibt aber
auch durchaus rein gewerbliche Berufe wie Former, Schriftsetzer, Buchbinder
und Schlosser. Die Stundentafeln der beruflichen Gymnasien verdeutlichen
die Méglichkeit der Doppelqualifikation. Die allgemeinbildenden Fécher sind
meist genauso stark wie die beruflichen Féacher und die Werkstattunterwei-
sung vertreten.

Wenn auch der Besuch dieser Bildungseinrichtungen die deutschen Ausbilder
durchaus beeindruckte, so wurde die fehlende Ndhe zur Berufspraxis immer
wieder kritisiert.
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“Aber die handwerkliche Ausbildung, das Erlernen durch eigenes Erlebtes, das
Begreifen und Anfassen (Greifen) kurzum, die praktische Ausbildung, ist in keiner
Weise mit der deutschen Zijelsewung und Ausbildungsphilosophie zu verglei-
chen.*

(Hase 1984, S.10f.)

»Die Lehrinhalte und die Unterrichtsmethoden sind vor allem theoretisch orien-
tiert. Es gibt nur einen geringen Anteil Praxisunterricht in Lehrwerkstitten.*
(Henselowsky, 1984, S. 5)

Diese Kritik ist berechtigt, wenn das Duale System in der Bundesrepublik
Deutschland als Vergleich herangezogen wird. Sie muB sehr stark relativiert
werden beim Bezug auf die momentane Beschiftigungsstruktur in vielen
tirkischen Betrieben. Die meisten praktisch orientierten Fertigkeiten werden
von Arbeitskriften ohne oder mit Nachweis des Grundschulbesuchs ausge-
fihrt, die angelernt wurden oder die in traditionellen Handwerksbetrieben
arbeiten. Die Ebene der Meister, Techniker und anderer mittlerer Fiithrungs-
kréfte wird sehr oft von Absolventen der beruflichen Vollzeitschulen ausge-
fiillt. Damit iibernimmt dieser Schultyp eine Aufgabe, die in der Bundesrepu-
blik Deutschland oft durch aufbauende Fortbildung zum Meister oder Techni-
ker in Vollzeit- oder Abendkursen erworben wird.

Durchgehend wurde kritisiert, daB zwischen den beruflichen Vollzeitschulen
und den Abnehmern der beruflichen Qualifikationen, den Wirtschaftsbetrie-
ben, wenig Kooperation und Zusammenarbeit besteht.

“Keines der ausgebildeten Méddchen des Berufsgymnasiums fiir Textil- und Leder-
verarbeitung hatte einen Arbeitsplatz in der wohl gréBten Textilfabrik des Landes.
Es arbeiten fast ausschlieBlich ungelernte Arbeitskréfte in diesem Betrieb. Man
konnte annehmen, daB es zwischen diesen Einrichtungen keinen oder nur wenig
Informationsaustausch gab.*

(Schmidt, 1984, S. 5)

Diese Dissonanzen zwischen Schule und Beschiftigungssystem konnen sicher-
lich nur abgebaut werden, wenn die schulische Berufsausbildung sich um
Kooperation mit der gewerblichen Wirtschaft bemiiht und wenn die traditio-
nelle Ausbildung im Handwerk systematisiert und um den pflichtméBigen
Lernort Berufsschule erweitert wird.

“Solange die schulische Berufsausbildung dominiert, und das scheint noch fiir
langere Zeit der Fall zu sein, miiBten die fertigkeitsbezogenen Anteile in den

Programmen erweitert, vertieft, die Zusammenarbeit mit der Industrie oder dem
Handwerk in Form von Praktika wesentlich erweitert werden. Nur so 148t sich ein
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Bezug zur industriellen und handwerklichen Arbeitswelt herstellen. Der sich
dadurch automatisch entwickelnde Erfahrungsaustausch wiirde sich bestimmt
befruchtend auf die Programme auswirken. DaB noch viel mehr Ausbildungsplatze
geschaffen werden miiSten, um dem Ansturm der Jugend gerecht zu werden, sei
nur am Rande vermerkt.“ '

(Schulz, 1984, S. 7)

»Der Trend der tiirkischen Berufsausbildung, das ist erkennbar, geht in Richtung
Duales System. Man hat wahrscheinlich auch erkannt, daB eine gesunde Mischung
Schule - praktische Berufsausbildung mit betrieblicher Erfahrung — fiir alle Teile
von Vorteil ist.“

(Niemeyer, 1984, S. 19)

Das neue Gesetz iiber die Lehrlingsbildung und die Berufsbildung (TLBG)
schafft mit den Paragraphen 18 bis 20 den rechtlichen Rahmen fiir diese
dringend erforderliche Kooperation zwischen den Betrieben und den berufli-
chen Vollzeitschulen. AuBerdem regelt es grundsétzlich die Lehrlings- und
Gesellenbildung als eine Variante des Dualen Systems.

5.6 Hochschulwesen

Wie im Bereich der weiterfiithrenden Schulen bestehen auch fiir die Hochschu-
len strenge Aufnahmepriifungen (vgl. Ozkara, 1981, S. 82ff.).

“In der Tirkei endet jede Schulform, die fiinfjahrige Grund- oder dreijahrige
Mittelschule, mit einem AbschluBzeugnis. Weiterfiihrende drei- oder vierjahrige
Gymnasien oder das spitere Universitdtsstudium konnen nur iiber eine Auhah-
" mepriifung erreicht werden.“

(Schulz, 1984, S. 7)

Zwischen 1970 und 1977 erhielten nur 16 % aller Abiturienten (135.000) einen
Studienplatz (vgl. Dadas, 1984, S. 18).

Ahnlich wie der Schulbereich muBte auch der Hochschulbereich nach der
Revolution von 1923 aufgebaut und entwickelt werden. 1927 gab es nur zwei
Universitdten mit knapp 3.000 Studenten. In der Zwischenzeit existiert ein
Hochschulwesen mit mehreren Universitdten mit verschiedenen Fachrichtun-
gen. In Anlehnung an das amerikanische System wird das vierjihrige Studium
mit dem Bachelor Degree abgeschlossen. Darauf aufbauend sind Studiengén-
ge zum Master und Doctor Degree moglich. Auch die Ausbildung der Lehrer
fir die verschiedenen beruflichen Schulen wird im Hochschulbereich in
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speziellen Lehrerbildungseinrichtungen durchgefiihrt (vgl. OECD, 1972,
S. 971.).

5.7 Aus- und Weiterbildung von Erwachsenen

Das tiirkische Ministerium fiir nationale Erziehung, Jugend und Sport
unterscheidet im Bildungssystem die formelle und die informelle Bildung.
Zum formellen Erziehungssystem werden die Vorschuleinrichtungen, die
Grundschulen, die Sekundarschulen und die Hochschulen gerechnet.

Entsprechend der Unterscheidung in formelle und informelle Bildung z&hlt
die Weiterbildung zur informellen Bildung. Sie ist fiir diejenigen gedacht, die
an der formellen Bildung nicht teilgenommen haben oder die ihre Schullauf-
bahn nicht beenden konnten. Thnen soll die Méglichkeit zur nachtréglichen
Qualifikation gegeben werden. Deshalb wird unterschieden in die allgemeine
und die berufliche Erziehung (vgl. Akpinar, 1978, S. 74ff.).In Anlehnung an
die Struktur des nationalen Erziehungssystems wird die informelle Bildung in
die Grundbildung, in die Sekundarbildung und in das Hochschulwesen
aufgeteilt.

Es besteht ein Nachholbedarf bei groBen Teilen der Bevdlkerung in den
grundlegenden Kulturtechniken (Alphabetisierung). Hier fillt der informellen
Bildung eine wichtige Aufgabe zu. Der grofite Teil der Arbeitnehmer ist
auBlerdem beruflich nicht qualifiziert. Trotz der groen Anstrengungen, die
seit der Revolution von 1923 zum Ausbau des Bildungs- und Ausbildungswe-
sens unternommen wurden, bleibt hier noch viel aufzuholen (vgl. Ozkara,
1982, S. 871f.).

“Bei der informellen Bildung sollen alle diejenigen vereint werden, die die formelle
Bildung nicht erfaBt hat. Fiir diese Gruppe z.B. gibt es dann die Volkshochschule,
berufliche Abendschule, Erziehungszentrum fiir Lehrlinge und Handwerksgesellen,
technische Erziehungszentren fiir Erwachsene usw.*

(Kramp, 1984, S. 9)

Bei der begonnenen Reform der beruflichen Bildung mit der Entwicklung
zum Dualen System kann die informelle Bildung eine wichtige Rolle iiberneh-
men. Neben der unendlich schwierigen Aufgabe, bei der Alphabetisierung
einen groBen Schritt vorwirts zu kommen, kénnen sich in den Lehrlingsbil-
dungszentren erwachsene Ungelernte weiterqualifizieren.
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Fiir die Gesellen bereiten Abendlehrgénge auf den Meister vor. Auch eine
ausreichende Anzahl an Ausbildern 148t sich so gewinnen, denn im TLBG
sind als Ausbilder nur Meister, und nicht wie in der Bundesrepublik
Deutschland auch Ausbilder vorgesehen.

“Besichtigung des Lehrlingsausbildungszentrums in der Abendberufsschule Ankara
[...] Die Ausbildung findet in Tages- und Abendkursen statt.

Seminar fiir Monteure: Diese Seminare laufen auf zwei Ebenen: a) Ausbildungsse-
minar, b) Aufbauseminar. Beide Seminararten dauern 63 Stunden. Nach dem
einjahrigen Ausbildungsseminar werden die Teilnehmer zum Aufbauseminar ge-
schickt.

[.--] Das Ausbildungszentrum versucht dieses System auch an anderen Schulen von
Ankara und anderen Kreisstidten durchzusetzen. Bis heute haben sich in Ankara
und fiinf kleineren Stidten 6.239 Meister als Ausbilder qualifiziert.”

(Jung 1984, S. 2f.)

Beim Vergleich des tiirkischen und des bundesdeutschen allgemeinbildenden
und beruflichen Schulwesens wird von den Ausbildern immer wieder festge-
stellt, daB das bundesdeutsche System gerade wegen des Ausbaus der
“Erwachsenenbildung durchlissiger sei. =~ '
Deshalb wird in der Tiirkei die Entwicklung eines zweiten Bildungsweges
gefordert, um auch den vielen Erwachsenen, aufbauend auf den vorhandenen
beruflichen Qualifikationen, Moglichkeiten zum Erwerb von allgemeinbilden-
den weiterfilhrenden Abschliissen zu eroffnen (vgl. Maslankowski, 1985,
S.23).
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6. Lehrlingsausbildung und Duales System

6.1 Stellenwert der beruflichen Bildung beim Ubergang vom Schulwesen in
das Beschdftigungssystem

Der groBte Teil der Schiiler verldBt nach fiinfjahriger Schulpflicht die
Grundschule und geht auf den Arbeitsmarkt iiber.

Der Anteil der Jugendlichen, die eine allgemeine oder berufliche Weiterbil-
dung erhalten, liegt, gemessen an der Gesamtzahl aller 13- bis 18jdhrigen,
unter 40 %. Jahrlich verlassen etwa 1,5 Mio. Schiiler die fiinfjihrige Grund-
schule. Uber 60 % dieser Jugendlichen wechseln ohne weitere Ausbildung auf
den Arbeitsmarkt iiber. Hier konnen sie in einem der 1,6 Mio. privaten Klein-
und Kleinstbetriebe eine Anlerntitigkeit beginnen, die nicht mit einer
systematischen Berufsausbildung im Dualen System zu vergleichen ist. Viele
erhalten aber auch diese Chancen nicht und werden direkt arbeitslos.

“Die Gesamtzahl der jugendlichen Arbeitslosen ist mit etwa 2,5 Mio. von tiirkischen
Gesprachspartnern genannt worden.“ (Maslankowski, 1985, S. 28)

»Deshalb ist der Normalfall der Berufsausbildung fiir einen tiirlischen Jugendli-
chen, daB er nach der Pflichtschule in einem kleineren Handwerksbetrieb zu
arbeiten beginnt. Da diese Betriebe keiner staatlichen Aufsicht unterstehen,
werden die Jugendlichen haufig als billige Arbeitskrifte ausgenutzt. Es gibt keine
Ausbildungsvertrage, somit auch keine Abschliisse oder Anerkennungen.“

(Metzger, 1984, S.7)

In ldndlichen Gegenden erfolgt die Eingliederung in die Produktionsgemein-
schaft der GroBfamilie. Dabei ist die Einstellung weit verbreitet, daB eine
weitere schulische Ausbildung fiir diese beruflichen Tétigkeiten im gewerbli-
chen oder Agrarbereich nicht erforderlich ist.

“Fiir die Schulabgénger aus der Grundschule findet eine Berufsausbildung iiberwie-
gend in einem handwerklichen Betrieb oder in dem elterlichen Agrarbetrieb statt.
Dort wird die Ausbildung durch Anlernen oder vorhandene Arbeiten betrieben. Es
erfolgt kein theoretischer oder gar berufsschulischer Unterricht mehr.“

(Apfel, 1984, S.6)
Eine systematische berufliche Ausbildung auf der Ebene der Berufe im

Dualen System kann der tiirkische Jugendliche bisher in gré8erem Umfang
nur in beruflichen Vollzeitschulen erwerben.
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Abb. 1: Ubergang vom Schulwesen in das Beschaftigungssystem
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Zwischen 40 % und 50 % der Jugendlichen gehen nach dem Verlassen der
Grundschule in den Mittelschulbereich iiber, davon besuchen etwa 5 % eine
berufliche Mittelschule (Gewerbemittelschule).

“Vor allem fiir die in den GroBstddten lebenden Grundschulabgénger gibt es die
Moglichkeit, eine berufliche Mittelschule zu besuchen, allerdings nur mit begrenz-
ten Aufnahmekapazititen. Fiir diese berufliche Mittelschule ist das Bestehen einer
Aufnahmepriifung notwendig.“

(Apfel, 1984, S. 6)

Der groBte Teil der Jugendlichen verldBt die Mittelschule, um in das
Beschéftigungssystem tiberzugehen. Dort sind die Berufschancen fiir sie kaum
groBer als fiir die Grundschulabsolventen. Um die 30 % eines Altersjahrgan-
ges gehen in die Sekundarstufe IT, den gymnasialen Bereich, iiber. Etwa 40 %
von ihnen, das sind etwa 15 % des Altersjahrganges, besuchen ein technisches
Gymnasium oder ein Berufsgymnasium mit der Absicht, eine berufliche
Qualifikation und die Hochschulreife zu erwerben.

“AuBer den allgemeinbildenden Gymnasien gibt es auch berufsbildende Gymna-
sien, die in der Regel ein Jahr langer dauern. Nach dem AbschluB des Gymnasiums
mit ca. 18 Jahren haben die jungen Leute in der Tiirkei die Moglichkeit, ein
Hochschulstudium zu beginnen. Diese Hochschulplitze sind sehr begrenzt. Wer
studieren will,muB daher eine Aufnahmepriifung bestehen, die anderen Gymnasi-
alabgdnger versuchen in der Wirtschaft einen Arbeitsplatz zu bekommen.“
(Apfel, 1984, S. 6)

Da 40 % der Bevélkerung in der Tiirkei unter 15 Jahre alt sind, wird sich die
Problematik des Ubergangs vom Schul- in das Beschiftigungssystem zum
Ende dieses Jahrtausends noch verschérfen. Die meisten Jugendlichen miissen
eine Tétigkeit als ungelernter oder angelernter Arbeiter ausiiben oder werden
direkt arbeitslos. Als Alternative ohne Perspektive bietet sich nur die
Maoglichkeit des mithelfenden Familienangehérigen in der Landwirtschaft an.
1975 waren 50 % der erwerbstétigen Jugendlichen im Alter von 12 bis 24
Jahren als unbezahlte Familienmitarbeiter titig (vgl. Uciincii, 1981, S. 44).
Wenn auch verschiedene Gesetze die Kinderarbeit verbieten, so gibt es doch
sehr viele Zwolfjihrige, die ohne Versicherung und ohne soziale Sicherheit
am Tag mehr als 12 Stunden arbeiten und dafiir weniger als das Existenzmini-
mum verdienen. Diese kritikwiirdigen Zustéinde sind der tiirkischen Regie-
rung bekannt;und es werden verschiedene Wege iiberlegt, die helfen sollen,
die enorm hohe Arbeitslosigkeit der Jugendlichen durch Angebote zur
beruflichen Qualifikation abzubauen, um so die sozialen Verhiltnisse ent-
scheidend zu verbessern. Die gesetzlich vorgegebene Verlingerung der
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Schulpflicht von fiinf auf acht Jahre ist ein erster Schritt. Durch sie werden
Schul- und Berufslaufbahnentscheidungen vom 12. auf das 15. Lebensjahr
verschoben.

Das Bildungswesen unterstiitzt bisher die Polarisierung der Qualifikationen.
Auf der einen Seite gibt es immer mehr Hilfsarbeiter ohne berufliche
Ausbildung und auf der anderen Seite wichst langsam die Zahl der héher
qualifizierten Arbeitnehmer (vgl. Ozkara, 1982, S. 96). Die fiir eine positive
wirtschaftliche Entwicklung wichtige Zahl der Facharbeiter ist seit Jahren
riickldufig. Welche ReformmaBnahmen sollen im Bildungs- und Ausbildungs-
wesen eingeleitet werden, um der Polarisierung der Qualifikationen entgegen-
zuwirken und um die Jugendarbeitslosigkeit abzubauen?

Im Rahmen der weiteren Entwicklung des tiirhischen Schulwesens wird
momentan der Ausbau der beruflichen Vollzeitschulen forciert. Bis 1990
sollen knapp 20 % aller tiirkischen Jugendlichen eine berufliche Vollzeitschule

besuchen (vgl. Maslankowski, 1985, S. 27). Diese Planvorgabe kann sicherlich

in diesem Umfang aus dkonomischen und organisatorischen Griinden nicht
verwirklicht werden. Zum anderen mufB gefragt werden, ob die beruflichen
Qualifikationen der Vollzeitschulen am Arbeitsmarkt wirklich akzeptiert
werden.

“Das andere Extrem sind dann die Berufsgymnasien, die im allgemeinen mit
Einrichtungen wie Werkstitten gut ausgestattet sind. Diese Schulen legen aber
wieder sehr viel Wert auf die Theorie, so daB am Ende ausgebildete Leute
herauskommen, die theoretisch topfit sind, aber im Praktischen fehlt ihnen jegliche
Erfahrung. Darum bestehen auch Schwierigkeiten, die Ausgebildeten entsprechend
in der Wirtschaft einzusetzen. Die Betriebe versuchen dann, die Ausgebildeten fiir
ihre Bediirfnisse im Betrieb umzuschulen.“

(Kramp, 1984, S.9)

Im zweiten Abschnitt ,,Berufsbildung in den Betrieben“ (§§ 18-24), des dritten
Teils des neuen TLBG vom 5.6.86 wird fiir die Schiiler der beruflichen
Vollzeitschulen ein planméBig durchgefiihrtes Betriebspraktikum vorgeschrie-
ben. Damit besteht die Méglichkeit einer mehr praxisorientierten Ausbil-
dung.

Trotz dieser ReformmaBnahmen bleibt der Bereich, in dem diese Qualifika-
tionen erworben werden, die Ebene des Assistenten und Technikers, erhal-
ten. Die sicherlich einzige verniinftige Losung besteht in der tiefgreifenden
Reform der unsystematischen, auf reine Fertigkeitsvermittlung ausgerichteten
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Lehrlingsbeschéftigung in den vielen kleinen und mittleren gewerblichen
Betrieben.

“Ich mochte versuchen, etwas iiber die berufliche Ausbildung in der Tiirkei zu
schreiben. Das hort sich natiirlich sehr gut an, aber die berufliche Ausbildung wie
wir sie kennen, gibt es mit Abstrichen nur auf dem Basar mit einem kleinen
Handwerk. Hier lernt ein Jugendlicher von 12 bis 13 Jahren ein Handwerk in vier
bis sechs Jahren praktisch, aber ohne schulischen Begleitunterricht, nicht wie in
unserem Dualen System, wo das Praktische im Betrieb und die Theorie in der
Schule vermittelt wird.*

(Kramp, 1984, S.9)

Noch ist dieser Weg sehr gering ausgebaut. Das TLBG vom 5.6.1986 gibt
einen organisatorischen Rahmen fiir die Umwandlung des traditionellen
Lehrlingswesens in ein Duales System.

“Im Ministerium fiir Erziehung klang leicht an, daB man die Betriebe zur
Ausbildung heranziehen méchte und unser Duales System als Muster verwendet
werden soll.“

(Kramp, 1984, S. 9)

Bisher gibt es etwa 13.600 Ausbildungsplétze, die diesen Anspriichen genii-
gen. Der Ausbau der traditionellen handwerklichen Lehrlingsausbildung, die
fast immer nur ein Anlernen am Arbeitsplatz ist, zu einem Dualen System,
fordert eine enge Kooperation zwischen den Lemorten Betrieb und Schule.
Ob die Unternehmen durchgéngig dazu bereit sind, muf skeptisch betrachtet
werden.

“Bei unseren Betriebsbesichtigungen konnten wir in allen Betrieben feststellen, die
Notwendigkeit, eine betriebliche Lehrlingsausbildung im Dualen System durchzu-
fiihren, wird bei den Betriebsverantwortlichen ablehnend beurteilt. Begri:ndet
wurde diese Aussage meistens damit, daB die berufliche Ausbildung in den Schulen
durchgefiihrt wird.*

(Benzinger, 1984, S. 11)

Demgegeniiber stehen die Vertreter der Arbeitgeberverbinde und des Hand-
werks einer Umstrukturierung des traditionellen Lehrlingswesens in ein
Duales System durchaus positiv gegeniiber (vgl. Hardenacke, Maslankowski,
1986, S. 16, S. 20).
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6.2 Historische Entwicklung der beruflichen Bildung

Die klare Trennung in schulische und betriebliche Berufsbildung 148t sich
durch die historische Entwicklung erkldren. Bis zum Ende des 18. Jahrhun-
derts verfiigte die Tiirkei iiber ein hochentwickeltes Handwerkswesen. Beson-
ders bekannt sind die Produkte der Waffenschmiede, der Schiffsbauer, der
Sattler und der Tuchmacher (Basimevi, 1951, S. 1ff.).

“Die tiirkische sowie auch die deutsche Berufsausbildung kann auf eine traditions-
reiche Vergangenheit zuriickschauen. Ahnlich den deutschen Handwerksziinften
gab es frither viele berufsspezifische Ziinfte. Diese hatten neben der Weitergabe
von handwerklichen Fertigkeiten als gleichwertiges Ziel Festigung von Ehrlichkeit,
Hilfsbereitschaft und Arbeitsamkeit. Diese Tugenden waren ebenfalls in der
deutschen Ziinfteausbildung von héherem Stellenwert. Die Zeit der Lehre, der
eine Art Vorlehrzeit vorausging, die Zeit der Gesellenfortbildung und der Ernen-
nung zum Meister sind sich in den Grundziigen sehr dhnlich.“

(Hase, 1984, S. 8)

In Deutschland wurde diese traditionsreiche Ausbildung im 19. und 20. Jahr-
hundert grundsitzlich reformiert. Neben dem Lemort Betrieb etablierte sich
der Lernort Berufsschule. Die Beschrinkung auf die handwerklichen Ausbil-
dungsberufe wurde iiberwunden. Im 20. Jahrhundert entwickelten sich in fast
allen Wirtschaftszweigen Ausbildungsberufe im Dualen System. Diese Form
der Berufsausbildung konnte zum Normalfall fiir fast 1,8 Mio. Jugendliche
werden. Neben den Arbeitgebern bestimmen die Gewerkschaften die struktu-
relle Gestaltung und die Ausfilhrung mit (Lauterbach, 1986, S. 33ff.). In der
Tiirkei erfolgte die Anpassung des mittelalterlichen Lehrlings-, Gesellen- und
Meisterwesens an die moderne Industriegesellschaft nicht in diesem Umfang.

Wie in anderen Bereichen wurden bei der Reform der volkswirtschaftlichen
Strukturen im 19. Jahrhundert europédisch-westliche Entwicklungen als
Beispiele akzeptiert und iibernommen. In Westeuropa war es eine verbreitete
Politik, gewerbliche Schulen zur Industrieférderung einzusetzen. Mitat Pascha
griindete in den westlichen Donauprovinzen ab 1860 Gewerbeschulen. In
Istanbul wurde die erste Gewerbeschule 1868 eingerichtet. Diese vyollschuli-
sche Ausbildung bildete fiir die sich langsam entwickelnde Industrie und fiir
das Handwerk aus. Die Industrieschulen wurden zur Konkurrenz fiir das
traditionelle Ausbildungswesen. Allein die Berufe Tuchweberei, Stellmacher,
Wagenbauer, Schuhmacher, Schneider, Gerber, Hutmacher, Schreiner und
Tischler machen das sehr deutlich. Neue Berufe wie Schriftsetzer, Lithograph,
GieBer und Former sowie Modellschreiner kamen hinzu.
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Die traditionellen tiirkischen handwerklichen Gewerbebetriebe wurden in
ihrer wirtschaftlichen Existenz durch andere MaBnahmen viel stirker getrof-
fen. 1839 offnete sich die Tiirkei fiir ausldndische Geschéftsleute. Die Einfuhr
von Industriegiitern wurde erleichtert. Wenn es auch noch teilweise Import-
beschrankungen gab, so bremste der Einflu der entwickelten Industrieldnder
die 6konomische technologische Entwicklung entscheidend. Da die Fabriken
oft mit ausldndischem Kapital eingerichtet wurden, bestand wenig Interesse
daran, hochwertige Produkte herzustellen. Konsequenterweise hatte man
geringe Neigung zur Entwicklung von qualifizierten Arbeitskraften. Nach der
Revolution von 1923 erfolgte eine zentralistische Gewerbeférderung nach den
Prinzipien des Etatismus. Dabei setzte Atatiirk auf die Entwicklung des
gewerblichen Schulwesens (vgl. Kazamias, 1966, S. 122f.). Die traditionelle
Handwerksausbildung war noch mittelalterlich orientiert und damit mit dem
niedergegangenen Osmanischen Reich verbunden. AuBerdem forderte die
wirtschaftliche Entwicklung seit dem 19. Jahrhundert in keiner Weise die
Umwandlung dieser traditionellen Produktionsstitten in moderne Gewerbe-
betriebe.

6.3 Traditionelle Lehrlingsausbildung

Im Kapitel 5 wurden das TLBG und die bundesdeutsche Gesetzgebung zur
Berufsbildung verglichen. Dabei konnte herausgearbeitet werden, in welchen
Punkten noch Verbesserungen erfolgen miissen, um ein Ausbildungssystem zu
entwickeln, das mit Hilfe einer Lernortverkniipfung systematisch fertigkeits-
und kenntnisbezogene berufliche Qualifikationen vermittelt. Diese Ratschldge
sind sicherlich sehr niitzlich. Sie miissen aber in den Gesamtzusammenhang
des tiirkischen Bildungs- und Ausbildungswesens gestellt werden. AuBerdem
muf} iiberpriift werden, welche Schwierigkeiten bei der Umsetzung der
formalen Vorschriften des Gesetzes in der Praxis auftreten. Dabei waren die
Ausbilder in der Besuchergruppe des Jahres 1984 kritische Beobachter. In den
Erfahrungsberichten werden sehr deutlich die Schwierigkeiten genannt, die zu
iiberwinden sind.

“Die geringe soalale Wertschitzung von Handwerksberufen beruht auf der Ein-
schitzung, daB jeder solche Téatigkeiten ausiiben kann. So wird der Handwerksmei-
ster nur als besonders gesuchter Facharbeiter betrachtet. Daher entsteht kaum
Verstédndnis fiir die Notwendigkeit einer mehrjihrigen Lehre. Es gibt keine Skala
in der Wertschitzung von Berufen, sondern nur die Extrempositionen ’Arbeiter’
und ’Héheres’ (Arzt, Architekt, Ingenieur).*

(Metzger, 1984, S. 59)
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Den meisten Jugendlichen bleiben diese akademischen Berufe verschlossen.
Nur wenige Prozent der Schulabsolventen konnen eine Universitdt besuchen
(vgl. Maslankowski, 1985, S. 21). Fast 90 % der Jugendlichen gehen nach dem
Absolvieren der Primar- und Sekundarstufe ohne weitere Ausbildung auf den
Arbeitsmarkt iiber (vgl. Uciinci, 1981, S. 53).

“Deshalb ist der Normalfall der Berufsausbildung fiir einen tirkischen Jugendli-
chen, daB er nach der Pflichtschule in einem kleinen Handwerksbetrieb zu arbeiten
beginnt. Da diese Betriebe keiner staatlichen Aufsicht unterstehen, werden die
Jugendlichen haufig als billige Arbeitskréfte ausgenutzt. Es gibt keine Ausbildungs-
vertrdge und somit auch keine abschlieBende Anerkennung.“

(Metzger, 1984, S.7)
Wie sieht die ,,Ausbildung® in dieser Form der Berufsausbildung aus?

“Nach Beendigung der fiinfjahrigen Grundschule werden die Jungen in der Regel
dem Wunsch der Eltern entsprechend in einem Handwerksbetrieb ausgebildet. [...]
Der Betriebsinhaber des Handwerksbetriebs nennt sich Usta, was etwa mit Meister
gleichbedeutend ist. Er leitet die gesamte theoretische und praktische Ausbildung
des Lehrlings, der zu Beginn der Ausbildung etwa 13 Jahre alt ist. Ausbildungsver-
trage werden meist miindlich abgeschlossen. Mit Beginn der Ausbildung meldet der
Usta seinen Lehrling bei der zustindigen Berufskammer gegen einen geringen
monatlichen Beitrag an. Wenn der Usta der Uberzeugung ist — da in der Regel die
Ausbildungszeit drei bis vier Jahre dauert und nicht fest begrenzt ist — der Lehrling
hat sein Ausbildungsziel erreicht, verleiht er diesem den Titel Kalfar. Dies
entspricht im deutschen Handwerk etwa dem Gesellen. Die Berufskammer priift
die Ernennung und stellt den Gesellenbrief aus. In der Regel bleiben die Gesellen
im Ausbildungsbetrieb, um einige Jahre Erfahrung zu sammeln. Danach, wenn der
Meister den Leistungsstand des Gesellen fiir gut befindet, erklart er diesen fir
vollig selbstandig, d.h. er kann ab jetzt selbst eine eigene Werkstatt fithren. Dies
wird vom Gesellen selbst oder seinem Usta der zustindigen Berufskammer
gemeldet. Von dort erhidlt er, nachdem er seine langjdhrige Berufserfahrung
nachgewiesen hat, einen Gewerbeschein. Nach kurzer Priifung wird dann der
Meisterbrief iiberreicht. Der Titel Usta darf von dem jungen Meister erst dann
gefithrt werden, wenn er eine eigene Werkstatt betreibt.“

(Schuster, 1984, S. 13f.)

Diese gewerbliche Ausbildung erinnert in vielen Teilen an die vorindustrielle
Ausbildung im Handwerk in Mitteleuropa. Die Umwandlung in eine Ausbil-
-dungsform, die unabhingig vom Ausbildungsbetrieb Qualifikationen vermit-
telt, wurde nicht vollzogen. Der Zufall entscheidet iiber die Giite der
Ausbildung; ganz davon abgesehen, da83 es im Bereich der Arbeitsschutz- und
Sdz_ialgesetzgebung weitere kritikwiirdige Punkte gibt. Trotz dieser offensicht-
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lichen Mingel ist es ein Gliicksfall, wenn ein Grundschulabsolvent bei den
etwa 1,5 Mio. gewerblichen Klein- und Mittelunternehmen einen Arbeitsplatz
findet, denn diesen etwa 1 Mio. Lehrlingen steht eine viel groB8eren Anzahl
ungelernter, angelernter oder arbeitsloser Jugendlicher gegeniiber.

“So ist Kindern, die in Dorfgegenden aufwachsen und keine einfluireichen Eltern
haben,kaum die Méglichkeit gegeben, mehr als nur die Grundschulausbildung zu
genieBen. Mit etwas Gliick kénnen diese Kinder beim Usta (Meister) eine
Ausbildung machen. In anderen Féllen miissen sie als ungelernte Arbeiter ihr Geld
verdienen.“

(Schuster, 1984, S. 13f.)

6.4 Ausbildung im Dualen System

“1977 wurde ein Lehrlings-, Gesellen- und Meistergesetz erlassen, in dem Rechte
und Pflichten sowie das handwerkliche Priiffungswesen geregelt werden. Auch
Bestimmungen der Arbeitssicherheit und Sozialversicherung werden darin neu
geregelt. Dies Gesetz ist ein wesentlicher Schritt zur Modernisierung des tiirkischen
Berufsbildungswesens.

(Schuster, 1974, S. 13)

Die Ausbildung der etwa 13.600 Lehrlinge nach dem 1977 erlassenen Gesetz
fiir Lehrlinge, Gesellen und Meister stellt eine grundsitzliche und weitrei-
chende Verbesserung dar.
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“Ein Lehrling muB folgende Bedingungen erfillen: Er muB mindestens die
Grundschule abgeschlossen haben, er darf nicht jiinger als zw6lf und nicht alter als
18 Jahre sein, er muB die Eigenschaften haben, die der gewahlte Beruf erfordert.

Da die Lehrlingszeit eine Ausbildungszeit ist, kann derjenige, der kein Grundschul-
abschluBzeugnis hat, aber die Fahigkeit des gewahlten Berufes besitzt,durct. die
Erlaubnis des értlichen Lehrlingsausbildungskomitees aufgenommen werden. Die-
se Lehrlinge miissen wahrend der Lehrzeit Schreiben und Lesen lernen, um an der
Gesellenpriifung teilnehmen zu kénnen. Die Ausbildung fangt mit einer Probezeit
an. Die Probezeit darf je nach dem Beruf nicht weniger als ein Monat und nicht
langer als zwei Monate dauern. Der Arbeitgeber ist verpflichtet, dem Auszubilden-
den mindestens 30 % des von dem Arbeitsgesetz festgelegten Mindestlohns von
Beginn der Arbeitsaufnahme zu zahlen. Der Arbeitgeber ist verpflichtet, dem
Auszubildenden nach einem Jahr Ausbildung jahrlich einen bezahlten einmonati-
gen Urlaub zu gewahren. Fiir die Auszubildenden werden in der Woche maximal
acht Stunden praktische und theoretische Berufskurse eingerichtet. Diese Kurse
finden je zur Halfte innerhalb und auBerhalb der Arbeitszeit statt.

Der Auszubildende ist verpflichtet, nach der bestdtigten Beendigung der Ausbil-
dungszeit an der ersten fiir seinen Beruf stattfindenden Gesellenpriifung teilzuneh-
men. Nach dem Erwerb des Gesellenbriefes kann der Geselle an der Meisterprii-



fung fiir seinen Beruf teilnehmen, wenn er mindestens dreiJahre seinen Beruf aktiv
ausgeiibt hat und dabei an den Fortbildungskursen erfolgreich teilgenommen hat.
[-..] Nur diejenigen, die einen Meisterbrief besitzen, kénnen selbstindig einen
Betrieb eroffnen. Sie sind verpflichtet, im Betrieb ihren Meisterbrief aufzuhén-
gen.*

(Jung, 1984, S. 2f.)

,»Es sind inzwischen 24 Berufe [durch Lehrpldne] aufbereitet worden. Dies sind in
der Hauptsache Berufe mit Metallbereich, z.B. Dreher, Fraser, SchweiBler und
Blechbearbeiter; [...] Automechaniker; [...] Im Gesetz sind 200 Berufe genannt,
die noch folgen sollen“.

(Apfel, 1964, S. 7)

Diese Lehrplidne entsprechen in ihrer Funktion den Ausbildungsordnungen
der anerkannten Ausbildungsberufe im Dualen System. Sie enthalten die
Bezeichnung des Berufes, die Ausbildungsdauer sowie die Ausbildungsplidne
zur Vermittlung der Fertigkeiten und Kenntnisse an den Lernorten Betrieb
und Schule. Beim Vergleich der neuentwickelten tiirkischen Berufe in den
Berufsfeldern Metall und Elektrotechnik mit den neugeordneten industriellen
Metall- und Elektroberufen im Dualen System der Bundesrepublik Deutsch-
land wird offensichtlich, daB unterschiedliche Ausbildungskonzepte fiir die
curriculare Planung eingesetzt wurden. Wihrend sich in der Tiirkei mehr an
traditionellen handwerklichen Berufen orientiert wird und deshalb auch in der
Ausbildung von Anfang an eine Spezialisierung eintritt, erfolgt die berufliche
Festlegung bei den neugeordneten Berufen in der Bundesrepublik Deutsch-
land erst im dritten Ausbildungsjahr nach einer berufsfeldweiten Ausbildung
im ersten und einer berufsgruppen-spezifischen Ausbildung im zweiten Aus-
bildungsjahr. Die so erworbene Facharbeiterqualifikation soll dazu befdhigen,
die erlernten Berufe in unterschiedlichen Betrieben und Branchen auszuiiben.
AuBerdem soll diese Ausbildungsstruktur dazu beitragen, daB sich die
zukiinftigen Facharbeiter flexibler auf neue Arbeitsstrukturen, Produktions-
methoden und Technologien einstellen kénnen.

Dieses Mobilitdts- und Flexibilitdtspostulat ist nicht nur das Ergebnis von
umfangreichen Forschungen iiber Qualifikationen im Beschiftigungssystem,
sondern auch das Resultat der Verhandlungen zwischen Arbeitgebern und
Gewerkschaften. Sie bestimmen entscheidend die Neuordnung von Ausbil-
dungsstrukturen in der Bundesrepublik Deutschland mit. Demgegeniiber
wurde bisher in der Tiirkei die Gestaltung der Ausbildungsstrukturen von
Experten vorgenommen, die mehr oder weniger vom Bildungsministerium
bestimmt sind.
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“Die Entwicklung der Programme, Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrplane,
deren Durchfilhrung und Kontrolle wird von den Mitarbeitern des Ministerium
vollzogen.

Diese Programme werden in Form von Fiinfjahresplanen per Gesetz erlassen. In
der Zusammenarbeit mit der Industrie zeichnet sich bisher nur eine recht zaghafte
in Ansitzen erkennbare Kooperation ab. Dies scheint in zweifacher Hinsicht ein
finanzielles Problem zu sein. Einmal der Aufwand fiir die Ausbildung selbst, dann
nachfolgend der evtl. héhere Lohnanspruch.

Ein weiterer gravierender Unterschied zur Bundesrepublik besteht auch darin, da
es keine Grundlage dafiir gibt, daB8 eine Arbeitnehmerorganisation (Gewerkschaf-
ten) auch nur in beratender Funktion EinfluB auf Planung, Inhalt und Methode
oder Erziehungsziel hat.“

(Schulz, 1984, S. 6)

Die Ausbildergruppe konnte bei ihrer Studienreise Ausbildungszentren, die
mehr Modellcharakter haben, besichtigen. Diese Zentren haben bei der
Entwicklung von Ausbildungsgingen des Dualen Systems in den verschiede-
nen Regionen eine Pilotfunktion.

“Leider war es meist sehr schwer, die Schulen in die vorher aufgezeigte Struktur
einzuordnen, da die Schulen hédufig Modellcharakter besaBen und so der Stellen-
wert ihrer Arbeit hinsichtlich des Gesamtsystems nur schwer zu beurteilen war.*

(Henselowsky, 1984, S. 1)

Durch das TLBG vom 5.6.1986 sollen diese Modelle zur Normalitdt werden.
Die dafiir erforderliche Entwicklung von beruflichen Ausbildungsgingen mit
verschiedenen in der Wirtschaft und im Schulsystem kooperierenden Lernor-
ten kann durch gesetzliche Manahmen und planerische Ideen vorbereitet
werden. Eine Umsetzung in die Wirklichkeit hdngt von einer Reihe weiterer
Faktoren ab. Insbesondere miissen die Lernorte bereit sein zu kooperieren.
Der Ubergang von der rein schulischen Berufsausbildung zu dieser Ausbil-
dungsform kann nur durchgesetzt werden, wenn die entsprechenden Partner
vorhanden sind. Deshalb muB die wirtschaftliche Entwicklung durch Infra-
strukturmaBnahmen und andere WirtschaftsférderungsmaBnahmen so ange-
regt werden, daB die betrieblichen Lernorte in der Lage sind auszubilden, und
die dann im Vergleich mit den bisherigen Anlernverhéltnissen im Handwerk
hoher Qualifizierten zu beschaftigen.

“Zusammenfassend ist zu bemerken, daB die verantwortlichen Stellen und Behér-
den alles tun, um ihren Bildungsriickstand, besonders auf dem Lande,und ihren
wirtschaftlichen Riickstand zu verbessern. Wenn man es schafft, zunichst die
Infrastruktur des Landes zu verbessern, ware schon ein groBer Schritt nach vorne
getan [...].
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Um den Bedarf an Fachkriften zu sichern, miiBten die bereits erkennbaren
Ansitze zum dualen Ausbildungssystem schnell verwirklicht werden [...]. Nur in
einer engen Zusammenarbeit aller Beteiligten, d.h. der Regierung, der Wirtschaft,
der Verwaltung usw. kann die Vielzahl der Aufgaben bewaltigt werden.
(Schuster, 1984, S. 14)
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7. Ausbildung der Ausbilder

Der Erfolg von ReformmaBnahmen im Bildungs- und Ausbildungsbereich
héngt zu wesentlichen Teilen vom Lehrpersonal ab. Neben einer entsprechen-
den beruflichen Qualifikation muB es in ausreichender Anzahl zur Verfiigung
stehen. Besonderes Engagement ist erforderlich, um die Reformvorstellungen
trotz groBer aktueller Mingel in die Tat umzusetzen.

7.1 Fachtheorie- und Fachpraxislehrer

In den beruflichen Vollzeitschulen ist ein empfindlicher Lehrermangel festzu-
stellen. Wahrend z.B. 1960 auf 45.000 Lehrer 120.000 Schiiler kamen, waren
es 1976 bei 10.500 Lehrern 207.000 Schiiler. Ahnliche Relationen, die einen
geregelten Unterricht nicht mehr gewéhrleisten, gelten fiir die Mittel- und fiir
die Grundschule. Die wesentlichen Griinde fiir diesen groBen Lehrermangel
liegen in der zu geringen Bezahlung und im frithen Pensionsalter. Ein
Grundschullehrer, der mit 21 Jahren seine Ausbildung beendet hat, kann
schon mit 41 in Pension gehen. Diese Friihpensionierungen sind weder
bildungspolitisch noch volkswirtschaftlich zu verantworten.

“In der Tirkei verdient ein Lehrer an einem Berufsgymnasium 30.000 tiirkische
Lira. Das sind ca. 280 DM im Monat. Im Vergleich ein Schuhpuwer in Ismir mit 15
Kunden am Tag erreicht bei 20 Arbeitstagen ebenfalls 30.000 tirkische Lira. Die
Ausbildung zum Lehrer ist deshalb weniger erstrebenswert.* ‘
(Schmidt, 1984, S. 11)

Neben diesen Problemen hat der Lehrer gerade im ldndlichen Bereich noch
mit alten Traditionen zu kdmpfen. Unterrichtsmethoden und Unterweisungs-
stile, so wie sie in Westeuropa géngig sind, stoBen auf Ablehnung in der
patriarchalischen Familien- und Gesellschaftsstruktur des Dorfes. Nicht der
sozialintegrative, sonder der autoritir orientierte Lehrer wird akzeptiert (vgl.
Sen, 1981, S. 36).

An den beruflichen Schulen unterrichten zwei Lehrertypen: die technischen
Lehrer fiir die Fachpraxis und Fachtheorie sowie die Kulturlehrer fiir die
allgemeinbildenden Facher. Die Ausbildung der technischen Lehrer erfolgt in
der Abteilung Gewerbelehrer an der Technischen Hochschule in Ankara.

“Nach Abschlu8 der Gewerbemittelschule kann man als qualifizierte Arbeitskraft
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in einem Betrieb arbeiten. Das Fachwissen belduft sich dann in etwa zwischen
einem Ungelernten und einem Facharbeiter. Es besteht die Mdglichkeit, sich bei
einem Berufslyzeum zu bewerben und dort eine dreijihrige theoretische und
praktische Berufsausbildung zu erlangen. Die Absolventen haben die Moglichkeit,
sofort ins Berufsleben einzutreten und sind nach einjéhriger Praxis mit AbschluB,
cine Art Gesellenpriifung, gehobene Facharbeiter. Danach haben sie die Mdglich-
keit, sich bei einer Hochschule fiir Berufsschullehrer zu bewerben.*

(Heidrich, 1984, S. 4)
Die unzureichende Qualifizierung der Theorielehre wird beméangelt.

“Ihre zwei- oder vierjahrige Hochschulausbildung ist nicht der Aufgabe entsprechend
ausgerichtet und das als praktische Ausbildung gedachte einjdhrige Referendariat in
einem Betrieb ist vollig unzureichend.“ (Maslankowski, 1985, S. 32)

7.2 Betriebliche Ausbilder

Lehrermangel und die Qualifizierung der Lehrer behindert die Ausbildung in
den beruflichen Vollzeitschulen. Beim Ausbau der Berufsausbildung zu einem
Dualen System nach dem TLBG vom 5.6.1986 werden sich diese Probleme in
viel schirferer Auspragung zeigen. Die Ausbildung von betrieblichen Ausbil-
dern war nach dem Gesetz von 1977 nicht vorgesehen. Die Vermittlung der
praxisorientierten Fertigkeiten und Kenntnisse erfolgte durch Meister. Es
waren nur Fortbildungskurse und Priifungen vorgeschrieben. Die Vermittlung
von berufs- und arbeitspddagogischen Kenntnissen, so, wie es die Ausbilder-
eignungsordnung in der Bundesrepublik Deutschland skizziert, war aber darin
nicht enthalten. AuBerdem konnten die Absolventen der Berufsgymnasien
eine Doppelqualifikation, darunter den MeisterabschluB,erwerben. Sie waren
grundsitzlich berechtigt, Lehrlinge auszubilden. In den Lehrplinen der
beruflichen Gymnasien fanden sich keine Hinweise auf Berufs- und Arbeits-
péddagogik, Psychologie oder Grundfragen der Berufsbildung. AuBerdem war
es sehr problematisch, wenn die 18- oder 19jidhrigen Absolventen dieser
Vollzeitschulen mit der Vermittlung von Fertigkeiten betraut wurden, die sie
aus der beruflichen Praxis kaum kannten. Eine Praxiskompetenz, die zur
Anerkennung der Fachautoritit des Ausbilders durch den Auszubildenden
fiihrt, war nicht vorhanden.

Diese kritisierten Strukturen wurden durch das TLBG abgeldst oder refor-
miert. Auch ein Meister darf erst ausbilden, wenn er nach erfolgreichem
Besuch eines Lehrgangs in Arbeitspadagogik vom Nationalen Ministerium fiir
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Erziehung, Jugend und Sport die Ausbilderurkunde erhalten hatte. Die
Absolventen der Berufsgymnasien erhalten den Meisterbrief nicht mehr
automatisch. Sie miissen, bevor sie zur Meisterpriifung zugelassen werden, ein
Jahr Berufspraxis nachweisen. Ob diese neue oder noch die alte Regelung in
der Praxis dominiert, konnte nicht nachgepriift werden.

Nach dem TLBG baut die Ausbildung der Ausbilder auf die Meisterausbil-
dung auf. Die angestrebte starke Expansion des Dualen Systems kann daran
scheitern, daB eine nicht ausreichende Anzahl an Meistern auch in mittleren
und groBeren Betrieben zur Verfiigung steht. Deshalb ist der Weg, wie er
nach dem Berufsbildungsgesetz in der Bundesrepublik Deutschland gegangen
wird, verniinftiger. Neben dem Ausbildenden gibt es den Ausbilder. Er muB
neben der persénlichen und fachlichen Eignung auch die berufs- und arbeits-
pddagogische Eignung nachweisen. Diese Qualifikation, die nur ein Teil der
Anforderungen an den Meister ist, kann durch eine besondere Priifung
erworben werden.
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8. Vergleich der Bildungs- und Berufsbildungssysteme der Tiirkei
und der Bundesrepublik Deutschland auf der Grundlage der
Erfahrungen deutscher und tiirkischer Experten

8.1 Ist ein Vergleich erforderlich und moglich?

Die wirtschaftliche Integration innerhalb der Europidischen Gemeinschaften
(EG) schreitet immer weiter fort. Als dreizehntes Land will die Tiirkei das
1963 geschlossene Assoziationsabkommen in eine Mitgliedschaft iiberleiten
(vgl. Keshin, 1981, S. 194ff.). Wegen der momentan noch vorhandenen
UngleichméBigkeit in der politischen und wirtschaftlichen Entwicklung wurde
ein Beitritt der Tiirkei in die EG erst in den neunziger Jahren in Aussicht
gestellt. Diese dann neben der politischen Integration mogliche Freiziigigkeit
beim freien Verkehr von Dienstleistungen und Waren zwischen der Tiirkei
und der EG sollte schon 1986 fiir Arbeitnehmer gelten (vgl. Mehrldnder,
1983, S. 12ff.). Der Assoziierungsvertrag von 1963 versprach ab 1. Dezember
1986 die Gleichstellung tiirkischer Gastarbeiter mit EG-Biirgern und eine
Zollunion mit der EG. Angesichts der Wirtschaftslage in der Tiirkei wire dies
eine Katastrophe, denn die zollfrei eingefiihrten EG-Waren wiirden den
tiirkischen Markt iiberschwemmen und sicherlich die Entwicklung einer
gesunden Wirtschaftsstruktur und eines dualen Berufsbildungswesens auf
lange Zeit verhindern. Die Konzentration aller wesentlichen Krifte in Politik
und Gesellschaft auf eine Wirtschaftsreform ist unabdingbar fiir die von der
Tiirkei anvisierten politischen Ziele.

Die starke internationale Verflechtung auf politischer und 6konomischer
Ebene verdeutlicht dabei einsichtig, da rein nationale tiirkische L&sungen
wirtschaftlicher Probleme kaum mehr méglich sind. Der hohe Stellenwert der
beruflichen Bildung bei der Sanierung der tiirkischen Wirtschaft wird nicht
nur von der OECD anerkannt, sondern ist heute Allgemeingut bei tiirkischen
und ausldndischen Experten.

Die vergleichende Erziehungswissenschaft kann durch Analysen der Bildungs-
und Berufsbildungssysteme verschiedener Lander unterstiitzende Beitrige fiir
Losungsansitze der offensichtlichsten Probleme zur Verfiigung stellen. Allein
vergleichende Beschreibungen, Analysen und Erkldrungen setzen die Bil-
dungs- und Ausbildungswirklichkeit in den Kontext von Geschichte, Politik,
Philosophie und Soziologie. Die Erkldrung von Bildungs- und Ausbildungs-
strukturen unterstiitzt den Proze zum gegenseitigen Verstdndnis bei aktuel-
len politischen, 6konomischen und gesellschaftlichen Problemen in den
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untersuchten Landern. Die Erkenntnisse iiber RegelméBigkeiten, Prinzipien,
GesetzmaBigkeiten und Entwicklungstendenzen foérdern die Einsichten in die
Gemeinsamkeiten und verhindern die Positionen der Einzigartigkeit und des
Ethnozentrismus (vgl. Froese, 1983, S. 75; Vergleichende Bildungsforschung,
1986, S. 151ff.).

Der Vergleich eines hochentwickelten Bildungs- und Ausbildungswesens in
einem Industrieland wie in der Bundesrepublik Deutschland mit dem in einem
Schwellenland wie in der Tiirkei ist problematisch. Bis zum heutigen Tage
liegen kaum wissenschaftliche Methoden vor, nach denen dieser Vergleich
vorgenommen werden konnte. Quantitative Vergleiche und Analysen sind
nur eingeschrinkt moglich, da die Statistiken in beiden Lindern sehr
unterschiedlich gefiihrt werden. AuBerdem sind die auswertbaren Unterlagen
aus der Tiirkei sehr liickenhaft. Qualitative Vergleiche kénnen sich auf die
formalen Strukturen der Bildungs- und Ausbildungssysteme beschrinken.
Dabei werden die Ergebnisse sehr unbefriedigend bleiben, wenn nicht parallel
zu diesem formalen Vergleich charakteristische Themenbereiche durch quali-
tative und quantitative Analysen erforscht werden.

Der erste Schritt einer vergleichenden Betrachtung muf3 immer dazu beitra-
gen, das Verstdndnis fiir das fremde und andere System zu férdern. Beim
Versuch, die Ursachen fiir die Entwicklung des anderen Systems zu erfor-
schen, werden natiirlicherweise der eigene Standort und die eigenen Erfah-
rungen miteingebracht. Deshalb wire es fiir eine ausgewogene vergleichende
Analyse zweckmiBig, daB Experten aus den zu vergleichenden Lindern zu
bestimmten Themenbereichen Analysen und Statements vorlegen und diese
nach gemeinsamen Diskussionen abschlieBend formulieren.

Durch diese Methode wird diese Untersuchung zum funktionalen Vergleich.
Nicht mehr der Vergleich formaler Strukturen, sondern die Analyse problem-
bezogener Funktionalititen und Disfunktionalititen im Bildungs- und Ausbil-
dungswesen auf Mikro- und Makroebene steht im Mittelpunkt.

Die Carl Duisberg Gesellschaft fiihrt ihre Studienprogramme fiir Berufsbil-
dungsexperten und Ausbilder nicht nur als Outgoing-Programme durch, auch
Ausldnder haben die Méglichkeit, das bundesdeutsche System zu analysieren.
Seit 1980 waren mehrere tiirkische Gruppen in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Zu ausgewihlten Themenbereichen werden die Analysen und Meinun-
gen der tiirkischen und der deutschen Experten gegeniibergestellt. Dabei
berichten die tiirkischen Experten iiber die Bundesrepublik Deutschland und
die deutschen Experten iiber die Republik Tiirkei. Der Themenbereich, der
fiir beide Gruppen im Mittelpunkt der Uberleguilgen des funktionalen
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Vergleichs steht, ist das System der beruflichen Erstausbildung. Dabei
interessieren der Ubergang vom Bildungs- in das Beschiftigungssystem und
hier als besonders wichtige Teilbereiche:

-~ die Funktion beruflicher Bildung in Vollzeitschulen beim Abblocken des
Ubergangs von Absolventen der Sekundarstufe IT in das Hochschulsy-
stem,

— die Funktion der praktisch-gewerblich orientierten Berufsausbildung bei
der Integration von Absolventen der Pflichtschule in das Beschéftigungs-
system.

Da Ausbildungssysteme letztlich immer der Reflex von gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Entwicklungen sind, bringen die Analysen der Ausbilder
diese Zusammenhinge mit ein. In der Vergangenheit wurde von tiirkischen
Politikern immer wieder versucht, Disfunktionalititen im Bildungs- und
Ausbildungswesen durch die Ubernahme von Systemen und Strukturen aus
hochentwickelten europdischen Lindern abzubauen.

Dieser Weg war oft nicht sehr erfolgreich. Zur Entwicklung eines Systems der
beruflichen Erstausbildung fiir praxisorientierte gewerbliche Berufsfelder kam
es nicht. Fiir diesen Bereich besteht ein groBer Nachholbedarf. Die Gesetze
zur Berufsbildung von 1977 und 1986 und StrukturmaBnahmen im Bereich
von Okonomie und Bildungssystem sollen dazu fiihren, daB sich das traditio-
nelle Lehrlingswesen zu einem Dualen System weiterentwickelt.

Die folgenden auf Funktionsbereiche konzentrierten vergleichenden Analysen
der tiirkischen und der bundesdeutschen Bildungs- und Ausbildungsexperten,
die in diese ReformmaBnahme involviert sind, sollen dabei als Basismaterial
zur Verfiigung gestellt werden.

8.2 Schul- und Ausbildungswesen

Wiéhrend bei den anderen zu vergleichenden Funktionsbereichen sowohl von
den tiirkischen Experten als auch von den deutschen Experten Stellungnah-
men vorliegen, gilt das nicht fiir das Bildungswesen im umfassenden Sinn.

Beim Vergleich und bei der Typisierung des Schul-, Ausbildungs- und
Hochschulwesens wird von der momentanen Situation ausgegangen, ohne die
beabsichtigte Umstrukturierung der beruflichen Bildung in der Tiirkei zu
beriicksichtigen.
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Eine kurze schwerpunktartige Skizzierung der Strukturen von Primar- und
Sekundarstufe macht deutlich, daB die Aufgabenschwerpunkte sehr unter-
schiedlich sind. Wéhrend in der Bundesrepublik Deutschland nach einer
neun- oder zehnjébrigen Schulpflicht fiir diejenigen, die nicht in die Sekun-
darstufe IT iibergehen, eine Teilzeitschul- oder auch Berufsschulpflicht be-
steht, gilt das nicht fiir die Tiirkei. Der Transfer zum Arbeitsmarkt fiir den
groften Teil der Jugendlichen in der Bundesrepublik Deutschland erfolgt iiber
eine Ausbildung im Dualen System in einem anerkannten Ausbildungsberuf.
Diese Ausbildungsgédnge sind teilweise so hoch entwickelt und so attraktiv fiir
die Jugendlichen, daB sie eine echte Alternative zum Studium an einer
Universitidt geworden sind. Jeder sechste von den 1,8 Mio. Auszubildenden
im Dualen System kann die Hochschulreife nachweisen. Demgegeniiber
unterscheidet sich das tiirkische Bildungssystem grundsétzlich. Nicht nur, daB
eine fiinfjdhrige Schulpflicht fiir diejenigen, die aus dem Bildungssystem
ausscheiden, durch eine Berufsschulpflicht nicht ergénzt wird, sondern auch,
daB letztlich alle Wege im Schulsystem zu einem AbschluB mit Hochschulreife
fithren. Wahrend berufliche Vollzeitschulen in der Bundesrepublik Deutsch-
land im Vergleich mit den allgemeinbildenden Schulen in der Sekundarstufe IT
und der Ausbildung im Dualen System eine untergeordnete Rolle spielen, gilt
das nicht in der Tiirkei. Dort haben die Schiiler nach dem Absolvieren der
Mittelschule, die zusammen mit der Grundschule in Funktion und Struktur
ein Gesamtschulsystem bildet, die Moglichkeit, zwischen einem dreijihrigen
Gymnasium und drei- bzw. vierjdhrigen beruflichen Vollzeitschulen zu wih-
len. Diese beruflichen Vollzeitschulen filhren zu einer Doppelqualifikation
mit Hochschulreife und einem ersten beruflichen AbschluB3. Diese berufliche
Qualifikation erfolgt zwar auch im gewerblich-technischen Bereich, hat aber
mehr den Schwerpunkt im Kenntnisbereich und nicht bei der Vermittlung von
Fertigkeiten. Die Absolventen dieser Einrichtungen beginnen nach dem
Bestehen der Aufnahmepriifung ein Hochschulstudium oder gehen auf den
Arbeitsmarkt iiber, um dort in den Betrieben mittlere Fiihrungsaufgaben auf
der Ebene des Meisters und Technikers zu iibernehmen. Demgegeniiber
stagnieren in der Bundesrepublik Deutschland die Schiilerzahlen im Bereich
der beruflichen Vollzeitschulen. Expandiert sind die Zahlen dagegen bei den
allgemeinbildenden Schulen im Sekundarbereich I und II. Sie sind heute die
beste Vorbereitung fiir einen Ubergang in einen anerkannten Ausbildungsbe-
ruf im Dualen System. Demgegeniiber bleiben fiir Jugendliche, die aus dem
allgemeinbildenden Schulwesen in der Tiirkei ausscheiden, kaum Méglichkei-
ten fiir die Entwicklung einer beruflichen Qualifikation. Die traditionelle
handwerkliche Ausbildung ist weder systematisch noch breit qualifizierend. In
der Bundesrepublik Deutschland bestehen dagegen fiir Jugendliche, die aus
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dem allgemeinbildenden Schulwesen ausscheiden, eine Reihe von Angeboten
im beruflichen Bildungssystem, die auch zu einer weiteren Hoherqualifizie-
rung im allgemeinbildenden Bereich bis zur Hochschulreife fithren kdnnen.

Wihrend die beruflichen Vollzeitschulen im tiirkischen Bildungssystem inte-
griert sind, existieren in der Bundesrepublik nebeneinander ein allgemeinbil-
dendes sowie ein berufliches Schul- und Ausbildungswesen. Fiir die Absolven-
ten aus dem allgemeinbildenden Schulwesen nach der Sekundarstufe I und der
Sekundarstufe IT sind attraktive Ausbildungsméglichkeiten im beruflichen
Schul- und Ausbildungswesen besonders auf der Ebene der Berufe im Dualen
System vorhanden. Der Ubergang in das Hochschulwesen wird nur als ein
weiterer Ausbildungsgang angesehen. Am Arbeitsmarkt erfreuen sich diese
Berufe des Dualen Systems allgemeiner Wertschédtzung. Das macht u.a. auch
die Ausdehnung der anerkannten Ausbildungsberufe auf alle dreizehn Berufs-
felder von dem Schwerpunkt Wirtschaft und Verwaltung bis zum Berufsfeld
Agrarwirtschaft deutlich. Im tiirkischen Bildungssystem gibt es diese Wahl-
moglichkeiten momentan nicht. Derjenige, der aus den verschiedensten
Griinden aus dem tiirkischen Bildungssystem ausscheiden muf, hat bisher
kaum Alternativen. Ihm bleibt nur die Tétigkeit eines Angelernten. Die in der
Gesetzgebung vorbereitete Uberleitung der traditionellen und unsystemati-
schen Handwerkerausbildung in ein Duales System soll hier weitere Wege
offnen.

Die bestehende Struktur des Bildungs- und Ausbildungswesens in der Tiirkei
zeigt groBe Nidhe zu den Systemen in den westlichen Industrieldndern, bei
denen die berufliche Bildung an Lernorten innerhalb des allgemeinen
Bildungssystems erfolgt. Ahnlich wie in diesen Industrielindern — man denke
nur an Frankreich oder Italien — kommt es beim Ubergang zum Arbeitsmarkt
oft nicht zur Ubereinstimmung zwischen den Anforderungen der Betriebe auf
der einen Seite sowie den Beschéftigungswiinschen und der beruflichen
Praxiskompetenz der Absolventen der beruflichen Vollzeitschulen auf der
anderen Seite. In diesen Léndern haben die traditionellen handwerklichen
Ausbildungsginge, die sich zu keinem umfassenden Dualen System entwik-
keln konnten, oft die Aufgabe, fiir die ,,Versager“ aus dem allgemeinbilden-
den Schulsystem schon in der Sekundarstufe II eine Alternative anzubieten.
Damit bleibt wie in der Tiirkei als allgemein anerkannter und akzeptierter
Ausbildungsweg zu einer beruflichen Qualifikation grundsétzlich nur das
Hochschulstudium.
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8.3

System der beruflichen Erstausbildung

Tiirkische und deutsche Ausbilder stellten in ihren Analysen iiber die Systeme

des

Partnerlandes Vor- und Nachteile heraus. Dabei vergaBen sie nie,die

Gesamtzusammenhdnge mit der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung aufzuzeigen. Dieser Vergleich forderte immer wieder zur Frage auf,
ob die groBen Ubergangsprobleme zwischen dem Schulsystem und dem
Beschiftigungssystem und die daraus resultierende sehr hohe Jugendarbeitslo-
sigkeit in der Tiirkei durch ReformmaBnahmen im Bereich von Bildung und
Ausbildung abgebaut werden koénnen. .

Berufsbildung in der Bundesrepublik Deutschland

100

“Wir haben das Duale System in Deutschland gesehen. Dieses System kann man in
den Industrieldndern gut einrichten. Die Unternehmen sind beteiligt. Sie erhalten
dann gute Facharbeiter, die Industrie- und Handelskammern u.a. unterstiitzen die
Betriebe bei der Ausbildung. Die Deutschen haben dieses System seit altersher
entwickelt. Die Tirkei ist ein Entwicklungsland. Die Ausbildung war friiher
dhnlich wie in Deutschland, aber dann erfolgte die Ausbildung nur noch in
beruflichen Vollzeitschulen. Das ist eine groBe Belastung fiir den Staat. Weil neue
Technologien Geld kosten, entstehen groBe Schwierigkeiten. Die Industrie greift
nicht helfend ein. Nur wenn Schulen und Industrie zusammenarbeiten, ist das gut
fiir die tiirkische Wirtschaft.“

(Burma, 1983, S. 8)

,,Das Duale System ist fiir uns neu. [...] Schulpflicht, Berufsausbildung und ebenso
die Teilnahme des privaten Sektors und des Staates bei der Organisation der
Berufsausbildung ist in der Tiirkei anders. Fiinf Jahre Schulpflicht hat sich nicht
einmal 100 %ig durchgesetzt. Deswegen kann von einer zehn- oder elfjahrigen
Schulpflicht nicht die Rede sein. Arbeits- und Ausbildungskrafte im technischen
Bereich auszubilden, ist in der Tiirkei eine Pflicht des Staates. Der private Sektor
ist damit zufrieden, daB der Staat sich mit der Ausbildung beschéftigt. Sie machen
keinerlei Anstalten, diese Zukunftsaufgabe selbst zu 16sen. Auch ist der eigentliche
Bedarf an Fachkraften nicht vorhanden.

(Ogun, 1983, S. 6a)

,Das Duale System in der Bundesrepublik Deutschland ist durch die zunehmende
Industrialisierung entstanden. Es hat viele Entwicklungsstufen durchgemacht, bis
es die heutige Form erreicht hat. Das Duale System hat viele Vorteile: Die Schiiler
konnen in den Betrieben die rasche Entwicklung der Technologie und der
Produktion verfolgen, die tdgliche Anwesenheit der Schiiler in den Betrieben
gewihrleistet ein langsames ‘sich Eingewchnen in das Arbeitsleben, durch den
direkten Kontakt mit den Maschinen und Geraten erlernen die Schiiler, wie wichtig
und teuer diese sind.“

(Ozdemir, 1983, S. 7f.)



Berufsbildung in der Tiirkei

“Fiir die Schulabgénger aus der Grundschule findet eine Berufsausbildung {iberwie-
gend in einem handwerklichen Betrieb oder dem elterlichen Agrarbetrieb statt.
Dort wird die Ausbildung durch Anlernen der vorhandenen Arbeiten betrieben. Es
erfolgt kein theoretischer oder gar berufsschulischer Unterricht mehr. Vor allem
fiir die in den GroBstadten lebenden Grundschulabgénger gibt es die Moglichkeit,
eine berufliche Mittelschule zu besuchen, allerdings nur mit begrenzter Aufnahme-
kapazitat.

Schulabginger aus der Mittelschule gehen entweder an ein Gymnasium, wenn
vorhanden, oder an eine Arbeitsstelle in der Industrie oder im Handwerk.*

(Apfel, 1984, S. 6)

~Aber in der Tirkei gibt es die Industrie nur in wenigen Gebieten. Nur wenige
Betriebe sind bereit, die Ausbildung zu beginnen. Es gibt viele kleine gewerbliche
Betriebe; in jedem dieser kleinen Handwerksbetriebe gibt es einige Lehrlinge, aber
sie werden nur praktisch angelernt, sie sind Gehilfen. Sie besuchen keine Schule,
sie machen keinen theoretischen Unterricht. Die tiirkischen Industriellen denken,
daB dieses System fiir sie eine zu groBe Belastung sei. Fiir die schulische
Ausbildung ist der technische Fortschritt so schnell nicht nachvollziehbar. AuBer-
dem kann man nicht ausreichend seine beruflichen Fertigkeiten einiiben. In einigen
vollschulischen Berufsausbildungen wird wegen des Prasisbezugs ein Blocksystem
eingefiihrt.

(Yildirim, 1983, S. 6f.)

,»In der Tiirkei gibt es bei der Berufsbildung kein Duales System. Berufsbildung ist
bei uns nur in Schulwerkstdtten und Labors méglich. Vergleichsweise wird das
Duale System in einigen Industriestddten, z.B. in Ankara, Istanbul, Bursa, Adana
nahe Izmir, Konya fest eingefiihrt. [...]. Diese Ausbildung wird jedoch in der
Tirkei vom Staat gefiihrt. Samtliche Kosten fiir diese Berufsausbildung werden
vom Staat ibernommen. Bis jetzt tragen die Betriebe noch keine Verantwortung
fiir diese berufliche Ausbildung.

Mit dem neuen Lehrlingsgesetz will man in ein neues Berufsbildungssystem,
dhnlich wie das Duale System, eintreten. Der Erfolg hidngt aber von der
Industrialisierung der Tirkei ab.*

(Aydin, 1981, S. 5)

8.4 Zusammenhang zwischen gesellschaftlichen, geographischen,
6konomischen und politischen Rahmenbedingungen und der Entwicklung
eines Berufsbildungssystems

“Das Ausbildungssystem [in der Bundesrepublik Deutschland] hat mir gefallen.
Die Industrie- und Handelskammern, die Schulen und die Betriebe arbeiten gut
zusammen. Dafiir gibt es viele Griinde wie Tradition und Industrialisierung.
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Demgegeniiber ist die Tiirkei ein Agrarland. Die Industrie ist weniger ausgebildet.
Die Verantwortlichen in der Industrie meinen, daB die Einfiihrung eines Dualen
Systems eine groBe finanzielle Belastung sei.“

(Aloglu, 1983, S. 14)

»Der eigentliche Bedarf an Fachkrédften ist nicht vorhanden. Sie betreiben
momentan die sog. Montageindustrie. Die technischen Entwicklungsprozesse der
Industrielander haben bei uns nicht stattgefunden. Das wirtschaftliche Schicksal der
Entwicklungsldnder ist stark von den Industrielandern abhédngig und wird auch von
kapitalstarken Landern vorgeschrieben. Solange die Fertigungstechnik von West-
europa importiert wird, kann noch nicht von einem Bedarf an Fachkréften die
Rede sein. Unser Privatsektor braucht auch einfache Arbeitskrifte, die einfach
Knopfe driicken. Unser Berufsausbildungswesen, das vom Staat betrieben wird,
bleibt deswegen zwecklos und aufwendig. Allgemein, was dieses Thema betrifft,
befinden wir uns in einem UmstrukturierungsprozeB, wobei unser Ziel ein eigener
Weg sein soll.“ .

(Ogun, 1983, S. 6a-6b)

»Zuerst muB ich sagen, daB die kulturelle Entwicklung in der Tiirkei und in der
Bundesrepublik Deutschland sehr unterschiedlich ist. Ich méchte versuchen, sie zu
vergleichen. Es gibt in der Tiirkei viele lokale, [geographische], gesellschaftliche
und wirtschaftliche Unterschiede. Das ruft viele Probleme hervor. Bei uns gibt es
sowohl ausgebildete Leute als auch Analphabeten. Das hiangt zum Teil von der
geographischen und der 6konomischen Struktur des Landes ab.

In Deutschland ist die Situation ganz anders.“
(Adigiizel, 1980, S.1)

»Die Produktionseinrichtungen der besichtigten Betriebe waren teilweise sehr
modern,aber es waren auch ganz einfache Handarbeiten zu verrichten. Es entstand
der Eindruck, daB hier nur ein Beschéftigungsplatz fiir billige Arbeitnehmer
eingerichtet wurde, wobei die Mechanisierung solcher Arbeiten den Wegfall vieler
Arbeitspldtze bedeutet und es dadurch noch mehr Arbeitslose in der Tiirkei geben
wiirde, was vor allem junge Menschen zwischen 18 und 22 Jahren treffen wiirde.“

(Apfel, 1984, S. 2)

»Mit diesen MaBnahmen will man Arbeitskriafte schaffen, die den Erfordernissen
der Industrialisierung der Tiirkei gerecht werden. Es ist sicherlich bekannt, daB die
Tiirkei in ihren Industrialisierungsbemiihungen vor Probleme gestellt ist, die aus
ihrer geographischen Beschaffenheit, ihrem Wirtschaftssystem und aus ihrer
gesellschaftlichen und kulturellen Entwicklung herriihren.“

(Colak, 1983, S.9)

Die gewaltigen Unterschiede zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Tiirkei in der Infrastruktur, in den wirtschaftlichen Méglichkeiten und
dem gesellschaftlichen Konsens innerhalb des Landes werden ergénzt durch
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entgegengesetzte Positionen bei den Verwaltungs- und Entscheidungsstruktu-
ren. Seit der Entstehung der tiirkischen Republik 1923 bestimmen zentrale
Planung und Leitung den politischen EntscheidungsprozeB. Demgegeniiber
herrscht in der Bundesrepublik Deutschland ein féderales Prinzip mit vielen
dezentralen Kompetenzen und Entscheidungen.

“Die gesamte schulische Ausbildung ist in staatlicher Hand und wird vom
Ministerium fiir Erziehung, Jugend und Sport geleitet und kontrolliert. Das
Ministerium entwickelt Ausbildungsprogramme und Lehrmaterialien und tber-
wacht die Durchfithrung im ganzen Land. Lediglich die Universitdten sind
unabhéngig vom Ministerium.“

(Uhsemann, 1984, S. 6)

»Die Aufgabe des Staates ist im Vergleich mit der Tirkei nur gering, denn die
Betriebe haben hier die Berufsbildung iibernommen.*
(Aydin, 1981, S. 7)

8.5 Ubertragbarkeit von Systemen

“Zwischen der Tiirkei, die sich seit Jahren bemiiht, die gewerbliche und technische
Berufsausbildung: auf eine den Anforderungen einer modernen Gesellschaft
entsprechendes Niveau zu heben und Deutschland gibt es auf diesem Gebiet bereits
eine jahrelange Zusammenarbeit.“

(Colak, 1983, S.1)

Die vergleichende Berufs- und Wirtschaftspddagogik beschrdnkt sich bisher
bei quantitativen und qualitativen Analysen darauf, die Systeme in ihrer
Struktur darzustellen und Erkldrungsmuster fiir die Entwicklung bis zum
heutigen Standard zu geben und aktuelle Probleme, die im Zusammenhang
mit der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung zu sehen sind,
darzustellen. Nicht nur diese Ergebnisse, sondern besonders die aktuellen
konkreten Probleme veranlassen die Bildungspolitiker, Aktionsprogramme
zur Verbesserung der bestehenden Situation zu entwickeln. Zwischen der
Republik Tiirkei und der Bundesrepublik Deutschland besteht im Bereich der
beruflichen Bildung seit Jahren eine intensive Zusammenarbeit. Verschiedene
Expertengremien, Kommissionen und Gesellschaften entwickeln Projekte zur
Veridnderung des Bildungs- und Ausbildungssystems in der Tiirkei (Maslan-
kowski, 1983, S. 629ff.; vgl. Maslankowski, 1985; vgl. Maslankowski, 1986).

“Es ist sicherlich bekannt, daB die Tiirkei in ihren Industrialisierungsbemiihungen
vor Probleme gestellt ist, die aus ihrer geographischen Beschaffenheit, ihrem
Wirtschaftssystem und aus ihrer gesellschaftlichen und kulturellen Entwicklung
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herrihren. Berufliche Ausbildung muB auf diese Probleme bezogen sein und
deshalb kann das deutsche Ausbildungssystem nicht ohne weiteres auf die Tiirkei
ibertragen werden.“

(Ozdemir, 1983, S. 10)

Gegensatz zu fritheren Ubertragungsmodellen (vgl. Briamer, 1984,

S. 157f.) wird nicht der Versuch unternommen; ein in Mitteleuropa gewachse-

nes

System in die Tiirkei zu ibertragen, vielmehr sollen Analysen und

Erfahrungsaustausch dazu beitragen, der tiirkischen Seite Hilfe zur Selbsthilfe
zu geben (vgl. Schneider 1970, S. 69). Diese ideelle Unterstiitzung wird
flankiert von entsprechenden materiellen Hilfen.

“Meiner Ansicht nach muB8 in der Tiirkei eine generelle Reform in der Berufsaus-
bildung durchgefiihrt werden. Parallel zur industriellen Entwicklung miissen auch
die Betriebe zur beruflichen Ausbildung beitragen;und die Handwerker miissen in
Kursen ausgebildet werden (Ausbildung der Ausbilder) und miiiten dann auch
Lehrlinge ausbilden. Die tiirkischen Berufsschulen miissen wie die iiberbetriebli-
chen Ausbildungszentren in Deutschland, die berufliche und kulturelle Weiterbil-
dung der Schiiler bzw. Lehrlinge ibernehmen, die von kleinen Betrieben kommen.
AuBerdem miissen in groBeren Betrieben den Lehrlingen bei beruflichen Kenntnis-
sen auch theoretische Kenntnisse beigebracht werden. Unter Beachtung der
industriellen Entwicklung der Tiirkei miissen die Schulwerkstitten [der Berufsschu-
le] mit Hilfe der Schiiler in den letzten Klassen in Produktionszentren umgewandelt
werden.“

(Aydin, 1981, S. 8)

»Die rasche Entwicklung von Technologien auf allen Produktionsebenen verandert
auch die qualitative Anforderung an die Arbeitskrifte [...]. Man versucht, die
bisher traditionell von den Handwerksbewrieben in eigener Regie durchgefiihrte
Lehrlingsausbildung immer mehr in das staatliche System der Berufsausbildung
einzubeziehen. Auf der anderen Seite wird versucht, den starken Zustrom zu einer
universitiren Ausbildung in den berufsbildenden Bereichen zu kanalisieren (Beruf-
liche Vollzeitschulen). Mit diesen MaBnahmen will man Arbeitskréfte schaffen, die
den Erfordernissen einer Industrialisierung der Tiirkei gerecht werden.

Bisher wurde eine systematische Berufsausbildung in der Tirkei von staatlichen
Institutionen getragen. Im Zusammenhang mit einer neuen Gewichtung gewerbli-
cher und technischer Bildung wird aber der Staat damit in starkem MaBe finanziell
belastet. Es miissen der technologischen Entwicklung entsprechende Ausbildungs-
mittel und Materialien bereitgestellt werden. Die Ausbildung von Lehrkriften in
diesem Bereich mu8 initiiert werden. Um den Staat zu entlasten, versucht man, die
Verantwortung fiir berufliche Bildung und deren Durchfihrung in den Produk-
tionsbereich zu verlagern. Eine Entwicklung in Richtung auf ein Duales Ausbil-
dungssystem, welches dem der Bundesrepublik entsprechen konnte.*

(Ozdemir, 1983, S. 8f.)

Diese Analysen deutscher und tiirkischer Ausbildungsexperten verdeutlichen,
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daB die Ubertragung von Ausbildungsmodellen auf andere Linder nicht
direkt moglich ist. Bildungs- und Ausbildungssysteme sind der Reflex der
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklungen und Bediirfnisse. Nur
wenn diese Rahmenbedingungen entsprechend mitverdndert werden und
damit die Interdependenzen zwischen diesen Rahmenbedingungen und dem
Bildungs- und Ausbildungssystem erhalten bleiben, werden sich diese Refor-
men langfristig durchsetzen. Letztlich wird sich ein Erfolg nur einstellen,
wenn die deutsche Unterstiitzung sich auf die Hilfe zur Selbsthilfe konzen-
triert und dabei der gesamte Kontext von Wirtschaft und Gesellschaft nicht
vernachldssigt wird. Deshalb sollten die Beziehungen zwischen den Partnern
noch vertieft und intensiviert werden.

“Seit vielen Jahren gibt es zwischen Deutschland und Tirkei in der beruflichen
Ausbildung eine enge Zusammenarbeit. Als die Tiirkei neu gegriindet wurde, hatte
man ein Prinzip. Man muB zeitgendssisch sein, d.h. man mu mit anderen Lindern
zusammenarbeiten. [...] Ich hoffe, daB die Zusammenarbeit zwischen Deutschland
und der Tiirkei noch stdrker wird.*

(Ozdemir, 1983, S. 1)
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9. Zusammenfassung der Eindriicke der deutschen Ausbilder

Die Auswertung der Erfahrungsberichte der Ausbilder vom Herbst 1984
konzentriert sich auf die Fragestellung: welche Eindriicke und Erfahrungen
konnen in die berufliche Praxis als Ausbilder eingebracht werden? Aulerdem
wird iiberpriift, ob zwischen den Aufgabenstellungen, die von deutscher Seite
an dieses fachliche Weiterbildungsprogramm gestellt wurden, und den Erwar-
tungen der tiirkischen Partner Divergenzen bestehen.

Die deutschen Ausbilder heben einige Themenbereiche besonders hervor.
Jeder Ausbilder beschreibt den persénlichen Gewinn, den er bei der Arbeit
mit ausldndischen Jugendlichen, insbesonders mit tiirkischen Jugendlichen,
einsetzen kann. Andere Sozialisationsbedingungen und Familientraditionen
erzeugen Lernschwierigkeiten und unbekannte Verhaltensmuster (vgl. Zemlin,
1981, S. 93ff.). Der Ausbilder, der die kontrdren Verhaltensweisen ausldandi-
scher Jugendlicher erst analysiert, reagiert angemessen und kann seine
Ausbilderkollegen entsprechend beraten.

“Besonders [...] muB man [...] iiber die landesspezifischen Besonderheiten, wie die
Frage der innertiirkischen Immigration und iber die Grundziige des tirkischen
Bildungssystems informieren.

Ebenso waren Themen iber die Sozialordnung in der Familie und Gesellschaft zur
Vorbereitung und Motivation einiger Mitarbeiter wichtig. Das Erleben des angele-
senen Wissens jedoch ergibt eine innere Sicherheit bei der Umsetzungsarbeit mit
Randgruppen in unserer Gesellschaft.*

(Hase, 1984, S.4)

»Daichin der gewerblichen Ausbildung tétig bin und tiirkische Jugendliche immer
stirker in eine Berufsausbildung dringen, kann ich im Nachhinein sagen, da8 die
Studienfahrt mir sichere Erkenntnisse gebracht hat, die fiir eine Ausbildung von
Nutzen sind. [...] Mit dem auf der Studienreise erhaltenen und in Erfahrung
gebrachten Wissen liber Land und Leute, Religion und Staat sowie iiber das
Bildungssystem und die Riickwander werde ich sicherlich manche Probleme mit
anderen Augen sehen und sie besser und reflektierter — ohne Konflikte aufzubauen
— l6sen konnen.

Ganz bestimmt werde ich in Zukunft mehr Verstindnis fiir Lernschwierigkeiten im
Bereich des selbstindigen Lernens und die Ubertragbarkeit. von Gelerntem haben
[-..]- Dieser Umstand fiihrt bei tirkischen Jugendlichen oft zu groBen Schwierigkei-
ten, wenn sie in deutsche Bildungsinstitutionen eingegliedert werden. Wenn ich die
Studienreise [...] riickwirkend betrachte, so wird sie bestimmt dazu beitragen, im
Beruf das Verstdndnis fiir Schwierigkeiten jugendlicher Tiirken zu verbessern.

(Metzger, 1984, S. 3f.)

106



,Der berufliche Gewinn durch den Studienaufenthalt in der Tirkei ist fiir mich
unmittelbar nach der Reise noch nicht genau zu bemessen. Allerdings glaube ich,
jetzt schon sagen zu konnen, daB8 ich durch meinen personlichen Eindruck, den ich
gewonnen habe, auf die Probleme dieser Menschen besser eingehen kann als in der
Vergangenheit. Bei Diskussionen mit den jungen Tirken kann ich jetzt wesentlich
besser auf die Probleme, die aufgrund ihrer Immigration entstehen kénnen,
eingehen. Die ungeheure Vielfalt dieses Landes, der riesige Unterschied zwischen
Stadt und Land 148t erahnen, was in den jungen Menschen vorgeht, die z.B. in
Frankfurt a.M. landen. Sie kommen innerhalb von ein paar Stunden von einem
Entwicklungsland in ein hochtechnisiertes Land.“

(Niemeier, 1984, S. 6f.)

,Durch die Informationen iiber das Land, tirkische Lebensgewohnheiten und
Mentalitdt der Menschen, insbesondere der Jugendlichen, sowie die Einblicke in
das Bildungssystem,féllt es mir in der Zukunft leichter, auf tiirkische Jugendliche
und Erwachsene besser einzugehen.*

(Benzinger, 1984, S. 8)

Dieses allgemein akzeptierte Ergebnis der Studienreise wurde von manchen
Ausbildern pragmatisch auf die momentane und zu erwartende Ausbildungssi-
tuation iibertragen.

“Unter den Bewerbern fir eine Ausbildung im technisch-handwerklichen Bereich
befinden sich in steigendem MaBe ausldndische, insbesondere tiirkische Jugendli-
che, die sog. zweite Generation oder solche, die im Rahmen der Familienzusam-
menfihrung nur relativ kurzfristig in der Bundesrepublik Deutschland leben. Es ist
deshalb fiir den Ausbildenden von eminenter Wichtigkeit zu wissen, aus welchem
sozialen und kulturellen Umfeld diese jungen Menschen kommen.“

(Schulz, 1984, S. 2)

~Eine auf uns Ausbilder zukommende Aufgabe bei sinkenden Zahlen deutscher
Ausbildungsbewerber in den spaten 80er Jahren ist eine verstdrkte Ausbildungsar-
beit mit schwéicheren Gruppen, z.B. Lernbeeintrachtigungen,verstirkt Auslédnder-
kinder der dritten Generation. Sie fordert uns alle auf, sich rechtzeitig auf diese
Aufgaben vorzubereiten.*

(Hase, 1984, S. 4f.)

Auch die fachliche und padagogische Kompetenz des Ausbilders kann durch
die Erfahrung eines bisher unbekannten Gesellschafts- und Ausbildungssy-
stems gestdrkt werden.

“Einen kleinen Vorteil habe ich jetzt schon bei Gespriachen mit den Jugendlichen
gemerkt. Sie akzeptieren, daB ich iiber ihr Land rede und ihnen erklére, was sie
lernen miissen, um in ihrem Land bestehen zu kénnen. Es kommt nicht mehr die
lapidare Frage: Was wissen Sie denn von der Tiirkei?*

- (Kramp, 1984, S. 6)
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fiir

zweiter Stelle bei den gewonnenen Erfahrungen werden das Verstdndnis
andersartige Lebensweisen und das Akzeptieren dieser Verhaltensmuster

sowie der Abbau von Vorurteilen genannt.

“Die Kenntnisse und Erfahrungen iiber tiirkische Lebensart und Gewohnheiten vor
dem Hintergrund eines vollkommen anders gearteten Lebensraumes tragen zum
besseren Verstdndnis der bei uns lebenden Tiirken bei und damit auch zum Abbau
von bestehenden Vorurteilen, die wiederum meist aus Unwissen heraus beste-
ben.“

(Uhsemann, 1984, S. 3)

»Durch den Aufenthalt in der Tiirkei habe ich noch mehr Verstindnis fiir die
Anpassungsschwierigkeiten der Menschen bekommen. Auch kann ich Meldungen
in verschiedenen Medien objektiver beurteilen, wobei ich jetzt auch aus meiner
Sicht nicht immer eine objektive Berichterstattung in den deutschen Medien
feststellen kann.*

(Benzinger, 1984, S. 8)

»Durch den Aufenthalt in der Tiirkei habe ich einen groBen Uberblick iiber die
Lebensverhiltnisse der Bevolkerung bekommen. Ich habe den Unterschied zwi-
schen den Armen, dem Mittelstand und Reichtum gesehen. Ich kann mir
inzwischen vorstellen, aus welchen Lebensverhaltnissen die meisten Eltern unserer
tiirkischen Jugendlichen kommen und warum sie praktisch gezwungen waren, als
Gastarbeiter in die Bundesrepublik Deutschland zu kommen.“

(Heidrich, 1984, S. 3)

Dieses Zitat leitet zu einem weiteren in der Bundesrepublik oft kontrir
diskutierten Themenbereich der Riickkehrproblematik iiber (vgl. Die Tiirkei
und die Tirken in Deutschland, 1982, S. 85f.; Isoplan, 1986, Einheiten
MB8-10). Viele Deutsche pflegen ein Vorurteil gegeniiber ausldndischen
Gastarbeitern und meinen, bei einer Riickkehr von diesen in ihre Heimatlin-

der

wiren viele Probleme in der Bundesrepublik Deutschland geldst. Sie

vergessen dabei, welche Schwierigkeiten bei der Riickkehr in einen Kultur-
kreis, der vor 20 Jahren verlassen wurde, entstehen (vgl. Leopold, 1978,
S. 164ff.; Mehrlander 1983, S. 174; Azmas, 1980, S. 118).
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“Die Eltern sind meistens in Ostanatolien geboren und lebten meistens auf dem
Lande in einer GroBfamilie. Da die GroBfamilie sich nicht erndhren konnte, lieBen
sich ein oder zwei Mitglieder als Gastarbeiter in der Bundesrepublik Deutschland
anwerben, um mit dem hier verdienten Geld ihre Angehorigen zu unterstiitzen
oder aber um Geld fiir technische Gerdte zu beschaffen, die Lebens- und
Arbeitsqualitit zu verbessern. Der Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland
war also nur fiir einen zeitlich begrenzten Raum vorgesehen. Durch Inflation,
weiterhin hohe Arbeitslosigkeit und politische Unruhen verzogert sich die Riick-
kehr. Durch den langjdhrigen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland mit



Haushaltsgriindung ensremden sie sich immer mehr von der heimatlichen GroBfa-
milie mit ihren Lebensbedingungen. Wenn sie zuriickkehren, wollen sie oftmals
nicht mehr auf dem Lande leben, sondern in einer Stadt. Es wird also versucht, ein
Grundstiick oder Haus in einer Stadt zu erwerben. Da Inflation und Spekulation
die Preise enorm in die Hohe getrieben haben und Kredite abgezahlt werden
miissen, die GroBSfamilie aber auch weiterhin unterstiitzt wird, verzdgert sich die
Riickkehr weiterhin.*

(Heidrich, 1984, S. 3)

Die Schilderung dieses Falles zeigt, wie komplex sich Einzelschicksale
entwickeln. Patentrezepte, die als Losungsvorschlag fiir die Gastarbeiterpro-
blematik in der Bundesrepublik Deutschland oder fiir die Gesundung der
Wirtschaft in der Tiirkei genannt werden, helfen da sicherlich iiberhaupt nicht
weiter. Nicht Belehrungen, wie man es besser machen kann, sondern
Erklarungsversuche gegeniiber ausldndischen gesellschaftlichen Strukturen
sollen das Verhalten bestimmen.

“Zweifelsohne ist ein jeder Auslandsaufenthalt, der nicht der Entspannung dient,
ein personlicher Zugewinn. Die oft typisch preuBisch-deutschen Verhaltensmuster
offnen sich, die Entscheidungsspielrdume werden weiter. Die Beobachtungsgaben
fiir das Wesentliche oder Unwesentliche verschieben sich. Man wird wissender und
dadurch menschlicher. Ich betrachte es als personlichen Gewinn, der wiedereinge-
bracht werden kann in die berufliche Welt.*

(Hase, 1984, S. 6)

»Versteht man in der Gesellschaft, daB jeweils das umfassendste System menschli-
chen Zusammenlebens in Abhéangigkeit von der sozialen Realitét steht, so ist die
Beschreibung einer einzelnen Rolle in einer Gesellschaft ohne die vorherige
Darstellung gesamtgesellschaftlicher Bedingungen und Abhéngigkeiten nicht mog-
lich.“

(Henselowsky, 1984, S. 6)

Mit diesen Themenbereichen sind wesentliche schriftlich festgehaltene Ein-
driicke der Ausbilder zusammengefaBt. Aber nicht nur die deutschen Ausbil-
der hatten Erwartungen und konnten Erfahrungen sammeln, auch die
tirkischen Gastgeber hatten konkrete Vorstellungen iiber das, was die
deutsche Expertengruppe leisten sollte.

“Den Teilnehmern war bis zur Ankunft in der Tiirkei die Zielsetzung bzw. die
Erwartung der tiirkischen Regierung an diese Reise nicht bewu8t: Aktive Beratung
und Mitarbeit an curricularen Anderungen des Bildungssystems in der Tiirkei.

In den vielfiltigen Begegnungen mit unseren Gastgebern wie Gesprachspartnern
ergaben sich eine Fiille von Aufgabenstellungen, die in der Bundesrepublik
angegangen werden sollen.“

(Hase, 1984, S. 1)
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10. Deutsche Fassung des Gesetzes Nr. 3308 vom 5.6.1986 iiber die
Lehrlingsbildung und iiber die Berufsbildung (TLBG)

10.1 Vorbemerkung und Erliuterungen zur Ubersetzung

Die Berliner Gesellschaft fiir deutsch-tiirkische wirtschaftliche Zusammenar-
beit (BGZ), die vom Berliner Senat gegriindet wurde und finanziert wird,
beauftragte den vereidigten Ubersetzer Cenap Vural mit der Ubersetzung des
tiirkischen Gesetzes Nr. 3308 vom 5.6.1986 iiber die_Lehrlingsbildung und
iiber die Berufsbildung. Die Ubersetzung erwies sich als erforderlich fiir die
Absicherung und Entwicklung des strukturellen Rahmens der in der Tiirkei
durchgefiihrten BGZ-Projekte zur Berufsbildung. Die Qualifizierung von
Arbeitskriften erfolgt seit 1983 durch BGZ-MaBnahmen in Istanbul, Izmir,
Ankara und Bursa. In diesen Projekten wird ein wichtiger Beitrag zur
Entwicklung des Dualen Systems der Berufsbildung in der Tiirkei geleistet.
Die MaBinahmen der BGZ unterstiitzen die mit gleicher Zielrichtung unter-
nommenen Initiativen des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft
(BMBW). Seit mehreren Jahren beraten Experten des BMBW die tiirkische
Regierung in diesem Kontext. Durch das TLBG offnet der tiirkische Gesetz-
geber die Moglichkeit zur Entwicklung eines schwerpunktméBig Dualen
Systems der Berufsbildung. Viele Anregungen, die seit 1977 zu dem Gesetz
Nr. 2089 fiir Lehrlinge, Gesellen und Meister gemacht wurden, gingen in das
neue TLBG ein.

Mit dieser Ubersetzung soll den deutschen Fachleuten, die als Berater der
tiirkischen Regierung oder als Experten in Berufsbildungsprojekten titig sind,
eine wichtige Arbeitsgrundlage zur Verfiigung gestellt werden.

Soweit wie vertretbar,wurde die Ubersetzung in Form und Ausdruck an das
deutsche Berufsbildungsrecht angepaBt. Diese Arbeit erfolgte unter der
Federfithrung von Herrn Lauterbach vom Deutschen Institut fiir Internationa-
le Pddagogische Forschung und in enger Zusammenarbeit mit dem Ubersetzer
Herm Vural. Unterstiitzt wurde diese Arbeit von den Herren Degen und
Ehret von der BGZ, Herrn Dr. Maslankowski vom BMBW und Herm
Hofmann von der Nomos Verlagsgesellschaft.

Alle Beteiligten sind sich bewuBt, daB eine allgemein akzeptierte Ubersetzung
gerade in diesem komplexen Gebiet des Bildungs- und Berufsbildungswesens
wegen der Verwendung und Differenzierung von Begriffen im Tiirkischen und
Deutschen kaum méglich ist.

Die CDG als Herausgeber und der Autor dieser Studie nehmen deshalb
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Anregungen und kritische Wiirdigung dankbar auf. Eine wortliche Uberset-
zung ist ohne Verstindigungsschwierigkeiten im Deutschen kaum moglich.
Viele Begriffe sind im Tiirkischen und Deutschen verschieden belegt oder
haben andere Schwerpunkte. Deshalb wurde eine Ubersetzungsstrategie
gewdhlt, die moglichst nahe am tiirkischen Original bleibt, sich aber auch
gleichzeitig an die Begrfflichkeit der deutschen Gesetzgebung zur Berufsbil-
dung annéhert.

Ergidnzungen, die aus Griinden des Verstidndnisses vorgenommen wurden,
werden in eckige Klammern gesetzt. Erlduterungen zur Ubersetzung von
einzelnen Begriffen werden in FuBnoten zusammengefaBt. Im Original des
TLBG wird eine Gliederung in Paragraphen und in wenigen Féllen in Absétze
und Sitze vorgenommen. Im tiirkischen Original sind auBerdem sehr lange
Sdtze vorhanden, die sich fast immer iiber mehrere Zeilen erstrecken. Diese
formale Struktur ist nicht sehr niitzlich fiir eine vergleichende Analyse der
tiirkischen und deutschen Gesetzgebung zur Berufsbildung.

Um sowohl dem tiirkischen Original als auch den Anspriichen, die an die
deutsche Ubersetzung zu stellen sind, gerecht zu werden, wurde im Bereich
der formalen Strukturierung der folgende Weg gewihlt: In der Ubersetzung
bleibt die Originalstruktur des tiirkischen Gesetzes erhalten. Um die Uber-
sichtlichkeit entscheidend zu verbessern und um das Zitieren zu erleichtern,
wurden inhaltlich abgesetzte Abschnitte eines Artikels durch Absitze gekenn-
zeichnet. Eine in einer abgesetzten Spalte aufgenommene Nummerierung in
.Anlehnung an die formalen Strukturen der deutschen Gesetzgebung erleich-
tert die Lesbarkeit, den Vergleich, die Méglichkeit des Verweisens und die
der Zitation. Die im Tiirkischen vorhandenen, sehr langen bei direkter
Ubersetzung ins Deutsche kaum noch verstéindlichen Sitze wurden aufgeldst.
Um dieser formalen Struktur zu entsprechen, werden die in der deutschen
Fassung vorhandenen kiirzeren Sétze durch ein Semikolon getrennt.
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10.3 Gesetzestext

Bei der Zi- Deutsche Fassung des tiirkischen Gesetzes

tation ver- Nr. 3308 vom 5.6.1986 tber die Lehrlings-

wendete Kenn-  bildung und iber die Berufsbildung?

zeichnung

ERSTER TEIL
Allgemeine Vorschriften
§ 1 Zweck
§ 1 - Dieses Gesetz regelt die Ausbildung der Lehrlinge, Gesellen und
Meister sowie die Berufsbildung in Schulen und Betrieben.?
§ 2 Geltungsbereich
§ 2 - Dieses Gesetz gilt:

§ 2(1)1. a) fiir Berufsinstitutionen und deren Mitgliedsbetriebe, die nach dem
Gesetz fiir Handwerker Emd Gewerbetreibende Nr. 507 vom 17. Juli 1964,
und dem Gesetz zur Anderung dieses Gesetzes Nr. 3153 sowie dem
Gesetz fiir Industrie- und Handelskammern, Handelskammern, Industrie-
kammern, Seehandelskammern, Handelsborsen und Union der Handels-
Jndustrie-, Seehandelskammern und Handelsborsen . in der Tiirkei
Nr. 5590 vom 8 Mirz 1950 und dem Gesetz zur Anderung dieses
Gesetzes Nr. 2567 gegriindet wurden;?

§  2(1)2. fiir 6ffentliche Produktions- und Dienstleistungsanstalten;

§  2(1)3. fiir alle offentlichen Betriebe mit einem Umlaufkapital. Ausgenom-

. men sind die der Generaldirektion fiir Straf- und Justizvollzugsanstalten
des Justizministeriums unterstellten Betriebe und die dem AuBenministe-
rium unterstellten staatlichen Gastehduser;

§ 2(1)4. und fiir alle in diesen Betrieben beschiftigten Lehrlinge, Gesellen und
Meister;

§ 202 b) fiir Schiiler, die in den unter § 2 a) aufgefiihrten Betrieben sowie in
Berufsgymnasien und technischen Gymnasien ausgebildet werden.

3 Begriffsbestimmnngen
§ 3 — Definition der in diesem Gesetz vorkommenden Begriffe:
§ 3.1 a) ,Ministerium* ist das Ministerium fiir nationale Erziehung, Jugend
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

b) ,Lehrlingskandidat“ ist eine Person, die das Aufnahmealter fir
Lehrlinge noch nicht erreicht hat, vor der Lehrzeit mit den betrieblichen
Gegebenheiten vertraut gemacht wird und Vorkenntnisse iiber ein Hand-
werk und einen Beruf vermittelt bekommt;*

c) ,,Lehrling® ist eine Person, die nach den Bedingungen des Lehrver-
trages in einem Berufsfeld die erforderlichen Fertigkeiten, Kenntnisse und
Arbeitsgewohnheiten® im Arbeitsablauf erwirbt und entwickelt;

»Schiiler” ist eine Person, die in Betrieben sowie in Berufsgymnasien
und technischen Gymnasien ausgebildet wird;

e) ,,Geselle“ ist eine Person, welche die fiir einen Beruf erforderlichen
Fertigkeiten, Kenntnisse und Arbeitsgewohnheiten® erworben hat und
die mit diesem Beruf zusammenhingende Arbeiten und Formalititen®
unter der Aufsicht eines Meisters nach iiblichen Standards” ausfiihren
kann;

f) ,Meister“ ist eine Person, welche die fiir einen Beruf erforderlichen
Fertigkeiten, Kenntnisse und Arbeitsgewohnheiten® erworben hat und
diese in Produktion und Dienstleistung nach dem in der Arbeitswelt
iiblichen Standard” anwenden kann; die Produktion planen und wahrend
der Produktion auftauchende Probleme l6sen kann; seine Vorstellungen
schriftlich, mindlich und in Form von Zeichnungen ausdriicken kann;
sowie praktische Berechnungen vornehmen kann, die mit der Produktion
zusammenhédngen;

g) »Ausbilder“ ist eine Person mit der Meisterbefdhigung, die fiir die
in den Betrieben durchzufiihrende Ausbildung der Lehrlingskandidaten,
Lehrlinge, Gesellen und Schiiler der Berufsgymnasien zusténdig ist, die
Techniken in der Berufsbildung [Berufspidagogische Eignung] besitzt und
diese anwenden kann;

h) ,,Berufsbildung in den Betrieben“® ist die Ausbildung von Schiilern
der beruflichen und technischen Einrichtungen des Bildungswesens; die
praktische Unterweisung wird in den Betrieben und die Theorie in
Einrichtungen des beruflichen und technischen Bildungswesens oder in
den von Betrieben und Institutionen des Bildungswesens eingerichteten
Ausbildungszentren durchgefiihrt;

i) Mit ,Fonds“ wird der Fonds zur Entwicklung und Verbreitung der

Lehrlingsbildung sowie der beruflichen und technischen Bildung bezeich-
net.
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4

4(1)

©42)

403)

4(3)1.
4(3)2.
4(3)3.
4(3)4.
4(3)5.
4(3)6.
4(3)7.
4(3)8.
4(3)9.
4(3)10.

44)

405)

ZWEITER TEIL

Rite

Erster Abschnitt
Lehrlings- und Berufsbildungsrat [der Tiirkei]

Rat [Einrichtung und Zusammensetzung)

§ 4 — Um iber die Planung, Entwicklung und Auswertung der
Lehrlings-, Gesellen- und Meisterbildung sowie der Berufsbildung in
Schulen und Betrieben Empfehlungen zu beschlieBen und Stellungnah-
men abzugeben, wird der ,,Lehrlings- und Berufsbildungsrat® gebildet;

Die Beschliisse dieses Rats werden nach Bestatigung des Ministeriums
fiir nationale Erziehung, Jugend und Sport durchgefiihrt.

Der Lehrlings- und Berufsbildungsrat wird unter der Leitung des fiir
berufliche und technische Bildung zustindigen Unterstaatssekretérs des
Ministeriums gebildet und besteht aus:

a) dem vom Ministerium ernannten zustdndigen Generaldirektor,

b) dem Unterstaatssekretdr des Ministeriums fiir Finanzen und Zélle,

c) dem Unterstaatssekretar des Industrie- und Handelsministeriums,

d) dem Unterstaatssekretdr des Ministeriums fiir Arbeit und soziale
Sicherheit,

e) dem Leiter der sozialen Planungsstelle des staatlichen Planungsam-
tes,

f) dem Vertreter der Konférderation der Handwerker und Gewerbe-
treibenden in der Tiirkei,

g) dem Vertreter der Union der Handels-, Industrie-, Seehandelskam-
mern und Handelsborsen in der Tiirkei,

h) dem Vertreter des groBten Dachverbandes der Arbeitgeberverban-
de,

i) dem Vertreter des groBten Dachverbandes der Gewerkschaften,

j) dem Vertreter der Hochschulgremien, der aus dem Bereich der
beruflichen und technischen Ausbildung ernannt wird.

Der Minister ruft den Generaldirektor und die Amtsleiter, die fir
berufliche und technische Bildung zustdndig sind, zu einer Sitzung
zusammen, wenn er dies fiir erforderlich halt.

Der Minister fiir nationale Erziehung, Jugend und Sport leitet die
Sitzungen des Rates, wenn er dies fiir erforderlich halt.



4(6)

A7)

5.1.

5.2

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

5.10.

Die Sekretariatsarbeiten werden vom Ministerium durchgefiihrt.

Die Richtlinien iiber die Sitzungen und die Tatigkeiten des Lehrlings-
und Berufsbildungsrates werden durch Verordnung geregelt.

Aufgaben
§ 5 — Der Lehrlings- und Berufsbildungsrat:

a) iberwacht die Durchfithrung der Vorschriften dieses Gesetzes sowie
die auf der Grundlage dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen und
veranlaBt die Auswertung der Ergebnisse;

b) stellt die Ausbildungsbediirfnisse in den verschiedenen Sektoren
und Branchen fest und teilt sie dem Ministerium mit;

c) gibt Stellungnahmen gegeniiber dem Ministerium iiber die Richtli-
nien der Ausbildungslehrpldne und iiber die Ausbildungsdauer ab;

d) entwickelt Verordnungsentwiirfe iiber die Zusammensetzung und
Tétigkeit von Priifungsausschiissen zur Lehrlingsbildung und betrieblichen
Berufsbildung, sowie iiber den Ablauf der Priifungen und legt diese dem
Ministerium vor;

e) entwickelt Vertragsmuster fiir Lehrlingskandidaten, Lehrlinge und
in den Betrieben auszubildende Schiiler und legt diese dem Ministerium
vor;

f) bildet bei Bedarf Fachausschiisse zur Untersuchung der Lehrlings-
und Berufsbildungsangelegenheiten;

g) untersucht die Lehrlings- und Berufsbildungsangelegenheiten, die
vom Ministerium angeordnet sind, und nimmt Stellung dazu;

h) stellt fest, welche Orte und Berufe in den Geltungsbereich der nach
diesem Gesetz durchzufiihrenden Lehrlings- und betrieblichen Berufsbil-
dung aufzunehmen bzw. davon auszuschlieBen sind und gibt dem Ministe-
rium gegeniiber Stellungnahmen ab; . '

i) wertet die Jahrestatigkeitsberichte der Lehrlings- und Berufsbil-
dungsrite der Provinzen aus;

j) verfolgt die Auswirkung der technologischen Entwicklungen in der

Berufswelt fir die Berufsbildung und berichtet dem Ministerium dar-
iber.
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6

6(1)

6(2)

6(2)1.

6(2)2.
6(2)3.
6(2)4.

6(2)5.
6(2)6.
6(2)7.

6(2)8.
6(2)9.

6(2)10.

6(3)

6(4)

6(5)

6(6)

Zweiter Abschnitt
Lehrlings- und Berufsbildungsrat der Provinz

Rat [Einrichtung und Zusammensetzung)

§ 6 — Um iber die Planung, Entwicklung und Auswertung der
Lehrlings-, Gesellen- und Meisterbildung sowie der Berufsbildung in
Schulen und Betrieben dem Gouverneur gegeniiber Empfehlungen und
Stellungnahmen abzugeben, wird in den Provinzen je ein ,,Lehrlings- und
Berufsbildungsrat der Provinz“ gebildet.

Der ,,Lehrlings- und Berufsbildungsrat der Provinz“ besteht aus:

a) dem Direktor fiir nationale Erziehung, Jugend und Sport der
Provinz;

b) dem Abteilungsleiter des Arbeitsamtes der Provinz;
c) dem Direktor fiir Industrie und Handel der Provinz;

d) dem Vorsitzenden der Handwerkskammer der Provinz und drei fiir
Berufe der Lehrlings- und Berufsbildung zustdndigen Mitgliedern, die
vom Vorstand der Handwerkskammer zu wihlen sind;

e) dem Vorsitzenden der Handelskammer der Provinz;
f) dem Vorsitzenden der Industriekammer der Provinz;

g) dem stellvertretenden Direktor fiir nationale Erziehung, Jugend
und Sport der Provinz, der fiir Lehrlings- und technische Berufsbildung in
der Provinz verantwortlich ist;

h) dem Leiter des Ausbildungszentrums;

i) den vom Gouverneur zu benennenden Berufsschullehrern, und zwar
in den groBen Provinzen zwei, in den anderen Provinzen ein Lehrer, so,
wie es in einer Verordnung festzulegen ist;

j) dem Vertreter der Gewerkschaft, der vom gr68ten Dachverband der
betreffenden Provinz benannt wird.

Ggf. konnen auch beratende Mitglieder auf Wunsch des Vorsitzenden
zu den Sitzungen des Rates zugelassen werden.

Die Richtlinien iiber die Sitzungen und iiber die Tatigkeiten des
»Lehrlings- und Berufsbildungsrates der Provinz“ werden durch Verord-
nung bestimmt.

Der Vorsitzende des Rates ist der Direktor fiir nationale Erziehung,
Jugend und Sport der Provinz. ’

Die Beschliisse des Rates werden erst nach Bestitigung durch den
Gouverneur ausgefiihrt. Wenn der Gouverneur es fiir erforderlich halt,
sitzt er dem Rat vor.



7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

Aufgaben

§ 7 - Der ,,Lehrlings- und Berufsbildungsrat der Provinz* hat folgende
Aufgaben:

a) in den verschiedenen Sektoren und Branchen der Lehrlings- und
Berufsbildung der Provinz den Ausbildungsbedarf festzustellen und dem
Ministerium vorzulegen;

b) dem Ministerium gegeniiber Stellungnahmen abzugeben, damit die
vom Ministerium weitergeleiteten Entwiirfe der Lehrlings- und Berufsbil-
dungsrahmenpldne nach dem Bedarf in der Provinz zusammengestellt
werden;”

c) zur Schlichtung von Unstimmigkeiten beizutragen, die bei der
Durchfiithrung der Lehrlings- und Berufsbildung entstehen;

d) die zur vollstiandigen Durchfiihrung der Vorschriften dieses Geset-
zes in der Provinz erforderlichen MaBnahmen zu treffen;

e) die vom Gouverneur weitergeleiteten Angelegenheiten der Lehr-
lings- und Berufsbildung eingehend zu untersuchen und zu einem
AbschluB zu bringen;'?

f) die Durchfithrung der Lehrlings- und Berufsbildung in der Provinz
zu verfolgen, Ergebnisse auszuwerten, dariiber einen Jahrestatigkeitsbe-
richt anzufertigen und diesen dem Ministerium vorzulegen.

Aufnahme in den Geltungsbereich

§ 8 — Innerhalb von drei Monaten nach der Veréffentlichung des
Beschlusses des Ministeriums durch den die Provinz in den Geltungsbe-
reich des Gesetzes aufgenommen wurde, wird der ,Lehrlings- und
Berufsausbildungsrat der Provinz* gebildet.

DRITTER TEIL

Lehrlings- und Gesellenbildung, Berufsbildung in den Betrieben

Erster Abschnitt
Lehrlings- und Gesellenbildung

Lehrlingskandidat

§ 9 — Die Grundschulabsolventen werden mit dem Ziel der Berufsvor-
bereitung bis zum Beginn der Lehrzeit in den Betrieben als Lehrlingskan-
didaten erzogen.
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§ 10

§ 10(1)

§ 10(1)1.

§ 10(1)2.

§ 10(1)3.

§ 10(2)

§11

§12

§ 12(1)

§ 12(2)

§ 12(3)

§ 12(4)
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Voraussetzungen fiir Lehrlinge
[Zulassung zur Lehre]

§ 10 — Folgende Voraussetzungen sind fiir eine Zulassung zur Lehre
erforderlich:

a) das 13. Lebensjahr muB, das 18. Lebensjahr darf noch nicht
vollendet sein;

b) zumindest muB die Grundschule abgeschlossen sein;

c) Nachweis der kérperlichen und gesundheitlichen Eignung, um die in
dem gewdhlten Beruf erforderlichen Arbeiten verrichten zu kénnen.

Uber den Bildungsstand und das Mindest- bzw. Héchstalter der
Lehrlinge, die in Berufe mit schweren, gefahrlichen oder besonderen
Tatigkeiten aufgenommen werden, entscheidet das Ministerium nach
Einholung einer Stellungnahme der zustdndigen Institutionen.

Status der Lehrlingskandidaten und Lehrlinge

§ 11 — Lehrlingskandidaten und Lehrlinge haben den Status eines
Schiilers und genieBen die gleichen Rechte. Sie zdhlen nicht zu den
Arbeitnehmern im Betrieb.

Unterricht und Arbeit

§ 12 — Lehrlingskandidaten und Lehrlinge erhalten je nach Art des
Berufes mindestens acht und bis zu zehn Stunden pro Woche allgemeinen
und beruflichen Unterricht. Lehrlingskandidaten und Lehrlinge sind fir
diesen Unterricht unter Fortsetzung der Lehrlingsvergiitung freizustel-
len.

Lehrlingskandidaten und Lehrlinge erhalten die praktische Ausbildung
in den Betrieben oder Ausbildungszentren und die theoretische Ausbil-
dung in Bildungseinrichtungen oder in vom Ministerium zugelassenen
Ausbildungseinrichtungen der fiir eine Ausbildung geeigneten Betriebe.
Die praktische Ausbildung und der Unterricht sind so zu planen und
durchzufiihren, daB sie sich ergénzen.

Die praktische Ausbildung wird nach den Ausbildungslehrplédnen
entsprechend den Gegebenheiten des Betriebes und des Berufes unter der
Aufsicht des Ausbilders durchgefiihrt. Bei der praktischen Ausbildung ist
die Bestimmung des Arbeitsgesetzes Nr. 1475, § 69 zu beriicksichtigen.

Die Richtlinien und Verfahren der Lehrlingsbildung werden durch
Verordnung geregelt.



§13

§13(1)

§ 13(2)

§ 13(3)

§13(4)

§14

§ 14(1)

§ 14(2)

§15

Lehrvertragsschlu

§ 13 — Die in den Geltungsbereich des Gesetzes Nr. 507 fallenden
Betriebe diirfen in den vom Ministerium festgelegten Provinzen und
Berufszweigen Personen unter 19 Jahren ohne Lehrvertrag nicht beschif-
tigen.

Der Betriebsinhaber ist gehalten, vor der Arbeitsaufnahme des Lehr-
lingskandidaten oder Lehrlings mit seinem Erziehungsberechtigten oder
Vormund oder wenn der Lehrlingskandidat oder Lehrling volljahrig ist,
mit diesem einen schriftlichen Lehrvertrag zu schlieBen.

Wenn der Lehrling wihrend der Lehrzeit volljahrig wird, lauft der
Lehrvertrag mit seiner Einwilligung weiter. Im Fall eines Betriebsinhaber-
wechsels gilt das gleiche, wenn der neue Betriebsinhaber demselben Beruf
nachgeht und seine Zustimmung gibt. Wenn er nicht im selben Beruf titig
ist, wird der Vertrag gekiindigt. Im Fall der Kiindigung ist die frihere
Tatigkeit des Lehrlings anzurechnen; mit einem neu geschlossenen Lehr-
vertrag setzt er seinen Lehrlingsstatus fort und bringt seine Lehrzeit und
Ausbildung zum AbschluB.

In den Orten und Berufszweigen, in denen dieses Gesetz angewandt
wird, finden die den Lehrvertrag betreffenden Bestimmungen des Geset-
zes ,,Regelung der Verschuldung®'? sowie fir diejenigen Lehrlinge, deren
Lehrvertrag nach Vollendung des 18. Lebensjahres weiterlduft, die
Bestimmungen des Arbeitsgesetzes Nr. 1475 keine Anwendung.

Ausbildungsantritt und -dauer

§ 14 — Die Lehre beginnt mit einer Probezeit. Je nach Besonderheiten
des Berufes darf diese nicht kiirzer als ein Monat und nicht langer als drei
Monate sein. Diese Zeit wird vom Ministerium festgelegt. Falls die
Parteien innerhalb von zehn Tagen nach der Probezeit sich nicht an die
Leitung des zustdndigen Ausbildungszentrums wenden, tritt der Lehrver-
trag voll in Kraft. Diese Zeit wird auf die Lehrzeit angerechnet. In der
Probezeit wird die Lehrlingsvergiitung gezahlt. Fiir diejenigen, die vom
Lehrlingskandidaten zum Lehrling iibergehen, gilt die Probezeit als
absolviert.

Die Lehrzeit betrégt 3 bis 4 Jahre. Diese Zeit wird nach Besonderhei-
ten der Berufe, unter Einholung der Stellungnahmen der zustindigen
Institutionen, vom Ministerium festgelegt. Die Lehrzeit darf nicht unter-
brochen werden. Fehlzeiten, den Jahresurlaub ausgenommen, werden an
die Lehrzeit angehéingt.

Ausbilder-Anstellungsbedingung

§ 15 — Um Lehrlingskandidaten und Lehrlinge zu beschiftigen, muf
der Betrieb Ausbilder anstellen.
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§ 16

§ 16(1)

§ 16(2)

§ 16(3)

§ 16(4)

§17

§17(1)

§ 17(2)

§ 17(3)

§ 17(4)
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Gesellenpriifung

§ 16 — Durch die Gesellenpriifung wird festgelegt, ob der Gesellenkan-
didat die Fertigkeiten, Kenntnisse und Arbeitsgewohnheiten® in seinem
Beruf in einem in der Arbeitswelt {iblichen Standard” besitzt.

Nach Ablauf der Lehrzeit miissen die Lehrlinge an der nichsten
angesetzten Gesellenpriifung teilnehmen. Der Nachweis akzeptabler Hin-
derungsgriinde entbindet sie jedoch davon.

Die Zusammensetzung des Priifungsausschusses sowie die Priifungs-
richtlinien und Priifungsverfahren werden durch Verordnung geregelt.

Der Lehrvertrag lduft nach einer einmaligen Wiederholung aus. Ab
dem nichsten Monatsanfang, nach Auslaufen des Vertrages, werden
samtliche vom Ministerium geleisteten Zahlungen fiir Versicherungsbei-
trage eingestellt.

Benntzen des Gesellentitels nnd Arbeitsstellenwechsel

§ 17 - Wer nach diesem Gesetz Gesellenrechte erworben hat,
erhdlt einen Gesellenbrief. Wer keinen Gesellenbrief besitzt, darf mit
dem Gesellentitel weder arbeiten noch beschéftigt werden. In den
Betrieben, in denen Gesellentitel nicht benoétigt werden, miissen die
Inhaber des Gesellenbriefes mit gleichwertigen Tatigkeiten beschaftigt
werden. 12

Die Personen, welche in Betrieben beschéftigt sind, die dem Gesetz
fir Handwerker und Gewerbetreibende Nr.507 unterliegen und dort
einen Gesellentitel erworben haben, arbeiten noch mindestens ein Jahr in
diesem Betrieb. Derjenige Geselle, der nach Beendigung dieser Frist
seine Arbeitsstelle wechseln will, erhélt im beiderseitigen Einvernehmen
die Zustimmung des Arbeitgebers zur Entlassung, wenn er dies drei
Monate zuvor beantragt hat.

Ohne diesen Entlassungsschein diirfen Betriebe keinen Gesellen ein-
stellen.

Die zu Entlassungen der Gesellen maBgeblichen Belange werden
durch eine Verordnung geregelt.



§18

§ 18(1)

§ 18(2)

§ 18(3)

§ 18(4)

§ 18(5)

§19

§20

§20(1)

§ 20(2)

Zweiter Abschnitt
Berufsbildung in den Betrieben

[ohne Bezeichnung]

§ 18 — Die Betriebe mit 50 und mehr Beschéftigten fithren praktische
Ausbildung fiir Schiiler der Berufsgymnasien durch, deren Anzahl 5 %
der dort beschiftigten Arbeitnehmer nicht untersteigt und 10 % nicht
ibersteigt. Bei der Feststellung der Schiileranzahl werden Briiche auf
ganze Zahlen aufgerundet.

In den von diesem Gesetz betroffenen Provinzen werden Betriebe mit
50 und mehr beschiftigten Arbeitnehmern von der értlichen Behérde fiir
Arbeit und Soziale Sicherheit im Februar jeden Jahres dem Lehrlings- und
Berufsausbildungsrat der Provinz gemeldet.

Zur Feststellung der Arbeitnehmerzahl in den Betrieben ist der Monat
Januar maBgebend. Mit der Durchfiihrung der praktischen Ausbildung
wird am Anfang des Schuljahres begonnen.

In welchen Berufsfeldern und in welchen Provinzen die Betriebe diese
Ausbildungsform anzuwenden haben, wird vom Ministerium festgelegt.

Betriebe, die fiir Schiiler der Berufsgymnasien praktische Ausbildung
durchfiihren, stellen dafiir Ausbilder mit Meisterbefahigung und arbeits-
padagogischer Ausbildung ein.

Lehrplane

§ 19 — Die in den Betrieben anzuwendenden Lehrpldne, eingeschlos-
sen die Ausbildung in schweren und gefédhrlichen Arbeiten, werden vom
Ministerium unter Einholung der Stellungnahme des Lehrlings- und
Berufsbildungsrates festgelegt.

Theoretische Ausbildung

§ 20 — Die theoretische Ausbildung fiir diejenigen Schiiler, die in den
Betrieben praktische Ausbildung erhalten, wird in den beruflichen und
technischen Bildungseinrichtungen des Ministeriums oder in den Ausbil-
dungszentren der Betriebe durchgefiihrt.

Die Betriebe sind verpflichtet, die Schiiler wiahrend der Arbeitszeit fiir
die theoretische Ausbildung freizustellen. Die wahrend der Arbeitszeit
durchzufithrende theoretische Ausbildung darf nicht weniger als 12
Stunden und nicht mehr als 16 Stunden in der Woche betragen. Diese
Unterweisung kann auch in intensiver Form'® durchgefiihrt werden.
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§ 20(3)

§21

§22

§ 22(1)

§ 22(2)

§23

§24

§24(1)

§ 24(2)

§ 24(3)

124

Richtlinien und Verfahren tiber die Ausbildung in den Berufsgymna-
sien und in den Betrieben sowie die Durchfiihrung der Priifungen werden
durch Verordnung geregelt.

Anpassung an die interne Betriebsordnung der Arbeitsstelle

§ 21 - Die Schiiler, die in den Betrieben praktische Ausbildung
erhalten, haben sich an die interne Betriebsordnung der Arbeitsstelle und
an den Arbeitsablauf anzupassen.

Fortfiihrung der Unterweisung

§ 22 — Fir den Fall eines Streiks und einer Aussperrung trifft die
Arbeitsstelle die fiir die Fortfihrung der Ausbildung erforderlichen
MaBnahmen. Die Schiler, die in den Betrieben eine Berufsbildung
erhalten, sind vom Tarifvertrag sowie von Streik und Aussperrung
ausgeschlossen. Das Ausbildungspersonal ist von Streik und Aussperrung
ausgeschlossen.

Auch im Fall eines Riickgangs der Beschaftigtenzahl nach Beginn der
praktischen Ausbildung fiihren die Betriebe die Ausbildung solange fort,
bis die aufgenommenen Schiiler ihre Schulzeit abgeschlossen haben.

Weitere Betriebe, die praktische Ausbildung durchfiihren kénnen

§ 23 ~ Auch Betriebe, die weniger als 50 Arbeiter beschiftigen,
konnen nach den betreffenden Vorschriften dieses Gesetzes praktische
Ausbildung fiir Schiiler der technischen Gymnasien und der Berufsgymna-
sien durchfiihren, ohne Riicksicht darauf, ob sie von dem Ministerium in
den Bereich ,,Berufsbildung in den Betrieben“ aufgenommen sind oder
nicht.

Beitrag zur Beteiligung an den Berufsbildungskosten

§ 24 — Betriebe, die 50 oder mehr Arbeiter beschiftigen und vom
Ministerium in den Bereich ,,Berufsbildung in den Betrieben*“ aufgenom-
men sind, jedoch keine Ausbildung durchfiihren, sind verpflichtet, fiir
jeden Schiiler, fiir den sie eine Ausbildung durchfiihren miBten, fir die
Ausbildungsdaver monatlich einen Geldbetrag in Hoéhe von zwei Drittel
des fiir Volljahrige gesetzlich bestimmten Mindestlohnes auf das Fonds-
Konto einzuzahlen.

Betriebe, die die Voraussetzung zur Ausbildung erfillen, zahlen
]edoch keinen Beitrag zur Beteiligung an den Fonds, wenn vom Mlmste-
rium aus keine Schiiler vermittelt werden.

Bei der Feststellung dieser Zahl wird von der Anzahl der Belegschaft
ausgegangen, die im Betrieb nach dem Arbeitsgesetz Nr. 1475 beschiftigt
ist, und zwar ohne Beriicksichtigung der Funktion und des Arbeitsstatus.



§25
§25(1)

§ 25(2)

§ 25(3)

§25(4)

§ 25(5)

§26

Dritter Abschnitt
Vergiitung, soziale Sicherheit und Urlaub

Vergiitung und soziale Sicherheit

§ 25 — Die den Lehrlingskandidaten, Lehrlingen und Schiilern, die in
den Betrieben eine Berufsbildung erhalten, zu zahlende Vergiitung und
deren Erhéhung wird mit einem Vertrag geregelt, der zwischen dem
Erziehungsberechtigten oder Vormund des Lehrlingskandidaten bzw. des
Lehrlings, oder im Falle einer Volljahrigkeit, von ihm selbst, und fiir
Schiiler, die in den Betrieben eine Berufsbildung erhalten, zwischen der
Schulleitung und dem Betriebsinhaber nach den vom Ministerium festge-
legten Richtlinien geschlossen wird. Jedoch darf auch an die in den
Betrieben auszubildenden Schiiler, Lehrlingskandidaten und Lehrlinge
nicht weniger als 30 % des ihrer Altersstufe entsprechenden gesetzlichen
Mindestlohnes gezahlt werden.

Der Arbeitgeber tragt die volle Verantwortung fiir Berufskrankheiten
und Arbeitsunfille wahrend der Ausbildung des Lehrlingskandidaten,
Lehrlings und Schiilers, wenn sie auf betriebliches Verschulden zuriickzu-
fiihren sind.

Die den Lehrlingskandidaten, Lehrlingen und Schiilern zu zahlende
Vergiitung ist von sdmtlichen Steuern befreit.

Mit VertragsschluB finden die Vorschriften des Sozialversicherungsge-
setzes Nr. 506 iber die Krankenversicherung, Arbeitsunfélle und Berufs-
krankheiten auf die Lehrlingskandidaten, Lehrlinge und die in Betrieben
ihre Berufsbildung erhaltenden Schiiller Anwendung. GemiB § 33 des
Arbeitsgesetzes Nr. 1475 werden die Versicherungsbeitrdge, zu deren
Berechnung 50 % des der Altersstufe entsprechenden Mindestlohnes
zugrunde gelegt wird, aus dem ‘Etat.gezahlt, der im Haushaltsplan des
Ministeriums vorgesehen ist.

Auf die Lehrlingskandidaten, Lehrlinge und die in den Betrieben eine
Berufsbildung erhaltenden Schiiler finden die §§ 23,24, 35 und 42 des

Sozialversicherungsgesetzes Nr. 506 keine Anwendung. AuBerdem wird

bei der Feststellung der Tagesvergiitung, die nach dem gleichen Gesetz im

Falle einer dauerhaften Arbeitsunféhigkeit fiir das auszuzahlende Arbeits-

unfahigkeitsgeld maBgebend ist, die fiir die Versicherungsbeitrage zugrun-

de gelegte Vergiitung beriicksichtigt.

Urlaub

§ 26 — Den Lehrlingskandidaten, Lehrlingen und den in den Betrieben
Berufsbildung erhaltenden Schiilern wird vom Betrieb ein einmonatiger
bezahlter Urlaub in der Ferienzeit gewdhrt. Unter Hinzuaehung der
Stellungnahme der Schulleitung kann bei einem begriindeten Entschuldi-
gungsgrund bis zu einem Monat unbezahlter Urlaub gewéhrt werden.
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§27
§ 27(1)

§ 27(2)

§ 27(3)

§ 28
§ 28(1)

§ 28(2)

§28(3)

§28(4)

§29

§ 29(1)

§ 29(2)
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VIERTER TEIL

Meister ¥

Ausbildung zum Meister

§ 27 — Mit dem Ziel, demjenigen mit Gesellenbefahigung eine
berufliche Fortbildung und eine selbstindige Betriebseroffnung zu ermaog-
lichen und um die dafiir erforderlichen Befdhigungen zu vermitteln,
veranstaltet das Ministerium Kurse fiir die Ausbildung zum Meister.

Der Umfang und die Dauer dieser Kurse werden unter Einholung der
Stellungnahme des Lehrlings- und Berufsbildungsrates vom Ministerium
festgelegt.

Diese Kurse werden auBerhalb der Arbeitszeit durchgefiihrt.
Meisterpriifang

§ 28 — a) Mit der Meisterpriifung soll festgestellt werden, ob der
Kandidat die fiir eine Tatigkeit als Meister erforderlichen Fertigkeiten,
Kenntnisse und Arbeitsgewohnheiten® selbstindig in Produktion und
Dienstleistung nach den in der Arbeitswelt iiblichen Standards” anwen-
den kann. Priiffungsgrundsitze und Priifungsverfahren werden durch
Verordnung geregelt.

b) Fiir die Zulassung zur Meisterpriifung miissen die Gesellen in ihrem
Beruf mindestens drei Jahre gearbeitet und die vom Ministerium durchzu-
fiihrenden Kurse fiir die Ausbildung zum Meister mit Erfolg abgeschlos-
sen haben.

c) Diejenigen, die die Gesellenbefihigung erworben und in ihrem
Beruf mindestens fiinf Jahre gearbeitet haben, sind zur Meisterpriifung
direkt zuzulassen.

Diejenigen, die diese Priiffung mit Erfolg bestehen, erhalten den
Meisterbrief. Wer keinen Meisterbrief besitzt, darf mit dem Meistertitel
weder arbeiten noch beschaftigt werden.

Erwerb der Meisterbefahigung fiir die Absolventen der Berufsgymna-
sien -

§ 29 — Die Absolventen der Berufsgymnasien kénnen sowohl an den
Kursen fiir Meisterausbildung teilnehmen als auch direkt die Meisterprii-
fung ablegen. In diesen Fillen miissen sie jedoch mindestens ein Jahr in
ihrem Beruf gearbeitet haben.

Der Umfang und die Dauer dieser Kurse sowie die Prifungsgrundst-
ze und Priifungsverfahren werden durch Verordnung geregelt.



§ 30

§ 30(1)

§ 30(2)

§30(3)

§30(4)

§ 30(5)

§ 30(6)

§31

Betriebsgriindung

§ 30 — Wer einen Meisterbrief besitzt bzw. Meister in seinem Betrieb
beschéftigt, kann selbstindig einen Betrieb griinden.

Die fiir die Genehmigung der Betriebsgriindung zustidndigen Stellen
sind gehalten, sich von denjenigen, die einen Betrieb griinden wollen, den
Meisterbrief vorlegen zu lassen.

Die Betriebsinhaber hdngen den Meisterbrief in ihrer Arbeitsstitte
aus.

Diejenigen, die einen Meisterbrief besitzen, kénnen bis zur Vollen-
dung des 18. Lebensjahres von diesem Recht keinen Gebrauch machen.

Die Absolventen der technischen Gymnasien miissen in ihrem Beruf

mindestens ein Jahr erfolgreich gearbeitet haben, um selbstdndig einen
Betrieb zu erdffnen.

Denjenigen, die diese Voraussetzung erfiillen, wird eine ,,Lizenz zur
selbstdndigen Betriebsgriindung® in ihrem Beruf ausgestellt.

Ausbilder

§ 31 ~Wer die Meisterbefihigung erworben hat, erhilt eine Ausbilder-
rurkunde, wenn er die vom Ministerium durchzufiihrenden Kurse iiber
Arbeitspddagogik mit Erfolg abgeschlossen hat.

FUNFTER TEIL

Fonds zur Entwicklung und Verbreitung der Lehrlingsbildung sowie der bernflichen und

§ 32
§ 32(1)

§ 32(1)1.

§ 32(1)2.

technischen Bildung

Einrichtung [Finanzquellen, Verordnung)

§ 32 - 1. Es wurde ein ,,Fonds zur Entwicklung und Verbreitung der
Lehrlingsbildung sowie der beruflichen und technischen Bildung* bei der
Zentralbank zur Verfiigung des Ministeriums mit dem folgenden Zweck
eingerichtet. Dieser dient:

der Verbreitung der beruflichen und technischen Bildung durch die
Schul-, Lehrlings-, Volks- und Erwachsenenbildung;

der quantitativen Steigerung und qualitativen Verbesserung der auszu-
bildenden Krifte;
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§ 32(1)3.

§ 32(1)4.

§ 32(2)
§ 32(2)1.

§ 32(2)2.

§32(2)3.

§ 32(2)4.

§ 32(2)5.

§ 32(2)6.

§ 32(2)7.
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der Férderung und Entwicklung der beruflichen und technischen
Schul-, Volks- und Erwachsenenbildung, einschlieBlich der Lehrlingsbil-
dung;

der Entwicklung und Einfiihrung der vorberuflichen und innerbetrieb-
lichen Ausbildungspldne im beruflichen und technischen Bereich unter
Beriicksichtigung der in allen o6ffentlichen und privaten Arbeitsstatten
leistungssteigernden Richtlinien.

2. Finanzquellen des Fonds sind:

a) bewilligte Mittel, die jedes Jahr im Haushaltsplan fiir diesen Zweck
ausgewiesen werden;

b) Uberweisungen des ,,Entwicklungs- und Forderungsfonds®, der als
Nachtrag zur Verordnung Nr. 84/8800 vom 27.11.1984 beschlossen und
eingerichtet wurde. Die Hohe des Uberweisungsbetrages wird vom
Ministerrat festgelegt und betrdgt mindestens 10 % der Ertrage des
Fonds;

c) Gewinne der in dem Kompetenzbereich des Ministeriums existie-
renden Betriebe mit Umlaufkapital;'>

d) Einnahmen, die durch den Verkauf von Erzeugnissen erzelt
werden, welche in den dem Ministerium unterstellten Bildungseinrichtun-
gen hergestellt werden;

e) 1% des Steuerbetrages, der von den Einkommen- und Koérper-
schaftsteuerpflichtigen zu zahlen ist, die eine Jahressteuererklarung abge-
ben,und zwar zusétzlich zu ihren veranlagten Einkommen- oder Korper-
schaftsteuern. (Dieser von den Steuerpflichtigen zu zahlende Betrag kann
bei der Steuererklarung nicht als Ausgabe geltend gemacht werden).

1 % der veranlagten Einkommen- und Koérperschaftsteuer wird als ein
Betrag fiir den Fonds vom Steuerpflichtigen gesondert berechnet. Der
Ministerrat ist berechtigt, diesen Satz bis auf 3 % zu erhéhen.

Fiir die Anordnung, Berechnung und Feststellung sowie Zahlung des von
dem Einkommen- und Korperschaftsteuerpflichtigen an den Fonds zu
leistenden Betrages gelten die Bestimmungen iiber Anordnung, Berech-
nung, Feststellung und Zahlung der Einkommen- und Kérperschaftsteuer
entsprechend.

Die nach diesem Absatz von den Finanzidmtern und Rechnungsstellen fiir
den Fonds erhobenen Geldbetrage werden gemaB der vom Ministerium
fiir Finanzen und Z6élle festzulegenden Richtlinien bis zum Ende des der
Erhebung folgenden Monats auf das bei der Zentralbank der Tiirkischen
Republik eingerichtete Fonds-Konto eingezahlt;

f) 50 % des Betrages, der von den Kammern, Borsen und Vereinigun-
gen, gemaf Paragraph 3, Gesetz Nr. 2567, als Nachtrag des Gesetzes fiir
Industrie- und Handelskammern, Handelskammern, Industrieckammern,
Seehandelskammern, Handelsborsen sowie der Union der Handels-,
Industrie, Seehandelskammern und Handelsborsen in der Tiirkei Nr. 5590
in jhrem Jahresetat als Bildungsausgaben ausgewiesen wird;

g) 50 % des Betrages, der gemaB Paragraph 6 des Gesetzes Nr. 3153,
als Nachtrag zum Gesetz fiir Handwerker und Gewerbetreibende Nr. 507,



§ 32(2)8.

§ 32(2)9.

§ 32(2)10.

§ 32(2)11.
§ 32(2)12.
§ 32(2)13.

§ 32(3)

§ 32(3)1.

§ 32(3)2.

§ 32(3)3.

§ 32(3)4.

§ 32(3)5.

von den Innungen, Kainmern, Foderationen und Konféderationen der
Handwerker und Gewerbetreibenden aus ihren Bmtto-Einnahmen fiir
Bildungsausgaben ausgewiesen wird;

h) 25 % des Betrages, der gemaB Paragraph 44 des Gesetzes fiir
Gewerkschaften Nr. 2821 von den Gewerkschaften und ihrem Dachver-
band aus ihren Einnahmen fiir Bildungszwecke ausgewiesen wird;

i) die von den gemdB dem Gesetz Nr. 2821 tdtigen Arbeitgeberverban-
den und ihrem Dachverband ausgesetzten Anteile, und zwar in H6he von
5 % der Beitragseinnahmen des letzten Jahres,

j) die in Paragraph 108 des Gesetzes iiber Gebiihren Nr. 92 und in der

VILI. Position der Kostenordnung Nr. 8 des gleichen Gesetzes aufgefiihr-
ten Zeugnisgebiihren. Diese Gebiihren werden gegen Quittung entrichtet.
Fiir die Regelung der Zahlungsweise sowie der Richtlinien und Verfahren
beziiglich der Einzahlung dieser Gebiihren in den Fonds ist das Ministe-
rium fiir Finanzen und Zélle zustindig.
Auf den von den Pflichtigen und Steuerschuldnern und den nach den o.a.
Absitzen f, g, h, i und j Verpflichteten selbst auszurechnenden und zu
zahlenden Geldbetrag fir den Fonds finden die Bestimmungen der
Steuer-ProzeB-Ordnung Nr. 213 und des Gesetzes iiber das Verfahren zur
Erhebung der 6ffentlichen Verschuldung'® Nr. 6183 Anwendung;

k) die durch das Vermégen des Fonds erzielten Einkiinfte;

1) Spenden, Hilfen und andere Einnahmen;

Die von den Pflichtigen oder Verpflichteten geleisteten Zahlungen in
den Fonds, ausgenommen Spenden und Unterstiitzungen, kénnen bei der
Steuererklarung nicht als Ausgaben geltend gemacht werden.

3. Verwendung der Fondsmittel

Die Fondsmittel werden verwendet: '

a) zur Verbesserung der Qualitdt und Quantitét, der in den Lehrlings-,
Schul-, beruflichen und technischen Volks- und Erwachsenenbildungsan-
stalten mit oder ohne Personaletat'” beschiftigten Fiihrungskrifte, Leh-
rer, Fachkrifte und Ausbilder durch Weiterbildung im In- und Ausland;

b) fiir Forschung, Entwicklung und Verbreitung der Methoden und
Mittel der beruflichen und technischen Bildung;

c) fiir den Ankauf und ggf. fiir das Mieten sowie fiir die Reparatur und
Wartung von Maschinen, Mitteln, Werkzeugen und Einrichtungen der
Werkstédtten und Labors von Lehrlings-, Schul-, beruflichen und techni-
schen Volks- und Erwachsenenbildungseinrichtungen;

d) fiir die Entlohnung der Werkstatt- und Berufskundelehrer,'® die in
den Lehrlings-, Schul-, beruflichen und technischen Volks- und Erwachse-
nenbildungseinrichtungen mit oder ohne Personaletat wegen der in den
Schulen und in den Betrieben durchzufithrenden Ausbildung, und zwar
zusdtzlich zu ihrem normalen Gehalt und Lohn, unabhéngig von ihrem
Hauptberuf beschiftigt sind;

e) fiir die Erstellung, Ubersetzung, Vervielfiltigung, Beschaffung und
Verteilung sdmtlicher Ver6ffentlichungen iiber die Lehrlings-, Schul-,
berufliche und technische Volks- und Erwachsenenbildung;
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§ 32(3)6.

§ 32(3)7.
§ 32(3)8.

§ 32(3)9.

§ 32(3)10.

§ 32(3)11.

§ 32(3)12.

§ 32(3)13.

§ 32(4)

§ 32(5)

§ 32(6)

§ 32(7)

§ 32(7)1.
§ 32(7)2.

§ 32(7)3.
§ 32(7)4.
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f) fir die Durchfithrung von Kursen, Seminaren und Bildungsveran-
staltungen in den dem Ministerium unterstellten Bildungseinrichtungen,
damit den Beschéftigten in den verschiedenen Berufen die erforderlichen
Fertigkeiten und Kenntnisse zur Weiterbildung in ihren Berufen vermit-
telt werden; ]

g) fiir die vorberufliche Bildung, die Volks- und Erwachsenenbildung
sowie die Lehrlingsbildung,

h) fiir die Férderung der Einrichtungen, die Lehrlingsbildung sowie
berufliche und technische Bildung durchfiihren;

i) fiir die Foérderung der Forschungen zur Entwicklung der Lehrlings-
bildung, der beruflichen und technischen Bildung;

j) fiir die Zahlung von Spesen und Sitzungsgeldern an Vorsitzende,
Mitglieder, beratende Mitglieder, Mitglieder der Priifungs- und Berufs-
fachausschiisse, die an den Sitzungen des Lehrlings- und Berufsbildungs-
rates und der entsprechenden Rite der Provinzen teilnehmen;

k) fiir die Erh6hung des Umlaufkapitals der nach dem Gesetz Nr. 3432
gegriindeten Schulen fiir berufliche und technische Bildung;

1) fir die Forderungshilfen an Kursteilnehmer, die an den vom
Ministerium festgelegten Berufskursen teilnehmen, und zwar fiir die
Dauer der Teilnahme und in Héhe von 30 % des gesetzlich bestimmten
Mindestlohnes;

m) fir die bewilligten Mittel zum Umlaufkapital des nach diesem
Gesetz gegriindeten Forschungs- und Entwicklungszentrums fiir berufli-
che und technische Bildung.

4. Die Ausgaben aus diesem Fonds erfolgen unbeschadet der Bestim-
mungen des Gesetzes zu Richtlinien ordnungsmaBiger Buchfiihrung (dhn-
lich wie GoB) Nr. 1050, des Gesetzes iiber offentliche Ausschreibungen
(sachbezogen) Nr. 2886 und des Gesetzes zur Arbeitsweise des obersten
Gerichtshofes Nr. 832.

5. Die Uberwachung des Fonds wird von einem AusschuB durchge-
fiihrt, der aus je einem Mitglied des obersten Rechnungshofs und des
Ministeriums fiir Finanzen und Zélle und des Ministeriums besteht.

6. Richtlinien und Verfahren iiber die Fiihrung, Funktion und Ver-
wendung des Fonds und andere Richtlinien und Verfahren, die den Fonds
betreffen, werden durch eine vom Ministerium zu erlassende Verordnung
geregelt.

7. Der Fonds zur Entwicklung und Férderung der Lehrlingsbildung
sowie der beruflichen und technischen Bildung ist befreit von:

a) der Korperschaftsteuer (ausgenommen Wirtschaftsbetriebe),

b) der Erbschaft- und Schenkungsteuer, im Falle von Spenden und
Schenkungen,

c) der Gebiihren' wegen aller zu erledigenden Formalitten,

d) Steuern fiir Zinseinnahmen, Bearbeitungsgebiihren im Bank- und
Versicherungswesen.



§33

§33(1)

§33(2)

§34

§35

§ 35(1)

§ 35(2)

§ 35(3)

Forderung der Lehrlingsbildung sowie der beruflichen und technischen
Bildung

§ 33 - Die im Geltungsbereich dieses Gesetzes in Betrieben tatigen
natiirlichen und juristischen Personen, die im gesetzlich bestimmten
Rahmen und nach den vom Ministerium festgelegten Richtlinien fir
Lehrlinge und Schiiler der Berufsgymnasien und technischen Gymnasien
praktische Ausbildung durchfiihren, werden 50 % des aus dem Fonds
iiber die Einkommen- und Koérperschaftsteuern gezahlten Betrages als
Forderungspramie aus dem Fonds zuriickerstattet.

Der Ministerrat ist berechtigt, diesen Satz zu erh6hen oder herabzuset-
zen. MafBigebend bei dieser Riickerstattung ist der in der letzten Besteue-
rungsperiode in den Fonds gezahlte Betrag.

SECHSTER TEIL

Verschiedene Vorschriften

Lehrlingsbildungseinrichtungen in den Gewerbe- und Industriesiedlun-
gen

§ 34 — Das Industrie- und Handelsministerium unterstiitzt durch
Zusammenarbeit mit dem Ministerium die Entstehung von
Lehrlingsbildungseinrichtungen in den Gewerbe- und Industriesiedlun-
gen.

Gleichstellung

§ 35 — Die wahrend der Ausbildung erworbenen Kenntnisse und
Fertigkeiten der Lehrlingskandidaten, Lehrlinge, Gesellen und Meister
werden bei einem Uberwechseln in ein Berufsgymnasium angerechnet.

Im Ausland erworbene Gesellen- und Meisterbriefe sowie Kursbe-
scheinigungen und im Inland erworbene Zeugnisse von Lehrlingsschulen,
Gewerbeschulen, Schulen fiir berufliche und technische Fernlehrginge,
Volksbildungszentren, fachlichen Fortbildungszentren fir Erwachsene
und zhnliche Einrichtungen werden bei einem Uberwechseln in die
Lehrlings-, Gesellen- und Meisterbildung angerechnet.

Die Richtlinien und Verfahren zu diesen Anrechnungen werden vom
Ministerium durch Verordnung bestimmt.

t
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§ 36
§ 36(1)

§ 36(2)

§37

§37(1)

§37(2)

§ 37(3)

§ 38
§ 38(1)

§ 38(2)

§39
§ 39(1)

132

Ausbildungskosten

§ 36 — Die Kosten der von den &ffentlichen und privaten Institutionen
durchgefiihrten theoretischen und praktischen Ausbildung innerhalb der
Berufsbildung der Lehrlingskandidaten, Lehrlinge und Gesellen sowie der
Ausbildung in den Betrieben werden von diesen Einrichtungen selbst und
die Kosten der in den Betrieben durchgefiihrten praktischen Ausbildung
von den Betrieben getragen.

Die Betriebe stellen fiir die praktische Ausbildung eine Ausbildungs-
stitte und fiir die Priifung Ausbildungsmittel, Materialien und Raumlich-
keiten zur Verfiigung.

Gewerbliche Kurse??

§ 37 — Das Ministerium veranstaltet gewerbliche Kurse zur Vorberei-
tung auf Tatigkeiten mit Beschaftigungsaussichten auf dem Arbeitsmarkt
fiir Personen, welche die allgemeine Schulbildung abgebrochen haben und
welche die zur Einstellung in einen Betrieb erforderlichen Fahigkeiten
nicht besitzen.

Fiir die Dauer der Teilnahme an diesen Kursen genieBen die Kursteil-
nehmer die Rechte, die dieses Gesetz den Lehrlingen und Schiilern
einrdumt.

Bei der Veranstaltung dieser Kurse arbeitet das Ministerium mit den
zustdndigen Ministerien, Institutionen und Einrichtungen zusammen.

Fortbildungs- und Anpassungskurse

§ 38 — Mit dem Ziel, die Arbeitsproduktivitat der Belegschaft zu
steigern und zu ihrer Anpassung an die neuen Technologien sowie zur
Entwicklung in ihren Berufen beizutragen, sind die Betriebe, die 50 oder
mehr Arbeiter beschaftigen, gehalten, verschiedene Kurse auBerhalb der
Arbeitszeit zu veranstalten oder die Teilnahme an Kursen zu gewahrlei-
sten, die mit demselben Ziel von anderen Institutionen veranstaltet
werden.

Bei der Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung der Kurspline
arbeiten die Betriebe mit dem Ministerium und dem Arbeitsamt zusam-
men. Die Richtlinien und Verfahren tiber die Veranstaltung und Durch-
filhrung der Kurse werden durch eine Verordnung geregelt.

Kurse fiir Sonderausbildung

§ 39 — Das Ministerium veranstaltet fiir Personen, die einer Sonderaus-
bildung bediirfen, Berufssonderkurse zur Vorbereitung auf die am Ar-
beitsmarkt allgemein gefragten Berufe. Bei der Vorbereitung der Kurse
werden die. Interessen, Bediirfnisse und Fahigkeiten dieser Personen
beriicksichtigt. :



§ 39(2)

§ 40

§ 40(1)

§ 40(2)

§ 41
§ 41(1)

§41(2)

§41(3)

§ 41(3)L.

§ 41(3)2.

§ 41(4)

§ 41(5)

§ 41(6)

Fiir die Dauer der Teilnahme an diesen Kursen genieBen die Kursteil-
nehmer die Rechte, die dieses Gesetz den Lehrlingen und Schiilern
einrdumt.

Spesen und Sitzungsgelder

§ 40 — An Vorsitzende, Mitglieder, beratende Mitglieder, Mitglieder
der Priifungs- und Berufsfachausschiisse, die an den Sitzungen des
Lehrlings- und Berufsbildungsrates oder des Rates der Provinz teilneh-
men, werden Spesen und Sitzungsgelder gezahlt, ohne zu beriicksichtigen,
ob sie in einer 6ffentlichen oder privatrechtlichen Einrichtung tétig sind.

Die Hohe dieser Zahlungen wird vom Ministerium festgesetzt und
diese werden aus dem Fonds beglichen.

Aufsicht und Strafbestimmungen

§ 41 — Das Ministerium sowie das Ministerium fiir Arbeit und Soziale
Sicherheit beaufsichtigen die, gemaB diesem Gesetz in den Gffentlichen
und privatrechtlichen Institutionen und Einrichtungen, durchgefiihrte
Ausbildung der Lehrlingskandidaten, Lehrlinge und Gesellen und die in
den Betrieben durchgefiihrte Berufsbildung. Die Ausbildung in den dem
Ministerium unterstellten Ausbildungseinrichtungen ist ausgenommen.

Richtlinien und Verfahren [dieser Aufsicht] werden durch eine von
diesen Ministerien erlassene Verordnung geregelt.

Diejenigen, die die Verpflichtungen in den Paragraphen 9, 10, 12, 13,
14, 15, 17, 20, 22, 25, 26, 28 und 30 dieses Gesetzes nicht erfiillen, werden
verwarnt. Bei weiterer Nichterfiillung dieser Verpflichtungen, innerhalb
von 10 Tagen nach Zustellung der Verwarnung, erfolgt die Verhangung
folgender Geldstrafen:

a) fiir die, die den Paragraphen 9, 10, 25, 26 und 28 dieses Gesetzes
zuwiderhandeln in Héhe der Halfte des gesetzlich bestimmten Mindest-
lohnes,

b) fiir die, die den Paragraphen 12, 13, 14, 15, 17, 20, 22 und 30 dieses
Gesetzes zuwiderhandeln in Hoéhe von zwei Drittel des gesetzlich
bestimmten Mindestlohnes.

Der in den Zifferna) und b) -dieses Artikels genannte Mindestlohn ist
der zur Zeit der Tatigkeit giiltige Mindestlohn, der nach Paragraph 33 des
Arbeitsgesetzes Nr. 1475 festgelegt ist.

Bei Wiederholung der Zuwiderhandlung werden diese Strafen verdop-
pelt.

Bei Fortsetzung der Zuwiderhandlung wird ein vorlaufiges Verbot der
Berufsausiibung verhingt.
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§ 41(7)

§ 41(8)

§ 41(9)

§ 41(10)

§ 41(11)

§42

§ 42(1)

§ 42(2)

§ 42(3)

§ 42(4)
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Die Strafen werden von dem Verwaltungsvorgesetzten am Ort ausge-
fihrt.

Gegen die verhdngte Geldstrafe kann innerhalb von sieben Tagen
nach Zustellung Einspruch beim Amtsgericht eingelegt werden. Wird kein
Einspruch eingelegt, werden die Geldstrafen rechtskraftig.

Der Einspruch hat keine aufschiebende Wirkung auf die Zahlung der
verhingten Geldstrafe.

Die Geldstrafen werden nach den Bestimmungen des Gesetzes iiber
das Verfahren zur Erhebung der offentlichen Geldforderungen Nr. 6183
erhoben.

Die entgegen des Paragraphen 30 dieses Gesetzes gegriindeten Betrie-
be werden innerhalb von sieben Tagen nach Bekanntwerden dieses
Zustandes auf Antrag des Lehrlings- und Berufsbildungsrates der Provinz
und der zustdndigen Stellen von dem Verwaltungsvorgesetzten am Ort
geschlossen.

Forschungs- und Entwicklungszentrum fiir berufliche und technische
Bildung

§ 42 - Mit dem Ziel, die vom Ministerium fir nétig gehaltenen
Planungs-, Forschungs-, Entwicklungs- und Produktionsdienste beztiglich
der Lehrlingsbildung und beruflichen und technischen Bildung zu leisten
oder in Auftrag zu geben, ist ein ,,Forschungs- und Entwicklungszentrum
fiir berufliche und technische Bildung“ gegriindet worden, und zwar als
eine der zentralen Verwaltung direkt unterstellte AuBendienststelle.

Fiirdie Dienste des Zentrums, die mit Umlaufkapital geleistet werden,
wird ein Betrag in H6he von 100 Mio. Lira als Startkapital bewilligt. Der
Ministerrat ist berechtigt, dieses Kapital zu erhohen. Das Kapital wird den
Mitteln des ,,Fonds zur Entwicklung und Verbreitung der Lehrlingsbil-
dung sowie der beruflichen und technischen Bildung“ entnommen.

Die Verfahren der Griindung, der Leitung, der Aufgaben und der mit
Umlaufkapital zu leistenden Dienste des Zentrums sowie die Richtlinien
und Verfahren iber die Qualifikationen und Aufgaben des im Zentrum zu
beschiftigenden Personals werden durch eine Satrung geregelt.

Im Zentrum kann Personal mit Zeitvertrag beschaftigt werden; dasim
Zentrum beschéaftigte Ausbildungspersonal, ausgenommen das Personal
mit Zeitvertrag, genieft nach den Richtlinien des Personalgesetzes der
Hochschulgremien Nr. 2914 finanziell dieselben Rechte wie das vergleich-
bare Personal in den Universitdten.



§43

§ 43(1)

§ 43(1)1.

§ 43(1)2.

§ 43(1)3.

§43(2)

§ 44

§ 44(1)

§ 44(2)

§01

§ U 1(1)

§ U 1(1)1.
§ U 1(1)2.

[ohne Bezeichnnng]

§ 43 - Der erste Paragraph des Gesetzes liber das Umlaufkapital der
dem Ministerium unterstellten Schulen fiir berufliche und technische
Bildung Nr. 3423 wird unter der ersten Ziffer mit der folgenden Ziffer
erginzt:

Die Summe des Umlaufkapitals der Schulen wurde auf 5 Milliarden
Lira erhoht;

Diese Summe kann vom Ministerrat bis auf das Zehnfache aufgestockt
werden. Die Summe des aufgestockten Kapitals wird aus den Mitteln des
Fonds zur Entwicklung und Verbreitung der Lehrlingsbildung sowie der
beruflichen und technischen Bildung abgedeckt;

Hochstens ein Drittel des Gewinns, der durch die Tatigkeit der
Betriebe mit Umlauﬂ(apitalu) erzielt wird, wird unter der Belegschaft, die
zu der Verwirklichung dieses Gewinns beigetragen hat, im Verhaltnis der
Mitwirkung als ,,Produktionsleistungspramie“ verteilt. Jedoch darf die
Hohe der jedem einzelnen zu zahlenden jahrlichen Pramie die Jahressum-
me des gesetzlich bestimmten Mindestlohnes nicht tiberschreiten.

Die Richtlinien und Verfahren der Priamienverteilung werden durch
eine zu erlassende Verordnung geregelt.

Aufgehobene Vorschriften
§ 44 — Die folgenden Gesetze sind auer Kraft gesetzt:

a) Gesetz fiir Lehrlinge, Gesellen und Meister Nr.2089 vom
20.6.1977;

b) Gesetz zur Veranstaltung beruflicher Kurse in den gewerblichen
Einrichtungen und Bergwerken Nr. 3457 vom 17.6.1938.

Erwerb des Gesellen- und Meisterbriefes
Ubergangs-§ 1 — Am Tage des Inkrafttretens der Gesetze werden:

a) diejenigen, die in einem vom Ministerium festgelegten Berufszweig
arbeiten und innerhalb von drei Monaten nach dem Stichtag, der vom
Ministerium offentlich bekanntgemacht wird, sich bewerben, werden zur
Gesellenpriifung zugelassen, und zwar

1. direkt, wenn sie das 18. Lebensjahr vollendet haben,

2. nach Abschliefen einer BildungsmaBnahme, deren Inhalt und
Dauer vom Ministerium festgelegt wird, wenn sie das 16. Lebensjahr
vollendet haben.

Diejenigen, die die Prifung mit Erfolg ablegen, erhalten den Gesellen-
brief.
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§ U 1(1)3.

§ U 1(2)1.

§ U 1(2)2.
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3. Diejenigen, die den Gesellenbrief erworben und das 22. Lebensjahr
vollendet haben, erhalten den Meisterbrief, vorausgesetzt,sie bestehen die
Meisterpriifung mit Erfolg.

b) 1. Diejenigen, die Betriebsinhaber sind und in diesem Betrieb selbst
als Meister tétig sind und sich innerhalb von drei Monaten nach dem
Stichtag, der vom Ministerium o6ffentlich bekanntgemacht wird, bewer-
ben,

2. diejenigen, die dem Gymnasium gleichgestellte berufliche und
technische Ausbildungseinrichtungen bis Ende des Schuljahres 1985-1986
absolviert haben, erhalten den Meisterbrief direkt.

Erwerb des Gesellen- und Meisterbriefes in noch nicht im Geltnngsbe-
reich dieses Gesetzes liegenden Provinzen und in noch nicht einbezogenen
Berufen

Ubergangs-§ 2 — Im Falle der vom Ministerium veranlaBten Aufnahme
der bisher noch nicht im Geltungsbereich des Gesetzes liegenden Provin-
zen und der bisher noch nicht in den Geltungsbereich dieses Gesetzes
einbezogenen Berufe werden Gesellen- und Meisterbriefe ab Aufnahme-
datum dieser Provinzen und Berufe in den Geltungsbereich nach den
Bestimmungen des Ubergangsparagraphen 1 dieses Gesetzes ausgestellt.

Giiltigkeit der bisher angewandten Verfahren

Ubergangs-§ 3 — Die nach dem Gesetz fiir Lehrlinge, Gesellen und
Meister Nr. 2089 sowie dem Gesetz zur Veranstaltung beruflicher Kurse
in den gewerblichen Einrichtungen und Bergwerken Nr. 3457 nachgewie-
senen Praktika und erworbenen Gesellen- bzw. Meisterbriefe behalten
ihre Giiltigkeit.

Beginn mit Versicherangsbeitragszahlnngen

Ubergangs-§ 4 — Nach dem Paragraphen 25 dieses Gesetzes wird mit
der Zahlung der Versicherungsbeitrage ab Beginn des nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes folgenden Finanzjahres begonnen. In dem Zeitraum bis
zu diesem Datum werdén die Beitragszahlungen weiterhin von den
Betriebsinhabern geleistet.

[ohne Bezeichnung]

Ubergangs-§ 5 — Die gemiB diesem Gesetz zu erarbeitenden Vor-
schriften und Verordnungen miissen innerhalb von sechs Monaten nach
Veroffentlichung des Gesetzes abgeschlossen sein.

[ohne Bezeichnung]

Ubergangs-§ 6 — Damit in den vom Ministerium festzulegenden
Provinzen und Berufszweigen im Schuljahr 1986-1987 mit der Berufsbil-
dung in Betrieben begonnen werden kann, wird die Anzahl der in den



Betrieben beschiftigten Arbeiter von der lokalen Leitung fiir Arbeit und
soziale Sicherheit bis zum 1. August 1986 dem Ministerium gemeldet.

§07 [ohne Bezeichnnng]

Ubergangs-§ 7 — Artikel 32, Abs. 2, Ziff. (5) findet auf den im Jahre
1986 erzielten Gewinn Anwendung.

§45 Inlarafttreten

§ 45(1) a) § 32 dieses Gesetzes tritt am 1.1.1987 und

§ 45(2) b) alle anderen Paragraphen treten nach der Veroffentlichung in
Kraft.

§ 46 Ausfiihrung

§ 46 — Dieses Gesetz wird vom Ministerrat ausgefiihrt.

10.4  Anmerkungen zu Begriffen im Gesetzestext

b))

2)

3)

4)

.5)

6)

Im Tiirkischen wird zwischen Bildung und Ausbildung nicht unterschieden. Das
Wort ,egitim“ bedeutet sowohl Bildung als auch Ausbildung.

Der Begriff ,,Ausbildung der Lehrlinge* beschreibt in diesem Gesetz den Weg des
Jugendlichen im System der Berufsausbildung vom Lehrling bis zum Gesellen.
Analog dazu wird der Begriff der Gesellenausbildung im Kontext dieses Gesetzes
verwendet.

Der Begriff ,Meisterausbildung kann sich nur auf die Weiterbildung beziehen,
denn im gesamten Gesetz wird nur die Ausbildung zum Meister und an keiner
Stelle die Ausbildung der Meister behandelt. Moglicherweise kann sich der Begriff
»Meisterausbildung® auf die Ausbildung zum Ausbilder beziehen. Der tiirkische
Gesetzgeber gibt aber dazu keinerlei Erlduterungen.

Eine Union der Handels-, Industrie-, Seehandelskammern und Handelsbérsen ist
ein Zusammenschlu$ dieser Vereinigungen.

Fir diejenigen Grundschulabsolventen, die das Mindestalter der Lehrlinge.von 13
Jahren noch nicht erreicht haben, wurde der Status des »Lehrlingskandidaten
eingefiihrt. Durch eine Beschiftigung im Betrieb soll eine vorberufliche Orientie-
rung und Entscheidung erfolgen. ’ ’

Unter der wortlichen Ubersetzung,,,Arbeitsgewohnheiten“ versteht man neben der
praktischen Anwendung-der -erworbenen Fertigkeiten -und Kenntnisse auch den
Bereich der Arbeitstugenden und extrafunktionalen Qualifikationen.

Unter ,,Formalitidten“ werden allgemeine Vorgehens- -und Verfahrensweisen, die
neben den berufsspezifischen Fertigkeiten und Kenntnissen zu erlernen sind,
verstanden. Beim Vergleich .mit den anerkannten Ausbildungsberufen in .der
Bundesrepublik Deutschland sind darunter die wihrend der gesamten Berufsaus-
bildung zu vermittelnden allgemeinen Kenntnisse und Fertigkeiten zu verstehen.
Diese Qualifikationen sind in den Ausbildungsrahmenplénen der Ausbildungsord-
nungen gesondert ausgewiesen.
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7) Die hergestellten Produkte und ausgefiihrten Dienstleistungen miissen den fiir
einen Beruf geltenden Vorschriften,Qualitdtsanforderungen und Normen entspre-
chen.

8) Das Gesetz unterscheidet in die Ausbildung der Lehrlinge und Gesellen sowie in
die Berufsbildung in den Betrieben. Dieser Begriff bezieht sich auf die praktische
Ausbildung der Schiiler von beruflichen Vollzeitschulen, also von Berufsgymndsien
und technischen Gymnasien. Deshalb erfolgt beim Gesetz immer die begriffliche
Unterscheidung in ,,berufliche” und ,technische“ Einrichtungen des Bildungswe-
sens.

9) Die curricularen Grundlagen der Lehrlingsbildung, die Lehrlingsrahmenplédne, und
die curricularen Grundlagen der Berufsbildung in den Betrieben fiir die Schiiler der
Berufsgymnasien und technischen Gymnasien, die Berufsbildungsrahmenpléane,
werden an die Bediirfnisse der einzelnen Provinzen angepaBt. Die Stellungnahme
des Lehrlings- und Berufsbildungrates der Provinz ist die Grundlage fiir diese
Konkretisierung der Lehrlings- und Berufsbildungsrahmenpléne.

10) Der tiirkische Begriff ,,sonuglandirmac® bedeutet: beenden, erledigen, herbeifiih-
ren, veranlassen, zu einem AbschluB bringen.

11) ,,Borclar Kanunu“ bedeutet Regelung der Verschuldung. Damit werden Vorschrif-
ten angesprochen, die bei Kreditaufnahmen und &dhnlichen wirtschaftlichen Tatig-
keiten von privaten Personen sowie privaten und offentlichen Koérperschaften
einzuhalten sind.

12) In manchen Provinzen, Branchen und Betrieben muB der Gesellenbrief fiir eine
Arbeitsaufnahme nicht nachgewiesen werden. Gesellen, die in diesem Bereich tatig
werden, miissen eine addquate Beschéftigung erhalten.

13) Mit ,intensiver Form“ ist Blockunterricht gemeint. Die Schiiler der technischen
Gymnasien und der Berufsgymnasien erhalten nach einem schulischen Ausbil-
dungsabschnitt eine berufspraktische Ausbildung in den Betrieben. Die Verantwor-
tung iiber die gesamte Ausbildung liegt weiter bei den Schulen und somit letztlich
beim Ministerium. Diese Form der Ausbildung wird in Abgrenzung zum Dualen
System als ,,kooperative“ oder ,alternierende“ Ausbildung bezeichnet.

14) Die wértliche Ubersetzung lautet: Meisterwesen, Meisterschaft. Damit ist der
gesamte Komplex der Ausbildung zum Meister gemeint.

15) Staatliche Betriebe sind mit Kapital ausgestattet und werden unternehmerisch am
Markt tatig.

16) Die wértliche Ubersetzung lautet: eingesetzt.

17) Volks- und Erwachsenenbildungsanstalten ohne Personaletat beschiftigen nur
nebenamtliche oder nebenberufliche Lehrer auf Honorarbasis. Volks- und Erwach-
senenbildungsanstalten mit Personaletat haben ordentliche Haushaltsmittel und
kénnen somit Lehrer, Fachkrafte und Ausbilder dauerhaft auf entsprechenden
Planstellen beschaftigen.

18) Werkstatt- und Berufskundelehrer sind in der Bundesrepublik Deutschland Fach-
praxis- und Fachtheorielehrer.

19) In der Tirkei wird eine Stempel- oder Gebiihrensteuer erhoben.

20) Mit den gewerblichen Kursen sind berufsvorbereitende MaBnahmen verschieden-
ster Auspriagung gemeint.
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Nachwort zur Entwicklung von 1986 bis 1992!

Das in der Studie “Berufliche Bildung des Auslands: Tiirkei“ beschrie-
bene Bildungs- und Berufsbildungssystem hat sich seit 1986 nicht grund-
sétzlich verdndert. Weiterhin dominieren formale Bildungsabschliisse,
die im allgemeinbildenden Schulwesen und an berufliche Vollzeitschu-
len erworben werden (vgl. S. 67ff.). Auch die betriebliche Personalent-
wicklung orientiert sich wie bisher mehr am Rang der besuchten Bil-
dungsinstitution und weniger an den beruflichen Qualifikationen der
Bewerber (vgl. Georg u.a. S. 15f.). Die vollschulische Berufsausbil-
dung im Berufsgymnasium ist weiter eng mit der Organisationsstruktur
des allgemeinen Bildungssystems verbunden. Berufliche Qualifikatio-
nen sind unprézise definiert. Systematische Facharbeiterausbildungs-
ginge konnten unter diesen Bedingungen in der Vergangenheit so nicht
entstehen. Fiir Eltern und Schiiler waren und sind die Ausbildungsgén-
ge, die nicht zu formalen Bildungsabschliissen mit Karriereperspekti-
ven fiihren, deshalb nicht attraktiv.

Das Anlernen fiir eng begrenzte Tatigkeiten ist deshalb fiir den grofiten
Teil der Betriebe die adidquate “Berufsausbildung®. Investitionen in
eine breit angelegte systematische Berufsausbildung sind uniiblich und
werden kaum eingesehen.

Weder die traditionelle unsystematische Lehrlingsausbildung noch die
beruflichen Vollzeitschulen konnten deshalb einen entscheidenden Bei-
trag zur Entwicklung einer breiten und systematischen Facharbeiteraus-
bildung leisten. Der Staat ergriff mehrfach die Initiative, um eine Re--
form der Berufsausbildung mit der Betonung der Qualifikationskompo-
nente und der Facharbeiterausbildung zu erreichen.

1 Fiir die Darstellung der Entwicklung seit 1986 konnte auf das Gutachten
von Georg, Degen, Riitzel: “Evaluierung des Vorhabens Forderung derdua-
len Berufsausbildung in der Tiirkei zuriickgegriffen werden.

Besonders zu danken ist Herr Ulrich Degen vom Bundesinstitut fiir Berufs-
bildung. Er gab wertvolle Hinweise fiir dieses Nachwort durch informative
Texte und beratende Gespréche.

AuBerdem wurden die statistischen Daten der Tabellen auf den Seiten 15
und 68 sowie das Organigramm des Bildungs- und Ausbildungswesens auf
Seite 147 aktualisiert.
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Das Gesetz Nr. 3308 vom 5.6.1986 iiber die Lehrlingsausbildung und
iiber die Berufsbildung (vgl. S. 32ff., S. 88ff.) ist der bisher erfolgreich-
ste Vorsto3. Es wurde der formale Rahmen fiir den Aufbau eines mo-
dernen Berufsbildungssystems mit “dualer” Orientierung geschaffen.
Seit 1986-entstanden mehr als 60 Ausbildungsberufe. Auch die Anzahl
der Lehrlinge stieg von 13.700 (1986) auf 180.000 (1990/91).

Ahnlich erfolgreich entwickelten sich die Berufsgymnasien (vgl. S.
74ff.). Sie hatten 1990/91 250.00 Schiiler. In 250 der insgesamt 415 Be-
rufsgymnasien erfolgt der praktische Anteil der Ausbildung dabei be-
reits in Betrieben und in 65 Schulen teilweise. Diese Kooperation wird
weiter ausgebaut.

Ein besonderes Kennzeichen von Berufsausbildung in Schwellenlidn-
dern wie der Tiirkei sind die staatlichen Initiativen und die Zuriickhal-
tung der Betriebe beim Ubernehmen von Verantwortung und Kosten.
Ein Charakteristikum des dualen Systems in Deutschland, das partner-
schaftliche Engagement von staatlichen Einrichtungen, Arbeitgebern
und Gewerkschaften ist nicht vorhanden.

Fiir die Handwerks- und Kleingewerbebetriebe zeichnet sich eine positi-
ve Verdnderung ab. Das Handwerks- und Kleingewerbegesetz (Gesetz
Nr. 507) vom 04. August 1964 wurde durch ein Anderungsgesetz (Ge-
setzNr. 3741) vom 17. Mai 1991 modifiziert. In acht Paragraphen 13 -
20) wird auf Fragen der Berufsausbildung im Bereich des Handwerks
und Kleingewerbes eingegangen. Gegeniiber dem Staat erhielten sie
mehr Kompetenzen als bisher. Ihre Moglichkeiten zur Selbstverwal-
tung von Organisationsaufgaben wurde durch Vertreterorganisationen
auf regionaler und zentraler Ebene gestérkt.

Von besonderer Bedeutung fiir die Berufsbildungsind in diesem Zusam-
menhang:

— Die praktische Ausbildung in den Betrieben wird nicht mehr aus-
schliefllich staatlich, sondern von den Kammern gemeinsam mit
dem Erziehungsministerium und seinen lokalen Einrichtungen ge-
plant, durchgefiihrt und beaufsichtigt. '

— Jede Kammer hat eine Ausbildungsabteilung zu errichten. Sie ist
fiir die Fragen der Beratung und Kontrolle der Ausbildungsbetrie-
be zusténdig.

150



Griindung, Betreibung und Beteiligung an der {iberbetrieblichen
Ausbildung in Ausbildungszentren wurde ic die Zustdndigkeit der
Kammern und ihrer Mitgliedsbetriebe verlagert.

Die Berufsschule ist nach wie vor zur Freistellung der Auszubilden-
den fiir die Teilnahme an der iiberbetrieblichen Ausbildung ver-
pflichtet. Die Entsendung durch die Betriebe wird obligatorisch.
Die ortlichen Kammern und Verbiande des Handwerks und des
Kleingewerbes sind zur teilweisen Finanzierung der iiberbetriebli-
chen Ausbildung verpflichtet. Entweder sie verwenden 20% ihrer
jahrlichen (Brutto-)Einnahmen fiir diesen Zweck oder sie miissen
25% dieser Einnahmen an den vom Staat eingerichteten Berufsbil-
dungsfonds (vgl. S. 47ff., S. 127ff.) abfiihren.

Die Konféderation des tiirkischen Handwerks und Kleingewerbes
(Dachverband aller Handwerksbetriebe und Kleingewerbetreiben-
den) hat einen Ausbildungsfonds einzurichten. Durch ihn soll die
Entwicklung der beruflichen Bildung im Handwerk und Kleinge-
werbe durch die Férderung der formellen beruflichen Ausbildung
im Handwerk, in Kleingewerbebetrieben, Berufsschule und iiberbe-
trieblicher Ausbildungsstitte (duales System) unterstiitzt werden.

Durch die Berufsbildungsreform von 1986 und die intensive Auseinan-
dersetzung mit Modellvorhaben ist bei den fiirdas Bildungs- und Ausbil-
dungswesen Verantwortlichen das Problembewufltsein spiirbar gestie-
gen. Die Perspektiven fiir die Entwicklung der beruflichen Bildung ha-
ben sich positiv verbessert,
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