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Schiiler heute

Der wahre Schiiler heute
ist die Ware Schiiler.
Selektiert,

Normiert,

Benotet,

Registriert,
Angeschmiert!

Zahlen! Messzahlen!
Ratings! Budjetierung!

Der wahre Schiiler heute
ist die Ware Schiiler.

Schule in Bayern heute

Misstrauenskultur,
Selektionskultur,
Benotungskultur,
Verrechtlichungskultur!

Die Schule heute ist der
psychosoziale Angriff auf
die Gesundheit der Kinder
und auf die Familien!

Nur Kinderlose
entgehen dem Terror!

Doch in der Kultur
sind wir stur.

Schule in der Offentlichkeit

Die Siiddeutsche Zeitung sieht sie als
sadomasochistische Einrichtung,

die Niirnberger Nachrichten finden sie

schlimm.

Kirchen organisieren
Gespriichs- und
Diskussionsgottesdienste,
die Kultusministerien
belassen es dabei!!!

Zur Meinungsbildung fordert wieder heraus:
Klaus Vogel

Seminarleiter und ,,padagogischer Wanderprediger
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Das Thema

Annette Scheunpflug - Niirnberg

Privatschulen in Entwicklungslandern

Schulen mit geringfilgigem Schulgeld — eine neue Schulart entsteht

Seit Mitte der achtziger Jahre entstehen
weltweit in Landern der Entwicklungs-
zusammenarbeit — und vor allem in
Afrika siidlich der Sahara mit sich
beschleunigender Geschwindigkeit —
»low-fee private schools«, also Privat-
schulen mit geringem Schulgeld (vgl.
UNESCO 2009, S. 152). In diesem Bei-
trag wird dieser Trend beschrieben und
diskutiert.

Schon fiir Deutschland ist das Vorur-
teil, dass Privatschulen sich an privile-
gierte Jugendliche wenden, zumindest
dann falsch, wenn man sich auf die bei-
den groBen konfessionellen Triger
bezieht. So sind beispielsweise in Bay-
ern rund ein Drittel aller Férderschulen
in konfessioneller Trigerschaft; die
Halfte aller Schulen in evangelischer
Tragerschaft in Deutschland sind beruf-
liche Schulen der Altenpflege und Sozi-
alpiddagogik; ein weiteres Drittel der
Schulen sind Foérderschulen und fiir all-
gemeinbildende Schulen ldsst sich eine
nur geringe sozio-okonomische Besser-
stellung nachweisen (vgl. Standfestu.a.
2005, S. 25f., S. 68; zur Bildungsge-
rechtigkeit von Schulen in evangeli-
scher Trigerschaft Scheunpflug 2008).
Dass Privatschulen sich an besser ver-
dienende Schichten wenden, stimmt
also nicht durchgiingig, vielmehr ist das
Bild differenziert.

Dieses differenzierte Bild entwickelt
sich auch in Empféngerlindern von
Mitteln der Entwicklungszusammenar
beit, in denen der Besuch von Privat-
schulen traditionell von privilegierten
Schichten erwartet wird. In vielen Staa-
ten des stidlichen Afrikas hat sich in den
letzten Jahrzehnten ein von Kirchen
und/oder Elternvereinen getragener
Typ an Privatschule entwickelt, der in
der Regel mit wenig oder keiner staat-
lichen Unterstiitzung arbeitet. Mit die-
sen Schulen werden dort Bildungsange-
bote organisiert, wo sich der Staat aus
der Bildungsverantwortung weitgehend
zuriickgezogen hat oder nie gewesen
ist. Diese Schulen wenden sich an Per
sonengruppen, die nur wenig Finanz-
mittel aufbringen. Sie kénnen deshalb
nur wenig Schulgeld verlangen. In der
Fachliteratur werden Schulen dieser Art
als ,Jlow-fee private schools“ bezeich-
net. In einigen Léndern erhalten sie als
Ersatzschulen staatliche Unterstiit-
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zung, in anderen muss der Schulbetrieb
alleine iiber die Schulgelder finanziert
werden.

1. Schulen an der gesellschaft-
lichen Peripherie

Diese Formen von Privatschulen entste-
hen aus unterschiedlichen Griinden und
von Land zu Land sind die Muster
andere. Sie entstehen in L&ndern mit
inneren Spannungen, in denen (reli-
gios, ethnisch oder politisch) nicht-pri-
vilegierte Bevolkerungsteile dem Staat
ihre Kinder nicht anvertrauen méchten
oder zu grofes Misstrauen hegen (z. B.
in Sierra Leone oder Nigeria). Sie ent-
stehen in Staaten, in denen dem Staat
kein sehr groBes Vertrauen entgegen
gebracht wird und konfessionelle Tréger
oder Elternverbéinde eher als Garant
fiir eine Wertebindung angesehen wer
den (z.B. in Ruanda, Burundi oder
dem Kongo). Sie entstehen in Lindern,
in denen der Staat mehr und mehr auf-
gehort hat zu existieren und damit
Schwierigkeiten hat, staatliche Einrich-
tungen flichendeckend zu unterhalten
(z.B. in Kongo oder Somalia). Sie ent-
stehen fiir Bevolkerungsgruppen, die
von der staatlichen Schulpolitik nicht
bedacht werden (z.B. Schiilerinnen
und Schiiler mit erhShtem Forderbe-
darf) oder in Gegenden, die von der
staatlichen Schulpolitik aus unter
schiedlichen Griinden strukturell ver
nachlissigt werden (z.B. Slums in
GroBstidten wie Lagos, vgl. Tooly/
Dixon 2007, oder Maputo, vgl. Chilu-
vane 1999). Damit wird mit diesen
Schulen auf das Bediirfnis von Eltern
nach Bildungsqualitit reagiert, welches
von staatlicher Seite nicht oder nicht
hinreichend bedient wird. Anders
gesagt: Es entstehen Privatschulen an
der gesellschaftlichen Peripherie und/
oder dort, wo Staaten das Bildungsbe-
diirfnis der aufstrebenden Bevolke-
rungsteile nicht mehr decken kénnen.
Der UNESCO-Bericht anlésslich der
Kampagne ,Bildung fiir Alle“ stellt
fest: ,,Das schnelle Wachstum von Schu-
len mit geringfiigigem Schulgeld ist in
groem Umfang ein Symptom staat-
lichen Scheiterns. Die chronische
Unterfinanzierung des Bildungswe-
sens, hiufig in Kombination mit schwa-
cher Rechenschaftslegung, einem
geringen Niveau an Forderung und

schlechter Qualitit des Bildungsange-
bots, hat Millionen von armen Haushal-
ten dazu gebracht, mit ihren FiiBen -
und ihrem Einkommen — abzustimmen
und das staatliche Angebot zu verlas-
sen” (UNESCO 2009, S. 16; eigene
Ubersetzung)

2. Die Verbreitung von Low-Fee-
Privatschulen

Privatschulen mit geringem Schulgeld
breiten sich in vielen Lindern aus. In
der Regel tauchen sie kaum oder unter
schiitzt in der amtlichen Statistik auf, da
diese Schulen héufig auBerhalb der
staatlichen Kontrolle bzw. ohne staat-
liche Anerkennung arbeiten. Nach
einer — allerdings umstrittenen (vgl.
UNESCO 2008, S. 17) — Studie (Tooley
2007) kann man sogar davon ausgehen,
dass die Anzahl dieser Schulen um eini-
ges hoher ist, als bisher angenommen
wurde und damit die Einschulungs- und
Beschulungsraten in Léindern der Ent-
wicklungszusammenarbeit deutlich
hoher sei, als bisher angenommen. In
vielen Staaten spielen diese Schulen
inzwischen eine erhebliche Rolle. Nach
den offiziellen Statistiken werden inzwi-
schen in Kamerun 23 % der Grundschii-
ler, im Tschad 31 %, in Mali 38 % und in
Togo 43 % in Privatschulen eingeschult
(vgl. UNESCO 2008a, b; UNESCO
2009). Der Anteil an Low-Fee-Privat-
schulen diirfte hoher sein als in diesen
Zahlen berichtet; verlissliche Zahlen
liegen allerdings nicht vor.

3. Wachsende Ungerechtigkeit

Diese Schulen tragen einerseits dazu
bei, individuell empfundene Bildungs-
ungerechtigkeit abzubauen, fithren
aber andererseits strukturell zu einer
steigenden  Bildungsungerechtigkeit.
Auch wenn diese Schulen gesellschaft-
lich benachteiligten Menschen zu Bil-
dung verhelfen, besteht gleichzeitig die
Gefahr, dass damit ungerechte Struktu-
ren im Hinblick auf die Moglichkeiten
der Beschulung zementiert werden.
SchlieBlich muss diese Bildung privat
bezahlt werden, wihrend hingegen die
staatliche Bildung in der Regel kosten-
frei bleibt. Aber auch wenn die
UNESCO fordert, dass der Staat sicher-
zustellen habe, dass fiir alle Biirger ein
angemessen finanziertes Offentliches
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Bildungswesen zur Verfiigung steht,
scheint es gerade in schwachen Staaten
nicht erwartbar zu sein, dass sich diese
Situation in absehbarer Zeit éndert.

4. Probleme und Chancen

Die Entwicklung hin zu privat finanzier-
ten Schulen mit geringem Schulgeld
erdffnet eine Reihe von Chancen, ist
aber auch nicht unproblematisch. Diese
Schulen ermoglichen einer Vielzahl von
Kindern und Jugendlichen den Schul-
besuch, die sonst vermutlich nicht oder
schlechter beschult wiirden. Das zwar
nicht in absoluten Zahlen, aber im Hin-
blick auf das familiire Gesamtbudget
hohe finanzielle Engagement der
Eltern und Familien zeugt von groBem
Bildungswillen, der fiir den Bildungs-
prozess hilfreich sein mag, jedoch aber
auch den Druck auf das Bestehen der
jahrlichen Abschlussexamina erhoht.
Die Griindung freier oder konfessionel-
ler Schultrdger erfordert und fordert
das Engagement der Zivilgesellschaft
und fithrt damit zur Inklusion von
Bevolkerungsgruppen. Haiufig iiber-
nehmen solche Schulen weitere soziale
Aufgaben, wie etwa die Aids-Beratung
oder die Verwaltung lokaler Mikrofi-
nanzinstitutionen.

Diese Schulen stehen jedoch hiufig
vor einer Reihe von ernsten Problemen.
Thre schlechte und unsichere Finanzie-
rung fithrt dazu, dass Lehrkrifte

schlechter bezahlt werden als im Staats-
dienst und zudem auf regelmiBige
Gehaltszahlungen verzichten miissen.
Die Pensionszahlungen erfolgen héufig
nicht oder nur sporadisch. Damit wer-
den potenziell schlechter ausgebildete

Lehrkrifte beschiftigt, zudem ist die
Lehrerfluktuation sehr hoch. Die Qua-
litdt dieser Schulen ist nicht immer
zufrieden stellend. Diese Schulen sind
hiufig nicht in die staatliche Schulauf-
sicht integriert und nur wenige grofle
Triger, wie zum Beispiel Kirchen, kon-
nen sich eine eigene Schulaufsicht lei-
sten. Die Schulen sind hiufig in schwa-
chen Strukturen verwaltet, so dass Kor-
ruption, Schulden und eine unregelmi-
Bige Bezahlung des Personals die Folge
sind. Zudem ist es angesichts des Man-
gels an qualifizierten Lehrkriften hiu-
fig schwierig, geniigend Lehrer zu fin-
den. Nur wenige Triger konnen sich die
Ausbildung eigener Lehrkrifte leisten
bzw. finden eine Organisation der Ent-
wicklungszusammenarbeit, die sie bei
dieser Arbeit unterstiitzt. So bleibt die
Qualitit dieser Schulen hiufig hinter
den Erwartungen zuriick. Angesichts
des hohen Investments von Trégern und
Eltern ist dieses eine Besorgnis erre-
gende Entwicklung.
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Die Grundschule ,,La découverte® in Rwamagana/Rwanda ist eine Privatschule mit geringem Schulgeld in Trégerschaft der ortlichen Pfingst-

Gemeinde (Foto: Susanne Krogull)
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