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Hans Bertram

Nachhaltige Familienpolitik und demografische
Entwicklung

Zeit, Geld und Infrastruktur als Elemente einer demografiebewussten Familienpolitik

Zusammenfassung: Familienpolitische Konzeptionen und Familienpolitik haben sich in den letz-
ten Jahren im Sinne einer nachhaltigen Familienpolitik deutlich verdndert. Im Rahmen dieses Auf-
satzes werden zundchst einige wichtige Aspekte der demografischen Entwicklung der letzten
30 Jahre skizziert und darauf aufbauend gezeigt, wie nachhaltige Familienpolitik mit diesen Ent-
wicklungen heute umgeht. Wihrend traditionellerweise Familienpolitik héufig in alternativen Stra-
tegien gedacht wurde, ndmlich entweder als Strategien finanzieller Féorderung bestimmter Lebens-
formen oder aber im Sinne einer Politik zur Forderung des Ausbaus institutioneller Betreuung,
zeichnet sich eine nachhaltige Familienpolitik vor allem dadurch aus, dass sie diese beiden Strate-
gien nicht als einen Gegensatz begreift, sondern diese Strategien in einer dritten Dimension, ndam-
lich der Zeit fiir Fiirsorge im Lebensverlauf und im tdglichen Alltag, so integriert, dass durch die
Kombination von Infrastrukturangeboten, finanziellen Transfers fiir Familien und entsprechender
zeitlicher Staffelung dieser Strategien nicht nur dem demografischen Wandel in Bezug auf die zu-
riickgehenden Kinderzahlen, sondern auch den verdnderten Rollen von Mann und Frau in unserer
Gesellschaft wie aber auch den gewonnenen Lebensjahren Rechnung getragen wird.

1. Der zweite demografische Ubergang und familienpolitische
Konsequenzen

Beim Vergleich der Geburtenraten (TFR) von 1960 mit denen von 1980 verzeichnen alle
21 OECD-Lander einen deutlichen Geburtenriickgang. Besonders ausgeprégt war dieser
Riickgang in den englischsprachigen Lindern, wie Australien, Kanada, Neuseeland oder
den USA. So haben sich in den USA die Geburtenraten zwischen 1960 und 1980 von
3,65 auf 1,85 Kinder pro Frau halbiert. Auch die immer als Vorbild genannten nordeuro-
pdischen Lander, wie Dianemark, Finnland oder Norwegen, erlebten erhebliche Gebur-
tenriickgidnge. In Danemark fiel die Zahl der Geburten pro Frau von 2,54 auf 1,55 Kin-
der, in Finnland von 2,71 auf 1,63 Kinder. Lediglich in Schweden fiel der Geburtenriick-
gang von 2,1 auf 1,68 Kinder etwas niedriger aus, wobei aber die Geburtenrate schon
1960 relativ niedrig war. Ahnliche Verluste zeigen sich auch in den mitteleuropdischen
Staaten, wie Frankreich, Deutschland, Osterreich, Belgien oder den Niederlanden; inte-
ressanterweise entsprach der Geburtenriickgang in Frankreich trotz der damals noch ex-
pliziten pronatalistischen Politik ziemlich genau dem Riickgang in Deutschland: In bei-
den Léandern reduzierte sich die Zahl der Geburten pro Frau innerhalb dieser 20 Jahre um
fast ein Kind.

Nach Tabelle 1 mit den Fertilitdtsraten in den 21 OECD-Léndern ist zunichst festzu-
stellen, dass die Variationen in den Geburtenraten der OECD-Léander 1980 nicht auf die
Hohe der relativen Verluste zwischen 1960 und 1980 zuriickzufiihren ist, sondern auf die
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Tab. 1: Fertilitidtsraten in 21 OECD-Lindern, 1960, 1980, 1998 und Anderung im Verlauf der
Zeit
TFR TFR TFR Veranderung Veranderung
1960 1980 1998 der TFR von der TFR von
1960 bis 1980 1960 bis 1980
Australien 3,48 1,89 1,76 -1,59 -0,13
Kanada 3,90 1,73 1,62 -2,17 -0,11
Irland 3,73 3,24 1,93 -0,49 -1,31
Neuseeland 4,24 2,01 1,92 -2,23 -0,09
Vereinigtes Konigreich 2,69 1,90 1,71 -0,79 -0,09
USA 3,65 1,85 2,07 -1,80 0,22
Familiarer Durchschnitt 3,61 2,10 1,83 -1,51 -0,28
Danemark* 2,54 1,55 1,72 -0,99 0,17
Finnland* 2,71 1,63 1,70 -1,08 0,07
Norwegen 2,90 1,72 1,81 -1,18 0,09
Schweden* 2,13 1,68 1,50 -0,45 -0,18
Familiarer Durchschnitt 2,57 1,65 1,69 -0,92 0,04
Osterreich 2,69 1,65 1,34 -1,04 -0,31
Belgien 2,58 1,68 1,59 -0,90 -0,09
Frankreich 2,73 1,95 1,76 -0,78 -0,19
Deutschland 2,36 1,56 1,36 -0,80 -0,20
Italien 2,41 1,64 1,20 -0,77 -0,44
Niederlande 3,12 1,60 1,63 -1,52 0,03
Familiarer Durchschnitt 2,65 1,68 1,48 -0,97 -0,20
Griechenland 2,28 2,22 1,29 -0,06 -0,93
Portugal 3,01 2,25 1,46 -0,76 -0,79
Spanien* 2,86 2,20 1,16 -0,66 -1,04
Familiarer Durchschnitt 2,72 2,22 1,30 -0,50 -0,92
Schweiz 2,44 1,55 1,47 -0,89 -0,08
Japan 2,00 1,75 1,38 -0,25 -0,37
Gesamtdurchschnitt 2,88 1,87 1,59 -1,01 -0,28
Quelle; Francis G. Castles: Three Facts about Fertility. In: Australian institute of Family Studies,
Family Matters, No. 63, Spring/Summer 2002, S. 24

unterschiedlich hohen Geburtenraten um 1960. Obwohl sich in den USA die Geburten-
raten in diesem Zeitraum halbiert haben, war 1980 die Geburtenrate in den USA mit
1,85 Kindern pro Frau immer noch erheblich hoher als in Deutschland mit 1,56 Kindern
pro Frau. Dariiber hinaus erfolgte der deutliche Riickgang der Geburten zwischen 1960
und 1980 vollig unabhéngig davon, ob die einzelnen Lander eine spezifisch pronatalis-
tische Politik verfolgten, ob sie liberhaupt eine Familienpolitik als Teil ihrer Sozialpoli-
tik kannten oder aber eine forcierte Arbeitsmarktpolitik zur Integration der Frauen in
das Erwerbsleben betrieben.
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Dieser deutliche Riickgang der Geburtenraten innerhalb von 20 Jahren in allen hoch
entwickelten Industrielindern wurde in der demografischen Forschung mit dem Begriff
des ,,zweiten demografischen Ubergangs® bezeichnet, weil eine dhnliche, wenn auch
nicht in allen Lindern so einheitliche Entwicklung schon einmal im Ubergang vom 19.
zum 20. Jahrhundert zu beobachten war. Dieser zweite demografische Ubergang hat eine
Fiille von Erklarungsversuchen hervorgebracht, wie sie in Struktur und Argumentation
auch aus anderen Bereichen der Sozialwissenschaften bekannt sind. Viele Autoren haben
diese dramatischen Verdnderungen auf einen sich vollziechenden Wertewandel in den
westlichen Gesellschaften zuriickgefiihrt, der nun den Individualismus des Einzelnen
stiarker betont als in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg (vgl. Lesthaege/Willems
1999). Diese Individualisierungsprozesse werden zum Teil darauf zuriickgefiihrt, dass
die Bildungsbeteiligung der gesamten Bevolkerung und insbesondere der Frauen seit
den 60er-Jahren deutlich angestiegen sei, sich die Erwerbsbeteiligung von Miittern deut-
lich erhoht habe und damit mehr Frauen als in den 50er-Jahren auch 6konomisch unab-
hiangig vom Ehemann und Haupternihrer der Familie waren und gleichzeitig die indivi-
duelle Lebensperspektive und Entfaltung der eigenen Lebensmoglichkeiten an Bedeu-
tung gewonnen hitten. Obwohl diese Thesen gut mit den Forschungsergebnissen von
Inglehart zum Kulturwandel in modernen Gesellschaften iibereinstimmen, haben sie alle
das Problem, erkldren zu miissen, warum der Geburtenriickgang in dem relativ kurzen
Zeitraum von nur etwa 5 bis 10 Jahren in allen hoch entwickelten Industriegesellschaften
auftrat, obwohl die Verdnderungen der Werte, die Entwicklung der Bildungsbeteiligung
und Erwerbsbeteiligung der Frauen eher kontinuierliche und lédngerfristige Prozesse wa-
ren, die zudem noch in den einzelnen Landern sehr unterschiedlich verlaufen sind.

Plausibler und auch politisch viel relevanter ist vermutlich die These von Catherine
Hakim (2003), dass durch die Einflihrung der Antibabypille die Verantwortung fiir die
Entscheidung zum Kind und fiir die Zahl der Kinder in der Hand der Frauen lag. Effizi-
ente Verhiitungsmittel, etwa Kondome, gab es seit der zweiten Halfte des 19. Jahrhun-
derts, aber die Entscheidung zur Verwendung dieser Mittel traf entweder der Mann allein
oder im Konsens mit seiner Partnerin. Die Einfithrung der Antibabypille gab den Frauen
und Miittern erstmalig die Moglichkeit, fiir sich personlich zu entscheiden, auch unab-
hingig von den Wert- und Normvorstellungen des Partners oder der Gesellschaft, ob sie
iiberhaupt Kinder und wenn ja wie viele Kinder fiir sich personlich, auch in Ubereinstim-
mung mit dem Partner, fiir richtig halten. Nach Untersuchungen lag zu Anfang der 60er-
Jahre in Deutschland der Kinderwunsch bei Frauen im Durchschnitt bei etwa 2,1 Kin-
dern (vgl. Jirgens/Pohl 1975). Diese Zahl lie} sich aber nicht immer wie gewiinscht re-
alisieren, weil vielleicht der Partner mehr Kinder haben wollte oder auch die Verhiitung
nicht in der erhofften Weise funktionierte.

Die These von Hakim, seit Anfang der 70er-Jahre mit dem Beginn des zweiten demo-
grafischen Ubergangs seien die Priferenzen der Frauen hinsichtlich der Kinderzahl aus-
schlaggebend gewesen, lasst sich empirisch relativ gut bestitigen. Denn in vielen Lan-
dern ist der Geburtenriickgang im wesentlichen darauf zuriickzufiihren, dass die Genera-
tion der 1935 geborenen Frauen, die zur Zeit der Einflihrung der Antibabypille zwischen
30 und 35 Jahren alt waren, noch erheblich haufiger 3 und 4 Kinder zur Welt brachten als
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die nach 1940 geborenen Frauen. Wihrend in der Geburtskohorte von 1935 noch
15 Frauen in Deutschland 4 und mehr Kinder bekamen, waren es in der Geburtskohorte
von 1940 noch 10 Frauen und von 1945 nur noch 8 von 100 Frauen. Die 1935 geborenen
Frauen bekamen noch zu 20 Prozent und die 1940 geborenen Frauen noch zu 19 Prozent
3 Kinder, wihrend die 1945 geborenen Frauen nur noch zu 14 Prozent und die 1950 ge-
borenen Frauen zu 13 Prozent 3 und mehr Kinder bekamen.

Diese Entwicklung ist nun keinesfalls eine typisch deutsche, sondern zeigt sich in
gleicher Weise fiir Frankreich, wo sich der Anteil der Frauen mit 4 und mehr Kindern bei
den 1935 geborenen Frauen von 24 Prozent bis zu den 1950 geborenen Frauen auf
11 Prozent mehr als halbierte. Auch in Italien halbierte sich der Anteil der Frauen mit
4 und mehr Kindern von 15 Prozent bei den 1935 geborenen Frauen auf 7 Prozent bei
den 1945 geborenen Frauen, um dort aber dann nochmals abzusinken und heute bei
3 Prozent zu liegen. Aus dieser Entwicklung schlussfolgert Hakim (2003), dass eine
Familienpolitik, die die demografische Entwicklung beriicksichtigt, nur dann erfolgreich
sein kann, wenn sie die Praferenzen und Lebensvorstellungen der jungen Frauen als we-
sentliches Kernelement der Familienpolitik einbezieht. Dabei unterscheidet Hakim drei
Priferenztypen, die sich ihrer Auffassung nach in ganz Europa nachweisen lassen (vgl.
Bertram/Rosler/Ehlert 2005). Die iiberwiegende Mehrzahl der jungen Frauen folgt, so
Hakim, einem adaptiven Lebensentwurf, in dem die Teilhabe an Bildung und beruflicher
Selbstverwirklichung und die Fiirsorge fiir Kinder gleichberechtigt integriert in einer Le-
bensperspektive gemeinsam gelebt werden. Ein weiterer Teil der Frauen ist dhnlich wie
die Ménner wesentlich berufsorientiert, und in ihrem Lebensentwurf spielen Bildung
und berufliche Selbstverwirklichung eine viel grofere Rolle als die Entscheidung fiir
Kinder. Eine dritte Frauengruppe ist nach Hakim wesentlich haushaltsorientiert; dabei
bedeutet, so Hakim, diese Hausfrauenorientierung nicht allein, sich fiir Kinder zu ent-
scheiden, sondern auch die Fithrung eines Privathaushaltes mit den damit verbundenen
Tatigkeiten auch unabhingig von Kindern als au3erordentlich befriedigend zu erleben,
bei entsprechender Praferenz. Diese drei Préiferenzen sind sicherlich nicht unverénder-
lich und zudem auch erheblich bestimmt von der Art des Berufes, der Lange der Ausbil-
dung und der Hohe des Einkommens (vgl. Bertram/Rosler/Ehlert 2005).

Eine Familienpolitik, die akzeptiert, dass die Entscheidung fiir Kinder bei Frauen von
ihren sehr unterschiedlichen Préferenzen abhingt, muss auch davon ausgehen, dass Fa-
milienpolitik nicht mehr ein ,,entweder/oder* von Malinahmen sein kann, sondern im-
mer versuchen muss, unterschiedliche Instrumente und Strategien zu entwickeln, die fiir
die unterschiedlichen Priaferenzen und Lebensentwiirfe der Frauen auch unterschiedliche
Optionen bereit halten.

Diese zunichst sehr einfache Aussage steht aber im Widerspruch zu vielen theoreti-
schen Konzepten von Familien- und Sozialpolitik, wie aber auch zu vielen fritheren
ideologischen Diskussionen um die Entwicklung von Familien. Denn in vielen haufig
zitierten internationalen Vergleichen zur Familienpolitik wurden vornehmlich politische
und geografische Zuordnungen zu bestimmten Typologien vorgenommen, um unter-
schiedliche politische Strategien zu représentieren. Eine der bekanntesten dieser Typolo-
gien stammt von Esping-Anderson (1999, 2000); dieser bezeichnet Nordeuropa als ,,so-
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zialdemokratisch* wegen einer familienpolitischen Konzeption, die vor allem die Inte-
gration der Frauen in das Erwerbsleben und den Ausbau der staatlichen Kinderbetreuung
forderte, wihrend die ,korporatistischen” Linder Deutschland, Frankreich, Osterreich
und die Schweiz der Familie vor allem finanzielle Mittel zur Verfiigung stellten; hinge-
gen hitten die , konservativen* Lander in Siideuropa familienpolitisch ebenso wenig in-
vestiert wie die ,,liberalen” Lénder, zu denen er die angelsdchsischen Linder USA, Eng-
land, Kanada und Neuseeland rechnet.

Tabelle 1 zeigt jedoch deutlich, dass diese Typologie nur wenig {iber das Geburtenge-
schehen in den jeweiligen Landern aussagt, weil die demografische Entwicklung etwa in
Frankreich, Deutschland oder den Niederlanden einerseits mindestens ebenso unter-
schiedlich verlaufen ist wie andererseits in Danemark und Schweden. Déanemark hatte
1960 eine Geburtenrate von 2,5 Kinder pro Frau, 1980 hingegen nur noch 1,55 Kinder;
im gleichen Zeitraum sank die Geburtenrate in Schweden lediglich von 2,1 auf 1,68 Kin-
der, um sich in der Zeit zwischen 1980 und 1998 noch weiter zu vermindern, wéahrend in
dieser Zeit in Ddnemark die Geburtenraten wieder anstiegen. Solche Inkonsistenzen las-
sen sich aber nicht nur bei der Entwicklung der Geburtenraten zeigen, sondern auch hin-
sichtlich der politischen MaBBnahmen, die in den einzelnen Léndern keinesfalls dem
Muster folgten, das Esping-Anderson behauptet. Beispielsweise wird heute in Deutsch-
land das Betreuungsgeld fiir Kinder unter 3 Jahren als eine konservative Mainahme be-
trachtet, weil damit kein Anreiz verbunden ist, wieder in das Erwerbsleben zuriickzukeh-
ren; diese MaBBnahme wird in Finnland als einem ,,sozialdemokratischen* Land (vgl.
Esping-Anderson 2000) seit der Mitte der 70er-Jahre praktiziert, ohne die Erwerbsbetei-
ligung von Miittern mit kleinen Kindern erheblich zu beeinflussen.

2. Zeitpolitik im Lebensverlauf, finanzielle Transferleistungen
und Infrastruktur fiir Familien als Elemente einer nachhaltigen
Familienpolitik

Der zweite demografische Ubergang macht unter einer familienpolitischen Perspektive
vor allem deutlich, dass nur eine Familienpolitik, die sich als Gleichstellungspolitik ver-
steht und versucht, die Lebensvorstellungen und Lebensentwiirfe von jungen Frauen und
Miittern genauso wichtig zu nehmen wie die Erfordernisse des Arbeitsmarkts oder die Si-
cherung der Rentensysteme, einen Erfolg haben kann. Denn heute wird im Gegensatz zu
traditionellen Gesellschaften die Entscheidung fiir Kinder nicht mehr durch Tradition und
Vorgegebenheiten bestimmt, sondern durch die einzelne Frau selbst allein auf der Basis
ihrer personlichen Priferenzen und in Ubereinstimmung mit ihrem Partner. Die Entwick-
lung nach 1980 zeigt aber, dass Gleichstellung nicht nur als eine generelle Forderung for-
muliert werden muss, sondern dass es ganz offenkundig unterschiedliche Strategien gibt,
die es der Politik ermdglichen, die unterschiedlichen Werte, Einstellungen und Préferen-
zen der jungen Erwachsenen so zu beriicksichtigen, dass sie fiir sich selbst entscheiden
konnen, ob sie ein Leben mit Kindern oder ohne Kinder und ob sie ein Leben mit mehre-
ren Kindern oder mit einem Kind fiir sich selbst fiir richtig halten. Denn wenn auch ge-
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geniiber 1960 nach dem zweiten demografischen Ubergang die Geburtenraten zwischen
1,3 und 2,0 Kindern pro Frau variieren, so zeigen doch die Verdnderungen zwischen 1980
und 1999 (Tabelle 1) eine sehr unterschiedliche Entwicklung in den einzelnen OECD-
Léndern. Diese Differenzen dokumentieren sich etwa darin, dass die Geburtenraten in den
USA und in Dénemark wieder angestiegen sind, aber in Finnland und Norwegen relativ
stabil blieben, wihrend sie in Osterreich und Italien noch einmal deutlich zuriickgegangen
sind. Castles (2002) fiihrt das vor allem auf den in den einzelnen Landern unterschiedli-
chen Umgang mit ,,Zeit* zurlick. Dabei meint er nicht nur flexible Arbeitszeiten im Sinne
der Vereinbarkeit von Familienarbeit und Berufsarbeit, sondern zudem auch die zeitliche
Organisation des Lebenslaufs, aber auch die Entwicklung einer Infrastruktur, die den zeit-
lichen Préaferenzen der Eltern fiir die Entwicklung ihrer Kinder im Alltag entspricht.

So hielt schon in den 80er-Jahren die Mehrzahl der Miitter mit Kindern eine Teilzeit-
tatigkeit fiir sich selbst fiir sinnvoll; bei den unter 6-jahrigen Kindern formulierte damals
fast die Hélfte der Miitter eine solche Vorstellung, und auch bei den unter 3-jahrigen Kin-
dern préferierte ein signifikanter Anteil von jungen Miittern eine Teilzeittatigkeit (vgl.
Familiensurvey; Bertram 1991). Dies hitte aber fiir die Mehrzahl aller iiber 6 Jahre alten
Kinder eine Ganztagsschule zur Voraussetzung gehabt, weil auch bei Teilzeittitigkeit die
verldssliche Versorgung der Kinder wihrend der Berufstétigkeit der Miitter gewéhrleis-
tet sein muss. In keinem der Lander, die in der Tradition von Esping-Anderson als liberal
wie die USA oder Grof3britannien, korporatistisch wie Frankreich oder sozialdemokra-
tisch wie Danemark klassifiziert werden, gibt es Diskussionen liber die Ganztagsschule,
weil diese Schulform hier eine selbstverstéindliche und lange Tradition hat. Auch fiir Vor-
schulkinder gibt es in diesen Lédndern Angebote, die es den Miittern ermoglichen, ihre
Priaferenzen auf der Basis einer verlédsslichen Zeitpolitik von Infrastrukturangeboten zu
erfilllen, unabhéngig davon, ob diese staatlich oder privat finanziert werden.

Deutschland ist #hnlich wie die Schweiz oder Osterreich von solchen Angeboten
nicht nur weit entfernt, sondern formuliert nicht einmal klare Zielvorgaben fiir solche
flichendeckenden Angebote. Dieses Beispiel zeigt, dass eine nachhaltige Familienpoli-
tik, die die demografische Entwicklung der Gesellschaft mitreflektiert, notwendiger-
weise so angelegt sein muss, dass die nachwachsende Generation die Chance hat, ihre
Lebensplanung und ihre Lebensentwiirfe auch so zu realisieren, wie sie es sich selbst
vorstellt, statt so wie besorgte und in der Regel éltere Politiker sich vorstellen, wie junge
Erwachsene sich zu entscheiden haben.

Nachhaltige Familienpolitik begriindet ihren Anspruch auf die Gestaltung der Rah-
menbedingungen familidren Lebens mit dem Grundsatz, der nachwachsenden Genera-
tion die gleichen Chancen zur Gestaltung der eigenen Lebensvorstellungen und Ziele zu
ermoglichen, wie das auch fiir die jetzt aktive Generation von Eltern moglich war. Dabei
brauchen die jungen Erwachsenen die Moglichkeit, aktiv und auf der Basis eigener Ent-
scheidungen an verschiedenen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens teilzuhaben und
diese Teilhabe auch so gestalten zu konnen, dass aus der Bereitschaft, fiir Kinder Verant-
wortung zu iibernehmen und fiir sie zu sorgen, ebenso wenig Nachteile erwachsen wie
aus der Bereitschaft, den eigenen Eltern oder GroBeltern Hilfe und Unterstiitzung zu ge-
ben, wenn diese sie bendtigen (vgl. BMFSFJ 2006). Nachhaltige Familienpolitik kann
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sich daher nicht darauf beschrinken, nur die finanziellen Nachteile einer solchen Bereit-
schaft, flir andere zu sorgen, auszugleichen. Auch kann sich nachhaltige Politik nicht da-
rauf beschrinken, durch den Ausbau von Betreuungsangeboten fiir Kinder wie auch fiir
die éltere Generation der nachwachsenden Generation eine moglichst uneingeschrénkte
berufliche Karriere zu ermdglichen. Familienpolitik als nachhaltige Familienpolitik wird
daher immer ein ,,Policy Mix“ sein aus Zeit-, finanzieller Transfer- und Infrastrukturpo-
litik, mit dem sich die Zeit fiir Fiirsorge, die Zeit flir Qualifikation und eigene Entwick-
lung, die Zeit fiir berufliches Engagement und die Zeit fiir biirgerschaftliche Aktivititen
durch das Individuum oder die Familie in eine Balance bringen lassen. Sie kann sich
nicht allein auf die Organisation der Alltagszeit konzentrieren, sondern begreift auch die
Lebenszeit als ein wesentliches Gestaltungselement von Familienpolitik.

In diesem Sinne ist Familienpolitik keine Bevolkerungspolitik, weil es bei der nach-
haltigen Familienpolitik nicht um die Sicherung des Bevolkerungsbestandes einer Ge-
sellschaft geht, sondern um die Unterstiitzung der Entwicklung von humanen und sozia-
len Ressourcen im privaten Lebensbereich, in der Kommune und auch in der Gesell-
schaft, weil keine Gesellschaft ohne diese individuelle Bereitschaft, fiir andere zu sor-
gen, liberleben kann. Das soziale Kapital einer Gesellschaft, das mindestens ebenso
wichtig ist wie das 6konomische Kapital, hat eben nur dann Bestand, wenn es in den
kleinen privaten Netzen der Familien und der familidren Lebensformen, in der Nachbar-
schaft und in der Gemeinde auch Rahmenbedingungen gibt, die Fiirsorge fiir andere er-
moglichen, ohne dadurch die Partizipation an anderen gesellschaftlichen Bereichen,
etwa dem Beruf oder der Qualifikation, zu beeintriachtigen.

Unter dieser Perspektive wird auch deutlich, warum eine nachhaltige Familienpoli-
tik, die sich auf die Schaffung von Rahmenbedingungen im Lebensverlauf und im Alltag
konzentriert, um Fiirsorglichkeit zu ermdglichen, immer auch eine Gleichstellungspoli-
tik ist. In der traditionellen Industriegesellschaft war die Fiirsorge fiir andere geschlechts-
spezifisch organisiert und Fiirsorglichkeit als Wesenselement von Weiblichkeit und Miit-
terlichkeit definiert (vgl. Hochschild 1998), mit der Konsequenz, dass die Industriege-
sellschaften unter einer 6konomischen Perspektive die strukturelle Ungleichheit zwi-
schen den Geschlechtern akzeptierten.

In den modernen wissensbasierten Dienstleistungsgesellschaften ist eine solche
strukturelle Ungleichheit zwischen den Geschlechtern schon aus 6konomischen Griin-
den nicht aufrechtzuerhalten. Denn im internationalen Wettbewerb ist eine Gesellschaft
darauf angewiesen, alle Talente zu fordern, unabhéngig von Geschlecht, sozialer Her-
kunft und Alter, so dass das soziale Kapital, das Humankapital und das 6konomische Ka-
pital der Gesellschaft erhalten bleiben und weiterentwickelt werden kdnnen.

3. Von der Rushhour im Leben zu Optionszeiten im Lebenslauf
Die verléngerte 6konomische Abhéngigkeit vom Elternhaus infolge der langen Ausbil-

dungszeiten fiir die nachwachsende Generation fiihrt nicht nur zu einem spéteren Auszug
aus dem Elternhaus, sondern verkiirzt notwendigerweise auch die Zeit, die vor dem
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30. Lebensjahr bleibt, um sich mit einem Partner oder mit einer Partnerin zusammen zu
tun. Das Auszugsalter bei jungen Méannern und jungen Frauen variiert in Europa erheb-
lich (vgl. Berthoud/lacovou 2005; Vogel 2003). So ziehen in Italien die jungen Ménner
mit fast 30 Jahren und die jungen Frauen mit fast 27 Jahren aus, wéhrend das Auszugs-
alter junger Dénen bei etwa 21 Jahren und junger Déninnen bei etwa 20 Jahren liegt. In
Deutschland liegt es bei etwa 25 Jahren, in Osterreich bei 27 Jahren und in Irland mit sei-
ner hohen Geburtenrate bei etwa 26 Jahren. In allen Landern ziehen die jungen Frauen
frither aus als die jungen Ménner. Ebenso gilt fiir alle Lander, dass dort, wo das Eltern-
haus besonders spét verlassen wird, die Wahrscheinlichkeit, mit einem Partner bezie-
hungsweise einer Partnerin zusammenzuziehen, hoher ist als in Landern, in denen auch
die jungen Ménner relativ frither ausziehen. In den Léndern, in denen die jungen Ménner
dhnlich friih ausziehen wie die jungen Frauen, ziehen die Geschlechter aber nicht sofort
zusammen, sondern bilden hdufiger vom Elternhaus unabhéngige Wohngemeinschaften,
leben als Single oder wechseln auch die Lebensform, bevor sich fiir eine Partnerschaft
entscheiden (vgl. Berthoud/Iacovou 2005).

Nach dem Auszug aus dem Elternhaus ist der Ubergang in die 6konomische Selbst-
standigkeit in den meisten europdischen Landern schwieriger als in der Elterngeneration.
Denn durch die sehr unterschiedlichen Ausbildungswege, den ausdifferenzierten Ar-
beitsmarkt und die unterschiedlichen Anforderungsprofile fiir unterschiedliche Berufs-
positionen ist es fiir junge Erwachsene heute schwieriger, eine fiir sie angemessene Stelle
zu finden, als in der Elterngeneration. Zumindest fiir Deutschland lésst sich das dadurch
verdeutlichen, dass die Hiufigkeit des Berufswechsels vor dem 30. Lebensjahr heute ho-
her liegt als noch vor 30 Jahren, also zu einer Zeit, als die meisten jungen Erwachsenen
nach der Lehre bei demselben Unternehmen in eine feste Position iibernommen wurden.
Langere Bildung, lingere 6konomische Unsicherheit und groflere Schwierigkeiten, sich
okonomisch selbststindig zu machen und einen auf Dauer angelegten Beruf zu finden,
fiihren dazu, die Entscheidung fiir Partnerschaft und die Entscheidung fiir Kinder deut-
lich auf das 30. Lebensjahr hin zu schieben. Diese Entwicklung wird noch dadurch ver-
stirkt, dass sowohl junge Ménner wie junge Frauen den gleichen Leistungsanforderun-
gen der modernen Gesellschaft geniigen miissen.

Dieser Prozess ist in allen europdischen Léndern zu beobachten und dokumentiert
sich auch darin, dass das Erstgeburtsalter heute in den meisten europdischen Landern
eher beim 30. Lebensjahr liegt als zwischen dem 22. und 25. Lebensjahr wie noch in der
Elterngeneration. Jedoch gibt es erhebliche Unterschiede in der Zeit, die sich junge
Frauen und ihre Lebenspartner lassen, wenn sie sich fiir ein weiteres Kind entscheiden.
So ist das Erstgeburtsalter in Frankreich genauso hoch oder sogar hoher als in Deutsch-
land, aber die zweiten, dritten und manchmal auch vierten Kinder werden in Frankreich
dhnlich wie in Finnland, Schweden oder Grof3britannien noch zwischen dem 33. und
40. Lebensjahr geboren, wihrend in Deutschland wie in Osterreich zwar auch das Erst-
geburtsalter gestiegen ist, aber die zweiten oder dritten Kinder entweder gar nicht mehr
oder frither als in den anderen Léndern geboren werden.

Obwohl also in allen europdischen Landern aufgrund der verdnderten 6konomischen
Rahmenbedingungen und des verdnderten Bildungsverhaltens die Unabhingigkeit vom
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Elternhaus und der Eintritt in die 6konomische Selbststindigkeit viel spéter erfolgen als
in den 70er-Jahren, haben die jungen Erwachsenen in einigen Landern hinsichtlich ihrer
Kinder so reagiert, dass sie auch noch das vierte Lebensjahrzehnt als Teil ihrer Familien-
griindungsphase interpretieren. In den Léndern jedoch, in denen das nicht geschah, wie
etwa in Deutschland, ist durch das Beibehalten des alten Lebensverlaufsmusters nach
dem 30. Lebensjahr bei gleichzeitiger Anderung des Lebenslaufs unter 30 Jahren eine
,»Rushhour entstanden, weil die jungen Erwachsenen nun in viel kiirzerer Zeit als die
Elterngeneration ihre 6konomische Selbststindigkeit, eine eigene Wohnung, eine auf
Dauer angelegte Partnerschaft, die 6konomische Sicherheit und auch die Entscheidung
fiir Kinder parallel integrieren miissen. Die politisch relevante Fragestellung ist nun,
welche Strategien jene Lénder angewandt haben, um die Rahmenbedingungen fiir die
zeitliche Organisation von Lebensentscheidungen so zu dndern, dass eine solche Kumu-
lation von Lebensentscheidungen in kurzer Zeit nicht die gleichen Effekte geringer Kin-
derzahlen hat wie in Deutschland oder Osterreich.

Das Timing im Lebensverlauf, in dem sich offenbar Deutschland, Osterreich und die
Schweiz von anderen européischen Landern, wie Frankreich, GroB3britannien, Finnland
oder Schweden, unterscheiden, ist aber von den Rahmenbedingungen abhéngig, unter
denen sich die jungen Erwachsenen 6konomisch unabhidngig von ihren Eltern beruflich
selbststandig machen und auch unabhéngig von den Eltern eine eigene Familie griinden.
Das ist eben nicht nur die Frage, ob Kinderbetreuungsmoglichkeiten die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf sichern, sondern vermutlich viel eher die Frage, ob und inwieweit
sowohl in der Ausbildung wie aber auch auf dem Arbeitsmarkt die 6konomische Selbst-
standigkeit und Unabhéngigkeit von den Eltern zu erreichen ist. In manchen nordeuro-
pdischen Léndern haben beispielsweise die jung ausziehenden jungen Erwachsenen zu-
nichst die Moglichkeit, in preisgiinstige Wohnungen zu ziehen, die die Kommunen zur
Verfligung stellen. Im angelsidchsischen Raum schaffen die kiirzeren Ausbildungszeiten
zusammen mit einer groBeren Offenheit des Berufssystems fiir unterschiedliche Qualifi-
kationen die Mdoglichkeit, diese Unabhéngigkeit von den Eltern frither zu erreichen als
in Deutschland oder Osterreich. Bisher waren allerdings die Strategien, die die einzelnen
Léander in Europa in ihrer Familien-, Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik angewandt ha-
ben, um solche Verselbststindigungsprozesse zu ermdglichen, kaum Gegenstand der
Forschung. Das ist jedoch eine ganz zentrale Fragestellung, und zwar nicht nur, um den
jungen Erwachsenen etwas von der Rushhour des Lebens zu nehmen, sondern auch des-
wegen, welil eine frithere konomische Selbststindigkeit vermutlich eine andere Lebens-
gestaltung als Modell eines flexiblen Erwerbslebenszyklus ermdglicht. Das Modell des
Erwerbslebenszyklus (vgl. Cox 2005) sieht die Organisation des Lebenslaufs in unter-
schiedlichen Lebensphasen, die die klassische Dreiteilung des Lebenslaufs ablosen.

4. Optionszeiten und Erwerbslebenszyklus

Die Rushhour im Lebensverlauf der Menschen verscharft sich aber zusatzlich noch da-
durch, dass vor allem in den modernen Berufen die klassischen Zeitformen fester Biiro-
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arbeitszeiten zunehmend infrage gestellt sind. Der weltweit handelnde Borsenmakler ist
genauso flexiblen Arbeitszeiten unterworfen wie die Pflegefachkraft, die Pflegebediirf-
tige betreut, die noch zu Hause leben. Feste Arbeitszeitstrukturen, die einmal die gute
Vereinbarkeit unterschiedlicher Lebensbereiche ermdglichten, werden in einer globali-
sierten Wirtschaft zunehmend infrage gestellt und durch den erhéhten Bedarf an flexib-
len Arbeitszeiten bei den sozialen Dienstleistungen auch gar nicht mehr angeboten. Als
Konsequenz dieser Entwicklung ist aber die Zeit fiir Fiirsorge fiir andere, die strukturell
auch RegelmaBigkeit und feste Bindungen voraussetzt, im Alltag zunehmend schwieri-
ger durchzusetzen, und das gilt gleichermafen fiir die Fiirsorge fiir Kinder wie fiir andere
Perspektiven von Fiirsorge flir andere in der Gesellschaft. Es geht nicht nur um Kinder,
sondern generell um Fiirsorge oder care in der Gesellschaft. Das amerikanische Wort
care bedeutet nicht nur das Nach-Jemandem-Schauen, sondern zudem, dass in den Bin-
dungen, die jemanden dazu fiithren, sich um jemand anderen zu sorgen, Liebe steckt.

Daraus ist die These abzuleiten, dass in dem Mal3e, wie das klassische industriege-
sellschaftliche Modell der Familie aufgegeben wird, auch die in diesem Modell vorhan-
dene Zeit fiir Fiirsorge verschwindet und damit existenziell die Frage nach der Sicher-
stellung von care in der modernen Gesellschaft gestellt ist. Wenn dieses Problem nicht
gelost wird, verschwindet care und wird vom Markt ibernommen, denn Fiirsorge lasst
sich auch iiber den Markt regeln. In Florida gibt es communities fiir ,,adults only*, was
heif3t, dass man mindestens 55 Jahre alt sein muss, um Mitglied zu werden und sich dort
gegen Geld Fiirsorge zu kaufen. Care liber den Markt abzuwickeln, bedeutet aber zuneh-
mende Ungleichheit der Fiirsorge. Denn das Solidaritétsprinzip der Familie, das care aus
dem Markt heraushilt, ist auch ein Element von Gleichheit in der modernen Gesell-
schaft, und daher ist es nicht nur eine Frage der demografischen Entwicklung, sondern
auch der Organisation von Fiirsorge in der modernen Gesellschaft. Dieses Thema betrifft
aber nicht nur den weiblichen Teil der Gesellschaft. Wenn Frauen einen zunehmend gro-
Beren Teil ihrer Arbeitszeit in den Arbeitsmarkt investieren, wird logischerweise die Zeit
fiir care auf der weiblichen Seite knapp. Also bleibt der Mann als weitere Ressource fiir
care, was zu der Frage fiihrt, wie Fiirsorge auch in die ménnliche Lebensrolle zu integ-
rieren ist. Ohne eine solche Integration miissen wir zukiinftig auf Fiirsorge verzichten,
weil die im Wesentlichen den Lebensentwiirfen der Manner angepassten Berufsrollen
bisher Fiirsorge als Element dieser Rollen nicht kennen.

Die gestiegene Lebenserwartung von Méannern und Frauen hat zudem dazu beigetra-
gen, dass die fest gefiigten Lebensvorstellungen von Ménnerrolle und Frauenrolle als
Vaterrolle und Mutterrolle iiber den ganzen Lebensverlauf nicht mehr aufrechtzuerhalten
sind. Sowohl im Leben der Viter wie der Miitter sind etwa 30 bis 40 Jahre entstanden,
die sich nicht mehr durch die klassischen Rollen ausfiillen lassen, weil einerseits die Le-
benserwartung deutlich gestiegen ist, andererseits aber, selbst bei der Entscheidung fiir
mehrere Kinder, durch die Uberlebenssicherheit der Sauglinge die Zeit fiir Reproduktion
und Sozialisation im Lebensverlauf erheblich zuriickgegangen ist.

Um die Rushhour des Lebens zu entzerren, zudem die gleiche Integration von Mén-
nern und Frauen entsprechend ihrer Qualifikation in den Arbeitsmarkt zu erreichen und
die gewonnenen Jahre durch aktive Teilhabe an der gesellschaftlichen Entwicklung sinn-



Bertram: Nachhaltige Familienpolitik 47

voll zu gestalten, hat das Griinbuch der Europdischen Union (vgl. EU Griinbuch 2005)
ein Lebensverlaufsmodell skizziert. Dieses 16st die klassische Dreiteilung des Lebens-
laufs in Ausbildung, Beruf und Ruhestand auf und ersetzt es durch ein Lebenszyklusmo-
dell, in dem Optionszeiten innerhalb des Lebenslauf die Moglichkeit schaffen, Ausbil-
dung und Beruf immer wieder zu unterbrechen, um ohne Nachteile im beruflichen Be-
reich die Moglichkeit zu haben, auch fiir andere zu sorgen. Dabei liegt in diesem Opti-
onszeitmodell auch der Gedanke zugrunde, dass es fiir ein langes Leben moglicherweise
wichtig und notwendig ist, immer wieder auch Phasen im Leben zu haben, die es zulas-
sen, das eigene Leben durch Aktivitdten in anderen als dem Berufsbereich so zu berei-
chern, dass ein lebenslang aktives Leben mdglich wird.

5. Das Leben von Familien in stadtischen GrofRraumen als
Herausforderung neuer Infrastruktur

Europa war immer ein Kontinent hoher Mobilitét (vgl. Braudel 1985, 1988), die sich
dadurch auszeichnete, dass junge Leute aus den lédndlichen Regionen in die sich ent-
wickelnden Metropolen wanderten und auch Riickwanderungsprozesse aus diesen
Metropolen in die ldndlichen Ridume stattfanden. Diese Mobilitdt vollzog sich meist
zwar innerhalb der Nationalstaaten, doch gab es neben dieser Binnenmobilitdt immer
auch Zuwanderungsprozesse aus anderen Nationen. Auch diese Zuwanderungen kon-
zentrierten sich in der Regel auf die grofen Stidte. Wenn sich auch die Mobilitétspro-
zesse der letzten 20 Jahre nicht grundsétzlich von dieser Struktur unterscheiden, so sind
doch zwei signifikante Verdnderungen zu konstatieren, die erhebliche familienpolitische
Bedeutung haben. Zum einen wachsen in den ldndlichen Regionen aufgrund der auch
dort zuriickgehenden Geburtenzahlen immer weniger Kinder auf, mit der Konsequenz,
dass es in vielen ldndlichen Rdumen, selbst in Frankreich mit seiner hohen Geburtenrate
oder in Schweden mit seiner mittleren Geburtenrate, Regionen mit erheblichem Bevol-
kerungsriickgang gibt, weil die Abwanderung in die stddtischen Regionen fortbesteht,
aber dieser Verlust durch Mobilitdt weder durch héhere Geburtenraten noch durch Zu-
wanderung auszugleichen ist. Auch ohne wie Heilig (2002) zu befiirchten, dass die land-
lichen Rdume teilweise zum Aussterben verurteilt sind, lassen sich die Konsequenzen
dieser Entwicklung heute schon absehen.

In den stddtischen Regionen ist zu beobachten, dass die jungen Familien, die es sich
leisten konnen, in das Umland der groflen Stadte abwandern, wohin ihnen teilweise auch
die Unternehmen folgen, weil es sich bei den Abwandernden hédufig um die qualifizier-
ten und 6konomisch etablierten Familien handelt. In den grofen Stidten, vor allem in
spezifischen Quartieren, kumulieren sich dann jene Familien, die 6konomisch nicht so
erfolgreich sind und héufig zudem einen Migrationskontext aufweisen. Strohmeier
(2005) bezeichnet dies als Prozess der ,,doppelten Polarisierung*, weil die erfolgreichen
Lebensformen in den Stddten vorwiegend aus qualifizierten Singles, nichtehelichen Part-
nerschaften und anderen neuen Lebensformen bestehen, wéhrend die eher erfolgreichen
Familien im Umland dieser Stidte wohnen. Als Gegensatz zu diesen erfolgreichen stdd-
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tischen Lebensformen werden dann zumeist Familien mit Kindern aus Elternhdusern mit
Migrationshintergrund interpretiert. Wahrend die Umlandregionen der groflen Stidte
meist sehr dynamisch, sehr erfolgreich und auch kinderreich sind, werden jene Regio-
nen, die abgewandt von den groflen Metropolrdumen liegen, durch das Schrumpfen ihrer
Bevolkerung von diesen erfolgreichen Prozessen in den Umlandregionen der Metropo-
len abgeschnitten. Dieser Wandel war vielleicht zuerst in Nord- und Siiditalien zu beo-
bachten, zeigt sich aber inzwischen auch fiir andere Metropolrdaume in dhnlicher Weise,
wie Wien, Ziirich, Stockholm, Barcelona, Berlin oder auch Siidengland.

Die Analyse der Bevolkerung in den Metropolrdumen zeigt, dass hier die Reproduk-
tionsraten in der Regel viel niedriger sind als im Durchschnitt der jeweiligen Lander. So
hat in Deutschland der Grofraum Heidelberg die geringste Reproduktionsrate mit weni-
ger als 100 Kindern auf 1000 Frauen. Hier ist andererseits der Anteil der hoch und hchst
qualifizierten Frauen besonders hoch, weil es hier auch eine Berufstruktur fiir die Aus-
iibung der entsprechenden Berufe gibt. Der Anteil der unter 20-Jahrigen ist hier beson-
ders gering, weil in einer solchen Region die Familien eher im Umland wohnen und
nicht in den stidtischen Kernen. In Deutschland kommt noch das besondere Problem
hinzu, dass die Binnen-Wanderungen von Ost nach West und von Nord nach Siid
verlaufen mit der Konsequenz, dass es ein deutliches Ost-West- und Nord-Siid-Gefille
der Migrationsprozesse gibt mit allen sich darauf ergebenden Konsequenzen; zudem
wandern insbesondere die qualifizierten Menschen aus diesen Regionen ab.

In Sachsen haben von 100 auswandernden Menschen rund 40 eine Hochschulausbil-
dung bei durchschnittlich nur 8 Sachsen mit Hochschulausbildung. Das heif3it, Sachsen
investiert in die Qualifikation seiner Bevolkerung, doch stirken diejenigen mit der
hochsten Qualifikation nicht die 6konomische Entwicklung Sachsens, sondern anderer,
ohnehin schon starker Regionen. Diese Entwicklung fithrt nicht nur zu einer Ungleich-
heit zwischen Personen, sondern verschirft die Ungleichheit zwischen den Regionen,
weil die prosperierenden Regionen mit dem kontinuierlichen sozialen Humankapitalim-
port immer mehr importieren kdnnen und die anderen immer mehr abgeben.

Dabher ist nicht nur die care-Frage in unserer Gesellschaft zu 16sen, sondern auch zu
fragen, wie in den Regionen, die das Humankapital entwickeln, auch solche Lebensbe-
dingungen zu schaffen sind, um einen Teil des Humankapitals in der Region zu halten.
Wenn das nicht gelingt, wird es in manchen Regionen auf Dauer einen 6konomischen
Niedergang geben. Hier stellen sich fiir die Familienpolitik vollig neue Anforderungen
an die Infrastruktur zur Unterstiitzung familidren Lebens. Traditionellerweise konnten
Familien davon ausgehen, die Aufgaben der Sozialisation und der Erziehung ihrer Kin-
der durch die Unterstiitzung von Nachbarschaft und Verwandtschaft auch so leisten zu
koénnen, wie das in der jeweiligen Gesellschaft erwartet wird. In expandierenden Um-
landgemeinden mit hohen 6konomischen Ressourcen lassen sich entsprechende Infra-
strukturangebote entwickeln, wie Kinderbetreuung, Ganztagsschulen sowie psychologi-
sche und soziale Dienstleistungen. Zudem kann man in der Regel darauf vertrauen, dass
in Regionen mit vielen Kindern die Unterstiitzung durch Nachbarn gewéhrleistet ist.

In den &rmeren Quartieren der groflen Stidte, in denen Familien mit Migrationshin-
tergrund leben, sind entsprechende Angebote schwieriger zu realisieren, weil einerseits
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diese Familien meist nicht zu den politisch tonangebenden Gruppen gehoren, die ihre In-
teressen durchsetzen, weil das stiddtische Milieu und das stiddtische Meinungsklima von
anderen Gruppen dominiert wird. Andererseits fehlt den Eltern haufig selbst der kultu-
relle Hintergrund, um ihre Kinder dabei zu unterstiitzen, die Erwartungen der aufneh-
menden Gesellschaft zu erfiillen. Wenn die tilirkischen Eltern in Deutschland durch-
schnittlich fiinf Schuljahre weniger aufweisen als vergleichbare deutsche Eltern, kann
das nur heiflen, dass in den groBen Stddten, und zwar unabhingig von der politischen
Durchsetzungsfahigkeit der jeweiligen Elterngruppen, iiberproportional hohe Investitio-
nen in die Bildung und Betreuung dieser Kinder zu titigen sind. Hier haben die deutsch-
sprachigen Linder Osterreich, die Schweiz und Deutschland gegeniiber den anderen eu-
ropdischen Léndern einen erheblichen Aufholbedarf, weil es weder flichendeckend
Ganztagsschulen gibt noch die Betreuung fiir die unter 6-Jéhrigen so ausgebaut ist, um
hinreichende Angebote zur Entwicklungsforderung dieser Kinder zu haben. Fiir die 14nd-
lichen Regionen ist die Frage der Entwicklung der Infrastruktur fiir Familien und Kinder
fast zu einer Existenzfrage geworden, weil bei einer sich verringernden Kinderzahl in
der Regel zuerst die Angebote fiir Kinder dem voraussichtlich sinkenden Bedarf ange-
passt werden.

Auf diese demografischen Entwicklungen sowohl in den urbanen Zentren wie in den
landlichen Raumen wurde zumindest in den deutschsprachigen Landern bisher iiber-
haupt nicht reagiert, allenfalls mit eher bescheidenen individuellen Ansétzen. Demge-
geniiber hat die englische Regierung durch den intensiven Ausbau von Zentren fiir Kin-
der und Eltern (Early Excellence Centres, vgl. Whalley 1994) versucht Modelle zu ent-
wickeln, die nicht allein die Kinder fordern, sondern auch die Eltern motivieren, sich an
dieser Forderung zu beteiligen, und ihnen auch die Féhigkeit vermitteln, dies zu tun.
Ohne solche integrativen Modelle, die die Eltern strukturell einbeziehen und darauf ach-
ten, dass unter den professionellen Akteuren moglichst auch Erzieher/innen und Lehrer/
innen mit Migrationshintergrund sind, werden die Eltern in den urbanen Zentren nur be-
grenzt die Moglichkeit haben, ihren Kindern bei der Integration in die Gesellschaft zu
helfen. Im Gegensatz dazu werden, wie beispielsweise in Finnland, ldndliche Regionen
starker mit mobilen Einrichtungen, mit dem Internet oder auch mit freiwilligen Einrich-
tungen wie Patenschaften, wie es bereits in einzelnen Bundesldndern praktiziert wird,
versuchen miissen, zumindest einen Teil des Unterstiitzungsangebots fiir Familien und
Kinder aufrechtzuerhalten.

Aber auch die privilegierten Umlandgemeinden stehen vor groen Herausforderun-
gen. Das traditionelle Familienmodell, in dem der Vater in der Stadt arbeitete und die
Mutter sich zu Hause um die Kinder kiimmerte, erforderte nur eine minimale Infrastruk-
tur fiir Familien, weil auBerhalb der Schule im wesentlichen die Familie die Sorge fiir die
Kinder iibernahm. Da aber heute gerade in den Umlandgemeinden infolge der dort zu
beobachtenden stlirmischen Entwicklung der Arbeitsmérkte die Erwerbsquoten der
Frauen relativ hoch sind, besteht auch hier ein erheblicher Bedarf an Einrichtungen iiber
das bisherige Angebot hinaus. Die Herausforderung, die sich aufgrund des demo-
grafischen Wandels und der Mobilitdtsprozesse in Europa ergibt, besteht also nicht darin,
einfach nur zu fordern, im Sinne einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie die
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Betreuungsangebote in der bestehenden Form auszuweiten. Vielmehr liegt die Heraus-
forderung eben gerade darin, die sich aus der demografischen Entwicklung der einzelnen
Léander ergebenden Differenzierungsprozesse zu beriicksichtigen und sicherzustellen,
entsprechend dieser unterschiedlichen demografischen Entwicklungen vielfdltige und
unterschiedlich ausdifferenzierte Angebote zur Unterstiitzung von Familien mit Kindern
zu entwickeln. Dazu ist es mit Sicherheit erforderlich, die unterschiedlichen Lebens-
wirklichkeiten von Kindern in den einzelnen kommunalen und regionalen Kontexten in
ihren verschiedenen Aspekten der kindlichen Gesundheit, der schulischen Entwicklung,
der kindlichen Sicherheit, der Kommunikationsmdglichkeiten mit anderen Kindern und
ihrem materiellen Wohlergehen zu analysieren und auf der Basis solcher regionaler Ana-
lysen ein bedarfsgerechtes Angebot fiir die jeweilige Region zu entwickeln. Daher ist es
auBerordentlich begriiBenswert, dass beispielsweise in Deutschland inzwischen eine
Reihe von Kommunen und Léndern in gewissen zeitlichen Abstinden Familien- und
Kinderberichte erstellen, die genau dieses versuchen. Auf Bundesebene gibt das BMFSFJ
inzwischen jahrlich einen Familienatlas heraus, der die Entwicklung der Lebensbedin-
gungen von Kindern innerhalb der einzelnen Kreise Deutschlands vergleichend darstellt.
Dadurch haben die Kommunen die Mdglichkeit zu priifen, wo sie in Relation zu anderen
Kommunen stehen. Das ist keine klassische Evaluation, sondern eher der Versuch, den
Regionen und Kommunen durch das Transparentmachen unterschiedlicher regionaler
Entwicklungen Strategien an die Hand zu geben, wie sich in ihrem jeweiligen regionalen
Kontext die Lebensbedingungen von Kindern und Familien verbessern lassen.

6. Finanzielle Transfers im Lebensverlauf

Vergleicht man die europdischen Lénder hinsichtlich ihrer Transferleistungen fiir Fami-
lien, so ist zunéchst festzustellen, dass die meisten europdischen Lander erhebliche Un-
terstiitzungsleistungen fiir Familien aufwenden, weil die 6konomische Leistungsfahig-
keit von Familien durch die Fiirsorgeaufgaben fiir ihre Kinder beeintrichtigt ist. Das
wird besonders beim Vergleich des Armutsrisikos von Kindern in Europa deutlich, bevor
und nachdem staatliche Transferleistungen flieBen und dem Familieneinkommen zuge-
rechnet werden. Alle verglichenen Lander, von Schweden iiber Frankreich bis Deutsch-
land, weisen eine relative Kinderarmut von etwa 30 bis 40 Prozent aus, wenn entspre-
chend der europdischen Regeln 60 Prozent des medialen Pro-Kopf-Einkommens auf der
Basis des nach der OECD-Skala berechneten Aquivalenzeinkommens verglichen wer-
den. Deutliche Unterschiede gibt es allerdings nach den entsprechenden Transferleistun-
gen, weil einige Lander, etwa die nordeuropéischen Lénder, durch eine andere Struktur
der Transferleistungen als in Deutschland einen hoheren Prozentsatz der Kinder aus die-
ser relativen Armut herausholen konnen. Eine Ursache dafiir ist sicherlich das einkom-
mensabhéngige Elterngeld in den nordeuropidischen Landern, wie es inzwischen auch in
Deutschland gezahlt wird. Denn die Eltern sind in den 12 bis 14 Monaten, in denen die-
ses Elterngeld gezahlt wird, nicht allein auf ein einziges Einkommen angewiesen, wenn
sie sich hauptsédchlich der Betreuung des neugeborenen Kindes widmen, sondern be-
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kommen einen tatséchlichen Einkommensersatz. Ein positiver Nebeneffekt des einkom-
mensabhéngigen Elterngeldes ist dariiber hinaus, dass es zunehmend auch den Vitern,
die dies mochten, ermdglicht wird, sich um ihre Kinder zu kiimmern, weil der Verzicht
auf das Einkommen des Mannes angesichts der Einkommensdifferenzen zwischen Mén-
nern und Frauen bei jungen Familien nur selten mdglich ist.

Die Wirkung des einkommensabhéngigen Elterngeldes macht zudem deutlich, dass
die Transferleistungen des Staates fiir Familien sinnvollerweise dem Lebenslauf der Fa-
milie folgen. Unter einer solchen Perspektive sind Splitting-Modelle wie das deutsche
Ehegatten-Splitting nicht plausibel, da sie nicht den Lebenslauf und die im Lebensver-
lauf unterschiedliche finanzielle Leistungsfédhigkeit der Familie beriicksichtigen, son-
dern an die Institution der Ehe gekoppelt sind mit dem Effekt, dass sich in der Phase,
wenn die Familien vor allem Geld bendtigen, ndmlich in jungen Jahren, in der Regel nur
wenig positive Effekte fiir die 6konomische Situation der Familie ergeben. Denn bei den
progressiven Einkommensteuern liegen die Gehilter von jungen Familien, vor allem
wenn bei sehr kleinen Kindern nur einer arbeitet, in der Steuerprogression ganz unten
und profitieren daher kaum vom Splitting-Effekt. Daher sind Splitting-Modelle, die ge-
rade jungen Familien helfen sollen, nur dann sinnvoll, wenn sie an der Zahl der Kinder
orientiert sind, die von diesem Einkommen leben miissen. Allerdings fiihrt dieses Modell
wieder zu der Schwierigkeit, dass durch den steuerlichen Progressionseffekt die hoheren
Einkommen davon mehr profitieren.

Die europiischen Lénder haben sehr unterschiedliche Konzepte zur Unterstiitzung
von Familien entwickelt, und diese unterschiedlichen Konzepte spiegeln auch die Tradi-
tionen der Lénder wider. Auch gibt es eine groBe Fiille unterschiedlicher finanzieller
MaBnahmen und Unterstiitzungsleistungen, weil Familien auch kulturell sehr unter-
schiedlich im Lebenslauf organisiert sind. Die Hilfeleistungen fiir allein erziehende El-
tern sind notwendigerweise in der Regel andere als fiir Ehepaare, die 6konomisch zu-
meist leistungsfahiger sind. Sehr junge Miitter bendtigen eine andere Unterstiitzung als
Familien, die auseinander brechen und sich in dieser Situation auch 6konomisch voéllig
neu aufstellen miissen. Es ist auch nicht sinnvoll, diese unterschiedlichen Maflnahmen
im europédischen Kontext im Detail zu vergleichen, weil die Unterschiedlichkeit der Le-
bensverhiltnisse sowohl in der Familienentwicklung wie auch in den Rahmenbedingun-
gen der einzelnen Lander zu grof ist.

Allerdings lassen sich Ziele fiir alle diese MaBnahmen formulieren. Das wichtigste
Ziel ist es sicherlich zunéchst, die relative Kinderarmut und die materielle Benachteili-
gung von Kindern moglichst gering zu halten und alle MaBnahmen im finanziellen Be-
reich so zu konstruieren, dass solche Phinomene moglichst selten auftreten. Neben der
Vermeidung relativer Kinderarmut sind die finanziellen Leistungen fiir Familien so zu
konstruieren, dass die Entscheidung eines der beiden Partner, sich fiir eine bestimmte
Zeit der Fiirsorge der Kinder oder auch der Eltern zu widmen, nicht zu finanziellen
Nachteilen in der Alterssicherung fiihrt, weil die Fiirsorge fiir Kinder oder fiir Eltern un-
ter einer 6konomischen Perspektive natiirlich genauso wichtig ist wie die kontinuierliche
Berufstitigkeit. Solange aber die Alterssicherung wie in Deutschland ausschlieSlich am
Modell der kontinuierlichen Vollerwerbszeit festhilt, wird es weiterhin entsprechende
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Benachteiligungen geben. Familien mit Kindern erziehen ihre Kinder und kiimmern sich
um ihre Kinder nicht aus dem Grund, um etwas fiir die Gesellschaft zu tun, sondern aus
einer sehr personlichen und individuellen Motivation heraus, weil es ihnen um ihre Kin-
der und um ihre Beziehung zu ihren Kindern geht. Diese personliche Orientierung fiihrt
aber dennoch dazu, dass die gesamte Gesellschaft von diesem Engagement profitiert. In
der Okonomie sind dies jene sekundiren Effekte, die immer dann entstehen, wenn je-
mand etwas fiir sich individuell macht, was durch diese Téatigkeit dann auch fiir andere
niitzlich ist, ohne dass die anderen dafiir etwas gegeben haben. Diese Effekte sind ein
Problem der horizontalen Gerechtigkeit zwischen denjenigen, die Kinder haben, und
denjenigen, die ohne Kinder leben.

Lange Zeit wurde in Deutschland geglaubt, diese horizontale Gerechtigkeit dadurch
herstellen zu konnen, dass der Staat entsprechende finanzielle Transferleistungen auf-
wendet. Hier erscheint es jedoch plausibel und notwendig zu sein, dass der Staat, die
Wirtschaft, die Ausbildungssysteme sowie die Sozialversicherungssysteme alles daran
setzen, um die 6konomische Benachteiligung fiir den- oder diejenige moglichst gering zu
halten, die dadurch entsteht, dass sie oder er sich fiir eine bestimmte Zeit der Fiirsorge fiir
andere widmet. Das geschieht einerseits durch einen entsprechenden Ausbau der Kinder-
betreuung und die dadurch verbesserte Vereinbarung von Familie und Beruf; gleichzeitig
ist daraus abzuleiten, dass die Betreuung von kleinen Kindern in Krippe und Kindergar-
ten im Sinne dieses Nachteilsausgleichs kostenfrei sein sollte. Denn die Bereitschaft der
Eltern, sich fiir Kinder zu engagieren und gleichzeitig aber auch ihre eigene 6konomische
Existenz zu sichern, sollte nicht auch noch von den Kommunen und dem Staat dadurch
erschwert werden, dass sie von den Eltern zusétzliche Mittel einfordern.

Das setzt aber auch voraus, die Organisation des Lebenslaufs und das Modell der Vol-
lerwerbstétigkeit noch einmal kritisch zu iiberdenken, um die Benachteiligung im Alters-
sicherungssystem moglichst gering zu halten. Daran wird auch deutlich, dass finanzielle
Transfers immer nur dann sinnvoll sind, wenn die Armut von Kindern zu vermeiden ist
und die Frage der horizontalen Gerechtigkeit zwischen Familien mit Kindern und Perso-
nen in anderen Lebensformen zur Debatte steht. Sonst ist moglicherweise einfach durch
eine flexible Neuorganisation der Lebenszeit und die Entwicklung von Infrastruktur si-
cherzustellen, dass Familien mit Kindern moglichst wenig 6konomische Benachteili-
gung erfahren.

7. Zeit-, Geld- und Infrastrukturpolitik als Basis einer nachhaltigen
Familienpolitik

Zusammenfassend sollen nun die einzelnen Dimensionen im Zusammenhang diskutiert
werden. Der Lebensverlauf muss neu organisiert werden, um die Abfolge von Bildung
(Jugend), Arbeit (Erwachsenenalter) und Freizeit in der Rente (Alter) iiber das Leben
neu zu gestalten und phasenweise zu parallelisieren. Wir brauchen die Moglichkeit von
Wechseln zwischen unterschiedlichen Lebensphasen mit immer wieder moglichen Neu-
einstiegen. Das soll zur Konkretisierung an einem Beispiel verdeutlicht werden. Wer im
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offentlichen Dienst einen Beruf ergreift, ob als Erzieherin oder Steuerinspektorin, kann
nach der Ausbildung diesen Beruf 40 Jahre ausiiben, vielleicht zur Gruppenleiterin auf-
steigen mit zwei oder drei hoheren Gehaltsstufen, aber dann ist Schluss. Dieses Muster
besteht nicht nur im 6ffentlichen Dienst, sondern auch bei groen Privatunternehmen,
die wir untersucht haben. Letztlich definiert der Erstabschluss das ganze (Berufs-)Le-
ben. Als Konsequenz setzen die jungen Leute alle Energie an einen moglichst hohen Er-
stabschluss, was die Ausbildung in Deutschland so lang macht. Die aktuellen Umstruk-
turierungen im universitiren System von den klassischen Diplom- oder Staatsexamens-
Abschliissen zu den Bachelor- und Master-Abschliissen, wie sie aus dem angelséchsi-
schen Raum bekannt sind, schaffen genau solche Moglichkeiten des flexiblen
Berufseinstiegs, um spéter weitere Phasen des Lernens und Ausdifferenzierens der Be-
rufsperspektive anzuschlieBen. Das heilit etwa, dass eine Erzieherin nach einigen Be-
rufsjahren eine weitere Qualifizierung absolviert und dann etwa Grundschullehrerin
wird.

Familienpolitik ist Lebenslaufspolitik, weil eine ihrer wichtigsten Aufgaben darin
besteht, Zeit fiir Filirsorge, Zeit flir Teilhabe in anderen gesellschaftlichen Bereichen
aullerhalb der Familie und Zeit fiir die eigene Qualifikation so zu organisieren, dass die
Entscheidung, sich um Kinder oder auch um die eigenen Eltern zu kiimmern, gesell-
schaftlich und wirtschaftlich nicht bestraft wird. Familienpolitik ist aber immer auch
Zeitpolitik zur Organisation des Alltags, weil durch Familienpolitik die Rahmenbedin-
gungen mitgestaltet werden konnen, die die Vereinbarkeit von Zeit fiir Fiirsorge, Zeit fiir
den Beruf und Zeit fiir die Qualifikationen ermdglichen. Das von der EU skizzierte Mo-
dell eines Erwerbslebenszyklus ist nur ein erster Schritt in diese Richtung. Nur durch
eine angemessene Strategie von Familienpolitik als Zeitpolitik wird die Rushhour des
Lebens zu Gunsten einer sinnvollen Organisation des Lebensverlaufs aufgelost.

Familienpolitik ist immer auch Infrastrukturpolitik, weil Familien die Sozialisation
ihrer Kinder und die Fiirsorge fiir die eigenen Eltern nur dann angemessen erfiillen kon-
nen, wenn die Nachbarschaft, die Gemeinde und die staatlichen Institutionen sie darin
unterstiitzen. Dabei geht es nicht nur um den Ausbau der Infrastruktur fiir Kinderbetreu-
ung, sondern auch darum, Unterstiitzungsoptionen zu schaffen, die auch modernen Fa-
milien in den Metropolrdumen die Moglichkeit geben, familienangemessen leben zu
konnen. Das bedeutet, dass die Stadtplanung auf die Bediirfnisse von Familien und Kin-
dern Riicksicht nehmen muss, dass Infrastrukturen, wie Miitterzentren oder Mehrgene-
rationenhduser, entwickelt werden, um sicherzustellen, dass viele der alltidglichen Unter-
stiitzungsleistungen flir Familien auch in unmittelbarer Nachbarschaft erbracht werden.
Sich allein darauf zu verlassen, dass viele Grof3eltern in hochstens 25 km Entfernung le-
ben, enthebt eine Gesellschaft, eine Stadt und eine Gemeinde nicht von der Aufgabe, sol-
che Angebote zu schaffen, weil die Inpflichtnahme familidrer Unterstiitzungsleistungen
im Generationenverbund immer verkennt, dass solche Leistungen nur dann geleistet
werden, wenn sie freiwillig sind. Daher brauchen sie immer auch eine Unterstiitzung
durch entsprechende professionelle und ehrenamtliche Angebote. Familienpolitik ist im-
mer auch eine Politik zur Organisation finanzieller Transferleistungen fiir Familien, weil
Familien in bestimmten Lebensphasen zum Teil nicht {iber die notwendigen 6konomi-
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schen Ressourcen verfiigen, um die Lebenschancen ihrer Kinder in der Gesellschaft auch
okonomisch zu sichern. Das gilt insbesondere flir Familien mit kleinen Kindern, kann
aber auch in Phasen notwendig sein, wenn die Fiirsorge fiir die eigenen Eltern zum Teil
des eigenen Lebens wird. Neben diesen finanziellen Transferleistungen, die die 6kono-
mische Existenz von Familien in bestimmten Lebensphasen sichern, gilt es aber auch,
einen Ausgleich zwischen denen zu schaffen, die sich fiir Fiirsorge engagieren, und je-
nen, die das nicht tun. Denn hier ist eine horizontale Gerechtigkeit schon deswegen er-
forderlich, weil sonst die Gefahr besteht, dass diejenigen, die sich nicht fiir Flirsorge im
Lebensverlauf entscheiden, den Eindruck gewinnen, von den anderen umsonst zu profi-
tieren.
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Abstract: Family-political conceptions and family policy have changed significantly during
the last few years in accordance with a sustainable family policy. The article sketches some of
the major aspects of the demographic development of the last 30 years in order to show how,
today, a sustainable family policy deals with these developments. Whereas, traditionally, fa-
mily policy was often conceived of as alternative strategies, namely either as strategies of fi-
nancial demands linked with specific ways of life or as a policy aiming at the promotion of the
expansion of institutional day-care, a sustainable family policy is above all characterized by
that these strategies are not conceived of as opposites but, rather, that they are integrated into
a third dimension, namely the time for life-long care and for every-day care, so that, through
the combination of infrastructure services, financial transfers for families, and a correspon-
ding grading of time within this strategy, not only the demographic changes in relation to the
decline in the number of children, but also the changing roles of men and women in our soci-
ety as well as the higher life expectancy are taken into account.
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