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Wissenschatftlicher Beirat fiir Familienfragen

Der Wissenschaftliche Beirat fiir Familienfragen spricht sich dafiir aus, die Ganz-
tagsschule ziigig als Regelangebot fiir alle einzufiihren. Er ist der Auffassung, dass
die Einfithrung der Ganztagsschule die Familien stirkt und die Qualitit des Auf-
wachsens von Kindern und Jugendlichen verbessert und damit der Bildung eines
verbesserten Humanvermégens dienlich ist. Er ist indes auch der Auffassung, dass
eine Reihe von Voraussetzungen gegeben sein miissen, damit diese Ziele erreicht
werden kénnen. Diese Voraussetzungen kénnen thesenartig wie folgt formuliert
werden:

— Die Ganztagschule muss in ihrer praktischen Realisierung den Kriterien entspre-
chen, wie sie aus bildungswissenschaftlicher und psychologischer Sicht an eine
bestmégliche Forderung von Kindern und Jugendlichen zu stellen sind.

— Bildung, Betreuung und Erzichung miissen als ein aufeinander bezogenes, inte-
griertes Angebot der Ganztagsschule verstanden und gestaltet werden.

— Die Rechte und Interessen von Eltern an der Erziehung ihrer Kinder miissen
durch eine Stirkung der Bildungs- und Erziehungspartnerschaften zwischen
Miittern und Vitern, Lehrerinnen und Lehrern, Erzieherinnen und Erziehern
gewahrt bleiben.

— Die Ganztagsschule muss der groflen Variabilitit kindlichen Erlebens und Ver-
haltens und der Vielfalt der Erfahrungsriume und Lebenslagen von Kindern
angemessen Rechnung tragen. Sie muss individualisiertes Lernen moglich machen,
die individuellen Entwicklungsméglichkeiten von Kindern erkennen und diese
fordern.

— Ganztagsschulen miissen innerschulische Handlungsspielrdume fiir die Gestaltung
der Sozialwelt der Kinder und Jugendlichen schaffen; diese miissen auch der
Férderung der sozial-emotionalen Kompetenz und Persénlichkeitsentwicklung
dienlich sein.

— Die Ganztagsschule muss Jungen und Midchen aller Altersgruppen angemes-
sene Moglichkeiten der Beteiligung und Partizipation bieten und so zu ihrer
Entwicklung als miindige Biirger beitragen.

— Die Ganztagsschule muss die unterschiedlichen Angebote im Verlaufe eines
Schultages im Sinne einer Rhythmisierung verkniipfen, damit ein Mehr an
Bildung und nicht ein Mehr ein Schule verwirklicht werden kann. Dies setzt

Auszug aus dem Gutachten fiir das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend. Der Abdruck erfolgt mit freundlicher Genehmigung des Ministeriums.
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die ganztigige Anwesenheit von professionellem Personal (und fiir dieses die
Schaffung entsprechender Arbeitsbedingungen in der Schule) voraus.

— Eine Ganztagsschule braucht Lehrerinnen und Lehrer sowie Erzicherinnen und
Erzieher, die durch ihre Ausbildung entsprechend vorbereitet sind. Sie benétigen
Kenntnisse iiber kindliche Entwicklung und Lernprozesse, iiber das soziale Mit-
einander von Kindern und Jugendlichen sowie ein ficheriibergreifendes Wissen
iiber erzicherisches Handeln und seine Wirkungen, und sie miissen zu einer
erfolgreichen Gestaltung von Erzichungs- und Bildungspartnerschaften willens
und in der Lage sein.

— DieFinanzierung des zusitzlichen schulischen Angebots mussvon den éffentlichen
Haushalten getragen werden. Die Familien kénnen allenfalls dort, wo sie durch
die Einfithrung der Ganztagsschule finanziell entlastet werden und ggf. fiir jene
Angebote, bei denen der Freizeitcharakeer eindeutig im Vordergrund steht, zur
Finanzierung herangezogen werden.

— Die Ausgestaltung der Ganztagschulangebote in den einzelnen Bundeslindern
muss so aufeinander abgestimmt sein, dass erwerbstitige Eltern den an sie gestell-
ten Erwartungen an geografische Mobilitit auf dem Arbeitsmarkt nachkommen
kénnen. Es sind Kooperationsstrukturen zwischen Bund und Lindern resp. zwi-
schen den Lindernzu entwickeln, die die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse
beziiglich des Schulangebotes gewihtleisten.

Die vorgenannten Empfehlungen lassen sich aus fiinf Perspektiven untermauern.

Aus einer gesellschaftlichen Perspektive zielt die Empfehlung, Ganztagsschulen

auszubauen darauf ab, die Erziehungs- und Beziehungskompetenzen von Eltern

zu stirken, ihre Verfiigbarkeit fiir den Arbeitsmarkt zu sichern und ihnen Raum
fiir 6ffentliches Engagement zu geben. Die mit der Ganztagsschule einhergehende
ganztigige Betreuung ist darauf gerichtet, die Erwerbsfihigkeit von Eltern zu er-
halten und damit auch Armut zu vermeiden, aber auch kindlicher Verwahrlosung
entgegenzuwirken. Nicht zuletzt dient die Ganztagsschule der Organisation von
formaler und nonformaler Bildung. Der Gesellschaft muss an einer optimalen

(Re)Produktion von Humanvermégen und an der Erziehung der heranwachsen-

den Generation zu autonomen, handlungsfihigen und sozial verantwortlichen

Individuen gelegen sein.

In diesem Sinne hat Schule — als Erginzung zu dem privaten Raum der Familie

— eine zentrale sozialintegrative Funktion, auch und gerade in demokratischen

Gesellschaften. Denn Kinder lernen in Institutionen der 6ffentlichen Erziehung,

sich in der 6ffentlichen Sphire von Gesellschaft zu bewegen und sie machen dabei

andere Lernerfahrungen als beim Aufbau affektiver Bindungen in der Familie.

Die Ganztagsschule kann somit einen Beitrag leisten zu zivilgesellschaftlicher

Erziehung und Bildung und helfen, die Demokratie als Lebensform zu verankern.

Partizipatorische Unterrichtsformen, Planungskompetenzen, Verantwortungs-

iibernahme und eine selbstregulierte Mitwirkung der Schiiler an der Entwicklung
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der Schulgemeinschaft kénnen in einer Ganztagsschule eher entfaltet werden als
in einer Halbtagsschule. Schule kann der Politikverdrossenheit von Jugendlichen
ein eigenes Demokratiepotential entgegensetzen, indem sie eine ,.in Kooperation
und Kommunikation der Mitglieder sich selbst verwaltende Polis* (Edelstein
2006, 9) wird.

Zum Zweiten handelt es sich um eine bildungspolitische Perspektive. Der Ausbau
der ganztigigen Bildung, Betreuung und Erziehung muss von dem Leitgedanken
getragen sein, die Bedingungen des Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen,
und zwar aller Kinder und Jugendlichen qualitativ zu verbessern. Auch wenn die
Ganztagsschule dazu beitragen kann, einen Ausgleich der Chancen von Kindern
mit unterschiedlichen Startbedingungen herbeizufiihren, so darfihr Angebot nicht
nur kompensatorisch konzipiert sein, sondern es muss die Entwicklungsmaglich-
keiten von Kindern und Jugendlichen insgesamt férdern und der Sicherung eines
verbesserten gesamtgesellschaftlichen Humanvermégens dienen. Dazu muss die
Ganztagsschule dem ihr neuzugewiesenen Bildungs- und Erzichungsauftrag gerecht
werden kénnen. Dies wiederum setzt voraus, dass sie eine individualisierte Férderung
der Kinder und Jugendlichen nach Mafigabe ihrer Bediirfnisse und Moglichkeiten
leisten muss, was eine entsprechende Professionalisierung des Personals erfordert.

Damit die Ganztagsschule den vielfiltigen bildungspolitischen Erwartungen
gerecht werden kann, miissen ausreichende Ressourcen materieller, personeller,
sachlicher und rdumlicher Art bereitgestellt werden. Um allen Kindern gleichen
Zugang zu Aktivititen auflerhalb des Unterrichts zu erméglichen, sollen derartige
Angebote in der Regel gebiihrenfrei zur Verfiigung gestellt werden und auch die
weiteren Kosten des ganztigigen Schulbesuchs nur insoweit den Eltern angelastet
werden, als sie auch ohne den Schulbesuch anfallen wiirden (d.h. Essenskosten nur
zum Preis der verwendeten Lebensmittel). Zusitzliche 6ffentliche Haushaltsmittel
sind fiir die Ausstattung der Ganztagsschulen daher unvermeidlich. Dariiber hi-
naus sollten regionale Sponsorenkreise gesucht und aus privaten Mitteln gespeiste
Stipendienfonds aufgelegt werden, die spezifische Bildungs- und Férderangebote
der Ganztagsschule finanzieren helfen.

Zum Dritten ist es die kinder- und jugendpolitische Perspektive, der die Ganz-
tagsschule verpflichtet sein muss. Damit Kinder und Jugendliche ihre Fihigkeiten
und Neigungen umfassend entwickeln kénnen und sie hierbei aktive Unterstiitzung
erfahren, muss die Ganztagsschule eine Reihe organisatorischer und riumlicher
Voraussetzungen erfiillen.

Die Ganztagsschule muss den Kindern und Jugendlichen Raum und Zeit fiir kiinst-
lerische, musische, sportliche, spielerische und andere Aktivititen und Interessen
zur Verfligung stellen, denen sie auflerhalb der verlingerten Schulzeit nicht mehr in
wiinschenswertem Mafle nachgehen kénnten. Fiir viele Schiilerinnen und Schiiler
mag dies sogar eine neue, bereichernde Erfahrungswelt eréffnen. Den Schiilerinnen
und Schiilern muss ein freier Nachmittag zustehen, an dem sie unabhingig von
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der Schule ihren Vorlieben nachgehen kinnen sollen. Die Ganztagsschule muss
den Kindern und Jugendlichen zudem den Zugang zu auf8erschulischen Einrich-
tungen und Verbinden (in Absprache mit den Eltern) offenhalten und/oder diese
Finrichtungen und Verbinde in ihre Riume holen. Mit der Offnung der Schule
zur Gemeinde hin resp. mit einer gemeindenahen Verortung der Ganztagsschule
konnen den Kindern und Jugendlichen Kontaktezu Menschen anderer Generationen
oder anderer sozialer Gruppen wieder erméglicht werden, die vielleicht bereits
verlorengegangen waren. Diese konnen Kindern und Jugendlichen einen breiteren
Zugang zu der Welt der Erwachsenen vermitteln, als Familie und Schule sie bislang
tiblicherweise erschlieffen. Dass darin umgekehrt auch wertvolle Erfahrungen fiir
die Erwachsenen und vor allem fiir dltere Menschen im Sinne eines Miteinander
der Generationen liegen, sei gleichfalls erwihnt.

Kinder brauchen indes auch Riickzugsriume, stille Riume, ,private” Riume,
Riume, in denen sie unter verminderter Aufsicht allein oder mit anderen zusam-
mensein kénnen und nichtvorstindig prisenten Augen der anderen agieren miissen.
Ganztagsschule muss es den Kindern erméglichen, die je individuell unterschiedliche
Balance zwischen Riickzug und Gesellung, zwischen Ruhe und Unruhe herzustel-
len. Die Schule muss auch Aulenriume anbieten, insbesondere solche, die dem
Bewegungsdrang der Kinder und Jugendlichen entsprechen. Eine Ganztagsschule,
die nur iiber ein Klassenzimmer verfiigt, ist schlechterdings nicht denkbar.

Die Ganztagsschule muss die Kultur der Gleichaltrigen bewusst einbezichen
und unterstiitzen, sie muss die Welt der Gleichaltrigen fiir die Kinder und Jugend-
lichen lebbar machen und ihre soziale und emotionale Entwicklung auf diesem
Wege fordern. Fiir Kinder und Jugendliche ist es indes wichtig, dass sie durch das
intensive Zusammensein mit anderen nicht in Rollen gedringt werden, die ihre
Entwicklungschancen einengen. Es ist Aufgabe der Schule und der Eltern daraufzu
achten, dass sich in den Freundschaftsnetzen und Freizeitaktivititen nicht soziale
Schichtungen abbilden und dass keine Gruppen marginalisiert und diskriminiert
werden. Kinder haben dariiber hinaus selbstredend den Anspruch, vor Gewalt,
Misshandlung und Herabwiirdigung durch andere — seien es Mitschiiler, seien es
Lehrkrifte — geschiitzt zu werden. Die lange Zeit, die sie tiglich gemeinsam ver-
bringen, macht es fiir potentielle Opfer noch schwieriger, sich den Nachstellungen
ihrer Peiniger zu entziehen. Die Kinder selber sind als Regelsetzer und Schlichter
an der Uberwindung solcher Vorfille und Strukeuren zu beteiligen.

Die Schiilerinnen und Schiiler haben ein Recht darauf, dass ihre Meinung bei
der Gestaltung aller Angebote auflerhalb des Unterrichts Gewicht erhilt, und zwar
in héherem Maf3e als bei den im engeren Sinne schulischen Angelegenheiten, bei
denen sie ohnehin anzuhéren sind. Es geht nicht um eine formale Mitbestimmung,
sondern um eine effektive Beteiligung. Es sei ausdriicklich betont, dass die Interessen
und Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen individuell héchst unterschiedlich
ausgestaltet sind und sich natiirlich auch mit dem Alter verindern. Wenn es also
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darum geht, den Rechten der Kinder und Jugendlichen zu entsprechen und ihre
aktive Beteiligung zu erméglichen, dann muss dies selbstredend ihrem Alter resp.
ihrem Entwicklungsstand angemessen erfolgen. Indes darf der Hinweis auf den
Entwicklungsstand der Kinder und Jugendlichen nicht als Argument gegen die
Jiingeren iiberzogen oder gegen sie verwandt werden, denn Entwicklung schreitet
gerade dann voran, wenn Kinder vor wohldosierte Herausforderungen gestellt
werden, die ihnen etwas abverlangen.

Zum Vierten ist die familien- und sozialpolitische Perspektive zu nennen. Der
Ausbau der Ganztagsschulen und ihre Angebote miissen im Interesse aller Famili-
enmitglieder, nicht nur der Kinder, liegen. Die Ganztagsschule trigt zu einer (nicht
nur zeitlichen) Entlastung von Vitern und Miittern bei und erméglicht es ihnen,
die fiir sie bestmégliche Balance zwischen Familientitigkeit und Erwerbstitigkeit
zu finden. Vor diesem Hintergrund sollte eine Ganztagsschule, die als Regelangebot
fiir alle Kinder erreichbar ist, sogar den Wunsch nach Kindern und die Bereitschaft
junger Menschen, eine Familie griinden zu wollen, erhéhen, weil sie die (spitere)
Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbstitigkeit augenfillig macht und in Form
verlisslicher Zeitregelungen sichert. Insofern versteht der Beirat die Angebote
ganztigiger Bildung, Betreuung und Erziehung keinesfalls als Ersatz zur Familie,
sondern als ein Angebot im Raum der Schule, das Familiengriindung erleichtert,
das Familien stirkt, Viter und Miitter entlastet und das Zusammenleben innerhalb
der Familien insgesamt verbessern kann.

Zudem kann — auch mit Blick auf die demographische Entwicklung — die
Ganztagsschule eine bessere Ausschépfung des Erwerbspersonenpotenzials durch
die gleichberechtigte Teilhabe von Vitern und Miittern am Erwerbsleben sichern
und nicht zuletzt durch die Lésung von Vereinbarkeitsproblemen dazu beitragen,
die Zahl der von Sozialtransfers abhingigen Viter und Miitter zu verringern.
Der Ausbau von Ganztagsschulen kann sich positiv auf das Arbeitsangebot von
Miittern auf dem Arbeitsmarke auswirken, was wiederum zu einer méglichen Er-
héhung der betreffenden Haushaltseinkommen wie auch zu héheren Steuer- und
Beitragseinnahmen fiihrt.

Schliefllich und letztens ist die schul- und familienpolitische Perspektive zu beach-
ten. Die Einfiihrung der Ganztagsschule — zumal als Regelschule — erfordert, iiber
das Verhiltnis von Schule und Familie sowie iiber deren institutionelle Verankerung
im Bildungswesen neu nachzudenken. Soll die Verantwortung der Eltern fiir ihre
Kinder angesichts der verinderten inhaltlichen und zeitlichen Zustindigkeiten
fiir den Bildungsweg und das Soziallebern der Kinder sichergestellt werden, so
ist eine systematische inhaltliche und organisatorische Verkniipfung von Schule
und Elternhaus zu entwickeln. Eine Stirkung der Bildungs- und Erziehungspart-
nerschaft von Eltern, Schule und in die Schule eingegliederten Einrichtungen
und Programmen ist ein dazu geeigneter Weg. Hierzu miissen Eltern wie Schulen
sich als wechselseitig erginzende Systeme begreifen, die wohl an verschiedenen
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Lernorten verankert, doch den gleichen Zielen verpflichtet sind —, nimlich der
bestméglichen Entwicklungsférderung der Kinder. Dies bedingt ein Mindestmafd
an beiderseitigem Vertrauen und eine Abkehr von einer Rechtfertigungshaltung,
mit der sich Eltern wie Schule vielfach noch begegnen. Eine Bedingung fiir das
Gelingen von Erziehungs- und Bildungspartnerschaften ist auch, dass den an-
gehenden Erzicherinnen und Erziehern sowie Lehrerinnen und Lehrern in ihrer
Ausbildung Grundlegendes iiber die Erziehung in Familie und Schule vermittelt
wird. Dieses Wissen ist erforderlich, um Bildungs- und Erziechungspartnerschaften
gestalten und auch gegen Widerstinde aufrechterhalten zu kénnen. Fachwissen
muss erginzt werden um kommunikative Handlungskompetenzen. Lehrerinnen
und Lehrer miissen Elterngespriche konstruktiv fithren kénnen und durch be-
rufsbegleitende Fortbildungen darin unterstiitzt werden, mit Eltern kooperative
Bezichungen aufzubauen.

Es ist im Interesse von Kindern und Jugendlichen, dass die Schule vermehrt
auch die Eltern in Entscheidungen iiber den Bereich auf8erhalb des Unterrichts
einbezieht und sich Familien 6ffnet, so dass auch Familien Einrichtungen und An-
gebote der Ganztagsschule nutzen kénnen, etwa im Rahmen von Kursen fiir Eltern
und Kinder oder indem Ridume fiir Familienfeiern zur Verfiigung gestellt werden.
Erkenntnisse aus best-practice-Modellen kdnnen wichtige Anregungen dazu geben,
wie die Kooperation zwischen Eltern und Schule gestaltet und nachhaltig gesichert
werden kann. Dies gilt vor allem mit Blick auf eine bessere Einbindung von Eltern
mit Migrationshintergrund sowie fiir Eltern aus so genannten bildungsfernen
Schichten. Erziehungspartnerschaft erméglichen heiflt, auch mit Unterstiitzung
durch die Jugendhilfe Konzepte zu entwickeln, die die besonderen Bediirfnisse,
Belange und Barrieren dieser Elterngruppe mit Blick auf ,,Schule® aufgreifen. Daher
empfiehlt der Wissenschaftliche Beirat fiir Familienfragen, mehr Anstrengungen
zu unternechmen, die strukturellen und individuellen Voraussetzungen fiir die
Gestaltung nachhaltiger Bildungs- und Erzichungspartnerschaft zwischen Eltern
und Schule systematisch zu erforschen.

Der Ausbau der Ganztagsschulen ist mit erheblichen finanziellen Anstrengungen
im Bildungssektor verbunden. Die Ganztagsschule hat vor allem dann eine Chance,
von Kindern und Jugendlichere als Lern- und Lebensort angenommen zu werden,
wenn dieser fiir sie attraktiv ist. Hierzu miissen die Schulen mit entsprechenden
personellen, materiellen und riumlichen Ressourcen ausgestattet sein. Dann ist zu
erwarten, dass die aufgebrachten 6ffentlichen Mittel fiir die Ganztagsschule eine
langfristig lohnende Investition in die Zukunft Bildung sein werden.



