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DETLEF FICKERMANN/URSULA SCHULZECK/HORST WEISHAUPT

Die Kosten-Wirksamkeitsanalyse als methodischer
Ansatz zur Bewertung alternativer Schulnetze

Bericht iiber eine Simulationsstudie

Zusammenfassung

Die durch den dramatischen Geburtenriickgang in den neuen Bundesldndern erzwungene Reor-
ganisation des Schulsystems in den kommenden Jahren kann zu gravierenden Ineffizienzen fiih-
ren, wenn die Implikationen schulorganisatorischer Losungsansitze nicht ausreichend bedacht
werden. In dem Projekt ,Anwendung von Optimierungsverfahren im Rahmen der Schulnetzpla-
nung® versuchen wir deshalb, tiber ein Simulationsmodell und eine ex-ante Evaluation mittels ei-
ner Kosten-Wirksamkeitsanalyse, die finanziellen, pidagogischen und regionalpolitischen Auswir-
kungen unterschiedlicher Planungsansitze simultan zu erfassen. Untersuchungsregion ist das
Bundesland Mecklenburg-Vorpommern.

Durch das Forschungsvorhaben wird Systemwissen fiir eine priorititengeleitete Ressourcenallo-
kation zur Verfligung gestellt, auf das angesichts der Steuerungsprobleme im Bildungssystem, die
sich durch riickldufige Schiilerzahlen und die 6ffentliche Finanzknappheit sowie durch die Kom-
plexitit der Entscheidungssituationen ergeben, nicht verzichtet werden kann.

1. Einleitung

In den neuen Lindern setzte im Schuljahr 1997/98 ein gravierender Riickgang
der Schiilerzahlen in der Eingangsklasse der Grundschule ein, der in wenigen
Jahren auch die weiterfithrenden Schulen erreichen wird. Der dieser Entwick-
lung zugrunde liegende Geburtenriickgang nach 1990 ist historisch einmalig.
Im Durchschnitt der neuen Bundesldnder (ohne Ost-Berlin) wurden 1993 bis
1995 ca. 60% Kinder weniger geboren als 1989. Obwohl seit 1995 die Zahl der
Geburten wieder ansteigt, wird sie voraussichtlich hochstens wieder zwei Drit-
tel des Niveaus der DDR in den 80er Jahren erreichen. (Zu den Ursachen des
Geburtenriickganges MtiNz/Ulrich 1994; DorsriTz 1997, 1999; LECHNER 1998;
ScHAICH 1998.)

Der starke Geburtenriickgang stellt die neuen Linder vor besondere Pro-
bleme, weil ihre Siedlungsdichte — mit Ausnahme von Sachsen -~ deutlich unter
derjenigen der alten Linder (1989: 252 Einwohner je qkm) liegt. Thiiringen
und Sachsen-Anhalt haben etwa die gleiche Siedlungsdichte wie Niedersach-
sen, das am diinnsten besiedelte westdeutsche Bundesland (ca. 150 Einwohner
je gkm). Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern sind nur halb so dicht
besiedelt. Bereits heute sind die durchschnittlichen Einzugsbereiche der Schu-
len in den neuen Lindern flichenmiBig grofer als in den alten Liandern, sie
weisen aber eine geringere durchschnittliche Einwohnerzahl auf (vgl. FICKER-
MANN 1996b, S.206). Dadurch werden sich in vielen Regionen Probleme der
Erreichbarkeit des Schulangebots ergeben, wenn Schulstandorte durch den
Schiilerzahlenriickgang aufgegeben werden miissen.

Studien zu den Konsequenzen des Geburtenriickganges fiir das Schulsystem

Z.[Pid., 46. Jg. 2000, Nr. 1
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in mehreren neuen Bundeslindern (FICKERMANN 1996a, 1996b; KUTHE/ZEDLER
1995, 1999) zeigen, daB mit konventionellen Planungsverfahren die SchlieBung
einer groflen Zahl von Grundschulen nur vermieden werden kann, wenn Schu-
len mit jahrgangsiibergreifenden Klassen schulrechtlich erméglicht werden.
Die Konsequenzen des Geburtenriickgangs fiir die Schularten in der Sekundar-
stufe I sind weniger eindeutig absehbar, weil in dieser Schulstufe zu der demo-
graphischen Entwicklung noch Verinderungen in der Bildungsbeteiligung hin-
zukommen konnen. Sogar wenn man bei Status-quo-Prognosen mogliche
Verschiebungen in den Besuchsquoten der verschiedenen weiterfithrenden
Schularten und Bildungsg#nge aufler acht l48t, sind allein durch den Riickgang
der Schiilerzahlen viele Schulstandorte gefihrdet, da die Sekundar-, Mittel-
bzw. Regelschulen in drei der neuen Linder gegenwirtig durchschnittlich nur
2-3 und die Gymnasien 3-4 Parallelklassen aufweisen (vgl. WEISHAUPT/ZEDLER
1994, S. 412). Noch problematischer ist die Planungssituation in Brandenburg
und Mecklenburg-Vorpommern mit jeweils drei weiterfithrenden Schularten.
Initiativen zur Novellierung der Schulgesetze und der Verordnungen zur
Schulentwicklungsplanung und aktuelle Planungsstudien fiir Brandenburg
(LANDTAG BRANDENBURG 1999) und Thiiringen (KutHe/ZEDLER 1999) zeigen,
dafl durch den Geburtenriickgang eine neue Schulstrukturdebatte ausgeltst
worden ist. Die ostdeutschen Bundesldnder miissen nach Lésungen suchen, die
den demographischen Trends und siedlungsstrukturellen Gegebenheiten besser
angepalit sind. Dazu zwingt auch die angespannte Situation der 6ffentlichen
Haushalte. Sie gestattet keine Bestandssicherung von Schulen ohne eine ange-
messene Gebdudeauslastung. Eine Sicherung des gegenwértigen Angebotsnet-
zes ist nur moglich, wenn keine Schulen mit Versorgungsfunktionen fiir einen
bestimmten Raum, sondern nur Doppelangebote in zentralen Orten geschlos-
sen werden (z.B. das zweite Gymnasium in der Kreisstadt an Stelle des weniger
traditionsreichen Gymnasiums in einer anderen Kreisgemeinde). Zusitzlich
kann es erforderlich sein, dal die Schulgesetze der Lénder den Schultridgern
mehr Handlungsfreiheit bei Fragen der Schulorganisation einrdumen (vgl.
WEISHAUPT 1985). Solche erweiterten Handlungsoptionen wéren zum Beispiel:

— Jahrgangsiibergreifender Unterricht, insbesondere in der Grundschule: Weil
die einklassigen Landschulen auf dem Gebiet der neuen Lander bereits
durch die sowjetische Militdrverwaltung fast alle aufgelost worden sind und
die stets als grofier schulpolitischer Fortschritt gefeierte Landschulreform
schon Mitte der 50er Jahren zum Abschlufl gebracht worden ist (siehe z.B.
DREFENSTEDT/LINDNER/RETTKE 1959, S. 49), werden Uberlegungen Zum
jahrgangsiibergeifenden Unterricht in der Offentlichkeit und von den Leh-
rern heute meist ablehnend beunrteilt. Um so wichtiger sind Schulversuche
in den neuen Lindern, um sich rechtzeitig auf die zu erwartenden Entwick-
lungen einzustellen. Erfreulicherweise haben Brandenburg (KNaur 1996),
Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen bereits entsprechende Pro-
gramme begonnen (FICKERMANN/WEISHAUPT/ZEDLER 1998).

— Organisatorische Anbindung des fiinften und sechsten Jahrgangs an die
Grundschule: Die Grundschulgebdude kénnten durch eine organisatorische
Anbindung der folgenden beiden Jahrginge (Orientierungs-/Forderstufe)
intensiver genutzt werden (PoHL 1985, weitergehende Moglichkeit: 6-jahri-
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ge Grundschule wie in Berlin und Brandenburg). Hierdurch wiirde auch die
organisatorische Flexibilitdt der Grundschulen verbessert.

- Schulverbiinde in der Sekundarstufe I (HoLTAPPELS/ROESNER 1994, S. 57-98).
Eine Hauptschule mit wenigen Schiilern (weniger als zwei Klassen pro Jahr-
gang) konnte um einen Realschulzweig erginzt werden, um sowohl pidago-
gisch tragfihig als auch als Gebiude ckonomisch nutzbar zu bleiben. Das
gleiche gilt fiir schon bestehende kombinierte Haupt- und Realschulen hin-
sichtlich der Anbindung eines gymnasialen Zweiges. Solche Modelle kon-
nen bereits auf umfangreiche praktische Erfahrungen zuriickgreifen
(STruck 1979, S. 71-81; HESSISCHES INSTITUT FUR BILDUNGSPLANUNG UND
SCHULENTWICKLUNG 1982, 8. 42-51).

~  Réumliche und organisatorische Trennung der gymnasialen Unter- und Mit-
telstufe (Sekundarstufe I) von der Oberstufe (Sekundarstufe IT): Gegen Be-
strebungen, den neunjihrigen gymnasialen Bildungsgang zu zerschneiden,
gibt es erhebliche Widerstinde. Nur iiber die Trennung einer dezentralisier-
ten gymnasialen Unter- und Mittelstufe von einer zentralisiert angebotenen
Oberstufe 148t sich aber das notwendige MaB an Wahlfreiheit in der gymna-
sialen Oberstufe erhalten (vgl. RUDELL 1987; BARGEL/KUTHE 1992), ohne
die erreichte Dezentralisierung der gymnasialen Standorte bis zur Klasse 10
wieder zuriicknehmen zu miissen.

~ Réumlicher und organisatorischer Verbund allgemeinbildender und berufli-
cher Vollzeitausbildung in der Sekundarstufe 11

Welche piadagogischen, regionalstrukturellen und finanziellen Auswirkungen
mit den MaBnahmen jeweils verbunden sind, ist angesichts der dramatischen
Verinderungen im Kapazititsbedarf des Schulsystems der neuen Lander kaum
absehbar. Die Entscheidungssituationen sind so komplex, daf die Vielfalt der
unterschiedlichen Wirkungen und Nebenfolgen nach einer systematischen Be-
trachtung verlangen — dies auch deshalb, weil sich neu geschaffene Schulstruk-
turen im nachhinein kaum mehr revidieren lassen, wenn beispielsweise Schulen
geschlossen und Lehrer versetzt wurden. Angesichts der angespannten finan-
ziellen Situation der neuen Linder ist aber eine moglichst effiziente Reorgani-
sation des Schulsystems notwendig. Wichtig wire zudem, die Auswirkungen so-
wohl fiir das Land als auch fiir die Schultriiger simultan zu erfassen. Dafiir
muB ein Modell fiir ein standortbezogenes Schulsystem entwickelt werden, das
es erlaubt, unterschiedliche Planungslosungen zu simulieren. AnschlieBend
wird ein Ansatz bendtigt, um die Losungen hinsichtlich ihrer pddagogischen,
regionalstrukturellen und finanziellen Implikationen zu bewerten.

In einem von der Deutschen Forschungsgemeinschaft gefdrderten Projekt'
haben wir uns dieser Aufgabe zugewandt. Im folgenden beschreiben wir den
Ansatz der von uns angewendeten Kosten-Wirksamkeitsanalyse (2.). Anschlie-
Bend stellen wir einige zentrale Merkmale der von uns verwendeten Daten
und unsere Annahmen dar (3.) und berichten iiber Ergebnisse von ersten Mo-
dellrechnungen (4.).

1 Forderkennzeichen: WE 1245/3-1. Der Deutschen Forschungsgemeinschaft sei fiir die Unter-
stiitzung an dieser Stelle noch einmal ausdriicklich gedankt. Aufler den Autoren war noch
Frau SABINE PLASCHKIES als wissenschaftliche Mitarbeiterin an dem Projekt beteiligt.
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2. Zur Kosten-Wirksamkeitsanalyse

Die von uns durchgefiithrte Untersuchung beschrinkt sich nicht auf einen Aus-
gabenvergleich, sondern strebt einen Vergleich der Wirkungen unterschiedli-
cher Varianten der regionalen Schulorganisation an. Zur Bewertung der Effizi-
enz des Handelns in Entscheidungssituationen bietet sich als Verfahren die
Kosten-Wirksamkeitsanalyse an. Bei der Kosten-Wirksamkeitsanalyse wird fiir
die zu vergleichenden Alternativen der monetir bewertete Ressourceneinsatz
(Kosten) den gemessenen zielbezogenen Wirkungen (Wirksamkeiten) gegen-
tibergestellt (vgl. WErss 1995, S. 121). Sie bezieht in nichtmonetiren Einheiten
gemessene Wirkungen in die Bewertung ein und ist nicht auf ein allgemeines
Wohlfahrtsziel ausgerichtet, sondern soll die Vorteilhaftigkeit von Alternativen
anhand situationsspezifisch auszuwihlender Bewertungskriterien aufzeigen
(vgl. WEIss 1982), die aus der wissenschaftlichen und politischen Diskussion ge-
wonnen werden. Die Ergebnisse werden nicht zu einer Gesamtbewertung zu-
sammengefaflt, sondern die politische Bewertung der Alternativen wird den
Entscheidungstriagern iiberlassen.

Die Kosten-Wirksamkeitsanalyse (KWA) kann eingesetzt werden, wenn der
Ertrag der Alternativen als gleichwertig oder wenn er als unterschiedlich ange-
sehen wird. In dem einen Fall ist die hinsichtlich der Kosten und Wirksamkeit
optimale, die wirtschaftlichste Alternative auszuwidhlen. Im zweiten Fall kann
die Effizienz iber eine Erhohung des Zielerreichungsgrades bei der Aufgaben-
erfilllung verbessert werden (vgl. Weiss 1993, S. 43). AuBerdem kann die KWA
ex-ante zur Alternativenbewertung und ex-post zur Erfolgskontrolle eingesetzt
werden. Wir setzen sie ex-ante zur Bewertung von unterschiedlichen Problem-
l6sungen und zur Auswahl der wirtschaftlichsten Alternative ein. Dabei neh-
men wir an, daB3 der Ertrag der schulorganisatorischen Alternativen gleichwer-
tig ist, da formal die betrachteten Organisationsalternativen zu den gleichen
Schulabschliissen und Berechtigungen fithren.

Wihrend es eine gréBere Anzahl amerikanischer Untersuchungen mit ei-
nem solchen Ansatz gibt (vgl. Weiss 1995), wurde in der deutschen Forschung
dieses Evaluationsverfahren bisher kaum angewendet. Als zielbezogene Wir-
kungen (Wirksamkeiten) fiir die Bewertung der Planungsalternativen ziehen
wir gegenwirtig in Erwédgung:

- die Anpassungsflexibilitit bei steigenden/sinkenden Schiilerzahlen,

~ die Resistenz gegeniiber sich verdndernden Schulbesuchsquoten in den
Schulformen der Sekundarstufe I,

— die Wohnortnéhe des Schulangebotes (Anteil der Pendler, Belastung durch
den Schiilertransport),

~ die schulform- und qualifikationsspezifischen Auswirkungen auf den Leh-
rerbedarf (Bedarf an Lehrerversetzungen),

— die ficherspezifische Lehrerversorgung (Anteil des fachfremd zu erteilen-
den Unterrichts) sowie

~ regionalpolitische und -strukturelle Faktoren (Beachtung des Systems der
zentralen Orte, Vermeidung kreisiibergreifender Schuleinzugsbereiche, Er-
halt des 6ffentlichen Nahverkehrssystems).
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3. Zur Datenbasis

Moglich wurde die Untersuchung, weil fiir das Untersuchungsgebiet - das Bun-
desland Mecklenburg-Vorpommern — differenziertes Datenmaterial der amtli-
chen Statistik verfiigbar ist. Zudem enthélt die amtliche Schulstatistik auf der
Ebene der einzelnen Schulklasse Angaben zum Wohnort der Schiiler. Dartiber
konnen die Einzugsbereiche der einzelnen Schulen genau bestimmt werden.
Folgende Datenbestinde zur Schul- und Bevélkerungsentwicklung in Mecklen-
burg-Vorpommern liegen fiir die Simulationsrechnungen vor:

~ Lehrerdaten (anonymisierte Individualdaten) fiir die Schuljahre 1994/95 bis
1997/98,

~ Schulraumbestandsdaten je Gebdude fiir das Schuljahr 1994/95,

- Daten der kommunalen Finanzstatistik (Jahresrechnungsstatistik) differen-
ziert nach den fiir das Schulsystem relevanten Gliederungs- und Gruppie-
rungsnummern der vier Haushaltsjahre 1993 bis 1996 fiir jeden 6ffentlichen
Schultréger,

-~ Daten der amtlichen Schulstatistik auf der Ebene der einzelnen Schulklasse
fiir die Schuljahre 1992/93 bis 1997/98 sowie

— Bevodlkerungsdaten nach Alter und Geschlecht fiir die Jahre 1988 bis 1997
(jeweils zum Stichtag 31.12.) und Angaben zu den Geburten nach dem Al-
ter der Mutter fiir die Jahre 1989 bis 1997 jeweils auf Gemeindeebene.

Mit diesen Daten wurden umfangreiche Analysen und Berechnungen durchge-
fithrt, von denen einige im folgenden dargestellt werden: Uber die Angaben
zum Gebiudezustand und zur GebiudegroBe erfolgte eine Bestandsbewertung
der Schulgebiude (3.1) und mittels der finanzstatistischen Daten wurden die
durchschnittlichen Ausgaben je Schiiler fiir die verschiedenen Ausgabenarten
ermittelt (3.2). Berechnet wurden ferner die Entwicklung des Lehrerbestands
nach Lehrbefdhigung, Alter und Geschlecht fiir jede Schule (3.3) sowie das
Schiileraufkommen nach Wohnortgemeinden fiir den Zeitraum bis 2015 (3.4).

3.1 Zur Bestandsbewertung der Schulgebiude

Von der Schulraumbestandserhebung sind vor allem die Angaben zum bauli-
chen Zustand der Schulgebiude interessant. Er wurde mit einer der drei Kate-
gorien eingeschitzt: 1 = guter Bauzustand, 2 = geringe Schiden und 3 = schwe-
re Schiden. In fast der Hilfte der Fille wurde 1994 der Bauzustand mit dem
Wert 2 eingeschétzt, d.h. die entsprechenden Gebidude weisen geringe Schéden
auf. Die anderen Gebiude verteilen sich fast gleichmiBig auf die Kategorien 1
und 3.

Zwischen den Kreisen und kreisfreien Stddten gibt es grofie Unterschiede
in den Einschitzungen. So wurde in Wismar bei keinem Gebdude der Bauzu-
stand als gut eingeschitzt, wihrend der Anteil der Gebdude mit schweren
Schiden mehr als 70% betrigt. In Demmin hingegen liegen diese Werte bei
34,7% bzw. 8,2%. Inwieweit diese Differenzen auch auf subjektive Faktoren
zuriickzufithren sind, kann nicht geklirt werden. Die kreisfreien Stddte schnei-
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den alle schlechter ab als die Landkreise. Nach Schularten differenziert sind
die Unterschiede nicht so groff wie die zwischen den Kreisen: Der Zustand der
Grundschulgebdude wurde am besten, derjenige der Gesamtschulen am
schlechtesten eingeschitzt (siehe ausfiihrlich hierzu WeisHAUPT u.a 1999).

Die Hauptnutzfliche ist der zuverlidssigste Wert der Gebidudedatenbank.
Fir fast alle Schulen liegt dieser Wert vor.” Die Rahmenraumprogramme fiir
den Schulneubau gehen fiir eine zweiziigige Haupt- oder Realschule von einem
Hauptnutzflichenbedarf von insgesamt 1926 m? bzw. von 2974 m? fiir ein drei-
ziigiges Gymnasium aus. Gegenwértig sind nach diesen Vorgaben beispielswei-
se nur ein Drittel der Gymnasialgebéude auch als solche geeignet.

Fiir die Simulation der Schulstandortsysteme ist es wichtig zu wissen, in wel-
chem Umfang Grundschulgebdude prinzipiell geeignet sein kdnnten, Schulen
der Sekundarstufe I aufzunehmen. Ebenso ist es wichtig zu wissen, welche bis-
her nicht als Gymnasium genutzte Gebdude dafiir geeignet wiren. In den
Landkreisen, auf die sich unsere Optimierungsrechnungen beziehen, sind nur
5,2% der Grundschulen fiir eine andere Schulform geeignet (1,2% als Gymna-
sium), von den Haupt- und Realschulen wiren 2,6% als Gymnasium nutzbar.

3.2 Zu den Finanzaufwendungen der Schultriiger

Wegen der Unterscheidung zwischen inneren und dufleren Schulangelegenhei-
ten setzt sich der Haushalt der Schulen aus zwei Teilen zusammen. Hier wird
nur der Teil der Schulausgaben dargestellt, fiir den die Schultriiger zustindig
sind (vor allem nichtlehrendes Personal, Schulbau und -unterhaltung, Schulaus-
stattung, Schiilertransport). Nicht beriicksichtigt werden die Ausgaben des
Landes (vor allem fiir Lehrer, Schulaufsicht). In unseren Simulationsrechnun-
gen werden diese Ausgaben iiber die durchschnittlichen Ausgaben fiir die ein-
zelnen Lehrimter erfafit, die der Haushaltsplanung zugrunde liegen.

Im Hinblick auf die materiellen Lernbedingungen an den Schulen wird hiu-
fig die Frage der ungleichen Schulausstattung aufgeworfen, die sich durch Un-
terschiede in der Finanzkraft und den Ausgabenpriorititen der Gemeinden er-
gibt. Bisher fehlten in der Bundesrepublik gut zugingliche Daten einzelner
Schultrédger, um die Unterschiede in der Bereitstellung von nichtlehrendem
Personal, Lernmitteln fiir den Unterricht und von Aufwendungen fiir den Ge-
biudeunterhalt zu erfassen. Da die verschiedenen Schularten unterschiedliche
Schultriger (Gemeinden, Amter, Kreise, kreisfreie Stidte) haben, ist eine re-
gionale Darstellung der Unterschiede in der Finanzausstattung der Schulen nur
auf Kreisebene méglich. Dabei wurden die Sonderschulen unberiicksichtigt ge-
lassen, um mogliche Verzerrungen regionaler Unterschiede durch teuere Spe-
zialschulen zu vermeiden, die nur an wenigen Standorten in Mecklenburg-Vor-
pommern bestehen.

Die Daten fiir die Kreise zeigen sowohl bei den schiilerbezogenen als auch
den gebidudebezogenen Sachausgaben erhebliche und sachlich nicht nachvoll-

2 Trotz einer selbst durchgefiihrten Nacherhebung muBte in ca. 2% der Fille ein Mittelwert
eingesetzt werden, der aus der Hauptnutzfliche pro Schiiler nach Schulart ermittelt wurde.
Die Schiilerzahlen wurden aus der amtlichen Schulstatistik entnommen.
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ziehbare Unterschiede. Beispielsweise sind keineswegs die gebdudebezogenen
Sachausgaben der kreisfreien Stidte, deren Gebidudesubstanz wesentlich
schlechter ist als die in den Kreisen, hoher als die der Landkreise. Die Diffe-
renzen zwischen den Kreisen nehmen noch erheblich zu, wenn die gesamten
Schulausgaben je Schiiler (ohne Sonderschulen und berufliche Schulen) be-
trachtet werden. Sie variieren zwischen 1.543 und 3.407 DM (WEISHAUPT w.a
1999). Eine mogliche Erkldrung fiir die Unterschiede in den Schulausgaben
konnten Unterschiede in der Finanzkraft sein, und in der Tat gibt es auch er-
hebliche Unterschiede in den Ausgaben je Einwohner zwischen den Kreisen.
Die Disparititen werden dadurch weiter verstdrkt, daB die finanzkraftigen
Kreise einen hoheren Anteil ihrer gesamten Ausgaben fiir die Schulen verwen-
den (WEISHAUPT u.a. 1999).

3.3 Die Entwicklung des Lehrerbestandes

Die Analyse der Lehrerdatei zeigt eine noch weit stirker fortgeschrittene Fe-
minisierung der Lehrerschaft in Mecklenburg-Vorpommern als sie aus West-
deutschland bekannt ist (1997: 80,6%). Vergleicht man die vier Haupt-Lehr-
amtsgruppen, wird deutlich, da unter den Unterstufenlehrern 94,5%, den
Forderschullehrern 86,2%, den Haupt- und Realschullehrern 74,8% und den
Gymnasiallehrern 69,9% weiblichen Geschlechts sind.

Die Quote der Teilzeitbeschiftigung variiert zwischen den Schularten be-
achtlich. An den Grundschulen sind die Hilfte der Lehrer teilzeitbeschéftigt,
was mit den Regelungen zur Teilzeitbeschiftigung zur Vermeidung von Lehrer-
entlassungen in Verbindung stehen diirfte. Auch an den kombinierten Schular-
ten mit Grundschulteilen liegen die Anteile teilzeitbeschiftigter Lehrer iiber
25%. Am wenigsten kommt Teilzeitbeschiftigung an den Forderschulen vor.

Nicht iiberraschend ist, daB Teilzeitbeschiftigte seltener Abminderungs-
stunden erhalten als die Lehrer mit ganzer Stelle. Von den Vollzeitlehrern ha-
ben 48,6% Stundenermifigungen, wihrend es von den Teilzeitlehrern nur
23,9% sind. Frauen sind bei der Zuteilung von Abminderungsstunden benach-
teiligt, denn der Anteil von Frauen mit Abminderungsstunden an den Voll-
zeitlehrerinnen ist niedriger (45,4%) als derjenige der Méinner an den
Vollzeitlehrern (59,1%). Hinzu kommt, daf mit steigender Zahl der Abminde-
rungsstunden der Frauenanteil sinkt. Diese Tendenz trifft fiir alle Schularten
(die kooperative Gesamtschule ausgenommen) zu.

Aufgrund von Teilzeitbeschiftigung und Abminderungsstunden unterrich-
ten nur etwa 40 Prozent aller Lehrer das volle Stundendeputat. An den Grund-
schulen sind es nur 23%, an den Hauptschulen sogar nur 16%. Uberdurch-
schnittliche Anteile von Lehrern, die das volle Stundendeputat unterrichten,
haben die Realschulen mit 53%, die Gymnasien mit 46% und die Sonderschu-
len fiir Lernbehinderte mit 56%. Durchschnittlich kommen auf einen Lehrer
1,75 Abminderungsstunden, die insgesamt 6,6% des gesamten Lehrdeputats
entsprechen.

Fiir die weitere Entwicklung der Lehrerbeschiftigung ist die Betrachtung
der Altersverteilung der Lehrergruppen von grofier Bedeutung. Auffallig ist in
Mecklenburg-Vorpommern, daf zwischen den Haupt-Lehrergruppen (Lehrer
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unterer Klassen, Haupt-/Realschul-, Gymnasial- und Sonderschullehrer, sonsti-
ge Lehrer) die Altersverteilung sehr unterschiedlich ist. Besonders auffallig ist,
daB einer eher jungen Lehrerschaft an den Gymnasien (Altersmedian: 41 Jah-
re) eine Lehrerschaft an den Grundschulen gegeniibersteht, die nicht nur
durchschnittlich dlter ist (Altersmedian: 47 Jahre), sondern auch in der Alters-
gruppe iiber 50 Jahre die mit Abstand stirksten Jahrgdnge aufweist. Die ande-
ren Lehrergruppen zeigen eine vergleichsweise ausgeglichene Altersverteilung
(austiihrlich WEISHAUPT u.a. 1999).

Einen wichtigen Faktor fiir die Bewertung der Wirkungen der zu simu-
lierenden Planungsalternativen stellen die Konsequenzen fiir die Lehrerbe-
schiftigung dar. Hierfiir ist es notwendig, an den einzelnen Schulstandorten —
ausgehend vom gegenwirtigen Lehrerbestand — die voraussichtliche Bestands-
entwicklung vorauszuschitzen. Anhand dieser Daten zum voraussichtlichen
Lehrerbestand an den einzelnen Schulen kénnen dann die Konsequenzen un-
terschiedlicher Planungslésungen fiir den Lehrerbedarf, notwendige Lehrerver-
setzungen, die voraussichtliche Erfiillung der Stundentafel usw. errechnet wer-
den. Zur Ermittlung von Bleibenswahrscheinlichkeiten fiir die Lehrer nach
Alter und Geschlecht miissen zuféllige Streuungen, Jahresbesonderheiten, Zu-
génge neuer Lehrer usw. auler Betracht bleiben. Sieht man die dann ermittel-
ten Bleibenswahrscheinlichkeiten als konstant fiir die Zukunft an, so kann man
aus einem bekannten Ist-Stand an Lehrern pro Schule den Bestand fiir alle Fol-
gejahre ermitteln, bis alle vorhandenen Lehrer aus dem Schuldienst ausge-
schieden sind. Der auf diese Weise ermittelte jihrliche Bestand an Lehrern
wird anschlieend in Stundendeputate umgerechnet. Bei dieser Berechnung
werden die Stundendeputate und ErméBigungsstunden der Lehrer und der An-
teil teilzeitbeschéftigter Lehrer beriicksichtigt.

3.4 Zur Fortrechnung der Schiilerzahlen

Dem Stand der (bevolkerungs-)wissenschaftlichen Diskussion und den Erfor-
dernissen fiir die geplanten Standortoptimierungen entsprechend wurde im
Projektzusammenhang ein Modell fiir eine kleinrdumige Bevolkerungsfort-
rechnung entwickelt, das weitgehend auf endogenen Fertilitits- und Wande-
rungsannahmen basiert, eine endogene Regionalisierung aufweist und aggre-
gatkonsistent ist. Dabei war es zusitzlich mit Bezug auf Analysen der
Geburtenentwicklung der letzten Jahre und auf einschligige Verdtfentlichun-
gen notwendig (s. z.B. BIRG/FLOTHMANN 1993; MUNz/ULRICH 1994: DORBRITZ
1997, 1999; B1rG u.a. 1998), fiir die Bevélkerungsfortrechnungen einen umfas-
senden Kohortenansatz zugrunde zu legen. Die hierfiir benétigten Daten (al-
tersspezifische Fruchtbarkeitsraten fiir die Jahre vor 1990) waren als Landesda-
ten nicht verfiigbar und wurden deshalb aus Bezirksdaten geschitzt.

Wiahrend zunéchst die unterschiedlichsten Varianten der Anpassung des fer-
tilen Verhaltens untersucht wurden, stellte sich im weiteren Projektverlauf her-
aus, daf} die in den meisten publizierten Bevélkerungsfortrechnungen nicht
oder nur unzureichend thematisierte Abwanderung junger Frauen einen un-
gleich gréBeren EinfluB auf die kiinftigen Geburtenzahlen hat als angenom-
mene Entwicklungsszenarien der Fertilitdt (ausfithrlich hierzu WEISHAUPT u.a.
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1999). Zudem konnte durch Vergleichsrechnungen gezeigt werden, daB3 die
vielfach im Rahmen von Gutachten zur Schulentwicklungsplanung oder auch
in Schulentwicklungsplinen verwendete sogenannte ,top-down-Strategie® zur
Schitzung der kiinftigen Geburtenzahlen langfristig zu teilweise erheblichen
regionalen Fehlschitzungen fithrt (vgl. WEISHAUPT u.a. 1999). Die Griinde hier-
fiir liegen in einer unzureichenden Beriicksichtigung regionaler Fertilitdtsun-
terschiede, in der fehlenden Aggregatkonsistenz und in der fehlenden Méglich-
keit, ,top-down* kleinrdumige Suburbanisationsprozesse hinreichend abbilden
zu k6nnen.

Erste Analysen der Schiilerzahlen der Schuljahre 1992/93 bis 1996/97 zeig-
ten ferner eine Entwicklungsdynamik, die traditionelle Methoden fiir ihre Fort-
rechnung ungeeignet erscheinen lieBen. Zudem erforderten die beabsichtigten
Standortoptimierungen und insbesondere die damit verbundenen Sensitivitdts-
analysen ein regionales Schiilerzahlenberechnungsmodell, das diejenigen Para-
meter moglichst exakt bestimmt und zudem ihre Variation zulift, die die kiinf-
tigen regionalen Schiilerzahlen nach Schularten und Klassenstufen hinreichend
genau differenzieren. Fiir die Berechnung der Schiilerzahlen wurde deshalb ein
eigener methodischer Ansatz auf der Basis eines kombinierten Struktur- und
Ubergangsquotenmodells entwickelt’. Dabei wurden (jeweils auf der Gemein-
deebene) die Strukturquoten der ErstkldBler fiir die héheren Klassenstufen un-
ter Beriicksichtigung von Altersstrukturverschiebungen durch Wiederholer dy-
namisch fortgeschrieben. Somit kann in jedem Schuljahr in jeder Klassenstufe
die Schiilerzahl unter Bezug auf die jeweils relevanten Altersjahrginge am
Wohnort bestimmt werden. Fiir die Berechnung der Schiiler nach Schularten
in den Klassenstufen der Sekundarstufe I bildet ein Ubergangsquotenmodell
die Basis. Zur Modellierung der regionalen Unterschiede in der Gymnasialbe-
teiligung wurden die jeweiligen (6rtlichen) Gymnasialbesuchsquoten mittels
aufwendig geschitzter regionaler Sozialstruktur- und Erreichbarkeitsfaktoren
abgebildet. Fiir diese Schiitzungen wurde eigens ein Verfahren auf der Basis ei-
nes Optimierungsalgorithmus entwickelt. Jahrgangsweise wurden ferner die
Schulformwechsler durch eine dynamische Fortschreibung der Beteiligungs-
quoten in den 5. Klassen beriicksichtigt und ebenso die Schulabgénger in den
Klassen 9 und 10.

4. Methode und erste Ergebnisse der Standortsimulationen

Bei unseren Standortoptimierungen suchen wir nach solchen Zuordnungen
aller Gemeinden des Landes zu den Schulstandorten, die minimale Gesamtaus-
gaben liefern und dabei die schulgesetzlichen Vorgaben (z.B. die Mindestjahr-
gangsbreiten) erfiillen. Dazu verwenden wir folgenden Ansatz: Die Ausgaben
an einem bestimmten Standort setzen sich zusammen aus Ausgaben fiir leh-
rendes und nichtlehrendes Personal, Ausgaben fiir den Schiilertransport, Aus-
gaben fiir die Schulgebiude und Sachausgaben. Diese Ausgaben fiir eine

3 Zum Strukturquotenmodell vergleiche beispielsweise H.G. RoLFF u.a. 1974; A. MAUTHE u.a.
1996 und zum Ubergangsquotenmodell ausfiihrlich K. ScamirtLemny 1969.
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bestimmte, vorher festgelegte schulorganisatorische und schulstrukturelle Al-
terpative sollen mimmiert werden.

Uber Gewichtungsfaktoren kénnen die verschiedenen Ausgabenarten un-
terschiedlich stark beriicksichtigt werden. Setzt man z.B. den Faktor fiir die
Transportausgaben auf den Wert 1 und alle anderen Faktoren auf Null. handelt
¢s sich um eine reine Transportausgabenminimierung bezichungsweise um die
Suche nach der minimalen Wegsumme. Dieses Problem haben wir zuniichst al-
lein untersucht.

Eine exakte Bestimmung des Optimums, d.h. das Auffinden der bestmagli-
chen Zuordnung, ist bei ca. 1080 Gemeinden, die beispielsweise den ca. 350 po-
tentiellen Grundschulstandorten zugeordnet werden miissen, praktisch unmog-
lich. Die Rechenkapazitiit selbst leistungsstirkster Rechner reicht hierfiir nicht
aus. Man muf sich deshalb mit Niherungslosungen zufrieden geben, welche
dem tatsiichlichen Optimum moglichst nahe kommen®,

Wir haben einen Algorithmus adaptiert, der auf dem sogenannten Sintflut-
prinzip basiert ~ einem speziellen, von G. DUECK u.a. (DUECK/SCHEUER 1990;
DULCI\/SCHLUER/WALLMEIER 1993) bei IBM in Heidelberg entwickelten evolu-
tioniiren Algorlthmus Im Gegensatz zu klassischen N#herungsverfahren, bei
welchen durch jeden Schritt eine Verbesserung des Zielfunktionswertes er-
reicht werden soll, werden beim Sintflutalgorithmus auch Verschlechterungen
akzeptiert, soweit sie sich in einem genau definierten Intervall bewegen. Da-
durch kann im Zusammenwirken mit weiteren Parametern vermieden werden,
daB3 der Algorithmus vorschnell gegen ein Suboptimum konvergiert.

Im Verlauf der Optimierung werden zufillig ausgewihlte Gemeinden den
potentiellen Standorten neu zugeordnet, solange die daraus resultierenden Ver-
dnderungen des Zielfunktionswertes einen stindig sinkenden Schwellenwert
nicht iiberschreiten. Beziiglich der Konvergenz und Stabilitit erfiillt der Algo-
rithmus die notwendigen Giitekriterien, so daB sich die Vorteilhaftigkeit des ei-
nen oder anderen schulstrukturellen Alternativmodells im Gegensatz zu bisher
meist angewendeten heuristischen Verfahren nicht aus einem zufillig besseren
Optimierungsergebnis ergibt.

Da einerseits die kiinftigen Schiilerzahlen nur auf der Gemeindeebene zur
Verfiigung stehen — wir wissen nicht, wo genau die Schiiler in der Gemeinde
wohnen (werden) - und andererseits die innerstidtischen Einzugsbereiche der
Schulen bei Mehrfachstandorten nicht bekannt sind, bildet die Gemeinde das
kleinste zu betrachtende Aggregat. Im Hinblick auf die Schulwege bedeutet
dies, daB nur die Wege zwischen den Gemeinden beriicksichtigt werden, inner-
gemeindliche Pendlerbewegungen werden nicht erfaBt. Die Entfernung zwi-
schen zwei Gemeinden wurde als kiirzester Weg in StraBenkilometern zwi-
schen den Gemeindemittelpunkten durch Digitalisierung und Belechnung
einer vollstindigen Entfernungsmatrix fiir alle Gemeinden ermittelt. Die im
folgenden dargestellten Ergebnisse unserer ersten Simulationen basieren auf
der mittleren (von insgesamt drei) Varianten unserer Geburtenfortrechnung,

4 Zur Standortoptimierung M.L. BRANDEAU/S.S. Criu 1989; R.F. Love/].G. Morris/G.O. WEso-
LowsKy 1988 und JM. BomMzE/W. GRoSSMANN 1993,

5 Zu evolutioniren Algorithmen vgl. P. ABLAY 1979; V. NisseN 1994; H.-P. ScHwEeFsL 1995; Th.
BAck/D.B. FoGeL/Z. MICHALEWICZ 1997.



Fickermann Schulzeck/Weishaupt: Die Kosten-Wirksamkeitsanalyse 71

Zur Berechnung der Schitlerzahlen wurde zunidchst ein reines Strukturquoten-
modell mit aus den Jahren 1994 — 1996 empirisch ermittelten Quoten fiir die
Klassen 1 bis 4 verwendet”.

Bei der Auswahl eines Schulstandortes blieb (vorerst) unberiicksichtigt, ob
die Gebiudekapazitit (auch bei einer VergroBerung des Einzugsbereiches)
den Anforderungen geniigt. Bei den stark rickliufigen Schiilerzahlen im
Girundschulbereich kann man davon ausgehen, daf es in der Regel nicht zu ei-
ner Uberbelegung von Schulgebiuden kommen wird. Fir die spiiteren Opti-
mierungen sollen sowohl Gebiéudekapazitiit als auch -zustand bei der Auswahl
von alternativen Schulstandorten beriicksichtigt werden. Innerhalb von Mehr-
fachstandortgemeinden kénnten einzelne Schulgebiiude anhand dieser Krite-
rien priferiert werden, unberiicksichtigt bleiben muf} aber auch dann noch die
innergemeindliche Erreichbarkeit einer Schule.

Fiir unsere ersten Simulationsrechnungen haben wir zunichst das Schuljahr
2008/09 ausgewihlt. Das ist das erste Jahr, in dem die Grundschiilerzahlen aller
Klassenstufen bereits fortgerechnet werden mufiten. Nach unserer mittleren
Fortrechnungsvariante wird es zu diesem Zeitpunkt landesweit ca. 58.000
Grundschiiler geben. Einige Jahre nach dem Schiilertief mit ca. 42.500 Grund-
schiilern im Schuljahr 2002/03 werden sich also die Schiilerzahlen bereits wie-
der etwas erholt haben. Bleiben alle Einzugsbereiche unverindert bestehen,
werden auch dann noch 126 Standorte den aktuellen schulgesetzlichen Vorga-
ben zur Mindestschiilerzahl (56 Schiiler) nicht geniigen. Fast 4/5 aller Schiiler
werden am Standort wohnen (dies sind vornehmlich die Schiiler in den Stdd-
ten), von den iibrigen werden mehr als 10% (das sind 1191 Kinder) einen
Schulweg haben, der 10 km und ldnger ist, wobei der lingste einfache Schulweg
22,8 km betrigt (s. Tabelle 1).

Als untere Abschitzung fiir die Bewertung der Ergebnisse unseres Optimie-
rungsalgorithmus haben wir einen einfachen Auflosealgorithmus verwendet:
Wir haben der Reihe nach Standorte solange aufgelost (mit der Anzahl der
Schiiler als Aufldsekriterium), bis alle tibrigbleibenden Standorte die Mindest-
schiilerzahl aufwiesen. Die Gemeinden aus den Einzugsbereichen der aufgelo-
sten Schulen wurden einzeln dem jeweils néchstgelegenen der zuniichst noch
verbleibenden Standorte neu zugeordnet.

Bei einer Mindestschiilerzahl von 56 Kindern pro Standort bleiben nach
Durchfithrung dieses (Auflgse-)Algorithmus von den ehemals 350 Standorten
nur 246 iibrig, Dabei werden die Einzugsbereiche von nicht aufgeldsten Stand-
orten nicht auf Optimalitit untersucht, sondern bleiben bestehen. Sie werden
nur durch hinzukommende Gemeinden an ihrer Peripherie vergrofert. Der
Anteil der Schiiler, die nicht an einem Schulstandort wohnen, vergrofiert sich
auf 24,4%; fast 50% mehr Kinder (1604) hitten einen (einfachen) Schulweg
von 10 km und mehr. La8t man grundsétzlich jahrgangsiibergreifenden Unter-
richt zu, d.h. senkt man die geforderte Mindestschiilerzahl bis auf 28 ab, kénn-
ten beim gleichen Algorithmus fast alle Standorte (334) erhalten bleiben,

Die Standortoptimierungen wurden fiir Mindestschiilerzahlen von 56 (min-

6 Beabsichtigt ist, die Optimierungsrechnungen mit dem von uns zwischenzeitlich erweiterten
Modell zur Schiilerzahlfortrechnung (siehe 3.4) im weiteren Projektverlauf noch einmal zu
wiederholen.
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destens 1-ziigig) und 28 (jahrgangsiibergreifend) durchgefiihrt. Bei geforderter
Einziigigkeit (mindestens 56 Schiiler pro Schule) fithrt die Optimierung der
Einzugsbereiche im Vergleich zum Auflésealgorithmus zu einer Verbesserung
der einfachen Wegsumme (unserer Zielfunktion bei den ersten Rechnungen)
von etwa 22%. Die Losung ergibt 331 Standorte (es gibt im Schuljahr 1996/
1997 bereits nur noch 322), von denen 2/3 einziigig sind. Es wohnen etwa 4%
Grundschiiler mehr an einem Schulstandort, wihrend sich die Zahl der Kinder,
die einen langen Schulweg (10 km und mehr) zuriicklegen miissen, um fast
30% verringert. Das sind weniger Kinder als es bei einem Erhalt der heutigen
Einzugsbereiche wiren (bei 19 Standorten mehr). Deutlich wird, wie wenig op-
timal bereits jetzt die Grundschuleinzugsbereiche beziiglich der Erreichbarkeit
sind.

Lafit man grundsétzlich jahrgangsiibergreifenden Unterricht in der Grund-
schule zu, konnten nach einer Optimierung der Einzugsbereiche alle derzeiti-
gen Standorte erhalten bleiben. Vergleicht man die so gebildeten Einzugsberei-
che mit denen des Bezugsschuljahres 1996/97, sind es in vielen Regionen die
jetzigen, in anderen Regionen ist allerdings auch eine vollig neue Zuordnung
notig. In 127 von den 349 verbleibenden Grundschulregionen miifte dann im
Schuljahr 2008/09 unter Einhaltung der derzeit geltenden Mindestschiilerzah-
len ganz oder teilweise jahrgangsiibergreifend unterrichtet werden. Diese Lo-
sung verbessert die Wegsumme um ca. 13%. Die Zahl der Kinder mit einem
langen Schulweg verringert sich im Vergleich zur Lésung mit geforderter Ein-
ziigigkeit auf etwa ein Drittel.

Alle beschriebenen Optimierungen liefern nur Losungen fiir ein Schuljahr.
Wie sieht das Schulnetz aber in den anderen Jahren aus? Standortoptimierun-
gen fiir jedes einzelne Jahr des Zeitraumes 1996 bis 2015 mit verschiedenen
Mindestjahrgangsbreiten zeigen, daB die Anzahl der maximal méglichen
Standorte in den Jahren ab 2004 nahezu konstant bleibt. Senkt man in den Jah-
ren des Schiilertiefs die Mindestjahrgangsbreite von 14 Kindern auf 10 Kinder
ab, konnte an den langfristig bestandssicheren Standorten dieses Tal problem-
los tiberbriickt werden.

Doch welches sind die optimalen Standorte fiir die Jahre nach 2004? Das
Problem besteht darin, daf sich das optimale Standortnetz des einen Schuljah-
res von dem des néchsten auch bei einer gleichen Zahl optimaler Standorte er-
heblich unterscheiden kann. Uber die betrachteten Jahre hinweg sind es nur et-
wa 80% der Standorte, welche in jedem Jahr zu den optimalen zihlen. Gesucht
wird also eine Losung, welche nicht nur fiir ein einzelnes Jahr, sondern fiir ei-
nen lingeren Zeitraum optimal ist. Fiir unsere speziellen Wegsummenoptimie-
rungen heiBt das: Gesucht werden diejenigen Standortnetze, bei denen die Ge-
samtsumme der Schulwege aller betrachteten Jahre minimal ist und in jedem
Jahr an jedem Standort die Mindestschiilerzahlen nicht unterschritten werden.
Fiir diese Untersuchungen haben wir den Zeitraum von 2004 bis 2015 ausge-
wihit. Betrachtet wurde hier (im Unterschied zu den bisherigen Rechnungen)
jeweils nur die Eingangsklasse mit mindestens 14 Schiilern’.

7 Diese Einschrinkung stellt eine Verschirfung der Bedingungen dar, da bei einer Betrachtung
aller Schuljahre (und damit der Schulgréfe) fehlende Kinder in der einen durch mehr Kinder
in den anderen Klassenstufe ausgeglichen werden.
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Die Optimierung tiber diesen lingeren Zeitraum liefert ein Standortnetz
mit 322 verbleibenden Standorten (zufdllig genau so viele wie es derzeit noch
gibt), von denen 230 im Schuljahr 2004/2005 — im ersten Jahr des betrachteten
Zeitraums ~ nur eine Eingangsklasse haben; im Vergleichsschuljahr 2008/09
sind es noch 205 einziigige Standorte. In den Jahren des Schiilertiefs (die bei
der Optimierung nicht mit beriicksichtigt wurden) wire fiir einen Standorter-
halt an mehr als 100 Standorten eine voriibergehende Absenkung der geforder-
ten Mindestschiilerzahl erforderlich.

Bei den dargestellten Optimierungen handelt es sich um reine Wegsummen-
optimierungen, es wurden keine Ausgaben optimiert. Im nachhinein kann man
aber die Transportausgaben, welche sich unmittelbar aus der Summe aller
Schulwege ergeben sowie die Ausgaben fiir den Lehrerbedarf berechnen. Da-
mit lassen sich die verschiedenen Losungen auch in bezug auf diesen Teil der
Ausgaben vergleichen.

Fiir die Ausgaben des Schiilertransportes wird nach Analyse der kommuna-
len Finanzstatistik und der Richtlinien der Schultriger zur Schiilerbeférderung
von einem Kilometersatz von 0,25 DM ausgegangen. Das ist der Durchschnitts-
wert fiir das ganze Land. Zwischen den einzelnen Kreisen gibt es zum Teil be-
triachtliche Unterschiede in den Ausgaben je Schiilerkilometer, deren Ursachen
aber nicht festgestellt werden konnten. AuBerdem beriicksichtigt der Kilo-
metersatz nur die in der Schul-Finanzstatistik ausgewiesenen Schiilertransport-
ausgaben. Weitere — auch zweckgebundene Zahlungen ~ aus oOffentlichen
Haushalten an die Verkehrsbetriebe und private Aufwendungen der Familien
sind also nicht berticksichtigt.

Fiir die Berechnung des Lehrerbedarfs wurde die Verwaltungsvorschrift des
Kultusministeriums vom 18.05.1998 zur Unterrichtsversorgung an allgemeinbil-
denden Schulen verwendet. Die darin festgelegten Richtlinien zur Klassenbil-
dung und zur Berechnung des Unterrichtsbedarfs (insbesondere auch fiir jahr-
gangsiibergreifend gebildete Klassen) wurden in ein Programm zur Ermittlung
der jeweils (mindestens) benétigten Lehrervollzeitstellen umgesetzt. Dabei
gingen in die Berechnung auch alle zu beriicksichtigenden Abminderungsstun-
den ein, soweit sie nicht aus dem Landespool oder fiir Personalvertretungen
gewihrt werden. Der Umfang an Abminderung fiir schwerbehinderte Lehr-
krafte und fiir Diagnostik in Férderbereichen sowie fiir Beratung zur Fest-
stellung sonderpidagogischen Forderbedarfs wurde nach seinem derzeitigen
Verhiltnis zur Gesamtlehrerzahl bzw. -schiilerzahl fortgeschrieben. Zur Ermitt-
lung der Altersabminderung wurde standortbezogen der Bestand an Grund-
schullehrern fortgerechnet, Der kiinftige Lehrerbestand wurde auch herange-
zogen, um standortbezogen die Zahl der notwendigen Neueinstellungen bzw.
Versetzungen zu bestimmen. Bei der Ermittlung der Personalausgaben wurden
die sogenannten Nasensitze der Haushaltsplanung ohne Versorgungsaufwen-
dungen des Jahres 1997 von Mecklenburg-Vorpommern zugrunde gelegt.

Die in Tabelle 1 dargestellten ersten Ergebnisse beziiglich der so ermittelten
Transport- und Personalausgaben lassen einen Vergleich der Niveauunterschie-
de der Ausgaben der verschiedenen (wegsummenoptimierten) Standortldsun-
gen zu. Die Gesamthéhe der Ausgaben hingt wesentlich davon ab, wie man
die Konzentrationsprozesse an den Mehrfachstandorten abbildet, in denen ca.
die Hilfte der Grundschiiler beschult wird. Die Berechnungen gehen (in allen
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Varianten) von der Annahme aus, dafl es dort im wesentlichen zweiziigige
Grundschulen geben wird.

Der grofBte Finanzbedarf entsteht unter den beschriebenen Annahmen,
wenn die aktuellen Einzugsbereiche der Grundschulstandorte beibehalten wer-
den, was zu einer sehr ineffizienten Klassenbildung fithrt. Das Standortsystem
nach Auflésung aller ,,zu kleinen® Standorte fiihrt auf Grund der starken Kon-
zentration (Schliefung von mehr als 100 Standorten) zur Bildung von weniger
Klassen und damit zum geringsten Lehrerbedarf aller untersuchten Losungen.
Im Vergleich zur wegsummenoptimierten Standortlésung unter den gleichen
Nebenbedingungen (mindestens Einziigigkeit ist gefordert) werden 100 Leh-
rervollzeitstellen weniger benotigt. Bei 85 Standorten weniger erscheint dies
als eine relativ geringe Einsparung, zumal ein Teil des Minderbedarfs durch er-
hohte Transportausgaben — deren tatsdchliche Hohe wir ja nur zu einem Teil
erfassen konnen — ausgeglichen wird.

Bei Beibehaltung der Einzugsbereiche von 1996 wire wegen des iiberpro-
portionalen Unterrichtsbedarfs im Vergleich zu den anderen Loésungen die
groBte Zahl von Lehrerneueinstellungen moglich, wihrend relativ wenige der
heutigen Lehrer den Standort wechseln miiten. Die iibrigen Lésungen dhneln
sich hinsichtlich des Versetzungsbedarfs (siehe Tabelle 1).

Das interessanteste Ergebnis liefert ein Vergleich der Optimierungsldsung
mit mindestens geforderter Einziigigkeit mit der, die generell jahrgangsiiber-
greifenden Unterricht zuldBt. Trotz des Erhaltes von mehr Standorten bzw.
Schulen (siehe Tabelle 1) werden bei jahrgangsiibergreifendem Unterricht we-
niger Klassen gebildet, und die mittlere Klassenfrequenz ist um fast einen
Schiiler grofler als bei der Losung mit jahrgangsgegliedert gebildeten Klassen.
Dadurch wird der Mehrbedarf fiir die Differenzierung ~ in den 243 jahrgangs-
ibergreifend gebildeten Klassen entsteht ein Mehrbedarf von ca. 2.700 Unter-
richtsstunden - teilweise ausgeglichen. Obwohl bei jahrgangsiibergreifendem
Unterricht mehr Schulen zu verwalten sind, ist die Zahl der hierfiir zu gewih-
renden Abminderungsstunden nicht gréfer. Werden zusitzlich die Transport-
ausgaben beriicksichtigt, zeigen die Berechnungen fiir diese beiden Standortls-
sungen hinsichtlich der Ausgaben keinen Unterschied. Die Mehrausgaben fiir
Unterricht werden durch Minderausgaben fiir Schiilertransport (mehr als) aus-
geglichen. Betrachtet man neben den Ausgaben auch nichtmonetire Wirkfak-
toren, hier insbesondere die Lange der Schulwege von Grundschulkindern, ist
das Zulassen jahrgangsiibergreifenden Unterrichts zu priferieren.

Die Loésung der langfristigen Optimierung #hnelt in den Ausgaben derjeni-
gen mit einer Mindestschiilerzahl von 56 fiir das Jahr 2008. Einem etwas gerin-
geren Lehrerbedarf durch einen glinstigen KlassenbildungsprozeB stehen héhe-
re Transportausgaben gegeniiber.® Es ist zu vermuten, daf} sich die temporiren
Optima nur in Gebieten, in denen es zu stirkeren Suburbanisations- und Wan-
derungsprozessen kommen wird bzw. schon gekommen ist, wesentlich von 14n-
gerfristig optimalen Ldsungen unterscheiden.

Fir die politischen Entscheidungstriger verweisen die Ergebnisse darauf,

8 Das Standortsystem, welches iiber mehrere Jahre die insgesamt kilrzesten Schulwege auf-
weist, liefert gegeniiber einer Einjahreslosung im betreffenden Jahr ein groBere Wegsumme ~
hilt aber die Einzugsbereiche ilber den gesamten Zeitraum stabil.
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daf langfristig in Mecklenburg-Vorpommern ein wenigstens einziigiges dezen-
trales Netz von Grundschulen organisierbar ist, wenn fiir einige Jahre eine Un-
terschreitung der Mindestjahrgangsbreite toleriert wird. Ebenfalls ist ein Schul-
system mit sehr vielen Grundschulen mit jahrgangsiibergreifenden Klassen
denkbar, welches eine wohnortnahe schulische Versorgung aller Grundschiiler
sicherstellt (eine Konzentration von Schulen findet dann nur in Mehrfach-
standorten statt). Beide Alternativen stellen weiterhin die Versorgung aller
Zentralorte mit einer Grundschule sicher (bis auf diejenigen 5 ldndlichen Zen-
tralorte, welche auch 1996 schon keine Grundschule hatten). Obwohl Kreis-
grenzen bei den Optimierungen nicht beriicksichtigt wurden, werden in den
neu gebildeten Standortsystemen fast alle Schiiler im Wohnkreis beschult. Bei
Beibehaltung der Einzugsbereiche des Jahres 1996 wiirden 0,9% aller Schiiler
in einem anderen als ihrem Wohnkreis beschult (u.a. im Umkreis der kreisfrei-
en Stidte), dem stehen 1,5% der Schiiler bei der Optimierung mit jahrgangs-
iibergreifendem Unterricht bzw. 1,9% bei Forderung von Einziigigkeit gegen-
iiber. Hinsichtlich der laufenden Schulausgaben sind beide Alternativen
gleichwertig. Noch nicht berticksichtigt sind bei diesem Vergleich allerdings die
zusétzlichen Aufwendungen fiir den Unterhalt der Schulgebidude. Angesichts
der Bedeutung von Schulgebduden fiir das kulturelle Leben der Gemeinden ist
jedoch zu tiberlegen, ob Aufwendungen filr den Schulgebdudeunterhalt allein
den Schulausgaben zugerechnet werden sollten. Ferner wurde bisher auch
nicht tberpriift, inwieweit bei den Losungen mit wenigen Standorten die Kapa-
zitdt der verbleibenden ausreicht. In Finzelfillen konnten hier Kosten fiir Er-
weiterungs- oder Anbauten entstehen,

So bleiben die Ergebnisse der von uns im weiteren Projektverlauf beabsich-
tigten Optimierung der Gesamtausgaben abzuwarten, deren Standortlésungen
sich von denen einer reinen Wegsummenoptimierung unterscheiden kénnen.
Zu vermuten ist beispielsweise eine insgesamt giinstigere Klassenbildung sowie
moglicherweise eine andere Auswahl von Standorten durch die Beriicksichti-
gung von Gebdudekapazititen und Ausgaben fiir deren Erhalt bzw. fiir Erwei-
terungsbauten.

5. Schlufifolgerungen

Die durch den dramatischen Geburtenriickgang in den neuen Bundeslédndern
erzwungene erneute Reorganisation des Schulsystems in den kommenden Jah-
ren kann zu gravierenden Ineffizienzen fithren, wenn die Implikationen schul-
organisatorischer Losungsansitze nicht ausreichend bedacht werden. Das hier
vorgestellte Projekt versucht in dieser Situation, die durch die Entwicklung
der Computertechnik erdffneten Moglichkeiten der ex-ante Evaluation lber
ein Simulationsmodell zu nutzen, das die finanziellen, paddagogischen und re-
gionalpolitischen Auswirkungen unterschiedlicher Planungsansétze simultan
erfaBt. Moglich wurde es durch die Entwicklung leistungsfahiger Optimie-
rungsverfahren, von denen ein geeigneter Algorithmus fiir die Standortopti-
mierung im Rahmen der Schulnetzplanung adaptiert wurde. Damit soll sowohl
ein Beitrag zur Grundlagenforschung als auch zur Beratung der Schulpolitik
geleistet werden. Das ist wichtig, weil eine ineffiziente regionale Organisation
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des Schulsystems Mittel bindet, die unter der Bedingung knapper 6ffentlicher
Haushalte besser fiir eine giinstige Gestaltung der Lernbedingungen in den
Schulen verwendet werden sollten. Entsprechende Planungsgrundlagen wer-
den bald benétigt, weil Fehlplanungen von sozialer Infrastruktur kaum rever-
sibel sind.

Die ersten Simulationsrechnungen haben zu iiberraschenden Befunden ge-
fithrt, die aus unserer Sicht die Wichtigkeit von ganzheitlichen, systemischen
Betrachtungen der Planungsprobleme unterstreichen, um suboptimale, ausga-
benintensive, padagogisch und regionalpolitisch fragwiirdige Schulnetzplanun-
gen in den neuen Lindern zu vermeiden.

Im weiteren Projektverlauf ist vorgesehen, die Simulationsrechnungen auf
die weiterfithrenden Schularten auszuweiten und die bisherigen Wegsummen-
optimierungen zu Optimierungen der Gesamtausgaben weiterzuentwickeln.
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Abstract

The renewed re-organization of the school system to be undertaken in the next few years, necessi-
tated by the dramatic decline in the birthrate in the new Laender, may lead to severe inefficien-
cies if the implications of school-organizational solutions are not adequately taken into account.
In the project “Application of optimization procedures within the framework of school network
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planning”, we therefore try to simultaneously register the financial, pedagogical, and regional-po-
litical consequences of different planning approaches through a simulation model and an ex-ante
evaluation by means of a cost-effectiveness analysis. Mecklenburg-Vorpommern was chosen as
site of the investigation. The research project provides systemic knowledge for a priority-guided
allocation of resources we cannot do without in view of the problems connected with managing
the educational system, — problems that are caused by the decline in the number of students, by
the shortage of public funds as wel! as by teh complexity of the situations in which decisions have
to be taken.
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