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siegel fiir ein gelungenes gesellschaftlich-politisches Engage-
ment anzuerkennen.

Wolfgang Gaiser/Martina Gille / Winfried Kriiger/

Johann de Rijke

Zufrieden - kritisch — distanziert: Einstellungen junger
Deutscher in West und Ost zur Demokratie 20

Wie ist es um die Akzeptanz des demokratischen Systems
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che Lebenslagen und die daraus jeweils gezogenen Schliisse
die Urteile der einzelnen bestimmen. Ob und wie gut sich die
Demokratie im ersten Jahrzehnt des Zusammenwachsens be-
wihrt hat, findet aus der Sicht der Heranwachsenden denn
auch recht unterschiedliche Antworten: »zufriedene Demo-
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Daf} der Wandel der Geschlechterordnung mitunter eine Erwei-
terung von Handlungsspielrdumen mit sich bringt, hat nicht
schon zwingend die Auflosung tradierter Hierarchien und Dis-
paritdten zur Folge. Dies wird mit Blick auf die Mdnner deut-
lich, wenn Schritte der Verdnderung auf neuen Sohlen alter
Muster der Geschlechterhierarchie daherkommen. Der Autor
legt Widerspriiche in der Modernisierung von Mannlichkeit
offen und illustriert anhand von Fallbeispielen, wie sehr die
Akzeptanz, als echter Mann durchzugehen, nach wie vor an
das Vokabular hegemonialer Mannlichkeit gebunden bleibt.
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Die Tatsache, daf3 Angriffe auf Ausldnder und fremd ausse-
hende Menschen vorwiegend von jungen Mannern veriibt
werden, 1a8t leicht die gesellschaftspolitische Dimension die-
ser Gewalttaten libersehen. Der Beitrag wendet sich gegen
eine Verharmlosung von rechtextremistischen und fremden-
feindlichen Formen der Gewalt als »jugendphdnomen« und
beleuchtet die Defizite einer soziologisch-padagogischen
Betrachtungsweise, die als Desintegrationsansatz bekannt
geworden ist.
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Die schon etwas in die Jahre gekommene Klage, die Pddagogik
werde nur zu oft als soziale Feuerwehr benutzt, hat trotz der
seit langerem entwickelten und erprobten niedrigschwelligen
Angebote wie der StraBensozialarbeit nichts an Aktualitat ein-
gebiift. Die Autoren machen deutlich, wie wenig rein verhal-
tensorientierte Interventionen die Entstehung und Eskalation
abweichenden Verhaltens von Kindern und Jugendlichen ver-
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In den letzten Jahren haben sich in der Bundesrepublik
Klagen iiber die »Politikverdrossenheit« der Jugend und
ihre mangelnde Bereitschaft gehduft, sich gesellschaft-
lich und politisch zu engagieren. In dem Beitrag wird ge-
zeigt, daf} die angebliche »Politikverdrossenheit« eher
als »Politikdistanz« zu verstehen ist: als Gleichgiiltigkeit
gegeniiber »der Politik«, die mit einer hohen Kritikbereit-
schaft und flexiblen Loyalitdten einhergeht. Gleichzeitig
haben sich auch die Formen des gesellschaftlichen Enga-
gements der jugendlichen und jungen Erwachsenen ver-
dndert. Die Bereitschaft zum Eintritt in formale Grof3orga-
nisationen — wie z. B. Parteien, Gewerkschaften, Jugend-
verbdnde - ist drastisch zuriickgegangen, wéhrend zu-
gleich die Bereitschaft zur Teilnahme an direkt-demokra-
tischen Einzelaktionen und zur Unterstiitzung informeller
Gruppen aus dem Umfeld der Neuen Sozialen Bewegun-
gen zugenommen hat. Der Beitrag verdeutlicht, daB die-
se Trends - entgegen dem ersten Anschein — keineswegs
ein spezifisch deutsches Phdanomen sind; doch gibt es
aufgrund der von vielfdltigen Schwierigkeiten begleite-
ten deutsch-deutschen Vereinigung durchaus typische
Zuspitzungen, die diesem Transformationsprozef} zuzu-
schreiben sind.

Die angeblich ablehnende Haltung junger Menschen ge-
geniiber »nder Politik« wird hierzulande nicht nurvon den
Medien beklagt, auch die Sozialwissenschaften thema-
tisieren vielfach das schwindende Vertrauen der nach-
wachsenden Generationen in die demokratischen Institu-
tionen und deren nachlassende Bereitschaft zu politi-
schem Engagement. Der Begriff »Politikverdrossenheit«

DISKURS 1/2001 11



hat sich hierfiir als scheinbar griffiges Schlagwort eta-
bliert. Als Beleg fiir die zunehmende »Politikverdrossen-
heit« junger Menschen — aber auch der Biirgerschaft ins-
gesamt — werden eine Reihe verschiedener Indikatoren
angefiihrt, die von abnehmender Wahlbeteiligung bis hin
zu negativen Einstellungen gegeniiber den politischen
Parteien und Politikerinnen reichen. Dabei wird meist un-
terstellt, daf sich die »Politikverdrossenheit« in der jungen
Generation immer weiter ausbreitet und eine sdkulare Ent-
wicklung darstellt, die langfristig die biirgerschaftlichen
Grundlagen der Demokratie zu untergraben droht.

Diesem skeptischen Szenario ld@Bt sich eine mode-
ratere Sichtweise entgegensetzen, nach der sich die ge-
nannten Verdnderungen aus den gewandelten Lebensbe-
dingungen in den entwickelten Demokratien der westli-
chen Industriegesellschaften erkldren lassen. Die negati-
ve Bewertung dieses Wandels ergibt sich in erster Linie
daraus, daf} die Beobachterinnen bzw. Interpretinnen von
einem relativ festgefiigten und widerspriichlichen Bild von
derRolle »der Biirger« ausgehen: Zum einen sollen sie
sich gesellschaftlich und politisch engagieren, aber nurim
Rahmen der etablierten institutionellen Strukturen; zum
anderen sollen sie politisch interessiert, informiert und
kritisch sein, letzteres aberin MaBien; sie sollen zudem
regelmaBig zur Wahl gehen, aberin ihrem Wahlverhalten
tunlichst VerlaBlichkeit und Stabilitdt zeigen. Diese Norm-
vorstellungen orientieren sich an den Gegebenheiten der
Griindungsphase der (west-)deutschen Demokratie und
sind daher den Bedingungen der differenzierten post-in-
dustriellen (und post-sozialistischen) Gesellschaft mit ih-
rem hohen Ausbildungs- und Informationsniveau nicht
mehrangemessen. Sie iibersehen insgesamt, daf die De-
mobkratie ein prinzipiell offenes politisches System ist und
aufverschiedene Weise praktiziert werden kann.

Derfolgende Beitrag befafit sich zundchst mit der
Diagnose jenes Wandels, d. h. den Indikatoren, die ge-
meinhin als Beleg fiir die zunehmende »Politikverdrossen-
heit« von Jugendlichen angefiihrt werden. Im Anschiuf
daran werden einige Ursachenbiindel dieser Wandlungen
aufihre Plausibilitat hin analysiert, und schlielich wird
auf die moglichen Auswirkungen fiir die politische Kultur
eingegangen. Dabei wird statt des wertenden Begriffs der
»Politikverdrossenheit« das deskriptive Konzept der zu-
nehmenden »Politikdistanz« verwendet.

Empirische Trends: Anzeichen fiir eine zunehmende
»Politikdistanz« junger Menschen

Angesichts der Fiille der als Beleg fiir die zunehmende
»Politikdistanz« derJugend diskutierten Aspekte sollen im
Rahmen des vorliegenden Beitrags vor allem vier Indikato-
ren herausgegriffen werden, die in der 6ffentlichen Dis-
kussion eine zentrale Rolle spielen: das politische interes-
se, die Wahibeteiligung, das Vertrauen in politische Insti-
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tutionen sowie die Bereitschaft zu geselischaftlichem und
politischem Engagement. Wahrend negative Einstellun-
gen gegeniiber »der Politik« und insbesondere gegeniiber
den Parteien als Anzeichen fiir eine abnehmende Legitimi-
tdt der Demokratie betrachtet werden, verweist die
schwindende Bereitschaft zu gesellschaftlichem und poti-
tischem Engagement auf eine Erosion des »Sozialkapi-
tals« der Gesellschaft. Diese ist weit {iber den politischen
Raum hinaus von Bedeutung, da sie nicht nur eine zentra-
le Voraussetzung fiir die Funktionsfahigkeit demokrati-
scherInstitutionen, sondern fiirden Zusammenhalt der
gesamten Gesellschaft darstellt.

Die bekannten Shell-jugendstudien (die seit Mitte
dersoerjahre durchgefiihrt werden) enthalten seit Mitte
derachtzigerjahre jeweils mindestens eine Frage nach
dem Interesse der Jugendlichen an Politik. Aufgrund des
hohen Aufmerksamkeitswertes, den diese Studien in der
Mediendffentlichkeit genieen, werden die Antworten auf
diese Frage haufig als signifikanter Hinweis auf die Ent-
wicklungen in den politischen Orientierungen der (west-)
deutschen Jugend interpretiert. Seit Beginn der neunziger
Jahre zeigen die Reaktionen auf diese Frage einen steilen
Abwadrtstrend, der allerdings nicht auf die junge Generati-
on beschrénkt ist. Die seit 1980 im zweijahrigen Turnus
durchgefiihrte »Allgemeine Bevdlkerungsumfrage der So-
zialwissenschaften« (ALLBUS) ergibt einen vergleichbaren
Trend auch fiir die gesamte Wahlbevdélkerung der Bundes-
republik. Die Ergebnisse der ALLBUS-Studien legen zudem
die Interpretation nahe, dafd der Zusammenbruch der DDR
und ihr Beitritt zum Geltungsbereich des Grundgesetzes
einen starken politischen Mobilisierungseffekt hatten und
das Interesse an politischen Fragen kurzzeitig in die Hohe
trieben. Der seitdem eingetretene Riickgang hat seine Ur-
sachen nicht zuletzt in derinzwischen erfolgten »Normali-
sierung« des deutsch-deutschen Vereinigungsprozesses.

Verfolgt man die Entwicklung des politischen Inter-
esses in deralten Bundesrepublik noch weiter zuriick, so
nahm dieses (nach einschlagigen Ergebnissen des Insti-
tuts fiir Demoskopie in Allensbach) von Anfang der fiinf-
zigerJahre bis etwa Mitte der siebziger Jahre stetig zu. Die
Entwicklung erreichte dann in den spaten sechzigerund
friithen siebzigerJahren ihren Hohepunkt. Seitdem fluktu-
iert das politische Interesse mit teilweise erheblichen Aus-
schldgen nach oben und unten.

Derin den neunzigerJahren beobachtbare starke
Riickgang kann daherin erster Linie als Normalisierungs-
trend verstanden werden, in dessen Verlauf sich die um
die Wende zum letzten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts un-
gewdhnlich hohen Werte wieder auf das in politisch ruhi-
geren Zeiten {ibliche Maf3 eingependelt haben. Das politi-
sche Interesse in der Altersgruppe der unter 3o0jdhrigen
lag dabei im gesamten Zeitraum iberwiegend etwas unter
dem der Gesamtwdhlerschaft. Der Riickgang in den neun-
ziger|Jahren war allerdings in den jiingeren Generationen
sehrviel ausgepragterals in den dlteren (vgl. Schaubild 1).



Fragen und der Unzufriedenheit mit
den erbrachten Regierungsleistungen
auch die abnehmende Bedeutung der
»Wahlnorm« angefiihrt. Tatsdchlich ist
die Vorstellung, die regelmédRige Teil-
nahme an demokratischen Wahlen sei
»Biirgerpflicht«, beijlingeren Wahler-
Innen wenigerausgepragt. So befiir-
worteten z. B. in einerin den neun-
zigerJahren durchgefiihrten Studie
tibervier Fiinftel der bis 1939 Gebore-
nen eine entsprechende Aussage,
wahrend nurknapp drei Viertel der
seit1970 Geborenen jene Ansicht teil-
‘;’ ten (Kaase/Bauer-Kaase 1998). Die-
serzundchst nicht besonders grofie
Unterschied zwischen den Generatio-
nen wird noch deutlicher, wenn das
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Schaubild 1: Politische Interessen nach Altersgruppen

Anteilswerte: sehr starkes und starkes Interesse auf einer 5-stufigen Skala
Quelle: Wahlstudie 1969; Political Action 1974; ZUMA-Standarddemographie 1976-1979;

ALLBUS 1980-1996

Die Entwicklungin den verschiedenen Altersgruppen legt
den SchluR nahe, daf3 die Intensitatsausschldge des politi-
schen Interesses bei den Angehdrigen derjungen Genera-
tion ausgeprégter sind als bei den Erwachsenen (Hoff-
mann-Lange 2000). Dies ist durchaus plausibel, da
Jugendliche sich nochinihrer politischen Pragephase be-
finden und sensibler auf aktuelle Ereignisse reagieren,
wahrend das politische Interesse der Erwachsenen gerin-
geren Schwankungen unterliegt. Jugendliche werden
sichtlich vom »Zeitgeist« starker erfait als Erwachsene.
Insofern laRt die Abnahme des politischen Interessse der
Jugend in den neunziger Jahren — flir sich genommen —
noch nicht auf eine zunehmende »Politikdistanz« der heu-
tigen Jugend schliefien.

Auch die unterdurchschnittliche Wahlbeteiligung der
Jungwéhlerinnen wird vielfach als Ausdruck der steigen-
den »Politikdistanz« derjungen Generation betrachtet.
Wihrend bis zu Beginn der achtziger Jahre dieses Jung-
wihlerinnen-Defizit relativ konstant war und die Wahlbe-
teiligung der Erst- und Zweitwdhlerlnnen immer um etwa
10 % unterder Wahlbeteiligung der Gesamtwahlerschaft
lag, hat sich seitdem die Schere zwischen der Wahlbeteili-
gung der Jungwéhlerinnen und der dlteren Wahlbevdlke-
rung noch weitervergrofert. Die Wahlbeteiligung derjung-
wihlerlnnen sank z. B. bei Landtags- und Europawahlen
meist auf unter 50 %, wahrend gleichzeitig die Differenz
zu den &lteren Erwachsenen auf mehrals 30 % anstieg
(Hofmann-Gottig 1996, S. 22; Wiesendahl 2001, S. 11).

Zur Erkldrung dieses relativen Riickgangs der Wahl-
beteiligung wird auBerdem Desinteresse an politischen

gestiegene Bildungsniveau derjiinge-
ren Generation berticksichtigt wird.
Denn die Beflirwortung der »Wahl-
norm« hangt stark vom formalen Bil-
dungsniveau ab (vgl. Schaubild 2).
Innerhalb dereinzelnen Bildungs-
gruppen ist die Differenz zwischen
den Generationen erheblich. Insofern kompensiert das
gestiegene Bildungsniveau den ausgeprdgten Genera-
tionseffekt, so daB die sinkende Akzeptanz der »Wahl-
norme fiir die Gesamtgruppe derjiingeren Befragten bis-
hernicht so ausgeprégt ist. Untertheoretischen Gesichts-
punkten ist allerdings fraglich, ob es sich bei derabneh-
menden Beflirwortung der»Wahlnorm« nicht eherum ei-
nen Teil des Syndroms handelt, das erklart werden soll.

100%

® Hauptschule
W Mittlere Reife
Abitur

90%

80%

60%

50% -
-1924 1925-1939 1940-1954 1955-1969 1970-
Kohorte

Schaubild 2: Befiirwortung der Wahlnorm nach

Bildungsniveau und Kohortenzugehorigkeit

Anteilswerte: Werte +1 und +2 auf einer 5-stufigen Skala

Quelle: Falter et al., Politische Einstellungen, politische Partizipa-
tion und Wahlerverhalten im vereinigten Deutschland, 1994-1998
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Das abnehmende Vertrauen in die politischen und gesell-
schaftlichen Institutionen wird meist als derwichtigste
Hinweis auf die zunehmende »Politikdistanz« der jJugendli-
chen betrachtet. Beziiglich der Antworten auf diese Frage
zeigt sich allerdings ein auf den ersten Blick paradoxes
Ergebnis: Einerseits bringen die jiingeren Blirgerinnen fast
durchweg ein geringeres Vertrauen als die dlteren zum
Ausdruck, andererseits aberwar der Riickgang wahrend
dervergangenen zwanzig Jahre in der dlteren Generation
ausgepragterals in derjiingeren (Gille et al. 2000, S.
238). Es handelt sich bei dieser Entwicklung also um mehr
als ein jugendspezifisches Phanomen. Vergleichbare
VertrauenseinbuBen gelten auch fiir eine Reihe weiterer
Einstellungen: etwa bei der Aussage, die meisten Politi-
kerlnnen verfolgten lediglich ihre persénlichen bzw. par-
teipolitischen Interessen und setzten sich nicht genug fiir
die allgemeinen Belange der Biirgerlnnen ein. Auch die
landldufige Annahme, Politik sei »ein schmutziges Ge-
schéft«, hatin den vergangenen zwei Jahrzehnten standig
an Popularitdt gewonnen.

Demgegeniiberist die empirische Evidenz im Hin-
blick auf die abnehmende Bereitschaft zu gesellschaftli-
chem und politischem Engagement in derjiingeren Gene-
ration wesentlich weniger eindeutig. Ein solcherTrend ist
unstrittig, soweit Mitgliedschaften in Verbdnden, Vereinen
und politischen Parteien betrachtet werden. Vor allem bei
den politischen Parteien war die Abnahme in den vergan-
genen zweieinhalb Jahrzehnten eklatant, nachdem die
Parteien im Gefolge der 68er Studentenbewegung eine
groBBe Zahlvon Jungmitgliedern verzeichnen konnten. In-
zwischen liegt die Zahl der Neueintritte in der Altersgruppe
derunter 3ojdhrigen noch unter derjenigen der fiinfziger
Jahre, so dafd der Anteil dieser Altersgruppe an der
Gesamtmitgliedschaft z. B. bei der SPD auf 6,3%, bei der
CDU aufs,5% und bei den »Griinen« auf 12,5% gesunken
ist (Wiesendahl 2001, S. 8).

Allerdings darf man aus diesem markanten Riick-
gang der Mitgliederzahlen nicht umstandslos auf eine ab-
nehmende Organisationsbereitschaft derjungen Generati-
on schlieBen. Denn in den vergangenen jahrzehnten sind
vor allem im Bereich der Neuen Sozialen Bewegungen
zahlreiche neue Organisationen entstanden, deren Mit-
gliederliberwiegend jiingeren Jahrgdngen angehdren.
Insofern handelt es sich hier — zumindest teilweise — um
die Folge einerVerschiebung im allgemeinen Organisa-
tionsspektrum.

Die geringere Bereitschaft der Blrgerinnen, sich in
den intermedidren gesellschaftlichen Organisationen (Ver-
banden, Parteien usw.) aktiv zu betatigen, ist somit weni-
gerausgepragt als vielfach angenommen. Andererseits
zeigt die differenzierte Analyse Robert Putnams fiir die
USA (Putnam 2000, Kap. 9), daf? das Engagement in neu-
en initiativen und Organisationen weniger kontinuierlich
ist als in den traditionellen Organisationen. Dariiber hin-
aus ist diese Beteiligung vielfach nurvirtuell, d.h. auf die
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nominelle Mitgliedschaft und finanzielle Unterstiitzung
von Organisationen wie »Greenpeace« beschrénkt.
Wiesendahl bezeichnet dieses Muster einer Beflirwortung
direkter politischer Aktionen bei gleichzeitiger Beschrén-
kung der Partizipationsbereitschaft auf punktuelle, zeit-
lich unaufwendige Aktivitédten als »konsumptive politische
Partizipation« (Wiesendahl 2001, S. 16).

Putnam konnte jiingst mittels einer Langsschnitt-
analyse fiir die USA zeigen, daf es sich bei der seit den
achtziger Jahren verstarkt zu beobachtenden Riickidufig-
keitin allen Arten des gesellschaftlichen Engagements um
ein verdndertes Verhalten der nach dem Zweiten Welt-
krieg geborenen Jahrgangskohorten handeit, die vielfach
als »Baby Boom-Generation« (1946—1964) und »Genera-
tion X« (1965-1980) bezeichnet werden. Die ganze Dra-
matik dieser geringeren Beteiligung erschlieit sich jedoch
erstin jingerer Zeit, da die Angehérigen dieser Kohorten
bis in die achtziger Jahre hinein einen nur langsam stei-
genden Anteil der Gesamtbevélkerung ausmachten und
zudem iiber ein hoheres Bildungsniveau als ihre Vorldufer-
generationen verfiigten. Der relative Riickgang wird daher
erst offenkundig, wenn man Generationszugeharigkeit
und Bildungsniveau in der Analyse beriicksichtigt (Putnam
2000, Kap. 14).

Putnams Ergebnisse zeigen, daf} hier eine gesell-
schaftliche Entwicklung vonstatten geht, die keineswegs
auf Deutschland beschrénkt ist. Seiner Analyse kommt
insofern eine herausragende Bedeutung zu, als die USA
als das klassische Land birgerschaftlichen Engagements
gelten. So iiberzeugend diese Ergebnisse im Hinblick auf
die Abnahme biirgerschaftlichen Engagements auf den
ersten Blick wirken, so ist doch zu fragen, ob die beob-
achtbaren Verdnderungen wirklich einen »Niedergang«
darstellen. Putnams Bewertung beruht namlich darauf,
daf3 die positiven Auswirkungen biirgerschaftlichen Enga-
gements an eine kontinuierliche Einbindung in persénli-
che Netzwerke gebunden sind. Flexible Organisationsfor-
men mit wechselnden thematischen Schwerpunkten stel-
len fiirihn keine vergleichbare Basis dar, da sie nurvon
einem kleinen Personenkreis — den »politischen Unter-
nehmerinnen« — getragen werden. Dabei ibersieht er al-
lerdings, daf} diese Arbeitsteilung zwischen dem kleinen
Kreis von Personen, der die kontinuierliche Arbeit trégt,
und der grofien Zahl passiver Mitglieder, die sich nur gele-
gentlich zur Partizipation »aufraffen«, auch fir traditionel-
le Organisationen gilt. Organisationsmitgliedschaft ist
schliefilich nicht mit regelmafigem Engagement gleichzu-
setzen, wie alle Verbandsfunktiondre nur zu gut wissen.
Allerdings weichen die neuen Organisationsformen von
den frither Gblichen Mustern tatsdchlich insofern ab, als
sie flexibler, spontaner und weniger dauerhaft sind.

Was sich gedndert hat, sind also in erster Linie die
Voraussetzungen einer erfolgreichen Mobilisierung der
Biirgerinnen fiir kollektive Ziele. Biirgerinitiativen und so-
ziale Bewegungen kdnnen unter den Bedingungen der



Mediengesellschaft heutzutage rasch und wirksam eine
betrachtliche Breitenwirkung erzielen. Gleichzeitig hat die
Akzeptanz »direkter« politischer Aktionen — seien es Un-
terschriftensammlungen, Spendensammlungen oder De-
monstrationen - gegeniiber friiher erheblich zugenom-
men. Auch wenn die Kluft zwischen dieser Akzeptanz und
dertatsachlichen Beteiligung grof ist (Gaiser/de Rijke
2000, S. 272f.), so deutet dies doch auf gravierende Ver-
anderungen im allgemeinen »Stil« des gesellschaftlichen
und politischen Engagements hin: Erist erheblich sponta-
nerund erratischer geworden, und die Bereitschaft zum
formalen Beitrittin intermedidre Organisation (mit regel-
maBigen Beitragszahlungen) sowie zur Teilnahme an de-
ren reguldren Treffen hat abgenommen. Mit der Erosion
dertraditionellen Sozialmilieus ist zudem auch die affekti-
ve Bindung der Mitglieder an die Organisationen schwa-
chergeworden, die friiher oft von dem Bewuftsein beglei-
tetwar, einer»Schicksals- bzw. Gesinnungsgemein-
schaft« anzugehoren. Hingegen nehmen viele junge Men-

schen heutzutage eine eherinstrumentelle Haltung zu
denvon ihnen unterstiitzten Organisationen ein, auch
wenn sie diese aufgrund moralischer Zustimmung unter-
stiitzen. Oft wird Unterst{itzung nur noch punktuell und
bedingt gewdhrt, d. h. sie erfolgt fiir bestimmte Zwecke
und zeitlich befristet, was wiederum die Organisationen
zu steter Rechenschaftslegung und immer neuen Mobili-
sierungsbemiihungen zwingt.

Gerade das politische Engagement von jungen Biir-
gerinnen unterliegt somit zyklischen Schwankungen, de-
ren Pendelausschlige und Wendepunkte nur schwer pro-
gnostizierbar sind. Allerdings haben sich die Beteiligungs-
formen erkennbar differenziert und gewandelt, so daf}
eine Trendwende beziiglich der Parteimitgliederzahlen
kaum in Sicht ist. Aber die Teilnahme an Aktionen von Biir-
gerinitiativen, die bei den Jugendlichen iiber ein hohes
Prestige verfiigen, kann jederzeit unvorhersehbarin die
Héhe schnellen, sofern sie ein Thema aufgreifen, das Ju-
gendliche fiir zentral halten (Wiesendahl 2001, 5. 18;
Gaiser/de Rijke 2000, S. 273/292).

Mégliche Ursachen der zunehmenden »Politikdistanz«
Jugendlicher

Politische Ursachen

Die Offentlichkeit schreibt die zunehmende »Politik-
distanz« der Biirgerlnnen — und insbesondere derjugend-
lichen —in der Regel politischen Ursachen zu. Man geht
davon aus, daf die Politiker tatsédchlich so unfahig seien,
wie die Birgerinnen sie wahrnehmen: Mithin sei die wach-
sende Verbreitung negativer Einschatzungen eine direkte
Folge der Zunahme politischer Fehlentscheidungen und
Korruption.

Diese These unterstellt, daf die Biirgerinnen ein
groBes Interesse an politischen Fragen hétten und zutref-
fend tiber politische Vorgédnge informiert seien, was je-
doch dem von der Meinungsforschung belegten besten-
falls méRigen Interesse der Bevolkerung an politischen
Fragen widerspricht. Zum anderen wird dabei nicht be-
riicksichtigt, daf die Biirgerlnnen ihre politischen Informa-
tionen meist nurindirekt — ndmlich iber die politische
Medienberichterstattung — beziehen, in der politische
Skandale einen breiten Raum einnehmen, da diesen — wie
aus kommunikationswissenschaftlichen Untersuchungen
bekannt - ein hoherer Nachrichtenwert zukommt als dem
unspektakuldren politischen Alltagsgeschaft.

Eine weitere Ursache fiir die zunehmende »Politik-
distanz« derBiirgerinnen wird vielfach auch in der unzu-
langlichen Leistungsfahigkeit der politischen Institutionen
und ihrer Reprasentantinnen gesehen. Die Vertreterinnen
dieser These gehen nicht notwendigerweise von einer ab-
nehmenden Kompetenz derverantwortlichen politischen
Eliten aus, sondern gestehen ihnen durchaus einen auf-
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grund der beschleunigten Globalisierung vergroBerten
Problemdruck zu. Die Annahme, dafd die zunehmende
»Politikverdrossenheit« auf vermeintliche oder tatsachli-
che Defizite der »grofien Politik« zuriickzufiihren sei, wird
nicht zuletzt damit begriindet, da® in Meinungsumfragen
diejenigen Befragten, die Parteien und Politikerinnen be-
sonders ablehnend gegeniiberstehen, auch ein deutlich
geringeres Interesse an politischen Fragen und eine gerin-
gere Wahlbereitschaft aufweisen und zudem allen Partei-
en eine mangelnde Kompetenz zuraddquaten Losung der
allgemeinen Gesellschaftsprobleme zuschreiben (Maier
2000, S. 232ff.).

Insbesondere zur Erklarung der politischen Unzufrie-
denheitvon Jugendlichen verweisen wohlmeinende Pidda-
goglnnen und Jugendforscherlnnen auch immerwieder auf
Defizite der bundesrepublikanischen Arbeitsmarkt-, Fami-
lien-und Jugendpolitik. Sie unterstellen z. B., daf} die Ju-
gendlichen aufgrund ihres komplizierter gewordenen Be-
rufseinstiegs erbittert seien und darauf mit »Politikver-
drossenheit« reagierten. Dies ist aber nurdann der Fall,
wenn die Jugendlichen die Verantwortung fiir ihre schlech-
ten Berufschancen tatsachlich den Parteien und Politiker-
Innen anlasten und nicht den allgemeinen gesellschaftli-
chen Umstdnden oder garsich selbst zuschreiben. Zudem
istfraglich, ob die Problemlésungskompetenzen der Poli-
tikerlnnen frither tatsachlich héher bzw. die Problemlagen
weniger gravierend waren als heute und ob diese Erkl&-
rung die Vergangenheit nicht unangemessen idealisiert.

Gesellschaftliche Ursachen

Auchwenn man nicht ausschlieRen kann, da3 die gestie-
gene »Politikdistanz« derjungen Generationen zumindest
teilweise auf politische Ursachen zuriickzufiihren ist, so
missen doch auch gesellschaftliche Ursachen in Betracht
gezogen werden. So haben sich die Lebensbedingungen
in den entwickelten Industriegesellschaften in den letzten
Jahrzehnten stark gewandelt, was unvermeidlich auch auf
die politischen Orientierungen der nachgewachsenen Ko-
horten zuriickgewirkt hat.

Hieristzundchst die Anfang der 7oer Jahre eingelei-
tete Bildungsexpansion zu nennen, in erster Linie des-
halb, weil an sie vielfach libersteigerte Erwartungen ge-
kniipft worden sind. Da hohere Bildung tiblicherweise mit
einem ausgepradgteren politischen Interesse und Informa-
tionsniveau sowie einem besseren Verstandnis fiir politi-
schen Fragen einhergeht, erhoffte man sich von einer An-
hebung des Bildungsniveaus gleichzeitig auch eine Zu-
nahme des politischen Verstandnisses und biirgerschaftli-
chen Engagements. Diese Sichtweise beriicksichtigt aller-
dings nicht, daB Bildung nicht nur ein individuelles, son-
dern auch ein gesellschaftliches Statusgut ist: Als indivi-
duelles Gut vermittelt sie die Fahigkeit, sich in der Welt
besserzurechtzufinden; als gesellschaftliches Statusgut
ist sie fiir die Zuteilung von Berufsstatus und Einkom-
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menschancen von ausschlaggebender Bedeutung.
Statusgiiter haben aber die Eigenschaft, da sie zwarin
einem absoluten Sinne, nichtjedoch in einem relativen
Sinne vermehrbar sind. Ahnlich wie zunehmender gesell-
schaftlicher Reichtum zwar fiir alle zur Erhéhung des Le-
bensstandards fiihrt, Einkommensunterschiede jedoch
nicht aufhebt, so hat die Bildungsexpansion zwar zu einer
Erhdhung des durchschnittlichen Bildungsniveaus gefiihrt,
jedoch ist die Zuteilung von Berufschancen dadurch nicht
egalitdrer geworden. Eherist das Gegenteil der Fall: Durch
die Bildungsexpansion wurde ja nicht nur der Hauptschul-
abschluf entwertet und quantitativ »ausgetrocknet, son-
dern haben auch die hdheren Bildungsabschliisse - rela-
tivzueinander — aufgrund ihrer Vermehrung eine Abwer-
tung erfahren.

Auch gesellschaftliche und politische Beteiligung ist
ein Statusgut, das von der Verfiigung tiber soziales und
kulturelles Kapital abhdngt, also vom Bildungsniveau (und
entsprechender Artikulationsfahigkeit) und von einer Be-
rufsposition, die die Chancen des Zugangs zu politischen
Entscheidungstragern eréffnet (Nie et al. 1996). Hieraus
ergibt sich, daf® aufgrund der (westdeutschen) Bildungs-
expansion hohere Bildungsabschliisse auch in ihrer Be-
deutung fiir die politische Beteiligung tendenziell entwer-
tetworden sind. Dies wird im Hinblick auf das politische
Interesse von Schaubild 3 bestatigt. Wahrend die Pro-
zentsatzdifferenz zwischen Befragten mit Abitur und Be-
fragten mit Hauptschulabschluf in den Kohorten, die das
Bildungssystem noch vor der Bildungsexpansion der sieb-
zigerJahre durchlaufen haben, etwa 40 % betrégt, ist sie
in derjlingsten Kohorte derab 1970 Geborenen auf 27 %
gefallen. Die Differenz zwischen den Befragten mit Haupt-
schulabschluf und denen mit Mittlerer Reife ist sogar noch
starker geschrumpft: von etwa 20 % auf 6 %. Der Um-
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stand, daB Bildung ein Statusgut ist, kann also z. T. erkls-
ren, warum die Bildungsexpansion nicht — wie erwartet -
zu einer proportionalen Erhdhung des Interesses an politi-
schen Fragen und der Bereitschaft zu dauerhaftem politi-
schem Engagement gefiihrt hat.

Zwei weitere, eng zusammenhéngende gesell-
schaftliche Ursachen, die vermutlich die Distanz der Biir-
gerzu den politischen Institutionen erhéht haben, sind die
gesellschaftliche Pluralisierung und die Konsolidierung der
reprdsentativen Demokratie in Deutschland. Die Verdnde-
rungen der hochindustrialisierten Gesellschaften im Rah-
men der globalen Vernetzungsprozesse (des Kapitals, der
Arbeit und der Kommunikationsmedien) haben die ge-
samtgesellschaftliche Bedeutung dertraditionellen sozia-
len Konfliktlinien sowie ihrer Trdgerorganisationen sicht-
lich herabgesetzt. Dies zeigt sich u.a. daran, daB Gewerk-
schaften, Arbeitgeberverbdnde und Kirchen sowie die mit
diesen institutionalisierten Milieus verbundenen Vereini-
gungen (wie z. B. Naturfreunde, Arbeiterwohlfahrt, kirchli-
che Laienorganisationen) seit Jahren betrichtliche Mitglie-
derveriuste zu verzeichnen haben.

Angesichts eines flexibleren Marktes von Wihler-
Innen losten die politischen Parteien ihre traditionell en-
gen Bindungen an spezifische Milieus, um so ihre Reso-
nanzbasis zu verbreitern. Ihre zunehmende Wandlung zu
»Volksparteien, die ihre Wahlerschaft nicht mehrin erster
Linie auf der Basis ihrer sozialen Gruppenzugehérigkeit,
sondern politisch-programmatisch anzusprechen suchen,
hatte die Erosion derklassischen Stammwihlerschaften
und die Erhhung des Wechselwahleranteils zur Folge.
Wechselwahlerlnnen aber weisen eine relativ geringe Bin-
dung an dievon ihnen jeweils gewihlte Partei auf; sie ent-
scheiden sich strategisch-situativ fiir oder gegen bestimm-
te politische Optionen. Insofern hat die im Sinne eines po-
litischen Wettbewerbs wiinschenswerte Intensivierung der
Parteienkonkurrenz gleichzeitig die politische Mobilisie-
rung der Wahlerinnen erschwert: Mitglieder sozial kohisi-
ver Milieus mit traditionell hoher affektiver Bindung an
eine Partei lassen sich bekanntermafen leichter mobilisie-
ren als politisch ungebundene Wihlerinnen, die erst da-
von liberzeugt werden miissen, daR sich eine bestimmte
Wabhloption fiir sie lohnt.

Hinzu kommt, daB sich mit derKonsolidierung der
bundesrepublikanischen Demokratie und dem Zusam-
menbruch des ideologischen Systemkonkurrenten DDR
die politischen Positionen der groen Parteien einander
angendhert haben. Es gibt zwischen ihnen einen Konsens
iber die Grundstrukturen nicht nur des politischen Sy-
stems, sondern auch iiberviele zentrale Sachfragen der
Politik, Wahlkdampfe gehen daher weniger um politische
Grundsatzpositionen, sondern eher um Detailfragen, d.h.
um die besten politischen Lésungen fiir aktuell dringende
Probleme. Zwarlassen sich in den Lésungsvorschlagen
der Parteien nach wie vor unterschiedliche Grundpositio-
nen ausmachen; fiir die Biirgerinnen, die sich nicht inten-

sivmit Politik befassen, ist dies aber schwer zu erkennen.
Sie neigen dazu, parteipolitische Konflikte iiber solche
Fragen als belanglose Details oder aberals taktische Ma-
ndver zu betrachten, die der »Verschleierung« der echten
Absichten der Parteien dienen.

Schlie3lich werden vielfach auch die Medien fiir die
gestiegene Politikdistanz der (jJungen) Biirgerinnen ver-
antwortlich gemacht: ihnen wird vorgeworfen, durch Per-
sonalisierung und Negativschlagzeilen ein verzerrtes Bild
des politischen Prozesses zu vermitteln. Bei aller berech-
tigten Kritik an der Oberflachlichkeit der politischen Be-
richterstattung der Medien und an ihrer Neigung, lieber
politische Skandale anzuprangern als ihrer politischen
Bildungsfunktion nachzukommen (Maier 2000, S. 79ff.),
ist diese These aberwenig plausibel. Denn selbst eine
hochgradig skandalisierende politische Berichterstattung
wird von den meisten Biirgerinnen nuram Rande, wenn
liberhaupt wahrgenommen. Zudem ist die Aufdeckung
von Skandalen unter normativen Gesichtspunkten eine
zentrale Funktion der Medien in einer demokratischen
Staatsverfassung. Insofern ware die Vertuschung des
menschlichen und politischen Fehlverhaltens von Politi-
kerlnnen eher ein Zeichen fiir die verminderte Funktions-
fahigkeit einer Demokratie. Umgekehrt kann die offene
Berichterstattung dariiber als Ausweis der Robustheit de-
mokratischer Institutionen und des Funktionierens demo-
kratischer Kontrolle gelten. Demokratische Institutionen
sind ja gerade aus der Erkenntnis heraus geschaffen wor-
den, daf Menschen egoistisch und fehlbar sind. Genau
aus diesem Grunde haben sie Transparenz und Kritik insti-
tutionalisiert sowie Regularien zur Ablésung der Funkti-
onstragerinnen festgelegt. Insofern ist es im Grunde unlo-
gisch, einerseits Kritik als Wesensmerkmal von Demokra-
tie zu postulieren, andererseits die kritische Berichterstat-
tung und kritische Haltung der Biirgerinnen als problema-
tisch fiir die Stabilitdt der Demokratie zu betrachten.

Letztlich kann man also bezweifeln, ob das in den
Umfragedaten zum Ausdruck kommende abnehmende
Vertrauen in Parteien und Politikerlnnen {iberhaupt etwas
mit »Politikverdrossenheit« zu tun hat und nicht vielmehr
eine kritische Distanz reflektiert, die eher positiv als nega-
tivzu bewerten ist. Die Zunahme der biirgerschaftlichen
Kritikbereitschaft ware dann in erster Linie eine Folge der
Stabilitdt des demokratischen Systems und nicht ein An-
zeichen fiirdessen Instabilitat.

Resiimee: Konsequenzen der gestiegenen
»Politikdistanz«

Aus dem bisher Gesagten ergibt sich, daf ehervon einer
gestiegenen Distanz junger (und &lterer) Biirgerlnnen zur
Politik als von »Politikverdrossenheit« gesprochen werden
sollte: Es handelt sich bei den beschriebenen Erscheinun-
gen mehrum Desinteresse und Gleichgiiltigkeit gegen-
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iiber der Sphére der Politik als um deren emotionale Ab-
lehnung. Gleichwohl kann diese Gleichgiiltigkeit unter un-
giinstigen Bedingungen in eine generelle Unzufriedenheit
mit den politischen Verhéltnissen in der Demokratie um-
schlagen, da die gestiegene »Politikdistanz« durchaus
auch ihre Kosten hat: zum einen die gewachsene Abhan-
gigkeit der Politikerinnen von den Schwankungen der &f-
fentlichen Meinungin bezug auf schnell wechselnde
offentlichkeitswirksame Themen, die oft wenig mit den
zentralen politischen Problemen zu tun haben; zum ande-
ren die erhdhte Personalisierung von Politik, bei der per-
sonliche politische Erfolge und Mi3erfolge haufig tberbe-
tontwerden. Wahlerfolge sind somit schwerer kalkulierbar
geworden als frither, d. h. Regierungen kénnen sich ihrer
Wiederwahl nicht mehrso sicher sein. Dies ist zwar —
ebenso wie die Aufdeckung politischer Skandale durch die
Medien —im Sinne einer starkeren dffentlichen Kontrolle
der Politik positiv zu werten, begiinstigt aber den Eindruck
einer sehrkurzfristig angelegten Politik, die ihre Program-
me und Manahmen angesichts des lautstarken Wider-
stands von gesellschaftlichen Interessengruppen zu revi-
dieren geneigt ist. Die Parteien und Politikerlnnen leisten
zudem der Wahrnehmung, die »politische Klasse« sei ten-
denziell korrupt, teilweise selbst Vorschub, indem sie die
persdnliche und politische Diffamierung ihrer politischen
Gegnerlinnen als Mittel zur Durchsetzung eigener politi-
scher Ziele verwenden, wobei sie — wie auch die Medien -
hdufig Gefahren fiir die Stabilitdt der demokratischen in-
stitutionen heraufbeschworen, wahrend es tatsachlich nur
um die Durchsetzung ihrer machtpolitischen Ziele geht.

Eine Folge der abgeschwéchten parteipolitischen
Loyalitdten sind — wie gesagt — sinkende Wahlbeteili-
gungsraten vor allem junger Menschen, auch wenn diese
meist auf deren geringes Interesse und nicht auf eine
grundsatzliche Ablehnung von demokratischer Politik zu-
riickgehen, daihre Entscheidung, an einer Waht teilzu-
nehmen, nicht mehr aufgrund eines staatsbiirgerlichen
Pflichtgefiihls erfolgt, sondern in erster Linie von der Be-
deutung abhangt, die sie der jeweiligen Wahl fiirihre ei-
gene Interessenlage zuschreiben.

Unter den gewandelten gesellschaftlichen Bedin-
gungen schlagt politische Unzufriedenheit zudem leichtin
politisches Protestverhalten um. Dies wird offenkundig an
derhohen Bereitschaft gerade von Angehdorigen der jiin-
geren Alterskohorten, sich an politischen Demonstratio-
nen, Unterschriftensammlungen usw. zu beteiligen. Die
bei manchen Wahlen sprunghaft in die Héhe schnellenden
Stimmenanteile fiir — rechte oder linke — »Protestpartei-
en« deuten in die gleiche Richtung. Beide Faktoren wirken
vielfach auch zusammen, da bei gleicher absoluter
Stimmenzahl eine geringere Wahlbeteiligung die Anteils-
werte fiir Protestparteien relativ in die Hohe treibt und so
eine breitere Wahlerunterstiitzung fiir diese suggeriert,
als tatsdchlich vorliegt.
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Insofern bleibt festzuhalten, daf} die Besorgnis iiber
die vermeintlich zunehmende »Politikverdrossenheit« der
jungen Menschen empirisch und theoretisch einernéhe-
ren Uberpriifung aus politikwissenschaftlicher Sicht nicht
Stand hatt: Die beklagten Entwicklungen sind keine Anzei-
chen des Niedergangs der politischen Kulturin Deutsch-
land, sondern deuten vielmehraufeinen grundlegenden
Wandel in den Mustern gesellschaftlicher integration und
im Verhdltnis der Biirgerschaft zum politischen System hin.
Mit der gesellschaftlichen Individualisierung stehen die
Menschen in den entwickelten Demokratien der westli-
chen Industriestaaten in viel geringerem Maf3e als friher
denintermedidren Organisationen und politischen Eliten
als Resonanzbasis und Dispositionspotential zur Verfii-
gung. Biirokratische GroBorganisationen haben es daher
schwerer, ihre Existenz zu rechtfertigen und ihre »Gefolg-
schaft« zu mobilisieren. Neuere, kleinere Gruppierungen
sind zwar flexibler und kénnen oft erfolgreicher agieren,



doch mangelt es ihnen an der Dauerhaftigkeit und emotio-
nalen Bindungskraft, durch die sich die traditionellen
GroBorganisationen bisher auszeichneten. Im politischen
Raum sind die jungen Biirgerinnen ersichtlich offener, kri-
tischer und schneller bereit zum Wechsel ihrer Parteipri-
ferenzen sowie zur Artikutation von politischem Protest,
aber nicht unbedingt besser und umfassenderinformiert
als frither. Wie jede Entwicklung hat also auch diese ihre
Schattenseiten; doch wire es falsch, den eingetretenen
Wandet ausschliefilich unter dem Aspekt des Verlusts bzw.
Niedergangs zu bewerten.

Dervorliegende Beitrag hat sich vor allem mit den
Entwicklungen in der alten Bundesrepublik beschiftigt,
fiir die geeignete Langsschnittdaten vorliegen. Von daher
erhebt sich am Ende zwangslidufig die Frage, inwieweit die
hier getroffenen Aussagen auf die neuen Bundeslidnder
Uibertragbar sind. Auch wenn man wenig tiber die Entwick-
lung der politischen Kulturin den vier Jahrzehnten des Be-
stands der ehemaligen DDR weif, so |43t sich auf der Ba-
sis derfiir die neunziger Jahre verfiigbaren Vergleichs-
daten zundchst feststellen, daf in den neuen Bundeslidn-
dern die Politikdistanz — nicht nurin derjiingeren Genera-
tion — eher noch ausgepragter als in den alten Lindern ist
(vgl. den Beitrag von Gaiser et al. in diesem Heft). Dies
diirfte auf eine Reihe unterschiedlicher Ursachen zuriick-
zufiihren sein. Einmal haben vierzig Jahre DDR zu einer
noch weitergehenden, da politisch forcierten Erosion der
traditionellen Milieubindungen gefiihrt als in deralten
Bundesrepublik. Auch wenn Kirchen, Gewerkschaften und
andere Vereinigungen nach 1989/90 versucht haben, sich
nach Osten auszudehnen, sind sie hierimmer noch erheb-
lich schwécher, und wenig spricht dafiir, daf sie den im
Westen — ungeachtet der Abnahmetendenz — immernoch
betrédchtlichen Organisationsgrad je erreichen werden.
Hinzu kommt, daf viele Biirgerinnen der Neuen Bundes-
lander das mit der deutsch-deutschen Vereinigung iiber-
nommene westliche Institutionensystem auch heute noch
als ungewohnt, wenn nicht gar als fremd empfinden. Dies
begiinstigt die erheblich ausgeprigtere Politikdistanz.
SchlieBlich neigen sie auch stirker dazu, »der Politik« —
analog dem Modell der sozialistischen Zentralverwal-
tungswirtschaft — die Hauptverantwortung fiir wirtschaftli-
che Leistungsschwichen zuzuschreiben, was wiederum
aufgrund der schwicheren Verankerung der neuen demo-
kratischen Institutionen sehrviel unmittelbarere Riickwir-
kungen auf deren Legitimitit hat. Insofern kann man also
davon ausgehen, daB sich die beschriebenen Auswirkun-
gen des im Westen eher schleichend verlaufenden Wand-
lungsprozesses in den neuen Bundeslandern sogarin
starkerem Mafe manifestieren, auch wenn die Ursachen
zumeist anderer Natur sind.
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