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THEMA
Betrich, Haushalt, Kinder:
Schnittpunkt Frau

aiser, ;
Betrieb, Haushalt, Kinder: Schnittpunkt Frau ....2
Junge Frauen haben heute unterschiedliche Lebenspline.
Doch in der Regel wollen sie beides: Partnerschaft, Fa-
milie, Kinder einerseits, qualifizierte Ausbildung wund
Beruf andererseits. Aber traditionelle Hilfen fiir diese
anstrengende Kombination sind heute rar: Verwandte,
dltere Geschwister, Dienstmddchen. Die Entlastung
durch Minner und Haushaltsgerite und bisherige Kin-
derbetrenungsangebote und Arbeitszeitmodelle reichen
nicht. Neuwe Liosungen sind gefragt. Dieses Heft weist
auch innovative Perspektiven.

Sardei, Kedd:

Lebensentwiirfe junger Frauen heute:
Suche nach neuen Wegen
Untersuchungen der letzten 30 Jabre zeigen eine zuneh-
mende Berufsorientierung von Mdidchen und jungen
Frauen, obne daf ihr Interesse an Partnerschaft, Familie
und Kindern nachgelassen bdtte. Ihr Wunsch nach auto-
nomer Lebensgestaltung stof§t indes auf Barrieren.

Frauenbiographien: »Es hat sich halt
so ergeben.. .«
Helga Kriiger berichtet in einem Interview von einer
Studie, wie dltere Franen das Verhiltnis von Familienar-
beit und Erwerbstatigkeit erlebten. Parallelen wie Un-
terschiede zur jungen Generation werden deutlich.

Gaiser, Miiller

»Vater werden ist nicht schwer?« -
Nachwuchsplanung, geschlechtsspezifisch ....... 16
Junge Mdinner und Frauen diskutieren Hoffnungen,
Ambivalenzen und Befiirchtungen zur Frage, ob sie Kin-
der bekommen wollen — mit deutlichen Unterschieden.

Seehausen

Arbeitswelt, Familie, Kindertagesstitte:
Ein Konfliktdreieck
Kinderpsychologie und Sozialpidagogik, Familien- und
Frauensoziologie, Betriebs- und Volkswirtschaftslebre
wurden darauf aufmerksam, Wirtschaft und Politik
miissen sich damit auseinandersetzen, wie Familie, Beruf
und Kinderbetreunng zu vereinbaren sind. Vorgefiibrt
werden praktische Modelle.

Pettinger

Wohin mit den Kindern? Tagesbetreuung und
Kindergartenbesuch
Die Vereinigung Deutschlands zeigt sie in aller Kraf$heit:
Die Ost-West-Unterschiede bei Fraunenerwerbstitigkeit
und Kinderbetreuung.

Berger, Krug

Landkindergirten — nicht nur Spielecken im
Griinen
Familien finden das Leben auf dem Land heute zwar at-
traktiv, doch keineswegs so idyllisch, wie oft angenom-
men. Die Kindergirten miissen sich den differenzierten
landlichen Lebensverbaltnissen und Problemen anpassen.

Gerzer

Miitter- und Familienzentren:

Mehr als ein Treffpunkt in der Nachbarschaft? . .41
Die jiingsten Kinder der Familienselbsthilfe — Miitter-
und Familienzentren — erweisen sich als Lern- und Ent-
faltungsorte fir Familienfranen wie als gesuchte Statten
vielfaltiger Serviceleistungen fiir die Nachbarschaft. Eine
kreative Antwort auf die Grenzen des Woblfabrtsstaates?

Wahl

Dienstmidchen: Geschichte oder Zukunft?

Eine legendire Ressource im deutsch-brasilianischen
Vergleich ....... ... ... ... ... ... ... 47
Frither unverzichtbare Hilfe der biirgerlichen Hausfran,
heute bei uns verschwunden: das Dienstmdidchen, Phi-
nomen einer bestimmten sozioékonomischen Phase. In
anderen Lindern gibt es solche Arbeitskrifte noch — po-
tentielle Migranten fiir den Bedarf an Haushalts- und
Pflegebilfen in Industriestaaten?

Evrler

Familienpolitik im Sozialismus und in der
Marktwirtschaft
Wie erfolgreich war die Gleichberechtigungsstrategie,
wie sahen Geburten-, Abtreibungs-, Krippenpolitik im
Realsozialismus aus? Statt einbeitlicher Lebensmodelle
werden sich auch in Osteuropa individuelle Muster ent-
wickeln.

VARIA

Jugend in der Sowjetunion:
Eine Bestandsaufnahme
Die einschneidende Krise von Wirtschaft und Gesell-
schaft der UdSSR wirkt sich bei jungen Menschen beson-
ders bedriickend aus — in Ausbildung, Beruf, Gesund-
beit, Familienleben, Wobnsituation. Nationalismus und
Religiositit losen den Marxismus-Leninismus ab.

Leu

Kinder am Computer: Lernhilfe oder Spielzeug? 68
Entwarnung: Eine empirische Studie zeigt, dafS Kinder
Computer zum Spielen nutzen und dabei wenig zusitzli-
che Kompetenzen erwerben. Der Computer bleibt nicht
lange Zentrum ibrer Freizeit und Gedanken.
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Die Vereinigung der beiden deutschen Staaten erhitzte
wieder eine schon abgekiihlt geglaubte Diskussion: die
Frage, wo und unter welchen Bedingungen Kinder auf-
wachsen. Das Thema Tagesbetreuung von Kindern taugt
plotzlich wieder zu sozialpolitischen und ideologischen
Auseinandersetzungen.

Die familienerginzende Erziehung von Kindern war ja
in den beiden deutschen Staaten unterschiedlich organi-
siert. In der DDR wurde eine friihe kollektive Erzie-
hung von Kindern ideologisch begriindet und ausge-
baut: Einmal zur Freisetzung der Miitter fiir ihre gleich-
berechtigte berufliche Teilhabe, zum anderen als Maf3-
nahme der frithzeitigen Einflufnahme auf die Entwick-
lung kindlichen Bewufitseins und Verhaltens. In der fri-
heren Bundesrepublik hatte dagegen Familienerziehung
Vorrang; familienerginzende Erziehung in den ersten
Lebensjahren wurde ausschlieflich unter dem Gesichts-
punkt sozialer Notlagen von Familien gesehen.

In der (alten) Bundesrepublik korrespondieren das nied-
rige Ausbauniveau der Tagesbetreuung mit einer im in-
ternationalen Vergleich relativ niedrigen Miittererwerbs-
tatigkeitsquote. Indessen wurde durch den verinderten
Stellenwert der Erwerbstitigkeit fiir Frauen in den letz-
ten Jahrzehnten die Diskussion um die Frage, welche
Art von Betreuung Kinder eigentlich brauchen, neu an-
gestoflen. Insbesondere wurde gefragt, wie Familienti-
tigkeit und auflerhdusliche Erwerbstitigkeit besser zu
vereinbaren wiren.

Die Frage der Kleinkindererziehung bot sich seit jeher
zu ideologischen Auseinandersetzungen an: Das biirger-
liche Familienmodell — von Miittern, die der Kinderer-
ziehung wegen auf eine auflerhiusliche Erwerbstitigkeit
verzichten — konkurrierte mit dem Bild der Mutter, die
aus familienbedingten (z.B. alleinerziehende Mutter)
oder aus o6konomischen Griinden (Bediirftigkeit) er-
werbstitig war und deren Kinder in institutionellen oder
familienbezogenen Einrichtungen betreut und erzogen
wurden. Positiv bewertet wurde in der Offentlichkeit
dabei vorwiegend das biirgerliche Familienmodell.

Nun besteht die Tendenz, die unterschiedlichen »Wege«
— Familienerziehung in der (alten) Bundesrepublik, kol-
lektive Erziehung in der DDR - mit den gesellschaftli-
chen Systemen zu identifizieren. Dabei wird freilich
iibersehen, dafl die Bediirfnisse und Bedingungen von
Familien, von Miittern wie von Kindern, sich tiber poli-
tische Systemgrenzen hinweg verindert und organisato-
rische Konsequenzen hervorgerufen haben: So finden
sich in west- und nordeuropiischen Demokratien eben-
so Beispiele eines ausgebauten friihkindlichen Betreu-
ungssystems wie in den bisherigen sozialistischen Staa-
ten. Andererseits ist z.B. in Polen ein niedrigeres Ni-
veau an frithkindlicher Tagesbetreuung festzustellen als
es etwa fir die Bundesrepublik bisher galt.

Zur Geschichte von Tageshetrevung und
vorschulischer Erziehung

Auflere Anlisse fir das Entstehen von Betreuungsein-
richtungen fiir Kleinkinder — die Namen hierfiir waren
zu zahlreich, um sie hier aufzufiihren — waren die Pro-
bleme der unbeaufsichtigten Kinder der Armen, der ar-
beitenden Bevolkerung:

»Wir haben niemals verkannt, dafl die Kinder in ihrem
zarten Alter am besten in dem hiuslichen Kreis von den
Eltern erzogen werden, wenn diese, namentlich die



Mutter, die hinreichende Zeit, die rechte Liebe und
Weisheit zu ihrer Erziehung hat. Aber in hiesiger Stadt
gibt es, wie an andern grofleren Orten, eine Menge El-
tern, die durch ihren Broterwerb, durch Fabrik- und an-
dere Arbeit den grofiten Teil des Tages aufler dem Haus
verbringen miissen oder durch strenge Berufsarbeit im
Haus von der Pflege und Beaufsichtigung ihrer Kinder
abgezogen werden, so daf} diese die meiste Zeit sich
selbst iiberlassen bleiben. Zum Teil werden sie einge-
sperrt, wo sie gedankenlos in dumpfer Luft hinbriiten
oder durch Klettern auf Stiihle und Binke, durch Feuer,
Messer und dergleichen sich oft beschidigen, so dafl
Leib und Seele statt gepflegt und entwickelt zu werden,
von frith auf welke und verkiimmert. Ein anderer Teil
dieser unbeaufsichtigten Kinder bringt die meiste Zeit
auf den Gassen zu, wo thr Ohr, Mund und Herz schon
jetzt mit Schlechtigkeiten aller Art vertraut wird, denen
sie ewig sollten fremd bleiben, und wo der Grund zu ei-
ner Roheit, Ziigellosigkeit, Faulheit, Unreinlichekit und
Unsittlichkeit gelegt wird, die alle edleren Keime, oft fiir
das ganze Leben vergiftet ... Endlich gibt es aller Orten
nicht wenige Eltern, die, wenn sie auch Zeit zur Erzie-
hung ihrer Kinder haben, doch nicht die Weisheit besit-
zen, sie recht zu erziehen, sondern sie mit Unverstand
verziehen, durch ubertriebene Weichheit oder Hirte,
z.B. den schonen Titigkeitstrieb der Kinder fiir Zersts-
rungssucht halten und durch Miffhandlungen zu unter-
driicken suchen, weil er viel Aufsicht erfordert; ihren
natiirlichen Frohsinn und ihre Singlust, statt weise zu
leiten, ersticken, weil es ihnen Lirm macht, die grofle
Empfinglichkeit des kindlichen Gemiits zum Glauben
und zur Liebe gegen den himmlischen Vater und den
gottlichen Kinderfreund ganz unentwickelt lassen, weil
sie selbst davon fern sind« (Fliedner, T. 1836, zit. nach
Erning 1976, S. 54 {.).

Uberwiegend waren die Einrichtungen von Vereinen in-
itiiert, deren Mitglieder dem Biirgertum, dem Adel oder
der Geistlichkeit angehorten. Thre Motive waren huma-
nistisch und christlich-karitativ: Die sittliche, zivilisato-
rische und religiése Verbesserung der armen Bevélke-
rung, insbesondere der Kinder. Spiter kamen sozialpoli-
tische und gesellschaftsintegrative Griinde hinzu: Die
mittelbare Einwirkung auf die Eltern iiber die Kinder,
der Gewinn staatlicher Sicherheit durch die Hebung des
Bildungsniveaus der armen Bevélkerung und deren so-
ziale Integration (vgl. z.B. Wilderspin 1826, zit. Erning
1976, S. 28 ff.).

Trotz gemeinsamer historischer Wurzeln haben sich die
Betreuungseinrichtungen fiir das Vorschulalter unter-
schiedlich entwickelt: Wihrend die Angebote fiir die
Null- bis Dreijahrigen ihre Herkunft als Einrichtungen
fir soziale Notlagen von Familien nicht abstreifen
konnten, ihre Inanspruchnahme sehr selektiv geblieben
ist und gegeniiber der Familienerziehung als nachrangig
galt, gelang es dem Kindergarten fiir die drei- bis sechs-
jahrigen Kinder, sich neben der Familienerziehung als
Bildungseinrichtung eigener Art zu etablieren, eigene
Erziehungsziele zu vertreten und zu sozialer Geltung zu
bringen. Die Existenz des Kindergartens ist inzwischen
unumstritten, sein Besuch zumindest fiir das Jahr vor
der allgemeinen Schulpflicht zur Regel geworden.

Rechtliche Grundlagen

In den letzten Jahrzehnten war die mafigebende gesetzli-
che Grundlage das Jugendwohlfahrtsgesetz. Seit
1.1.1991 ging die Rahmenregelung auf das neue Kinder-
und Jugendhilfegesetz (KJHG) iiber, das die Férderung
von Kindern in Krippen, Kindertagesstitten, Kindergir-
ten und -horten, aber auch in der Familientagespflege
regelt. Gegeniiber dem Jugendwohlfahrtsgesetz legt das
KJHG stirkeren Nachdruck auf die pidagogische For-
derung der Angebote und lifit — neben professionellen
Kinderbetreuungsangeboten - auch die Betreuung in In-
itiativen von Eltern zu. Damit vollzieht das Gesetz eine
Entwicklung in der Praxis nach, die sich als Reformbe-
wegung in den letzten beiden Jahrzehnten entwickelt
hat: Die Griindung privater Selbsthilfeeinrichtungen,
teils als Antwort auf das unzulingliche Angebot an Be-
treuungsplitzen, teils aufgrund anderer Wertauffassun-
gen.

Das KJHG wird allerdings an der realen Ausgestaltung
des Angebots kurzfristig wenig indern. Die Verpflich-
tung zur Bereitstellung eines bedarfsgerechten Angebots
bleibt den Bedarfsfeststellungen von Lindern und Kom-
munen als 6ffentlichen Trigern von Jugendhilfe iiberlas-
sen. Wegen der entsprechenden Kosten ist an einen Aus-
bau allenfalls in lingeren Zeitriumen zu denken.

Tagesbetrevung fir Kinder unter drei
Jahren

Die Sachverstindigenkommission fiir den 1990 vorge-
legten Achten Jugendbericht weist darauf hin, daf} die
»Angebote fiir Kinder unter drei Jahren« zunehmend in
ihrer bildungs- und sozialpolitischen Bedeutung fiir
Kinder und Familien wahrgenommen und als Teil der
regionalen sozialen Infrastruktur »gefordert« werden
(Bundesminister fir Jugend, Familie, Frauen und Ge-
sundheit 1990, S. 94). Der Anstofl zur verinderten

29

DISKURS 1/91



DISKURS 1/91

Sichtweise wird vor allem in den gewandelten Situatio-
nen von Familien und Kindern lokalisiert, aber auch in
den verinderten Vorstellungen und Erfahrungen fiir die
Entwicklungs- und Lernmdglichkeiten in den ersten Le-
bensjahren der Kinder.

Dazu kommt, daff die Erwerbstatigkeit von Miittern an-
gestiegen ist. Die zunehmende schulische und berufliche
Qualifikation der Frauen wie auch ihre Bestrebungen
nach groflerer finanzieller Selbstindigkeit und Unabhan-
gigkeit von ihren Partnern und die Suche nach sozialen
Kontakten im Rahmen einer Berufstitigkeit sind hier
wirksam. Dabei ist allerdings zu beachten, daf} etwa jede
zweite Mutter mit einem Kind unter drei Jahren weniger
als die volle Arbeitszeit arbeitet (Teilzeitarbeit) (vgl. Sta-
tistisches Bundesamt 1990, S. 46).

Ein weiterer Gesichtspunkt: Die Zahl der Kinder je Fa-
milie geht zuriick, immer mehr Kinder wachsen als Ein-
zelkinder auf. Damit werden die Méglichkeiten der Er-
fahrungen, die Kinder im Umgang mit Geschwistern
machen koénnen (altersentsprechende Kontakte) einge-
schrinkt. Altershomogene Erfahrungen fiir Kinder miis-
sen durch gezielte Arrangements hergestellt werden.
Andererseits steigt mit dem Riickgang der Kinderzahlen
in den Familien auch die Erwerbstitigkeit von Miittern
an und auch die Zeiten moglicher beruflicher Unterbre-
chungen werden kirzer.

Was die Angebote zur Tagesbetreuung von Kindern be-
trifft, sind zahlreiche Bezeichnungen nebeneinander ge-
laufig: Krippen, Krabbelstuben, Kindertagesstitten, Ta-
gesmiitter, Familientagespflegestellen, Pflegenester. Mit
insgesamt 28353 Krippenplitzen und 25735 genehmig-
ten Tagespflegestellen (fir alle Altersstufen, nicht nur bis
zum Alter von drei Jahren) betrigt die Versorgungsquo-
te der Jugendhilfe fir Kinder bis zu drei Jahren in der al-
ten Bundesrepublik rund 3,0%. Dieses Angebot ist in
den letzten 20 Jahren relativ konstant geblieben (Moss
1988, S. 94). Mit diesem Angebot zihlt der Westteil der
Bundesrepublik zu den »Schlufilichtern« innerhalb der
Europiischen Gemeinschaft.

Ganz anders sah es in der DDR aus. Krippenerziehung
war hier die Norm. Die Bereitstellung eines engen Net-
zes von Betreuungseinrichtungen fir Vorschul- und
Schulkindern wurde als Voraussetzung fiir die Integra-
tion der Mitter in das Arbeitsleben betrachtet. 1989 gab
es fiir 80,2 % der Kinder bis zu drei Jahren Krippenplat-
ze (Frauenreport *90, S. 141). Da in Zukunft im Gebiet
der ehemaligen DDR die Beschiftigung von Miittern
zuriickgehen diirfte, die Mittel der Gemeinden fiir die-
sen Bereich beschrinkt sind, Sozialeinrichtungen der
Betriebe abgebaut werden und die Aufwendungen der
Eltern fiir Kinderbetreuung steigen werden, wird es hier
zu einem betrichtlichen Riickgang des Platzangebots
kommen.

Neben diesem offentlichen oder zumindest 6ffentlich
kontrollierten Angebot besteht ein privater Betreuungs-
bereich, der ohne Kenntnis der bisher fiir die Genehmi-
gung und Aufsicht zustindigen Jugendhilfe zwischen
einzelnen Familien organisiert wird (durch das KJHG
wird die nicht gewerbsmiflige Tagespflege genehmi-
gungsfrei gestellt); das Ausmafl dieses Marktes wird
nochmals auf rund 25000 Plitze geschitzt, wobei hier
auch iltere Kinder einzubeziehen sind und die Schit-
zungsunsicherheit grof} ist.

Insgesamt ergibt sich fiir alle Einrichtungen eine Versor-
gungsquote von 4 bis 5% fiir Kinder unter drei Jahren
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und — bezogen auf die Kinder erwerbstitiger Mitter —
von rund 14 bis 16%. Um das Angebot an Krippenplit-
zen angemessen zu beurteilen, mufl noch auf deren
grofistidtische Konzentration verwiesen werden: 2 von
3 Krippenplitzen sind in West-Berlin, Hamburg, Miin-
chen und Stuttgart konzentriert — bezogen auf die alten
Bundeslinder, wobei die Versorgungsquote in Berlin
auch die anderer Grofistidte bei weitem tbertrifft. Ber-
lin ist auch die einzige Stadt, die zeitweise einen auf Be-
darfsdeckung zielenden Ausbau ihrer Tagesbetreuungs-
einrichtungen betrieb. Bei den Tagespflegestellen zeigt
sich dagegen eine breitere regionale Streuung: 37% aller
registrierten Tagespflegestellen fanden sich in den Land-
kreisen (Martin/Pettinger 1984, S. 241). Eine quantitativ
wesentliche Rolle bei der Betreuung der Kleinkinder
von erwerbstitigen Miittern spielen die Groffeltern und
dlteren Geschwister; eine Reihe von Kindern konnen
von den Miittern auch wihrend der Arbeitszeit selbst
versorgt werden.

Versorgung mit Plétzen in Kindergérten und Kinderkrippen

Anteil(%) der Plétze in Kinderkrippen und Kindergarten bezogen auf die
Kinder im Alter von 0 bis 6 Jahren (Datenerhebung in alten Bundesléndern:
1986; in neuen Bundesléndern: 1989)

L1 bis40
2 40-50
B 50-90
7 90 und mehr

Datenquelle: BfLR
Kartenerstellung: DJI-Regionaldatenbank
Grafikerstellung: H. Bayer



Was Kinder brauchen

Die Qualitit der Betreuungsbedingungen in den derzei-
tigen Einrichtungen und Tages(pflege)familien ist sehr
unterschiedlich (Schneider 1989, S. 117). Allerdings feh-
len fiir die Bundesrepublik umfassende Forschungen,
die differenzierte Aussagen erlauben. Bewertungen ba-
sieren auf regionalen Analysen und Erfahrungsberich-
ten. Eine Reithe von Kommunen (z. B. Berlin, Miinchen)
haben Entwicklungspline fiir den Bedarf und den weite-
ren Ausbau, die Ausstattung und die Arbeitsweise von
Betreuungseinrichtungen fir kleine Kinder verabschie-
det. Das kommunale Angebot an Betreuungsplitzen ist
ausgeweitet worden, wihrend bei betrieblichen, ver-
bandlichen und besonders bei kirchlichen Einrichtungen
ein Riickgang bzw. eine Stagnation festzustellen ist.
Durch die Bildung von Selbsthilfegruppen und Eltern-
initiativen verinderte sich das Angebot wie auch die Ar-
beit in den Krippen. Waren solche Elterninitiativen in
den 60er und 70er Jahren noch vielfach von politischem
Protest gegen die Erziehung in den damals etablierten
Einrichtungen getragen und suchten sie entsprechend
andere padagogische Arbeitsformen und -inhalte, so ge-
ben sich heute Selbsthilfemafinahmen eher pragmatisch:
als Abhilfe fir ein unzureichendes Angebot. Besondere
Aufmerksamkeit gilt derzeit der Verbesserung der pro-
fessionellen Ausbildung und der beruflichen Qualitit
des Personals in Krippen und Kindertagesstitten (vom
pflegerisch ausgebildeten Personal zum Personal mit
padagogischer Ausbildung (Erzieherin) (vgl. Schneider
1989, S. 117).

Was die Familientagespflege betrifft, so hat insbesondere
das von 1974 bis 1979 durchgefiihrte Modellprojekt
»Tagesmiitter« wissenschaftlich belegte Aussagen ge-
bracht. Eines der wichtigsten Forschungsergebnisse: Bei
einer anspruchsvollen Betreuung der Kinder in den er-
sten Lebensjahren durch Tagesmiitter kommen etwa
gleiche Entwicklungsverliufe von Kindern heraus wie
bei familienerzogenen Kindern (vgl. Gudat 1982). Das
Modellprojekt »Tagesmiitter« zeigte aber auch, daff die
Familientagespflege wesentlich stirker von persénlichen
Sympathien, prinzipieller Ubereinstimmung in den Er-
ziechungsauffassungen und einer toleranten Grundhal-
tung bei den Tagespflegemiittern und leiblichen Miittern
abhingig ist als das Verhiltnis des professionellen Krip-
penpersonals zu den Kindeseltern. Dies ist nicht nur im
engeren Verhiltnis zueinander und in der stirkeren
emotionalen Konkurrenz um das Kind zu sehen, son-
dern auch in den hier zum Ausdruck kommenden unter-
schiedlichen Lebensentscheidungen der beiden Miitter:
Die Tagespflegemutter hat sich in der Regel fir die
Hausfrauentitigkeit und die eigene Erziehung ihrer Kin-
der entschieden, die abgebende Mutter dagegen fiir die
Beibehaltung ihrer Erwerbstitigkeit.

Interessen wie Kontroversen der Wissenschaft in bezug
auf die familienerginzende Erziehung von Kindern in
den ersten Lebensjahren entziindeten sich insbesondere
an der Frage des »multiple mothering«: Wihrend Kin-
derirzte eine sichere Bindung von Mutter und Kind und
die groftmogliche Forderung des Kindes nur bel aus-
schlieflicher, ungeteilter Betreuung durch die Mutter als
gewihrleistet ansahen (Pechstein 1974; Hassenstein
1974), stiitzten die Vertreter von Erziehungswissen-
schaft, Psychologie und Soziologie die Auffassung, daf§
die Betreuungsergebnisse wesentlich von der Qualitit

der familienerginzenden Betreuung abhingig sind, eine
generelle »Benachteiligung« oder gar Schidigung von
Kindern, die in Tagesbetreuung aufwachsen, jedoch
nicht nachgewiesen werden kann (Liegle 1974; Pettinger
1974; Stissmuth 1974; Lehr 1975). Da die Kritik an der
frihkindlichen Fremdbetreuung aber auch auf langfristi-
ge Wirkung abstellt (z.B. Verlust der Bindungsfihigkeit
im Erwachsenenalter), immunisiert sie sich zugleich ge-
geniiber positiven empirischen Erfahrungen der Kindes-
entwicklung, wie sie sich — bei qualitativer guter Betreu-
ung ~ bei Kindern in bezug auf ihre Gemeinschaftsfahig-
keit gezeigt hat; die Kritik ignorierte auch die Méoglich-
keit ungtinstiger Entwicklungsbedingungen in Her-
kunftsfamilien.

Die Tagesbetreuung wurde in der Bundesrepublik auch
unter Verweis darauf nicht ausgebaut, dafl alternative fa-
milienunterstiitzende Mafinahmen eingefithrt wurden:
vor allem Erziebhungsgeld und -urlanb. Diese Mafinah-
men werden von ca. 97% der berechtigten Eltern in An-
spruch genommen (allerdings nur von 1% der Viter).
Entsprechend ist die Nachfrage nach Betreuungsplitzen
fur das erste Lebensjahr deutlich zuriickgegangen. Die
Einfihrung von Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub
haben die Wahlméglichkeit von Familien erweitert. Die
neue Bundesregierung plant ab 1992 den Bezug von Er-
zichungsgeld und die Dauer des Erziehungsurlaub zeit-
lich auszuweiten. Dann ist davon auszugehen, daff ein
Teil der Eltern im zweiten, noch stirker im dritten Le-
bensjahr ihrer Kinder auf diese Leistungen verzichten
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wird, weil der bis dahin betreuende Elternteil die Fr-
werbstitigkeit wieder aufnimmt. Eine Politik, die zwar
Erziehungsgeld/Erziehungsurlaub weiter ausbaut, nicht
aber die Tagesbetreuung fiir die ersten Lebensjahre, ver-
kirzt die Auswahlmoglichkeiten von Familien. Die
Festlegung auf nur ein Rollenbild von Miittern wird
aber der bestehenden Pluralitit von Lebensorientierun-
gen und Familiensituationen nicht gerecht, fiir die eine
Vielfalt sozial- und familienpolitischer Mafinahmen zu
fordern ist.

Der Erweiterung von Entscheidungsméglichkeiten jun-
ger Familien dienen auch betriebliche Beurlanbungs-
mafinabmen mit Riickkehrgarantie im Anschluf} an den
gesetzlichen Erziehungsurlaub (vgl. Artikel von Seehau-
sen in diesem Heft).

Dariiber hinaus legen empirische Erhebungen (Erler et
al. 1988) dar, dafl auch nicht erwerbstitige Miitter gele-
gentliche Betreuung ihrer Kinder in Einrichtungen wiin-
schen, um flexibel entlastet zu werden und fiir thre Kin-
der die Moglichkeit zum Spielen und Lernen in einer
Gruppe Gleichaltriger zu finden. Dieses Angebot geht
in den letzten zehn Jahren vor allem von Eltern-Kind-
Gruppen, Mutter-Kind-Gruppen, Spielgruppen, Miit-

ter- und Familienzentren aus.

Kindergartenerzichung fiir die drei- bis
sechsjihrigen Kinder

Von der urspringlichen Zielsetzung einer bloflen »Auf-
bewahrung« und Versorgung von Kindern, wie es mit
dem Aufkommen des Kindergartens im 19. Jahrhundert

Die Entwicklung der Erwerbsiditigkeit™ von Fraven in den alten und neven
Bundesléndern (%)

neve Bundeslénder

78,1

alte Bundeslander

—

* in den clten Bundeslandern: Erwerbsquote der Frauen im Alter von 15 bis
unter 65 Jahren

in den neven Bundeslénder: Anteil der weiblichen Erwerbstétigen an der
weiblichen Bevélkerung im arbeitsfahigen Ahter

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 3: Haushalte und Fami-
lien 1989, 5. 266

Winkler, Gunnor: Fravenreport ‘90, Berlin 1990

Grahkerstellung: H. Boyer
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verbunden war, hat sich diese Einrichtung von allen vor-
schulischen Institutionen am meisten emanzipiert. Der
Kindergarten wird als eine Bildungs- und Lerninstanz
gesehen, die auf den Schulbesuch vorbereitet. Mit dieser
Verinderung des Selbstverstindnisses des Kindergartens
trat indes auch eine Entwicklung ein, die sein institutio-
nelles »Eigengewicht« mit seiner Kinderorientierung
verstirkte und sich so von den Betreuungsbediirfnissen
arbeitender Eltern 16ste. Doch entwickelten sich auch
andere Perspektiven: »Die Orientierung an Lebenssitua-
tionen von Kindern und Familien, das Ernstnehmen der
tiglichen Erfahrungen der Kinder anstelle kiinstlich ver-
anstalteten Lernens, das Zusammenleben von Kindern
in altersgemischten Gruppen, die Mitwirkung von El-
tern und die Verankerung im Gemeinwesen sind Merk-
male dieses Konzepts (Situationsansatz«) (Achter Ju-
gendbericht 1990, S. 97).

Mit der Verankerung des Kindergartens als erster Stufe
des Bildungswesens in der Bundesrepublik seitens des
Deutschen Bildungsrats (1970, S. 98 ff.) setzte eine er-
hebliche Ausweitung des Platzangebotes ein, die zu
deutlich hoheren Besuchsquoten der drei- bis unter
sechsjihrigen Kinder fiihrte: Im Jahre 1986 lag die Ver-
sorgungsquote bei 79%, wihrend sie 1965 erst 32% be-
tragen hat (Achter Jugendbericht 1990, S. 97). Der er-
reichte Vorsorgungsgrad muf jedoch differenziert wer-
den: Die Besuchsquote steigt mit dem Alter der Kinder
an. 1987 besuchten 33% der dreijihrigen, 70% der vier-
jhrigen und 85% der fiinfjihrigen Kinder den Kinder-
garten (Colberg-Schrader, von Derschau 1971). Das
Versorgungsniveau schwankt betrichtlich nach einzel-
nen Bundeslindern zwischen 54% und nahezu 100%,
wobei die Ballungszentren besser versorgt sind als die
lindlichen Gebiete. Die tatsichliche Besuchsquote der
Altersgruppe drei bis unter sechs Jahre ist niedriger, weil
einerseits auch unter Dreijahrige schon, andererseits be-
reits schulpflichtige, aber noch nicht schulreife Kinder,
noch den Kindergarten besuchen.

Eltern kritisieren am Angebot des Kindergartens weni-
ger die inhaltliche Arbeit als das Platzangebot und die
Offnungszeiten (vgl. auch die Beitrige von Seehausen
und Berger/Krug in diesem Heft). Die steigenden Ge-
burtenzahlen in den letzten Jahren haben die Wartelisten
fiir Kindergirten ortlich wieder verlingert. Dem lebens-
zyklischen Wandel der Altersstruktur in den Wohnge-
bieten haben sich die Kindergirten nicht flexibel genug
anpassen konnen. Die meisten Kindergirten bieten nur
Halbtagsplitze oder Vormittags- und Nachmittagsplitze
ohne Mittagessen an. 1984 gab es lediglich 12% Ganz-
tagsplitze. Die Offnungszeiten der Kindergirten sind
nicht auf die Bediirfnisse arbeitender Eltern abgestellt,
so daf} entweder anderweitige Betreuungsformen hinzu-
kommen miissen oder seitens der Eltern nur eine einge-
schrinkte Teilzeitarbeit méglich ist. An der sozialen Zu-
sammensetzung der Kinder in Kindergirten hat sich
trotz der starken Besuchsausweitung relativ wenig ver-
indert. Nach wie vor sind Kinder aus sozial schwiche-
ren Familien, aus auslindischen Familien und behinderte
Kinder unterreprisentiert (Colberg-Schrader, v. Der-
schau 1991).

Das Versorgungsniveau mit Kindergartenplitzen in den
neuen Bundeslindern war mit 95,1% (1989) fiir die
Drei- bis Sechsjihrigen wiederum deutlich hoher; aber
auch hier zeigen sich nicht unbetrichtliche regionale
Unterschiede (Frauenreport *90, S. 143 f.).



Schiilerhort

Auch die Wurzeln der Schiilerhorte gehen ins 19. Jahr-
hundert zuriick, als sie eine Antwort auf die Armut und
Arbeitsbelastung der Eltern waren (Grossmann 1987, S.
37). Bis heute haben sich die Schiilerhorte in der Bun-
desrepublik nicht vollstindig von diesen Urspriingen
befreit: Der Hort wird immer noch weitgehend als eine
Versorgungseinrichtung fiir benachteiligte Kinder ange-
sehen, und die Aufnahmekriterien bevorzugen Familien,
in denen beide Eltern einer Vollzeiterwerbstitigkeit
nachgehen, Einelternfamilien und Kinder mit Lern-
schwierigkeiten und sozialen Problemen. 1987 gab es
nur 102000 Plitze in Schiilerhorten, so daff nur 4,4%
der Grundschulkinder zwischen sechs und zehn Jahren
einen Zugang zu diesen Einrichtungen hatten. Im iibri-
gen konzentrieren sich zwei Drittel aller angebotenen
Plitze fiir Schiler in Grofistidten mit iiber 500000
Einwohnern.

Die Situation in der fritheren DDR ist dagegen ganz an-
ders. Wie bei Krippen und Kindergirten gibt es fast eine
Vollversorgung: 1989 waren 81% der Kinder in den er-
sten vier Schuljahren in diesen Einrichtungen. Die Schii-
lerhorte werden als sozialpidagogische Einrichtungen
betrachtet, obwohl schulische Anforderungen, wie die
Beaufsichtigung der Hausarbeiten und die individuelle
Hilfe beim Lernen, die alltiglichen Aktivititen dieser
Einrichtungen bestimmen.

Erwerbstdtigenquoten* von Miittern mit Kindern unter 6 Johren nach Fami-
lienstand in den alten Bundeslandern im Jahr 1989 (%)
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* Erwerbstdtigenquoten der Frauen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 1, Reihe 3: Haushalte und Fami-
lien 1989, S. 267

Grafikerstellung: H. Bayer

Wie geht es weiter?

Auf dem Gebiet der alten Bundeslinder gibt es einen all-
gemeinen Mangel in all diesen Einrichtungen. Der Aus-
bau dieser Institutionen hat nicht Schritt gehalten mit
der Entwicklung der Erwerbstitigkeit der Miitter. Zu-
dem verbreitet sich die Nachfrage nach diesen Einrich-
tungen im Zusammenhang mit dem Wandel der Fami-
lienstrukturen: Die Zunahme von Einelternfamilien, die

Reduktion der Méglichkeiten, Kinder in der erweiterten
Familie betreuen zu lassen und die Zunahme der Zahl
der Familien, in denen nur ein Kind aufwichst, das
Kontakt mit Gleichaltrigen haben soll. Demgegeniiber
ist das quantitative Angebot an Tagesbetreuungsplitzen
und das Image, primir fiir sozial benachteiligte Familien
und Kinder zustindig zu sein, unzulinglich.

Die gréfiten Anderungen in naher Zukunft diirften im
Gebiet der ehemaligen DDR stattfinden. Einerseits wer-
den Anderungen am Arbeitsmarkt (zunehmende Ar-
beitslosigkeit, Teilzeitarbeit) zu einem Riickgang der
Nachfrage nach Betreuungsméglichkeiten fithren, ande-
rerseits wird der Abbau von sozialen Einrichtungen am
Arbeitsplatz das Angebot schmilern. Die Nachfrage
nach &ffentlich bereitgestellten Einrichtungen fiir Kin-
derbetreuung wird jedoch in den neuen Bundeslindern,
die aus der DDR hervorgegangen sind, héher bleiben als
in den alten Bundeslindern. Der Grund: Es bestehen
dort weniger Méglichkeiten, die Kinder von Verwand-
ten oder Grofieltern betreuen zu lassen. Und die Miitter
werden aus finanziellen Bediirfnissen wie aus der Ab-
sicht, ihre erreichten beruflichen Positionen zu erhalten,
eher bestrebt sein, ihre Arbeitstitigkeit aufrechtzuerhal-
ten. Die Frage nach auflerfamilialer Kinderbetreuung
bleibt im vereinigten Deutschland auf der Tagesordnung.
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