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Kurzzusammenfassung

Der vorliegende Beitrag erschlieBt das Potenzial von Bildungsprogrammen der beruflichen
Tertidrbildung. Diese konnten aus Sicht der Autoren die (Weiter-)Bildungslandschaft in Oster-
reich ergdnzen und die Berufsbildung auf der Sekundarebene (insbesondere Lehre/BMS) attrak-
tiv halten. Hierfir missten Ausbildungsangebote geschaffen werden, die Vorkenntnisse sowie
fachliche Berufsexpertise berticksichtigen und addquate Lernorte und Lernumgebungen zur
Verfuigung stellen. Schwerpunkt des Beitrages bilden die mit dem Nationalen Qualifikations-
rahmen und seinen Deskriptoren verbundenen Chancen auf eine neue Perspektive auf Quali-
fikationen. Vorgestellt wird dabei ein Fachermodell, das die prinzipielle Gleichwertigkeit von
Berufsbildung und allgemeiner/akademischer Bildung abbildet, indem einzelne Qualifikationen
oder Qualifikationsgruppen zwischen den beiden Polen ,Lehrbereich®“ und ,Arbeitsbereich®
verortet werden. Den Abschluss bildet die Forderung nach der Etablierung einer beruflichen
Tertidrbildung nach internationalen Vorbildern.



Berufliche Tertiarbildung

Neue Perspektiven zur Hoherqualifizierung
fir die Erwachsenenbildung

Thomas Mayr und Kurt Schmid

Der Trend zu sowie die Notwendigkeit an Hoherqualifizierung sind unbe-
stritten. Im Blickfeld der 6ffentlichen Diskussion und auf der politischen
Agenda stehen dabei fast ausschlieBlich Forderungen nach héheren Matu-
rantlnnen- und Hochschulabsolventinnenquoten. Der Schwerpunkt liegt
also auf Akademisierung der Erstausbildung. Dies wird realen Bedarfsent-
wicklungen allerdings nur bedingt gerecht. Berufliche Tertiarbildung als
weitere Hoherqualifizierungsschiene ist in Osterreich wenig ausgebaut,
unterbelichtet und fragmentiert. Gerade sie konnte jedoch eine wichtige
soziale Attraktivierungsfunktion fiir das mittlere Erstqualifizierungs-
segment (Lehre/BMS) im Hinblick auf vertikale facheinschlagige Hoher-
qualifizierung im Rahmen der berufsorientierten Erwachsenen-/Weiter-

bildung bereitstellen.

In Anlehnung an das 2011 vom Europaischen Zen-
trum fur die Férderung der Berufsbildung (engl.:
European Centre for the Development of Vocational
Training, kurz Cedefop) herausgegebene Dokument
wird der Begriff ,tertidre Berufsbildung“ in diesem
Beitrag als generischer Uberbegriff fir alle Berufs-
bildungsprogramme auBerhalb des akademischen
Sektors verwendet, die auf Abschllsse der Sekun-
darebene aufbauen (siehe Cedefop 2011).

Typischerweise sind dies in Osterreich Bildungsgénge
im formalen Bildungssektor ISCED 5B' (Meister- bzw.
Werkmeisterausbildung, Befdhigungsprifungen,
Akademien, Kollegs, Universitdts-/Hochschullehr-
gange). Aber auch Bildungsgédnge im non-formalen
(Weiter-)Bildungssektor (diverse Fachakademien,

Sicherheitsakademien, Psychotherapieausbildung,
Fluglotsinnen- und Pilotenausbildung u.v.m.) kén-
nen hierzu gezahlt werden.

Osterreichs Qualifizierungssystem
im internationalen Vergleich

Osterreich verfigt tber ein stark qualifikations-
orientiertes Erstausbildungssystem. Im Vergleich zu
vielen anderen Staaten ist die arbeitsmarkt-/berufs-
relevante Qualifizierung in einem weit hoheren Aus-
mak auf der formal mittleren Qualifikationsebene
angesiedelt: Das heiBt, rund 80% der Jugendlichen
durchlaufen eine Ausbildung auf Ebene der Sekun-
darstufe Il, die zu einem berufsqualifizierenden

1 Die ,Internationale Standardklassifikation fur das Bildungswesen® (ISCED) wurde entwickelt, um Bildungsebenen und -felder zu

beschreiben und zu unterscheiden; Anm.d.Red.
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Abschluss flhrt. Vergleichsweise schmal ist folglich
die (aus internationaler Perspektive stark akade-
misch orientierte) Tertidrebene. In anderen Ldndern
ist die Sekundarstufe Il deutlich starker auf allge-
meinbildende Inhalte ausgerichtet, was sich in ent-
sprechend héheren Studienanfidngerinnenquoten
niederschlagt. Demzufolge ist der Hochschulsektor
in diesen Bildungssystemen meistens breiter und
differenzierter (nach Ausbildungsinhalten, Studi-
endauern — insbesondere bei Kurzstudien)®. Ein
einfacher Vergleich von Akademikerinnenquoten
zwischen derart unterschiedlichen Bildungssys-
temen ist demnach wenig aussagekraftig. Zudem
gibt es klassifikatorische Unschérfen.’ Die Osterrei-
chische Qualifizierungslandschaft lasst sich in der
internationalen ISCED Bildungsklassifikation nur
inadaquat abbilden: So wird beispielsweise die BHS
Normalform auf ISCED Level 4, das — die gleiche be-
rufliche Qualifizierung und Abschluss vermittelnde
— Kolleg fir Berufstatige auf ISCED Level 5B und
damit der beruflichen Tertidrbildung zugeordnet.

Internationale Forschungsergebnisse (siehe OECD
2012; Kyvik 2009; Dunkel/Le Mouillour/Teichler
2009) zeigen auf, dass zunehmend

e sowohl horizontal die Grenzen zwischen beruf-
licher und akademischer Bildung

e als auch vertikal die Grenzen zwischen (be-
ruflicher) Erstausbildung und héherer Bildung
verschwimmen.

In Osterreich zielen die éffentliche Diskussion und
auch die politische Agenda dagegen primar auf
hohere Maturantinnen- und Hochschulabsolventin-
nenquoten ab. Beide stehen somit synonym fir
Hoherqualifizierung.® Abgesehen davon, dass dies
wichtige Aspekte der vergangenen Entwicklungen
ausblendet, sind u.E. betrachtliche Zweifel an der

Zukunftstauglichkeit dieser Schwerpunktsetzung
angebracht.” Wissensbasierte Okonomien und Ge-
sellschaften sind ndmlich komplexer und in Bezug
auf die Qualifikationsnachfrage heterogener als es
weit verbreitete simple Vorstellungen und Forde-
rungen nach Akademisierung nahelegen.

In diesem Zusammenhang ist der jlingst erschienene
OECD-Review zur postsekundaren Berufsbildung®
(siehe Musset et al. 2013) besonders aufschluss-
reich: Er betont die grundsatzlich vielfaltigen
Ausbildungsméglichkeiten fir Absolventinnen der
Sekundarstufe Il sowie die neu etablierten Zugangs-
moglichkeiten zu akademischer tertidrer Bildung fir
diese Gruppen. Genau in diesem Bereich verortet die
OECD aber auch die groBten Herausforderungen,
da facheinschligige Vorbildung oftmals nicht aner-
kannt wird und die neuen Zugédnge zu akademisch
tertiaren Ausbildungsschienen fir Personen mit
Erstausbildungsabschliissen ohne Matura (Berufs-
reifeprifung etc.) nur spérlich genutzt werden.
Die OECD-Einschatzung bestédtigt damit Befunde
des osterreichischen Landerhintergrundberichts
zum OECD-Review (siehe Schneeberger/Schmid/
Petanovitsch 2013). Als Schwéche des gegenwartigen
Systems wird darin u.a. die ,starke Segmentierung
des postsekunddren Sektors in BHS-Sonderformen,
Erwachsenenbildung einerseits und Hochschulsektor
andererseits“ (ebd., S. 84) konstatiert. Daher ,kann
in Osterreich der Problemkreis einer geringen Bereit-
schaft der Anerkennung von Qualifikationen und
insbesondere deren Akkumulierbarkeit festgestellt
werden. Dies betrifft die Schnittstellen zwischen BHS,
FH und Universitdten* (ebd.).

Dariiber hinaus gibt es noch etliche ,,weiBe Flecken®,
da aktuell viele einschldgige Qualifikationen (etwa
Fachakademien, Sicherheitsakademien etc.) in
der osterreichischen Bildungsstatistik gar nicht

2 Beispielsweise werden Gesundheitsberufe, Lehrerlnnen, Polizistinnen in vielen Ldndern in Bildungsgangen qualifiziert, die dort
zum Hochschulsektor zahlen (siehe Schneeberger 2010). Zu den unterschiedlich gestalteten Hochschulsystemen und allfalligen
Zusammenhangen mit der Struktur der vorgelagerten Sekundarstufe Il beispielsweise hinsichtlich vertikaler Durchldssigkeiten
siehe Dunkel/Le Mouillour/Teichler 2009; Lassnigg 2011; Nikolai/Ebner 2011.

3 Arthur Schneeberger stellt in seinem Beitrag zur Ausgabe 14 des Magazin erwachsenenbildung.at die internationalen Unterschiede
ausfuhrlich dar, siehe http://erwachsenenbildung.at/magazin/11-14/meb11-14_09_schneeberger.pdf; Anm.d.Red.

4 Diese Fokussierung auf die Akademikerinnenquote weist auf ein hierzulande gesellschaftlich vorherrschendes enges Verstandnis

von Hochschulbildung hin.

5 Auch Elisabeth Schwabe-Ruck und Peter Schlogl thematisieren in ihrem Beitrag zur vorliegenden Ausgabe des Magazin
erwachsenenbildung.at die gesellschaftlich vorherrschende Uberzeugung der Hoherwertigkeit schulisch erworbener gegeniiber
beruflich erworbener Bildung, siehe http://www.erwachsenenbildung.at/magazin/14-21/05_schwabe-ruck_schloegl.pdf; Anm.d.Red.

6 Die Verwendung der Begriffe ,tertidre Bildung®, ,post-sekundére Bildung®, ,héhere Bildung“ erfolgt im EU-Kontext ohne klare

Konsistenz (vgl. Cedefop 2011, S. 18).




erfasst werden und daher auch bei internationalen
Hochschulabsolventinnenvergleichen unbeachtet
bleiben. Insgesamt ist die berufliche Tertidrbildung
somit im Vergleich zur akademischen Tertiarbildung
mit ihren homogenen Strukturen und Qualifika-
tionskonzepten der Bologna-Struktur (Bachelor —
Master — PhD) relativ heterogen und zersplittert.

Tertiare Berufsbildung: mehr als
das Nachholen beruflicher
Erstausbildungsabschliisse

Eine Verbreiterung und Differenzierung des Ange-
bots an beruflicher Tertidrbildung kdnnte gerade
fur das in Osterreich so wichtige mittlere Erst-
qualifizierungssegment (Lehre/BMS) eine vertikale
facheinschlagige Hoherqualifizierung bereitstellen.
Stand friher im Zweiten Bildungsweg das Nach-
holen beruflicher Erstqualifizierungsabschlusse (ins-
besondere der Lehrabschluss) im Vordergrund des
individuellen Weiterbildungsinteresses, so ist es u.E.
heutzutage viel haufiger die Hoherqualifizierung
von Beschéftigten mit beruflicher Qualifikation und
Berufspraxis.

Das Nachholen von Erstausbildungsabschliissen
(Nachqualifizierung/,Second Chance®) im Setting
des formalen Bildungssystems bleibt nach wie vor
eine wichtige Aufgabe desselben. Die Schwerpunkte
haben sich jedoch verschoben, als die Gruppe
der Personen, die das Erstausbildungssystem mit
hochstens Pflichtschulabschluss verldsst, im lang-
fristigen Vergleich deutlich zurlickgegangen ist.
Zudem fuhrte und fihrt die Bildungsexpansion
Uber die Generationenabfolge dazu, dass immer
weniger Personen des Erwerbspotenzials (sowie
der Erwerbstatigen) Uber keinen weiterfihrenden
Erstausbildungsabschluss verfiigen. Im ,klassischen
Zweiten Bildungsweg® rickt damit das Nachholen
des Pflichtschulabschlusses oder eines beruflichen
Erstabschlusses nicht mehr fiir breite Bevolkerungs-
schichten, sondern fir spezifische Zielgruppen
(migrantische Quereinsteigerinnen, Early School
Leavers etc.) in den Vordergrund. Korrespondierend
haben immer groBere Anteile des Erwerbspotenzials
einen beruflichen Erstausbildungsabschluss erwor-
ben. Fir sie geht es daher nicht um Nachqualifi-
zierung, sondern um Ausbau und Vertiefung ihrer
fachlichen/beruflichen Kompetenzen. Der Betrieb ist

dabei oftmals unterstitzendes, aber auch fordern-
des Setting. Aus einer Bedarfsperspektive besteht
auch die Notwendigkeit, dass Weiterbildungs-/Ho-
herqualifizierungsaktive nicht aus ihrer fachlichen/
beruflichen Beschaftigung weggezogen werden. Das
heiRt, facheinschligige und abschlussbezogene Ho-
herqualifizierung ist gefragt. Und: Tertidre Berufsbil-
dung in Form facheinschlagiger abschlussbezogener
Weiter- bzw. Héherqualifizierungsangebote kdnnte
damit viel starker als bisher sowohl den individu-
ellen Interessen der Beschéftigten im mittleren
Erwerbssegment als auch dem wirtschaftlichen/
unternehmerischen Bedarf Rechnung tragen.

Bedarf und Attraktivitat gegeben

Dass ein entsprechender Bedarf nach Héherqualifi-
zierung besteht, kann aus diversen Trendentwick-
lungen abgeleitet werden (siehe z.B. Schmid/Mayr
2013; Bliem/WeiR/Grin 2012; Sondergaard/Murthi
2012). Zudem darf das Eigeninteresse potenzieller
Weiterbildungsaktiver nicht unterschatzt werden,
das neben Motiven wie Absicherung der Beschéaf-
tigung, Verbesserung der beruflichen Position und
Aufgabenbereiche bis hin zu Einkommensmotiven
vielfaltig gelagert ist. Ein stark gesellschaftlich
konnotierter Anreiz ist sicherlich auch die Attrak-
tivitat hoherer Bildungsabschliisse. Folglich muss
abschlussbezogene Hoherqualifizierung fiir das mitt-
lere Qualifikationssegment Angebote bereitstellen,
die zu einem hoheren Bildungsabschluss fiihren. Die
schon lange etablierten formalen Angebote fiir Be-
rufstatige (HTL/HAK fiir Berufstatige in Abendform)
sind flir mitten im Erwerbsleben stehende Personen
u.E. oftmals zu schullastig und zu wenig zeitflexibel.

Aus all diesen Griinden ist gerade fir die potenzielle
Zielgruppe der Personen/Erwerbstatigen mit mitt-
lerer beruflicher Qualifizierung (Lehre, Fachschule)
der postsekundare Sektor auBerhalb der Univer-
sitdten (und zumeist auch der Fachhochschulen)
von Interesse. Zu denken wére hierbei primar an
Weiterbildungstrager/-institutionen — beispielsweise
organisiert unter dem Dach einer ,Berufsakademie®
(siehe dazu weiter unten) —, da diese Uber weit-
reichende Erfahrung in didaktisch/piddagogischer
Hinsicht fur beruflich orientierte Hoherqualifizie-
rung verfliigen und auch seitens der Zielgruppe als
flir sie addquate Lernorte/-umgebungen anerkannt
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sind. Universitdten (und zumeist auch die Fach-
hochschulen) mit ihrem stark akademisch geprégten
Selbstbild und -verstandnis haben auch akademisch
ausgerichtete didaktische und soziale Lernkulturen,
die fur die Zielgruppe zumeist wenig attraktiv sind.
Der niedrige Anteil (rund 3%) von Personen mit
Lehr-/Fachschulabschluss an den 6sterreichischen
Fachhochschulen belegt dies’. Demgegentiber ste-
hen die Erfahrungen Deutschlands und vor allem
der Schweiz mit ihrem dualen Tertidrausbildungs-
angebot, dessen Lernsettings gezielt auf fachliche/
berufliche Hoherqualifizierung von Erwerbstatigen
mit Lehrabschluss abzielen und von diesen auch
angenommen werden. Wesentlich sind sicherlich
auch modular konzipierte Ausbildungsangebote,
die Vorkenntnisse sowie fachliche Berufsexpertise
berticksichtigen, mithin die Anrechenbarkeit von
formalen und non-formalen Vorqualifikationen.
Eine derart fir Osterreich konzipierte berufliche
Tertidrbildung wirde die (Weiter-)Bildungsland-
schaft ergdnzen und bereichern und hétte eine
wichtige soziale Attraktivierungsfunktion fir das
mittlere Erstqualifizierungssegment (Lehre/BMS) im
Hinblick auf vertikale facheinschlagige Héherquali-
fizierung im Rahmen der berufsorientierten Erwach-
senen-/Weiterbildung.

Hoéherqualifizierung:
mehr als Akademisierung

Fur Torsten Dunkel und Isabelle Le Mouillour (2013)
ist Tertiarisierung (in Hinblick auf die Qualifikations-
niveaus 6 bis 8) nicht einfach mit Akademisierung
gleichzusetzen. Neben einem ,vocational drift*,
also einer allmahlichen Integration und Institutio-
nalisierung der Berufsbildung im Hochschulsektor,
sei insbesondere die Entwicklung einer ,parallelen
Berufsbildung im terticiren Bereich, die in ihrem
Angebot traditionelle Hochschulabschlisse mit
lebenslangem Lernen, Teilzeitstudienangeboten
und Praktika (Sandwich-Programme) kombiniert“
(Dunkel/Le Mouillour 2013, S. 163), relevant.

Deren Wahrnehmung und Akzeptanz in Bezug auf
Gleichwertigkeit, Andersartigkeit und Durchlassig-
keit stellen demnach die neuen zentralen Herausfor-
derungen dar — traditionell etablierte Abgrenzungen
hochschulischer Bildung gegentber Berufsbildung

und Weiterbildung l6sen sich sukzessive auf, ohne
jedoch vollstandig zu verschwinden. Folglich sind
auf europdischer Ebene zwei parallel laufende
Diskurse zu beobachten: Erstens, der Diskurs um
Durchldssigkeit zentriert um die Offnung hoch-
schulischer Institutionen durch Anerkennungs- und
Anrechnungsverfahren. Das wirft Fragen der Gleich-
wertigkeit und Gleichartigkeit der Lernergebnisse
auf. Zweitens, der Diskurs um die Entwicklung von
Professionalisierung auf den hoheren Qualifikations-
niveaus. Das bedeutet fir die akademische Tertiér-
bildung einen verstarkten Wettbewerb mit anderen
Anbietern und hinterfragt zugleich die traditionelle
Rolle und Aufgabe der akademischen Institutionen.

Notwendig und hilfreich ist daher ein neuer Blick auf
Hoéherqualifizierung, bei dem nicht mehr die traditi-
onelle institutionelle Verortung im Fokus steht. Eine
eindimensionale Betrachtung, die die ,Hohe* des
Bildungsabschlusses primar aus dem institutionellen
Status des Bildungsanbieters bezieht, greift ange-
sichts der erwarteten Herausforderungen zu kurz.

Perspektivenwechsel:
Nationaler Qualifikationsrahmen

Ein wichtiger Impuls fiir eine derartig neue Pers-
pektive auf Qualifikationen ergibt sich aus der
aktuell laufenden Entwicklung eines Nationalen
Qualifikationsrahmens (NQR). Abschliisse der All-
gemeinbildung, Hochschulbildung, Berufsbildung
sollen ebenso wie Abschlisse, die nicht gesetzlich
geregelt sind, etwa aus der Erwachsenenbildung, in
einem einheitlichen 8-stufigen Rahmen zusammen-
gefasst werden. Als Kriterien der Zuordnung sollen
nicht Lernjahre oder institutionelle Begrindungen
herangezogen werden, sondern die Lernergebnisse
im Sinne von Wissen, Fertigkeiten und Kompeten-
zen, die durch die Qualifikation bescheinigt werden.
Die Beschreibungen der unterschiedlichen Niveau-
stufen sind in der Empfehlung zum Européischen
Qualifikationsrahmen enthalten und bilden die Basis
fir detaillierte Niveaudeskriptoren auf nationaler
Ebene (siehe Europédische Kommission 2008; BMUKK/
BMWEF 2011).

Durch diese Niveaudeskriptoren des EQR werden
Osterreichische Selbstverstandlichkeiten und

7 Die Aufnahmeprifungen an den FHs spielen hier sicherlich auch eine Rolle. Weitere rund 6% der Fachhochschiilerinnen haben
eine Berufsreifepriifung (BRP). An den Universitdten haben 2,6% der inldndischen Studierenden ebenfalls eine BRP.
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Segmentierungen im Bildungsbereich hinterfragt
und durchbrochen. Denn diese Niveaudeskriptoren
postulieren auf jeder Niveaustufe eine prinzipielle
Gleichwertigkeit des ,Lernbereiches® und des ,Ar-
beitsbereiches“. Die Zuordnung eines Bildungsab-
schlusses zu einer bestimmten Niveaustufe ergibt
sich somit aus dem Wissen, den Fertigkeiten und
den Kompetenzen eines bestimmten Arbeitsbereichs
oder in Bezug auf einen konkreten Lernbereich.
Werden die Niveaudeskriptoren auf die Osterrei-
chische Qualifikationslandschaft umgelegt, zeigt
sich, dass sehr unterschiedliche Qualifikationen auf
derselben Niveaustufe zu liegen kommen. Tatsédch-
lich sind das z.B. fiir das Niveau 6 die Qualifika-
tionen ,Bachelor und ,Meister”. Die Zuordnung
der Qualifikation Bachelor auf die Niveaustufe 6
ergibt sich aus der Komplementaritat der EQR-Des-
kriptoren mit den ,Dublin-Deskriptoren“ des
Europdischen Hochschulrahmens (,,Bologna“) und
ist bereits durch die EQR-Empfehlung vorwegge-
nommen. Die Meisterprifung wurde im Rahmen der
bisher erfolgten Umsetzung der EQR-Empfehlung
in Osterreich als ,Referenzqualifikation“ fir die
Niveaustufe 6 gewahlt (fiir Details siehe BMUKK/
BMWEF 2011). Trotz aller Unterschiedlichkeiten und

Nicht-Gleichartigkeiten dieser beiden Qualifikatio-
nen sind sie in Bezug auf ihren jeweiligen Lern- bzw.
Arbeitsbereich vergleichbar und gleichwertig: Beide
Qualifikationen bescheinigen ihren Inhaberlnnen,
dass sie tber ,fortgeschrittene Kenntnisse“ in ihrem
jeweiligen Bereich verfligen, dass sie Fertigkeiten
besitzen, die sie ,zur Losung komplexer und nicht
vorhersehbarer Probleme® befdhigen, und dass sie
in der Lage sind, die ,Leitung komplexer fachlicher
und beruflicher Tatigkeiten“ zu Gbernehmen (For-
mulierung aus EQR-Niveaudeskriptoren, vgl. Euro-
pédische Kommission 2008, S. 12-13). In Bezug auf ihr
konkretes Profil liegen diese beiden Qualifikationen
natlrlich weit auseinander. Die relative Wertigkeit
der Qualifikationen wird durch dieses Instrument
jedoch zum Ausdruck gebracht.

Wie der 6sterreichische Qualifikationsrahmen bild-
lich aussehen konnte, zeigt Abbildung 1. Anstelle
einer institutionellen Hierarchisierung werden
die Qualifikationen auf Basis ihrer Lernergebnisse
dargestellt. Um die Nicht-Gleichartigkeit von Quali-
fikationen bei ihrer gleichzeitigen Gleichwertigkeit
abzubilden, tritt neben eine vertikale Stufung
(Niveaustufen 1 bis 8) eine horizontale Dimension,

Abb. 1: Fachermodell des kiinftigen Nationalen Qualifikationsrahmens
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mit deren Hilfe die Unterschiede im Profil der Quali-
fikationen angezeigt werden kdnnen.

Ausgangspunkt fiir diese Darstellungsform ist
die in den EQR-Niveaudeskriptoren angelegte
Gleichwertigkeit von Lern- und Arbeitsbereich.
Die Beschreibung der Kenntnisse, Fertigkeiten und
Kompetenzen nehmen auf jeder Niveaustufe Bezug
auf den ,Arbeits- oder Lernbereich bzw. -kontext*.
Anders als diese ,oder“-Formulierungen implizieren
mogen, stellen Lern- und Arbeitsbereich in der Re-
alitat keine dichotomen Gegensatze dar, sondern
bilden die Pole eines Kontinuums, auf dem spezi-
fische Qualifikationen platziert werden kdnnen.
Strukturell betrachtet entspricht der Lernbereich
der EQR-Deskriptoren damit tendenziell der all-
gemeinen bzw. akademischen Bildung, wahrend
Qualifikationen aus der beruflichen Bildung stér-
ker im Arbeitsbereich verankert sind. Eine weitere
Annahme, wie Abbildung 1 illustriert, ist, dass der
Unterschied zwischen diesen beiden Polen auf un-
teren Niveaustufen eher gering ist und mit jeder
Niveaustufe groBer wird. Auf dieser Basis kdnnen
die dsterreichische Qualifikationssystematik und der
kiinftige osterreichische Qualifikationsrahmen als
umgedrehte Pyramide bzw. als Ficher dargestellt
werden. Anstelle der scharfen institutionellen Seg-
mentierung des Osterreichischen Bildungswesens
treten in dieser Darstellung die Pole ,Lernbereich®
und , Arbeitsbereich®, zwischen denen sich einzelne
Qualifikationen oder Qualifikationsgruppen veror-
ten lassen.

Diese Perspektive veranschaulicht, dass zwischen
Qualifikationen bei aller Gleichwertigkeit in Be-
zug auf die Niveaustufe gleichzeitig eine relativ
groBe Distanz in Bezug auf die jeweiligen Quali-
fikationsprofile liegen kann. Und weiters, dass
Durchlassigkeit nicht nur vertikal im Sinne eines
Niveausprunges gedacht und dargestellt werden
kann, sondern auch horizontal. Verdeutlicht wird
dies am Beispiel der Qualifikation Lehrabschluss:
Auf diese Qualifikation der Niveaustufe 4, die re-
lativ weit im Arbeitskontext verankert ist, kdnnen
facheinschligige Hoherqualifizierungen und Quali-
fikationen aus der beruflichen Weiterbildung oder
in Form von Meister- bzw. Befdhigungsprifungen
auf den Stufen 5, 6 und vielleicht sogar 7 folgen.
Im NQR konnten diese Hoherqualifizierungen und
Durchléassigkeiten in die berufliche Tertidrbildung

als Niveauspriinge an der rechten Seite dargestellt
werden. Gleichzeitig kann diese Qualifikation aber
auch Ausgangspunkt fiir Weiterqualifizierungen
auBerhalb des Arbeitsbereichs im Sinne von hori-
zontaler Durchlassigkeit in Richtung allgemeiner
Bildung sein. So etwa die Absolvierung der Berufs-
reifeprifung (BRP), eine Qualifikation, die von
Fachschul- und Lehrabsolventinnen nach Prifungen
in Deutsch, Mathematik, einer Fremdsprache und
dem Fachbereich erworben wird. In Folge dieses
»Kurswechsels“ aus dem Arbeitsbereich/der beruf-
lichen Bildung in Richtung allgemeine/akademische
Bildung erdffnen sich weitere Durchlassigkeiten
und Hoherqualifizierungen in der akademischen
Tertiarbildung.

Eine differenzierte Wahrnehmung dieser un-
terschiedlichen Durchlédssigkeitslogiken und
-moglichkeiten wére im Osterreichischen bildungs-
politischen Diskurs ein groBer Fortschritt. Aktuell
wird Durchlassigkeit praktisch ausschlieBlich in
ihrer vertikalen Dimension und dabei insbeson-
dere im Kontext des akademischen Tertidrsektors
thematisiert. Angesichts aktueller und kinfti-
ger Herausforderungen ist die fachspezifische
Durchléssigkeit von mindestens ebenso groRer
Bedeutung.

Resiimee: Etablierung einer
beruflichen Tertiarbildung nach
internationalen Vorbildern

Osterreich verfiigt (ber eine sehr vielféltige
Qualifikationslandschaft, die eine relativ ausge-
pragte Stabilitdt und vor allem auch eine breite
Akzeptanz aufweist. Gleichzeitig werden aber
auch weile Flecken erkennbar: Bereiche, in denen
Potenzialentwicklung und Hoéherqualifizierung im
Einklang mit den Anforderungen am Arbeitsmarkt
nur sehr bedingt durch Qualifikationen und Qua-
lifikationsleitern unterstiitzt werden. Hier ist die
Osterreichische Bildungspolitik gefordert, Licken
zu schlieBen und attraktive Schienen der Héher-
qualifizierung zu etablieren. Bisher lag das Haupt-
augenmerk auf dem Ausbau von Studienplatzen an
Universitaten und Fachhochschulen bzw. in der
Erhdhung der Durchléssigkeit aus der Berufsbildung
in den akademischen Tertidarsektor. Diese Strategie
ist bis dato aufgegangen und die stark gestiegenen
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Absolventinnenzahlen wurden am Arbeitsmarkt gut
aufgenommen. Es mehren sich allerdings Zeichen,
dass dies fur eine Reihe von Studienrichtungen im-
mer weniger zutrifft. Hinweise Gber prekare Arbeits-
verhaltnisse von Hochschulabsolventinnen nehmen
zu, wahrend Unternehmen gleichzeitig lber einen
Fachkraftemangel klagen (siehe z.B. Schneeberger/
Petanovitsch 2010).

Ohne naher auf zuklnftig zu erwartende Quali-
fikationsbedarfstrends sowie Fragen allfalliger
Mangelkonstellationen bei Fachkriaften und/oder
Akademikerlnnen einzugehen, ist jedenfalls von
einer Wissens- und Kompetenzintensivierung der
Arbeitswelt auszugehen. Zudem wird ein einmal
eingeschlagener Berufsweg uber das gesamte Er-
werbsleben immer weniger der Norm entsprechen.
Dies impliziert die Notwendigkeit beruflicher Neu-
qualifizierung und erfordert somit auch erhdhte
Durchléssigkeit der Ausbildungsangebote. Der Fokus
auf Universitaten und Fachhochschulen deckt nicht
das ganze Spektrum des Bedarfs an hoheren Qua-
lifikationen ab. Strukturell und in Bezug auf die
gezeichnete NQR-Perspektive betrachtet, bedeutet
das, dass der Bedarf an Qualifikationen nicht nur
auf der Niveaustufe 4 (Lehre und Fachschule) hoch
ist, sondern angesichts steigender Anforderungen
in den einschlagigen Berufen zunehmend auch
in vergleichbaren Qualifikationsprofilen auf den
Niveaustufen 5, 6 und 7.

Im Vergleich zur akademischen Tertiarbildung ist
die berufliche Tertidrbildung in Osterreich zersplit-
tert und wenig sichtbar, sodass hier Ausbau- und
struktureller Reformbedarf bestehen. Daraus folgt
u.E., dass dieser ,weile Fleck“ der dsterreichischen
Qualifikationssystematik im Bereich der beruflichen
Tertidrbildung sukzessive geflillt werden muss. Das
dem NQR zugrunde liegende breitere Verstandnis
von hoheren Qualifikationen kann dafir die Aus-
gangslage bilden. Fiir eine nachhaltige Verankerung
und Positionierung im Einklang mit dem Bedarf nach
diesen Qualifikationen bedarf es jedoch der formalen
Etablierung einer beruflichen Tertiarbildung nach in-
ternationalen Vorbildern. Denn der Vergleich zeigt,
dass die hohen Hochschulabsolventinnenquoten

von 40% und mehr in vielen Landern vor allem durch
hohe Anteile beruflicher Tertidrbildung zustande
kommen. Laut Analysen von OECD (siehe OECD
2012) und Cedefop (siehe Cedefop 2011) boomt diese
Art von Ausbildungsprogrammen in vielen Staa-
ten. Die Umsetzung und institutionelle Verortung
tertidrer Berufsbildung variieren allerdings stark
zwischen einzelnen Lindern®. In manchen Landern
verschwimmt die Grenze zwischen akademischer
und beruflicher Tertidrbildung zunehmend, indem
Berufsbildung in den akademischen Tertidrsektor
integriert wird, in anderen besteht oder entwickelt
sich eine separate Saule beruflicher Tertiarbildung.
Das gemeinsame Element tertidrer Berufsbildung
sind jedenfalls die tragende Rolle von Akteuren und
Akteurinnen der Arbeitswelt in der Governance
und dem Design solcher Programme sowie starke
Verbindungen zu Unternehmen (vgl. OECD 2012,
S. 11f. u. S. 14; Cedefop 2011, S. 29). Dies trifft in
Osterreich auf Meister- und Befiahigungspriifungen
sowie auf einschlagige Programme der beruflichen
Weiterbildung (etwa Fachakademien) in hohem
AusmaR zu.

Hinsichtlich einer ,Konsolidierung® solcher und
weiterer einschlagiger Abschlisse (etwa Werkmeis-
terschulen, Ingenieur-Qualifikation, BHS) unter
einem gemeinsamen Dach kénnen Deutschland und
die Schweiz Vorbild sein. Mit diesen Lindern teilt
Osterreich die ausgepragte Rolle, die die wirtschaft-
liche Selbstverwaltung via Kammern und andere
Organisationen der Arbeitswelt auch in Fragen der
Berufsbildung und hier insbesondere in der Lehr-
lingsausbildung und der beruflichen Weiterbildung
einnimmt. In Deutschland werden die Qualifikati-
onen der von den Kammern getragenen Aufstiegs-
fortbildungen nach Berufsbildungsgesetz und
Handwerksordnung in einem Drei-Ebenen-Modell
zusammengefasst. Abschliisse der ersten Ebene ver-
tiefen und erweitern die in der Lehrlingsausbildung
erworbenen Kompetenzen. Abschlisse der zweiten
Ebene bereiten fur herausgehobene Fach- und Fih-
rungsaufgaben vor. Die meisten Qualifikationen der
Aufstiegsfortbildung (etwa Handwerksmeisterlnnen)
liegen auf dieser Qualifikationsebene (Stufe 6 im
Deutschen Qualifikationsrahmen). Qualifikationen

8 Aus diesem Grund kann die quantitative Bedeutung von ,tertidrer Berufsbildung“ im internationalen Vergleich statistisch nur
unzureichend ausgewiesen werden. Denn die im internationalen Vergleich verwendete Trennung von Tertidrabschlissen in ISCED
5A (akademische Tertiarbildung) und ISCED 5B (berufliche Tertiarbildung) ist nur sehr bedingt zuverldssig, da manche Lander unter
ISCED 5A auch tendenziell berufsbildende Programme zuordnen (vgl. OECD 2012, S. 18).




der dritten Ebene qualifizieren fir strategische
Fliihrungsaufgaben. Aus diesem Bereich ist die
Qualifikation ,strategischer IT-Professional® als
sogenannte Ankerqualifikation fur die Niveaustufe
7 im Deutschen Qualifikationsrahmen ausgewiesen
(vgl. BMBF/KMK 2012, S. 29). Noch einen Schritt
weiter geht die Schweiz. Hier sind eine Vielzahl be-
ruflicher Héherqualifizierungsprogramme vor allem
flr Lehrabsolventinnen in einem eigenen Bildungs-
segment zusammengefasst und als Tertiar-B-Bereich
neben Universitaten und Fachhochschulen positio-
niert (siehe SBFI 2013). Dadurch wird noch stéarker
als in Deutschland die Gleichwertigkeit zwischen
beruflicher und akademischer Tertidrbildung
unterstrichen.

Eine derartige Konsolidierung und Institutionalisie-
rung der beruflichen Tertidrbildung sollte fiir Oster-
reich jedenfalls Anregung sein, ebenfalls hoheres
Augenmerk auf diese Art von Qualifikationen zu
legen. Dies stiinde auch im Einklang mit der Empfeh-
lung der OECD, Berufsbildung unter Beibehaltung
ihrer spezifischen Ausrichtung in die Tertiarbildung
zu integrieren und auf dieser Basis den weiteren
Ausbau tertidrer Bildung in einem balancierten
Verhéltnis zwischen akademischen und beruflichen
Programmen voranzutreiben. Ein NQR-induziertes
Verstandnis von ,hoheren Qualifikationen® im Sinne
des oben gezeichneten Kontinuums zwischen zwei
Polen kann ein erster Schritt zur Uberwindung
der Abschottungen zwischen Bildungssegmenten
sein, jedenfalls in Bezug auf die Darstellung und
die Wahrnehmung von Qualifikationen. Eine von
dieser neuen Perspektive ausgehende ,Katalysa-
torwirkung® des NQR kann in Folge als Basis fir
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Tertiary Vocational Education

New perspectives on higher qualifications for adult education

Abstract

This article develops the potential for vocational training programmes at the tertiary level.
The authors believe that such programmes would complement the (continuing) education
landscape in Austria and ensure the attractiveness of VET at the secondary level, notably
apprenticeship training and VET schools (Berufsbildende Mittlere Schulen — BMS in German).
To this end, however, programmes must be created that take into account previous
educational and professional expertise and provide adequate places of learning and
learning environments. The article focuses on the possibilities for new perspectives on
qualifications derived from the National Qualification Framework and its descriptors. It
presents a model that describes the principle equivalence between general/higher
education and vocational education and training by locating qualifications or qualification
groups between the two poles “fields of study” and “fields of work”. In conclusion, the
article argues that tertiary vocational education be established according to international
models.
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