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Ulrike Arens-Azevedo

Derzeit werden in Deutschland rund 12 000 Verwaltungseinheiten registriert und
mehr als 1,7 Millionen Kinder und Jugendliche in Ganztagsschulen betreut, dies
entsprichtca. 19 % aller Schiilerinnen und Schiiler an allgemein bildenden Schulen.

Dabei wird zwischen der voll gebundenen Form, der teilweise gebundenen Form
und der offenen Form unterschieden. Nur in der vollgebundenen Form sind alle
Schiiler verpflichtet, an mindestens drei Wochentagen (in einigen Bundeslindern
an mindestens vier Wochentagen) fiir jeweils mindestens sicben Zeitstunden an
den ganztigigen Angeboten der Schule teilzunehmen. Die offene Form herrscht
in Deutschland bislang vor.

Jede Ganztagsschule muss — gemif§ Definition der Kultusministerkonferenz
(KMK) — ein Mittagessen zur Verfiigung stellen. Damit bekommt Verpflegung im
Kontext von Schule eine hohe Relevanz.
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Die Ganztagsschule in der offenen oder gebundenen Form ist inzwischen fiir
einzelne Schultriger sehr attraktiv geworden. Dabei spielt die Verpflegung jedoch
cher noch eine untergeordnete Rolle. Dies liegt zum einen daran, dass die Ver-
bindung von Verpflegungsangebot und die Verkniipfung mit einer gezielten Er-
nihrungserzichung nicht gesechen wird, zum anderen daran, dass Schulen auf eine
solche Dienstleistung noch nicht hinreichend eingestellt sind. Abgesehen davon
sind vielfach auch die notwendigen Riumlichkeiten nicht vorhanden.

Ende 2007 und Anfang 2008 wurde im Auftrag der CMA eine bundesweite
Befragung bei 8 733 Ganztagsschulen durchgefiihrt. Der Riicklauf von insgesamt
2920 verwertbaren Fragebdgen lief§ spezifische Aussagen fiir alle Bundeslinder zu.
Teilweise wurden die Ergebnisse nach Regionen zusammengefasst. Die Zuordnung
der Bundeslinder ist der folgenden Graphik zu entnehmen.

In der Untersuchung war die offene Ganztagsschule mit 65 % am hiufigsten
anzutreffen. Die zweithdufigste Variante ist die voll gebundene Ganzragsschule, etwa
jede fiinfte Schule gruppierte sich in diese Kategorie ein. Lediglich knapp 14 %
der befragten Schulleitungen geben an, ihre Schule sei eine teilweise gebundene
Ganztagsschule.?

Abb. 2: Zuordnung der Bundeslander nach Regionen

Die Aufteilung der Regionen

Reglon Nord

Nordrhein-
Westfalen

Baden-
Wiirttemberg




Verpflegung an deutschen Ganztagsschulen 129

Der Kinder- und Jugendgesundheitssurvey (KIGGS) hat inzwischen den Hand-
lungsbedarf deutlich gemacht. So weisen die fiir die Bundesrepublik reprisentativen
Daten Ubergewicht bei Kindern und Jugendlichen iber alle Altersklassen hinweg
in der Groflenordnung von 15 % aus, die Hiufigkeit von Adipositas liegt bei
6,3 %. Dabei zeigt die Altersklasse von 11 bis 13 Jahren die hochste Privalenz: bei
Ubergewicht mit 18 % bei den Jungen und 19 % bei den Midchen. In Bezug auf
Adipositas sind Jugendliche im Alter von 14 bis 17 Jahren am meisten betroffen mit
8,2 % bei den Jungen und 8,9 % bei den Midchen. Essstérungen nehmen ebenfalls
einen vergleichsweise hohen Prozentsatz ein. So wurde bei 28,9 % der Midchen
und 15,2 % der Jungen im Alter von 11 bis 17 Jahren ein auffilliges Essverhalten
festgestellt. Besonders problematisch ist die Tatsache, dass sowohl Ubergewicht und
Adipositas als auch die Essstérungen eng mit der sozialen Schicht korrelieren. Je
niedriger der soziokonomische Status, desto hher die Privalenz.?

Die Ergebnisse des Eskimo-Moduls zeigen dariiber hinaus eine unerwiinschte
Auswahl bei den Lebensmitteln auf. So essen Kinder und Jugendliche zu wenig
pflanzliche Lebensmittel wie Gemiise und Obst, Brot, Kartoffeln und andere kohlen-
hydratreiche Beilagen. Die Jugendlichen nehmen zwar ausreichend Fliissigkeit auf,
bei den 12- bis 17-Jdhrigen besteht jedoch allein ein Viertel der Fliissigkeitsmenge
aus Limonaden. Der Verzehr von Fleisch, Fleischwaren und Wurst liegt bei den
meisten Kindern und Jugendlichen deutlich hher als empfohlen. Auch Siiffwaren
liegen nicht im wiinschenswerten Bereich, akzeptable Mengen werden zum Teil
um das Dreifache iiberschritten.> ¢

Das WeiSbuch der Europiischen Union zu Ernihrung, Ubergewicht und Adi-
positas setzt in seiner zentralen Strategie auf die Altersgruppe von Kindern und
Jugendlichen. Hierin heifSt es wordich: ,Die Kindheit ist ein wichtiger Lebensab-
schnitt, in dem eine Vorliebe fiir gesunde Verhaltensweisen beigebracht und die fiir
die Aufrechterhaltungeiner gesunden Lebensweise erforderlichen Alltagsfihigkeiten
erlernt werden kénnen. Die Schulen spielen dabei eine wichtige Rolle.®”

Diese Position vertritt auch der Nationale Aktionsplan ,,In Form — Initiative fiir
gesunde Erndhrung und mehr Bewegung“.® In diesem Zusammenhang wurden
von der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung (DGE) im Auftrag des BMELV
2007 erstmalig Qualititsstandards fiir die Verpflegung in Schulen versffentlicht.
Sie liegen inzwischen in der zweiten Auflage vor.” Neben der Prizisierung der
Anforderungen im Hinblick auf eine gesundheitsférderliche Verpflegung werden
hierin auch Anforderungen an Riumlichkeiten, an die Pausengestaltung, an das
Personal oder an das Hygienemanagement formuliert. Gleichzeitig wird auf die
Notwendigkeiteiner ganzheitlichen Ernihrungserzichung hingewiesen. Seit 2009
erfolgt eine systematische Unterstiitzung bei allen Belangen der Schulverpfle-
gung durch die Vernetzungsstellen der Linder, die im Rahmen des Nationalen
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Aktionsplans neu gegriindet wurden und anteilmiflig von Bund und Lindern

finanziert werden.

Geregelte Mahlzeiten sind eine wesentliche Voraussetzung fiir eine ausgewogene
Ernihrung. Der nationale Aktionsplan geht von mindestens 25 % aller Kinder und
Jugendlichen aus, die vor der Schule nicht frithstiicken und auch kein Pausenbrot
mit in die Schule bringen. Diese Zahlen werden in Bezug auf die jiingeren Kinder
auch durch die Health-Behaviour-of-School-Aged-Children (HBSC)-Studie in
mehreren ausgewihlten Stidten Deutschlands gestiitzt. Bei den ilteren Kindern
kommt hiernach eine noch deutlich gréfiere Zahl ohne Friihstiick zur Schule."

Die inzwischen in allen Bundeslindern realisierte Verkiirzung der Schulzeit auf
insgesamt 12 Jahre bedeutet dariiber hinaus fiir viele Kinder und Jugendliche von
der Mittelstufe an regelmifligen Nachmittagsunterricht. Ohne Friihstiick oder
Pausenbrot und ohne eine Mittagsmahlzeit ldsst sich ein solcher Schulalltag kaum
bewiltigen.

Ubergeordnete Ziele der Verpflegung in Schulen sind:

— Die Férderung der geistigen und kérperlichen Leistungsfihigkeit von Kindern
und Jugendlichen durch eine hohe ernihrungsphysiologische Qualitit der Mahl-
zeiten,

— die Sicherstellung von Abwechslungsreichtum und Vielfalt im Angebot,

— das Kennenlernen neuer Gerichte und Lebensmittel sowie das Kennenlernen
von Ess- und Tischkultur,

— das Erreichen einer hohen Akzeptanz durch eine optimale Sensorik sowie

— das Erlernen eines gesundheitsférdernden Ernihrungsstils.

Die Ziele lassen sich nur realisieren, wenn die unterschiedlichen Rahmenbedingen

in den Schulen beriicksichtigt werden.

Mit der Umstellung einer Schule auf den Ganztagsbetrieb sind vielfiltige orga-
nisatorische, technische und riumliche MafSnahmen verbunden. Im Bereich der
Schulverpflegung sehen sich dabei die Schulleitungen mit den folgenden Heraus-
forderungen konfrontiert:

Die Sicherstellung einer optimalen Verpflegung gehért nicht zu den Kernkom-
petenzen von Schulleitungen und -gremien. So besteht auf der einen Seite vielfach
erhebliche Unsicherheit dariiber, wie viel und was Kinder tiglich benstigen, um
geistig und kérperlich fit zu bleiben.

Auf der anderen Seite stehen die Schulen Anbietern gegeniiber, die ihnen spe-
zifische Losungen unterbreiten. Die Beurteilung dieser Losungen ist jedoch ohne
entsprechende Kompetenzen nicht méglich. So kann es sein, dass fiir die jeweilige
Schule genau die falsche Entscheidung fillt.

Dariiber hinaus miissen in den Schulen im Bestand Riume eingerichtet werden,
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Durchschnittliche Dauer der Mittagspause in Minuten

%40_ — 37,4

20-30 31-45 46 - 60 > 60

damit Schiilerinnen und Schiiler in Ruhe und in einem angenehmen sauberen
Umfeld essen konnen. Auch fiir Personal, das an der Verteilung und ggf. an der
Produktion teilnimmyt, miissen getrennte Riume vorgehalten werden, dies gilt ins-
besondere fiir den sanitiren Bereich und die Umbkleiden. Schliefllich sind Schulen
normalerweise auch nicht auf die erhhten Reinigungsanforderungen eingestellt.

Verpflegung stellt eine Dienstleistung dar, die im Schulalltag optimal organisiert
sein muss. Kinder brauchen Zeit, um in Ruhe zu essen. Aus diesem Grunde muss
der Schulalltag entsprechend untergliedert werden, Pausenzeiten miissen so lang
sein, dass Schiilerinnen und Schiiler, aber auch die Lehrkrifte das Angebot einer
Mittagsmahlzeit oder einer entsprechenden Zwischenverpflegung auch wahrnehmen
kénnen. Die Rhythmisierung von Unterricht und die Staffelung von Mittagspausen
sind praktisch unverzichtbar.

Die Qualititsstandards fiir die Verpflegung an Schulen fordern eine Pause von
60 Minuten, sodass neben der Aufnahme der Mahlzeiten auch noch ausreichend
Zeit fiir Bewegung und Entspannung gegeben ist.

Das Spektrum der Betreiber der Schulverpflegung ist heterogen. Als Betreiber
kommen Pichter, Beschiftigungstriger, Cateringunternchmen und andere Liefe-
ranten in Frage. In einigen Schulen wird das Mittagessen auch in Eigenregie unter
Einbezichung von Eltern bzw. Schiilerinnen und Schiilern produziert.

Unterschiedlich sind auch die Einflussméglichkeiten auf die Gestaltung der
Verpflegung und den Speiseplan. In 55,4 % der Schulen nimmt die Schulleitung
dieses Recht fiir sich in Anspruch — im Umbkehrschluss bedeutet das, dass fast die
Hiilfte der Schulleitungen (44,6 %) bei diesem wichtigen Thema der Gestaltung des
Schulalltages fiir die Schiilerinnen und Schiiler keinen Einfluss nehmen will oder
kann. An 46,4 % der Schulen wird den betroffenen Kindern und Jugendlichen eine
Mitwirkung bei der Speiseplanung eingerdumt. Lehrerinnen und Lehrer werden an

37,2 % und Eltern lediglich an 32,4 % der Schulen bei diesem Thema beteiligt.
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Betreiber Absolut in %
Pachter 162 6,7%
Cateringunternehmen* 790 32,7%
Eigenregie 291 12,0%
Eltern 37 1,5%
Beschaftigungstréger (Tréager von QualifizierungsmaBnahmen) 205 8,5%
Schlerinnen und Schuler 7 0,3%
externe Lieferanten** 800 33,1%
Sonstige 127 5,3%
Gesamt 2419

*Cateringunternehmen sind alle diejenigen, die die Verpflegung fiir eine Einrichtung auf der Basis
entsprechender Vertrige iibernehmen. Sofern eine Produktionskiiche vorhanden ist, kann der Caterer
diese mit seinem Personal betreiben. Ist keine Kiiche vorhanden, so stellen Cateringunternehmen
im Regelfall das Personal fiir die Ausgabe und Verteilung sowie die Entsorgung und Reinigung
verpflegungsrelevanter Bereiche.

**Externe Lieferanten sind alle diejenigen, die lediglich die Mahlzeiten liefern, ohne die Organisation
der Ausgabe und Verteilung sicherzustellen. Diese Form ist am hiufigsten vertreten. Sie bringt jedoch
Probleme mit sich, weil die Schulen alle weiteren Prozessstufen mit Ausnahme der eigentlichen
Zubereitung selbst erbringen miissen. Fehlt das Personal, werden die Aufgaben hiufig von Eltern
oder Schiilern ibernommen.

Von Bedeutung fiir einen reibungslosen Betrieb in den Schulen sind verlissliche
Ansprechpartner. Auch hier ist das Spektrum sehr heterogen. Insbesondere dann,
wenn als Ansprechpartner die Schultriger benannt werden, ist zu befiirchten, dass
schnelle Lésungen von Problemen vor Ort auf sich warten lassen.

Auffillige Unterschiede zwischen Ost und West ergeben sich im Hinblick auf die
Akzeptanz des Mittagessens. Wihrend im Westen in der Regel gerade einmal die
Hilfte der Schiilerinnen und Schiiler das Mittagessen zu sich nimmt, sind esim Osten
durchschnittlich 63 %. Die Zahlen zu den Hiufigkeiten werden von drei Faktoren
beeinflusst: zum einen ist die Teilnahme am Mittagessen bei jiingeren Schiilern
regelmifligerals beiilteren. Zumanderen war esin den neuen Bundeslindern frither
iiblich, an einer Mittagsverpflegung teilzunchmen, diese Gewohnheit wurde in den
neuen Schulalltag mit iibernommen. Des Weiteren kann eine Abhingigkeit vom
jeweiligen Schultyp festgestellt werden. Bei der voll gebundenen Ganztagsschule
wird immer hiufiger ein Commitment zwischen Eltern und Schulleitung iiber eine
verbindliche Teilnahme der Kinder an der Verpflegung angetroffen.
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Abb. 4:
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Perspektivisch diirften diese Zahlen ansteigen. So sind mit den Bemiihungen
um eine ausgewogene Ernihrung auch die Verbesserung des Umfelds und der
Schulorganisation verbunden. In der Nestlé-Studie ,,So is(s)t Schule 2010“ wurden
bereits deutlich hohere Teilnahmezahlen prisentiert.

Abb. 5: Teilnahme am Mittagessen — nach Regionen

Mittelwerte Schuler/innen im Ganztagsschulbetrieb
und Teilnahme am Mittagessen — Einteilung nach
Regionen
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Belastbare Aussagen zur Qualitit des Angebots liegen fiir Deutschland bislang
nicht vor. Allerdings konnten in der Befragung einige Strukturmerkmale erhoben
werden, die Riickschliisse auf die Qualitit zulassen.

Wihrend in vielen Schulen lediglich ein Gericht angeboten und damit keine
Auswahl erméglicht wird, offerieren andere Einrichtungen mehrere Auswahlessen
oder bieten sogar eine freie Komponentenwahl an.

Angebot Absolut in %
ein Gericht 1656 56,7 %
mehrere Auswahlessen 1262 43,3 %
freie Komponentenwahl 196 6,7 %
zuséatzlich Suppe 260 8,9 %
zusétzlich Salat 1387 47,6 %
zusétzlich Dessert 1745 59,9 %
Gesamt 2915

In den meisten Schulen (56,7 %) wird in der Mittagszeit lediglich ein Gericht
angeboten, aber immerhin 43,3 % erméglichen eine Auswahl aus mehreren Ge-
richten. Sehr viele Schulen befriedigen den Nachspeisenwunsch (59,9 %) und
bieten zusitzlich Desserts an. Immerhin fast die Hilfte (47,6 %) offeriert erginzend
einen Salat. Lediglich in jeder elften Schule (8,9 %) wird zusitzlich eine Suppe
bereitgehalten. Wihrend in der Betriebsgastronomie Auswahlessen und freie Kom-
ponentenwahl inzwischen zum Standard gehéren, ist dies in der Schulverpflegung
noch lange nicht die Norm. Fairerweise sei an dieser Stelle angemerkt, dass die
aktuellen Teilnehmerzahlen eine Angebotsdiversifizierung insbesondere in kleineren
Schulen nicht gerade erleichtern.

Ein tigliches Angebot von frischem Obst und Gemiise wird im Durchschnitt
nur in 55 % der Schulen realisiert. 73,1 % der Schulen, an denen die Verpflegung
in Eigenregie durchgefiihrt wird, stellen ihren Gisten jeden Tag ein entsprechendes
Angebot zu Verfiigung. Auch wenn die Eltern (69,4 %) bzw. ein Beschiftigungs-
triiger (64,6 %) das Mittagessen produzieren, wird bemerkenswert hiufig iiber ein
solches Obst oder Gemiiseangebot berichtet.

Das von der Europiischen Union aufgelegte Schulobstprogramm kénnte hier
eine deutliche Verbesserung bewirken, wenn die Bundeslinder bereit sind, die
Cofinanzierung zu tibernehmen.'?
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Weitere Angebote absolut in % N*

kostenlos Trinkwasser 1980 69,5 2850
Téglich frisches Obst und GemUse 1558 55,0 2835
Aktionen und Themenwochen 1017 35,9 2830

*die diese Frage beantwortet haben

Erginzende Aktionen und Themenwochen, die einen einerseits wichtigen Beitrag
zur Ernidhrungserziehung leisten kénnen, andererseits die Akzeptanz der Schulver-
pllegung frdern, werden nicht flichendeckend durchgefiihrt. Lediglich 35,9 %
der Schulen berichten iiber derartige Aktivititen.

In lediglich 2190 Fragebdgen werden Angaben zum Anteil der eingesetzten
Bio-Lebensmittel gemacht, 770 Schulen, also etwa ein Viertel, kann oder will zu
diesem Aspekt keine Stellungnahme abgeben. Die folgende Tabelle zeigt den An-
teil an Bio-Produkten, der von den auskunftswilligen Schulen angegeben wurde.

Anteil an Biolebensmitteln Anzahl absolut In %
Keine Biolebensmittel 822 37,5
bis zu 10 % des geldwerten Anteils 717 32,7
mehr als 10 % bis zu 20 % des geldwerten Anteils 388 17,7
mehr als 20 % des geldwerten Anteils 263 12,0
Gesamt 2190

Die Prozentzahlen der Schulen, die gar keine Bio-Lebensmittel verwenden, sind in
allen Regionen sehr dhnlich (zwischen 36 % und 39 %).Gerade einmal jede zehnte
Schule im Norden und in NRW berichtet iiber mehr als 20 % des geldwerten
Anteils, im Siiden sind dies schon 16 %.

Etwas mehr als die Hilfte, nimlich 1514 Schulen oder 51,5 % geben an, ihren
Schiilerinnen und Schiilern ein erginzendes Angebot fiir die Zwischenverpflegung
zur Verfligung stellen. In der Regel wird dieses in einem Bistro bzw. Café oder iiber
einen Kiosk realisiert. Automaten oder ein erginzendes Angebot in der Mensa bzw.
Kantine finden sich im Vergleich hierzu eher selten.

Die Qualititsstandards fiir die Schulverpflegung fordern eine Zwischenverpfle-
gung, denn aus erndhrungswissenschaftlicher Sichtist die Einnahme mehrerer kleiner
Mabhlzeiten iiber den Tag verteilt empfehlenswert. Ein sinnvolles Angebot fiir einen



136 Ulrike Arens-Azevedo

Pausensnack (Obst, Gemiise, Vollkornbrétchen oder magere Milchprodukee) stellt
einen Beitrag zur Gesundheitsférderung dar und kann die Leistungsfihigkeit der
Schiilerinnen und Schiiler stirken. Vor diesem Hintergrund ist das reale Angebot
an Zwischenverpflegung cher kritisch zu sechen, weil es auch wenig gesundheits-
forderliche Alternativen enthilt.

Bei den Verpflegungssystemen haben sich die Schulen iiberwiegend fiir die
Warmverpflegung entschieden. Dieses System ermdoglicht eine Anlieferung aller
Komponenten und reduziert die Aufgaben vor Ort auf die Ausgaben von Speisen,
da vielfach auch die Reinigung von Geschirr und Behiltern von den Anbietern
iibernommen wird.

Bundesweite Strukturanalyse — Schulverpflegung

Basis: 2436 gultige Antworten

Mischkuche
23%

W armver-

pflegung
62%

Cook and
Chill
7%

Tiefkuhl-
menuds
8%

Prinzipiell ldsst sich mit allen Verpflegungssystemen eine gute Qualitit erreichen,
allerdings ist gerade die Warmverpflegung in hohem Mafle von den jeweiligen
Transport- und Standzeiten abhingig. Betriigt die Zeit zwischen Fertigstellung
der Produktion und dem Verzehr mehr als drei Stunden, so ist mit erheblichen
Einbuflen der ernihrungsphysiologischen und sensorischen Qualitit zu rechnen.

Bei den Preisen, die fiir das Mittagessen gezahlt werden, zeigt sich ein differenziertes
Bild. Der Durchschnittspreis von 2,43 € wird in den neuen Bundeslindern unter-,
im Siiden der Republik deutlich iberschritten. Auch neuere Studien belegen diesen
Trend, wobei sich ein insgesamt héheres Preisgefiige ergibt. In der neueren Studie
der Nestlé Deutschland AG wurde auf der Basis einer Befragung von Schiilern und
Eltern ein Durchschnittspreis von 2,60 € ermittelt."!
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Durchschnittlicher Preis beim Mittagessen nach Bundesldndern

Angabe in Euro
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Auf die Frage ,,Welches sind aus Threr Sicht die grofiten Problembereiche bei der
Schulverpflegung?“ wurde eine Vielzahl von Antworten gegeben, die belegen, dass
anvielen Schulen die Aufgabe eine angemessene Mittagsverpflegung bereitzustellen,
noch nicht als erfiillt angesehen werden darf. Im Durchschnitt werden mindestens
zwei Problembereiche benannt.

Dabei wird das Kostenmanagement am hiufigsten genannt, gefolgt von der
Menii- und Rezeptplanung, der Gestaltung von Prozessen und Ausstattung sowie
attraktiven Aktionen. Es wird deutlich, dass die Schulverpflegung zumindest ak-
tuell noch auf eine massive Unterstiitzung angewiesen ist. Wie sehr sich dies im
Laufe der nichsten Jahre dndert, wird nicht zuletzt auch davon abhingen, wie gut
die Vernetzungsstellen arbeiten und wie stark die Akzeptanz des Mittagsangebots
steigt, um professionellen Lésungen Raum zu geben.

Ganztagsschulen sind eine ideale Lebenswelt, um Einfluss auf die Ernihrungssi-
tuation von Kindern und Jugendlichen zu nehmen. Die Schulzeit erstrecke sich
im Regelfall iiber viele Jahre und die Kinder miissen in gleicher Weise betreut
werden, ohne dass ihr sozialer Hintergrund sich hierbei direkt auswirken kénnte.
Die Ernihrungssituation liefle sich nachhaltig verbessern, wenn es gelinge, die
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Problembereiche an Schulen — Anzahl der Nennungen
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Verhilenisse in den Schulen durch ein entsprechendes Verpflegungsangebot und das
Verhalten durch eine sinnvolle Erndhrungserziehung in Einklang zu bringen. Dabei
sollte einem ganzheitlichen Ansatz, der auch Bewegung, Stressbewiltigung sowie
die Stirkung der eigenen Persdnlichkeit einschlief3t, der Vorrang gegeben werden.
Schliefllich kénnen Ess- und Tischkultur erlernt und soziales Engagement gefor-
dert werden. Insoweit macht es Sinn, die Verpflegung als Teil des Schulprofils zu
begreifen und professionelle Losungen mit hoher Qualitit zu etablieren.
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