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Wissenschaftliche Weiterbildung zwischen
hochschulspezifischer Aufgabenerfiillung
und (Sub-)Systembildung

im Kontext lebenslangen Lernens

Vergleich von fiinf Fallstudien zur Re-Organisation wissenschaftlicher Weiterbildung

JOACHIM LUDWIG
MALTE EBNER VON ESCHENBACH

Die fiinf Fallstudien zur Re-Organisation wissenschaftlicher
Weiterbildung - (vgl. Briissemeister/Schemmann 2013, Doll-
hausen/Zink 2013, Jitte/Walber 2013, Ludwig 2013, Otto/
Wolter 2013) - miissen vor dem Hintergrund derjenigen zen-
tralen Rahmenbedingungen gelesen werden, die Hochschul-
entwicklung gegenwartig kennzeichnen. Das sind:

Bolognaprozess

Demographische Entwicklung

Institutionelle Entwicklungskonzepte der Hochschule
Verbetrieblichung der Hochschulstrukturen

O

Im Rahmen des Bolognaprozesses kommt der wissenschaftli-
chen Weiterbildung eine neue strategische Bedeutung in den
Hochschulen zu. Wissenschaftliche Weiterbildung ist nicht
mehr nur wie in den Hochschulgesetzen beschrieben eine
dritte Saule neben der Forschung und der grundstidndigen
Lehre. Mit den zahlreichen Weiterbildungs-Masterstudi-
engingen wird die wissenschaftliche Weiterbildung mit der
grundstindigen Lehre verbunden. Nach dem Bachelorstudi-
um kann sich sowohl ein konsekutiver Masterstudiengang
oder spater ein Weiterbildungs-Masterstudiengang anschlie-
Ren. Mit gutem Grund sehen deshalb die Hochschulleitun-
gen esals notwendig an, die Weiterbildungsstudienginge mit
der grundstandigen Lehre inhaltlich zu koordinieren. Auf
diese Weise riickt die dritte Saule in die Nahe der zweiten Sau-
le und wird mit ihr verbunden.

Die neue Briicke zwischen zweiter und dritter Hochschulsiu-
le wird durch weitere hochschulpolitische Rahmenbedingun-
gen gestirkt. So fiirchten viele Hochschulleitungen einen

Riickgang der Zahl traditionell Studierender (d.h. Studieren-
de, die zeitnah zum Erwerb des (Fach-) Abiturs ihr Studium

beginnen). Berufstitige geraten vor diesem Hintergrund als

eine wichtige neue Zielgruppe in den Fokus, mit der sinkende

Studierendenzahlen kompensiert werden konnen.

Von den Hochschulen wird starker als in der Vergangen-
heit ein Ausweis ihrer gesellschaftlichen Funktionalitit
erwartet. Um diese Funktionalitit auszuweisen, etablie-
ren Hochschulen institutionelle Entwicklungskonzepte.
Der Ausweis kann ganz unterschiedlich erfolgen, entweder
in Form einer besonderen wissenschaftlichen Exzellenz
(das sind z.B. im Exzellenzwettbewerb erfolgreiche Uni-
versititen) oder mit einem besonderen inhaltlichen Profil
(Weiterbildungs-Universitat, Hochschule fiir nachhaltige
Entwicklung, forschungsorientierte Lehre usw.).

Mit dem Stichwort ,Verbetrieblichung der Hochschulst-
rukturen® wird auf die Weisungs- und Steuerungskompe-
tenzen der Leitungen verwiesen und auf die Reduzierung
der akademischen Selbstverwaltung. Die Profildarstellung
nach Aufen, als Antwort auf die gesellschaftliche Funk-
tionalititserwartung, wird durch die Weisungs- und Steu-
erungskompetenzen der Hochschulleitungen erleichtert.
Immerhin erfordert die Profilierung eine Biindelung der
Aktivititen verschiedener Fakultiten und Institute. Die
ytraditionelle Hochschule“ des 20. Jahrhunderts kannte
diese Profilierungsnotwendigkeit nicht in diesem Aus-
maf und definierte sich iiber die Autonomie sowie die Viel-
faltund Verschiedenheit der Forschungsleistungen.

Die einzelnen Hochschulen greifen nun diese vier bildungs-
politischen Rahmenbedingungen in sehr unterschiedlicher
Weise auf. Die nachfolgende Tabelle 1 versucht in Form ei-
ner Ubersicht den Vergleich zu erleichtern. Dabei werden
die funf Fallstudien anhand von sieben Dimensionen in
einen systematisierten Zusammenhang gebracht:

Re-Organisationsziele,

Re-Organisationsstrategie,

Re-Organisationspolitik,

Bedeutung fiir die Hochschule,

Organisationsmodell,

Geschdftsmodell und

Auswirkung fiir die aktuellen Akteure der wissenschaftli-
cher Weiterbildung

N o RN =
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Universitit Oldenburg Hochschule Limes Hochschule Leibniz Uni. Hannover Leuphana Uni.
(Otto/Wolter 2013) (Briisemeister/Schemmann = Gubernatio (Dollhausen/Zink 2013) Liineburg
2013) (Ludwig 2013) (Jiitte/Walber 2013)
. Reorganisationsziele
strukturell *Die Reorganisationsziele ¢ Fundamentale « Biindelung der Serviceleistungen zur «Profilierung als
« Biindelung von Kompetenzen sind diffus Veranderung der = Qualitats- und Kompetenzentwicklung in regionaler
und Zustindigkeiten «Allenthalben gibt es vorhandenen Studium und Lehre Innovations-
« Synergieeffekte - Schaffung Anerkennung der ,nach Strukturen und « Verkniipfung der Weiterbildung mitder ~ Inkubator
einer zentralen auflen” arbeitenden Einheit ~ Steuerungssyste [ .ehre Integration von 2 zuvor e ein von der
Weiterbildungsinstitution «Ein Ziel besteht in der me: eigenstdndigen zentralen Einrichtungen Leuphana initiiertes
e wWWB wird (ZfL, ZEW) sowie Aufgaben des EU-Grof3projekt zur

« Professionalisierung - von der
padagogischen Kompetenz zur
Weiterbildungsmanagement

inhaltlich

« Erweiterung des Angebots an
Weiterbildungsstudiengdngen
o Verwissenschaftlichung” -
starkere Anbindung der
Weiterbildungsaktivitdten der
Hochschule an die
Weiterbildungsforschung

o Starkere Marktorientierung

e Idee des Ausbaus der
forschungsnahen/ -basierten WB

starkeren Fokussierung auf
die Mitarbeiter_innen der
Hochschule und hier
insbesondere der Wunsch
nach Vermittlung der
(neuen) Leitidee nach
innen - Hochschuldidaktik
fiir ,,Inklusion”

Gegenstand der
Steuerung durch
die HS-Leitung

* Die
Einrichtungen
der wWB werden
in die
Organisations-
und
Leitungsstruktur
en der HS
integriert und
den
Steuerungsinstru
menten der HSL
fiir das Lehr-

Prasidialstabes in einer zentralen
Einrichtung fiir Lehre, Studium und
Weiterbildung mit 3 Abteilungen

» Entwicklung einer abgestimmten WB-
Strategie der Hochschule;

Erweiterung und Aufbau von Service und
Beratung fiir Fakultaten, Lehrende und
Studierende (Diese Ziele bestanden schon
vorher und wurden iibernommen.)

regionalen
Wirtschaftsentwicklu
ng
 Standortsicherung

(,Premiumweiterbildung") Management
unterstellt
2. Reorganisationsziele
* Anregungen aus der sAkteure der WWB werden o « Koordination von WB-Programmen und ¢ Produktorientierte
internationalen Vergleichsstudie = aufgefordert, Prozessorientiert = Angeboten fiir Zielgruppen im Rahmen Innovation

(Hanft/Knust 2007) fiir die
Neustrukturierung

Schaffung einer zentralen
wissenschaftlichen Einheit durch
den Zusammenschluss von drei
bisher selbstandigen
Einrichtungen

« Eigene wissenschaftliche
Leitung durch Professur

« Kooperation mit zwei weiteren
Professuren

« Vernetzung mit der regionalen
Wirtschaft

¢ Spannungsverhdltnis von
Marktorientierung und
Professionsbezug

« Verwissenschaftlichung
Neubesetzung der
Weiterbildungsprofessur als
treibende Kraft

e ,Abwarten” des
Generationenwechsels

¢ Reorganisation im Kontext
einer Fakultdtsneuorganisation

« HS steuert nicht, sondern bietet
einen Entwicklungsrahmen

Strategiepapiere zu
entwerfen, werden aber in
Entscheidungen bzw. Nicht-
Entscheidungen nicht
eingebunden

«Eine HS-interne Gruppe
evaluiert das
Leistungsspektrum der
wWSB; hier soll erst einmal
»alles auf den Tisch“
eDanach sollen dann
Entscheidungen getroffen
werden

e Innovation mit
einer
grundlegenden
Anderung der
Steuerungsstrukt
uren

o Strategie ist
charakterisiert
durch ein
Spannungsverhal
tnis von
Management und
Professionsorien
tierung

der Offenen Hochschule

« Reformierung von WB-Zertifikatskursen
hinsichtlich ihrer Anschlussfahigkeit an
die Lehre (Modularisierung,
Leistungspunkte);

« Erstellung von konzeptionellen
Grundlagen zur Entwicklung von WB-
Studiengéngen (WB-Master)

3. Reorganisationspolitik

*wWB wird
unterschiedslos in
Erfassung und Steuerung
durch Instrumente des
NPM einbezogen
*Wichtige Akteure des
gesamten
Reorganisationsprozesses
sind externe Berater, auf
deren Expertise und
Erfahrung wird gesetzt

* HSL entwickelt
und legitimiert
mit
Unterstiitzung
externer Berater
ein neues
Konzept

o Akteure der
wWB werden
von Fall zu Fall
informiert und
einbezogen

« Entscheidungen zur Reorganisation
obliegt der HSL

« Beibehaltung der Einbindung der
Zentralen Einrichtung in den
Verantwortungsbereich des Prasidiums
« Formal eigenstindige kooperative
Leitung der zentralen Einrichtung bei
faktisch enger Abstimmung strategischer
und operativer Fragen der
Einrichtungsleitung mit der HSL

DGWF - HOCHSCHULE UND WEITERBILDUNG - AUSGABE 2/2013

¢ Neue Ideen werden
gesucht und
implementiert

e Orientiert sich nicht
am
Professionsbegriff
sondern am Markt

¢ Enge Bindung an
das Prasidium, das
letztlich entscheidet
o Stiitzung durch 100
Millionen Euro EFRE-
Mittel
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¢ Leitbild der offenen Hochschule * wWB erhilt seit * Reorganisation der
hat lange Tradition 2009 Weiterbildung ist Teil
« Kein Gegensatz zwischen strategische der Reorganisation der
Exzellenz und Bedeutung fiir Universitit
Weiterbildungsmanagement - die Profilierung *Uberlebenssicherung
,Leuchtturm* in der und Entwicklung * Profilierung
Weiterbildung der HS * Verkniipfung zur

* Allgemeine Akzeptanz von regionalen Wirtschaft
Weiterbildung und LLL als Teile des
Hochschulprofils

* geringer Integrationsanspruch in
die interne Hochschulsteuerung

* Anstehende Aufgabe: Stitkere
Integration in die
Hochschulsteuerung

* langfristige
Standortsicherung

* Homogenisierung der
Hochschulkultur

* HSL noch stirker einbinden

« Zentrale wissenschaftliche « Ein Zentrum fiir eProfessional School

Einrichtung mit eigenem wWAB soll als integrierter
Haushalt und eigener zukiinftig die Bestandteil der
Stellenausstattung bislang Hochschule

eHohe institutionelle weitestgehend « Keine strukturellen

Selbstandigkeit innerhalb der voneinander Verschrankungen
Universitit - HSL nimmt keinen unabhangig zwischen Fakultiten
Einfluss auf die agierenden und und Professional
Geschiftsprozesse konkurrierenden School
Einrichtungen « Weiterbildung

» Wissenschaftliche Leitung der wWB positiv besetzt

durch eigene Professur

zusammenfassen Starker Riickhalt
« 5 Geschéftsbereiche « Die durch
« Studiengangskoordinatoren fiir organisationale Hochschulleitung
jedes Programm Selbstandigkeit ePersonenbezogene

« ca. 50 Mitarbeiter, davon zwei d.er . Angebote
Drittel mit akademischem Einrichtungen « Instrumentell und

Abschluss soll gewahrt marktorientiert
bleiben « Bildung als Produkt
i . o Alle miissen in o Strukturiertes
eigenes Gebaude ihren WB- Modell fir die
Raumlicher Zusammenschluss - Angeboten die Einfiihrung neuer
eigenes Gebaude Akkreditierungs- Studiengange

und « Verscharfte QM-

Zertifizierungsri Mafnahmen

chtlinien des

Zentrums (der

¢ Raumlicher Zusammenschluss -

HSL) beachten

DGWF - HOCHSCHULE UND WEITERBILDUNG - AUSGABE 2/2013



Angebotsschwerpunkte:

¢ Weiterbildende Studiengdnge:
Entwicklung, Organisation und
Betreuung durch C3L, Abschliisse
in den Fakultdten

o Zertifikatsprogramme und
Kontaktstudien (u.a.
psychosoziale Felder,
erneuerbare Energien)

« Offentliche Wissenschaft
(einschlielich Vorbereitung auf
die Z-Priifung)

¢ IT-Media-Lerndesign

o Drittmittelfinanzierte
Forschungs- und
Entwicklungsprojekte

e Sehr unterschiedliche
Zielgruppen fiir die
verschiedenen Angebotstypen,

« spezifische Marketingstrategien

« Keine Angebote im Bereich der
Lehrerfortbildung

« Eigene Entwicklungs- und
Forschungsabteilung

« Hohe Vernetzung mit der
Region, aber starke
iiberregionale Ausrichtung
insbesondere der
Masterprogramme

MALTE EBNER VON ESCHENBACH, JOACHIM LUDWIG - 49

 Zentrale
Steuerung
bezieht sich auf
Studiengdnge
und zertifizierte
Angebote

 Relevanz fiir

andere kiirzere
Angebote der
wissenschaftlich
en Weiterbildung
noch nicht
endgiiltig
definiert

DGWF - HOCHSCHULE UND WEITERBILDUNG - AUSGABE 2/2013

eBerufsbegleitende
Studien, Ausbildung,
Wissenstransfer,
Existenzgriindung

« Fakultatsiiber-
greifend und
anwendungs-
orientiert
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7. Auswirkung fiir die aktuellen Akteure der wissenschaftlicher Weiterbildung

eEinschrankung der
Handlungsfreiheit

*Enges Zusammenriicken
der Mitarbeiter der beiden

¢ Verantwortungsdelegation der
wissenschaftlichen
Weiterbildung von Seiten der
HSL und der Fakultiten an die

Weiterbildungseinrichtung Einrichtungen zu
 Vorteil: Zunehmende wissenschaftlicher
Autonomie Weiterbildung

 Nachteil: Gefahr der

« Die bisherigen
Bedeutungshoriz
onte der Akteure
wWB verlieren
an Bedeutung

« Einschrankung
der bisherigen
Freiheitsgrade

Zertifizierung.

Einerseits « Bedeutungsgewinn,

« weiterhin prinzipielle Anerkennung der ~ wenn
wissenschaftlichen WB als Aufgabe der Innovationsrolle
Hochschule neben Forschungen und gelingt

Lehre

* Anerkennung des Beitrags der
wissenschaftlichen WB im Kontext der
lehrbezogenen Qualitéts- und

« Dauerhafte Pragung
durch Profilbildung
 Sicherung von
Arbeitsplatzen

Entkoppelung aus der illg(c}ld Kompetenzentwicklung der HS « Regionaler Effekt
reditierun .
Hochschulsteuerung und g o (bedingte) « Arbeiten unter

Anerkennung/Anrechenbarkeit von WB-
Angeboten und Zertifikaten in der HS-
Lehre als Folge der Bologna-Reformen

Finanzdruck

« Risikolage

« Notwendigkeit zur
Marktbeobachtung

o Gefahr der
Distanzierung zur
Wissenschaft

Andererseits

« Einschriankung von
Autonomiespielraumen der
wissenschaftlichen WB durch
abteilungsformige Integration in die
Zentrale Einrichtung

» Ausweitung des Geltungsbereichs von
HS-spezifischen strategischen
Entwicklungszielen auf die
wissenschaftliche WB

» damit verbundene Hohergewichtung
von HS-bezogener Leistungserstellung
(Service) gegeniiber dem Marktangebot
im Aufgabenportfolio der
wissenschaftlichen WB

.
Legitimationsgewinn
ung innerhalb der
Universitat

Tab.1: Systematisierung der Fallstudien entlang zentraler Dimensionen
*wWB = wissenschaftliche Weiterbildung; HSL = Hochschulleitung; HS = Hochschule; NPM = New Public Management

Die fiinf explorativen Fallstudien verdeutlichen die unter-
schiedlichen Bezugnahmen auf die hochschulpolitischen
Rahmenbedingungen seitens der Hochschulen. Neben der
Fort- und Weiterentwicklung eines traditionell institutio-
nalisierten Entwicklungskonzepts (Universitit Oldenburg),
verfolgen andere Hochschuleinrichtungen inhaltliche Pro-
filierungsinteressen (Hochschule Gubernatio, Universitit
Liineburg) oder/und beziehen sich stirker auf das Argument
neuer Zielgruppen (das Konzept einer ,,Offenen Hochschule®
der Universitit Hannover) oder auf einen antizipierten Stu-
dierendenriickgang (Hochschule Gubernatio).

Die in den Fallstudien zur Re-Organisation wissenschaftli-
cher Weiterbildung zu Tage geforderten Erkenntnisse lassen,
gerade aufgrund ihrer z.T. divergierenden Beobachtungs-
perspektiven und Analysen, den Schluss zu, dass Re-Orga-
nisationsmafinahmen wissenschaftlicher Weiterbildung
sich auf einem Kontinuum zwischen hochschulspezifischer
Aufgabenerfiillung und einer (Sub-)Systembildung im Kon-
text lebenslangen Lernens von Erwachsenen bewegen. Die
Fallstudien verweisen damit auf die verstirkten Integrati-
onszwinge in die Strukturen der Hochschule hinein und zu-
gleich auf die weitere Ausdifferenzierung des wissenschaftli-
chen Weiterbildungssystems.

Mit dem Aufgreifen einer hochschulspezifischen Aufgaben-
erfilllung reagiert die wissenschaftliche Weiterbildung auf
die neuen institutionellen Entwicklungskonzepte, Profilie-
rungsanforderungen und Steuerungsinteressen der Hoch-
schulleitungen. Mit der (Sub-)Systembildung profiliert sich

die wissenschaftliche Weiterbildung als eigenstidndiges Sys-
tem.

Die Einrichtungen wissenschaftlicher Weiterbildung kon-
nen sich den hochschulpolitischen Rahmenbedingungen
nicht entziehen, sie kénnen aber die Entwicklung mitgestal-
ten. Die finf Fallstudien zeigen deutlich die unterschiedli-
chen Aktivititsgrade, mit denen die Einrichtungen auf die
Entwicklungen an der Hochschule Einfluss nehmen. Hier-
an lasst sich veranschaulichen, dass die fir die vergangenen
Jahrzehnte typische Randstindigkeit der wissenschaftli-
chen Weiterbildung aufzuhdren beginnt. Wissenschaftliche
Weiterbildung riickt in das Interesse der Hochschulleitun-
gen. Sie kann von den Hochschulleitungen fiir deren strategi-
sche Ziele instrumentalistisch aufgegriffen werden, sie kann
in eine neue Weiterbildungsstrategie der Hochschulleitung
integriert werden und/oder eine eigenstindige, auf Bildung
bezogene Rolle entwickeln und etablieren.

Trends der Re-Organisation wissenschaftlicher Weiter-
bildung

Die Art und Weise wie in den fiinf untersuchten Hochschu-
len die Rahmenbedingungen aufgegriffen und die Re-Or-
ganisation durchgefiihrt wurde lisst drei Trends erkennen
hinsichtlich der

1. Ziele,

2. Umsetzungsstrategien und
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3. Auswirkungen fir die Akteure der wissenschaftli-
chen Weiterbildung.

Die Berticksichtigung der hier gefundenen Trends kann die
Gestaltungsoptionen bei anstehenden Re-Organisations-

mafnahmen verbessern.
Universitit Oldenburg Hochschule Limes Hochschule Leibniz Uni. Hannover Leuphana Uni.
(Otto/Wolter 2013) (Briisemeister/Schemm  Gubernatio (Dollhausen/Zink 2013) Liineburg
ann 2013) (Ludwig 2013) (Jiitte/Walber
2013)

Trends: Ziele

e Zentralisierung, e Unklar - die Situation * Koppelung
Biindelung von Kompetenzen = der wWB verbessern der wWB- * Entwicklung einer abgestimmten der HSL fiir
¢ Marktorientierung Angebote mit WB-Strategie der Hochschule Standortsicherung
¢ Forschungsorientierung der Lehre e Anschlussfahigkeit an die Lehre

Starkung des

regionalen

Angebotsprofil

s

« Biindelung der Serviceleistungen * wWB als Mittel

Trends: Umsetzungsstrategien

» Verwissenschaftlichung
nach innen und auf3en
e Die wWB nutzt ihre wiss

» Machtgebaren im * Neue
Rahmen eines principal- = Steuerung
agent-Verhéltnisses durch Einsatz

» Neue Steuerung einschlief3lich
Mitwirkung der Akteure
« HSL entscheidet

Kompetenz fiir die von
Legitimation ihrer Machtmitteln
Gestaltungsziele und die wie
Vermarktungsstrategie Akkreditierung
(Premium-WB) und

 HS bietet Zertifizierung

Entwicklungsrahmen

Trends: Auswirkungen fiir die Akteur_innen der wissenschaftlichen Weiterbildung

» Wiss Einrichtung
« Gestaltungsakteure

e Konkurrieren = e Stiitzen das neue * Werden fiir die
untereinander = Steuerungssystem und beklagen Aufgabe neu

« keine zugleich Autonomieverlust und rekrutiert
Gestaltungsinit = Ressourcenknappheit

iativen auf HS-

Ebene

« Leisten Gefolgschaft
mit Strategiepapieren

Tab.2: Trends der Re-Organisation wissenschaftlicher Weiterbildung
*wWB = wissenschaftliche Weiterbildung; HSL = Hochschulleitung; HS = Hochschule

Hinsichtlich der Re-Organisationsziele zeigen sich folgende . Damit geht die Biindelung der didaktischen Kompe-
Trends: tenzen einher, die bis dahin eher disparat organisiert
wurden.

. bei den Hochschulen im Kontext der Re-Organisati-

on wissenschaftlicher Weiterbildung drangt sich die
Annahme auf, dass die strategische Bedeutung wis-
senschaftlicher Weiterbildung fiir die Hochschullei-
tung sukzessive an Bedeutung zunimmt. U.a. an der
Wanderung der Entscheidungsbefugnisse zur Hoch-
schulleitung verdeutlicht sich dieser Aspekt immer
starker.

Weiterhinzeigtsich, dass wissenschaftliche Weiterbil-
dungengerverzahntwirdundin Abstimmungsprozes-
se mit der grundstidndigen Lehre tiberfithrt wird.

Zudem scheint die organisatorische Ausrichtung
wissenschaftlicher Weiterbildungseinrichtungen ei-
nen Weg einzuschlagen, der sich von etablierten Ver-
bindungen mit einzelnen Nachfragern hin zu einer
systematischen ErschlieRung der Weiterbildungs-
Mirkte bewegt.

Hinsichtlich der Umsetzungsstrategien wissenschaftlicher
Weiterbildung zeigt sich ein Trend, ...

.. der die Zentralisierung der verschiedenen wis-
senschaftlichen Weiterbildungseinrichtungen und
-aktivitaten in Hochschulen andeutet.
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. ... dass vorhandene Konkurrenzen zwischen beste-
henden Einrichtungen der wissenschaftlichen Wei-
terbildung deren Gestaltungsoptionen gegentiber der
Hochschulleitung mindern und einen Machtverlust
zur Folge haben. Neue zentrale Einrichtungen tiber-
nehmen dann wichtige Funktionen.

Hinsichtlich der Auswirkungen auf die Akteure zeigt sich ein
Trend,...

... der zur Entwicklung ambivalenter Rollen fithrt.
Auf der einen Seite unterstiitzen die Akteure die Re-
Organisationsmafinahmen wissenschaftlicher Wei-
terbildung. Auf der anderen Seite leiden sie gleich-
wohl unter den Auswirkungen der Re-Organisation
und sehen ihren status quo gefahrdet.

... der tber alles gesehen, einen Bedeutungsgewinn
fir die wissenschaftliche Weiterbildung anzeigt (ins-
besondere aus Sicht der Hochschulleitungen). Damit
einher geht aber oft eine Einschrinkung der Hand-
lungsfreiheit der bisherigen Akteure, wenn sie keine
eigenen Gestaltungsoptionen ergreifen konnen.
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