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Ingo Richter

Jugendhilfe und Politik

Prof. Dr. Ingo Richter, Direktor
und Vorstand des Deutschen
Jugendinstituts e. V. (D}I), Miin-
chen, Herausgeber der Zeit-
schrift »Recht der Jugend und
des Bildungswesens«. Arbeits-
schwerpunkte: Bildungspolitik
und Bildungsrecht, insbesondere Schulrecht,
Recht der Weiterbildung; Sozialpolitik und Sozial-
recht, insbesondere Jugend- und Jugendhilferecht;
Verfassungsrecht.
Neuere Verdffentlichungen: Die sieben Todsiinden
der Bildungspolitik. Miinchen 1999; (hrsg. zus. mit
Flitner, Andreas/Petry, Christian) Wege aus der
Ausbildungskrise. Memorandum des Forums »Ju-
gend. Bildung. Arbeit«. Opladen 1999; (hrsg. zus.
mit Sardei-Biermann, Sabine) Jugendarbeitslosig-
keit. Ausbildungs- und Beschéftigungsprogramme
in Europa. Opladen 2000

Deutsches Jugendinstitut e. V.
Nockherstrafie 2
D-81541 Miinchen

Im Zentrum des Vortrags steht die Frage, wie das politi-
sche System der Bundesrepublik positive Lebensbedin-
gungen fiir junge Menschen und ihre Familien sowie eine
kinder- und familienfreundliche Umwelt erhalten und
schaffen kann. Anhand von Uberlegungen zu einem Neu-
en Generationenvertrag werden die derzeitigen und zu-
kiinftigen Leistungen der Gesellschaft fiir die junge Ge-
neration und der jungen Generation fiir die Gesellschaft

skizziert. Fragen wirft die Finanzierung eines Neuen
Generationenvertrags auf. Mit dem Familienleistungs-
und -lastenausgleich, der Bildungsfinanzierung und mit
Finanzierungsvorschligen fiir den Abbau der jugendar-
beitslosigkeit und die Schaffung von Ausbildungsplétzen
fiir alle Jugendlichen werden Beispiele diskutiert, die
neben Bundes- und Landeszustéindigkeiten die Aufmerk-
samkeit auf die kommunale Verantwortung und auf alter-
native Finanzierungsformen lenken. Die Jugendhilfe
kann nur dann einen wirksamen Beitrag zum Neuen
Generationenvertrag leisten, wenn sie nicht mehrals
Siindenbock fiir gesellschaftliches Versagen dient, son-
dern wenn ihr von der Politik die Mdglichkeiten an die
Hand gegeben werden, ihre — aus der Verdnderung von
Lebensverhiiltnissen junger Menschen resultierenden
erweiterten Aufgaben - zu erfiillen.

§ 1Abs. 3 Nr. 4 SGB VIII: »Die Jugendhilfe soll (zur

Verwirklichung des Rechts auf Erziehung) dazu bei-
tragen, positive Lebensbedingungen fiirjunge Menschen
und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundli-
che Umweltzu erhalten und zu schaffen!«

Ein Anspruch, deres in sich hat und in der Realitdt
eingeldst sein willl Wenn die Jugendhilfe zur Erreichung
dieser Ziele nur beitragen soll, dann miissen die positiven
Lebensbedingungen und die kinder- und familienfreundli-
che Umwelt offensichtlich durch jemand anders erhalten
und geschaffen werden. Gibt es dafiir einen verantwortli-
chen Adressaten? Die fiinf Symposien, die auf dem 11.
Deutschen Jugendhilfetag stattfanden, nennen als poten-
tielle Kandidaten: Wirtschaft, Arbeit, Bildung und Medien
sowie Politik, gemeint sein kann nur das Politische System
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der Bundesrepublik Deutschland.
Wie kann das politische System der Bundesrepublik posi-
tive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Fa-
milien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt
erhalten und schaffen? Ich will mich der Antwort auf diese
Frage in drei Schritten annghem, indem ich mich des Schlag-
wortes vom sog. Neuen Generationenvertrag bediene:
- Was hat es mitdem sogenannten Neuen Generationen-
vertrag auf sich?
— Wersoll einen solchen Neuen Generationenvertrag
finanzieren?
~ Welchen Beitrag kann die Jugendbhilfe zu diesem Neuen
Generationenvertrag leisten?
Zuvorjedoch zu der Frage, warum das politische System
diese Leistung erbringen muB. Rupprecht Podszun, ein
24jdhriger Jurastudent aus Miinchen, hat vor kurzem ein
Buch tiber »Die verkalkte Republik oder das Marchen vom
Jugendkult« verdffentlicht. »Um Generationenkonflikte
geht es hier, um das ewige Thema Jung gegen Alt. Doch es
gehtnichtum die netten Omas und Opas in Verwandt-
schaft und Nachbarschaft. Mit denen verstehen sich die
jungen Leute oft prachtig. Das Problem sind nicht die Al-
ten, sondern die Altmodischen: Die junge Generation wird
gezwungen, in einerverkalkten Republik aufzuwachsen.
Die wird dominiert von einer abgehalfterten Elite, die zu
wenig drive hat und sich an iberkommene Strukturen
klammert. Das geht auf Kosten der Jugend. Aber auch auf
Kosten der Demokratie, des Wohlstands — kurz: der Zu-
kunft.« (Podszun 2000, S. 10f.)

Das politische System der Bundesrepublik hat die
Unterstiitzung derjungen Generation verloren, wie unter
anderem die Daten der beiden Wellen des Jugendsurveys
des Deutschen Jugendinstituts zeigen: 1992 waren im We-
sten noch 50 % mit der Demokratie zufrieden, 1997 waren
es nurnoch 47 %; im Osten waren es schon 1992 nur31%
und 1997 nurnoch 22 % (Gille/Kriiger/de Rijke 2000,

S. 230).

Warum also soll das politische System positive Le-
bensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien
sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt erhal-
ten und schaffen — wie das Gesetz es formuliert —, wenn
doch anscheinend die jungen Menschen selber dieses gar
nicht mehrerwarten und entweder resignieren oder ihre
Sache selberin die Hand nehmen wollen? Auf diese Frage
gibtes mehrere Antworten. Zum einen die soziale Integra-
tion der ndchsten Generation, denn die Erhaltung und
Weiterentwicklung der demokratischen Gesellschaft ver-
langt die Ubernahme der gesellschaftlichen Organisati-
onsform und ihre Umgestaltung nach demokratischen
Grundsatzen durch die ndchste Generation. Zum zweiten
die politische Mehrheitsbildung unter Beteiligung der
nachsten Generation, denn — auch bei einem abnehmen-
den Anteil junger Wahlerinnen und Wihler ~ ist eine
Gerontrokratrie, eine Herrschaft der Alten, nicht nur unde-
mokratisch, sondern aus biologischen Griinden auch zum
Absterben verurteilt. Und schlieBlich der sogenannte
Generationenvertrag zwischen der jeweils erwerbstitigen
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Generation und der nicht mehr erwerbstiti-
gen Generation, die frither Beitrage fiir ihre
Alterssicherung erbracht hat, und zwarin
der Erwartung, daf3 ihre Renten von der
nachfolgenden Generation durch Renten-
beitrage finanziert werden. Uber diesen
sogenannten neuen Generationenvertrag
willich nun sprechen.

Was ist der sogenannte Neue
Generationenvertrag?

Als der Ministerprasident von Baden-Wiirt-
temberg, Erwin Teufel, das Wintersemester
1998/99 in der Aula der Universitit Tiibin-
gen mit einer Rede erdffnete, hatte der
AStA der Universitat hinter dem Podium ein
groBBes Spruchband angebracht: »Wir sind
diejenigen, die Eure Renten nicht mehr be-
zahlen werden.«

Hinter dieser Ankiindigung, daf die
jetzige junge Generation den sogenannten
Alten Generationenvertrag nicht erfiillen
wird, steht die unausgesprochene Begriin-
dung: »... weil lhruns nicht in die Lage ver-
setzt, Eure Renten zu bezahlen.«

Wie aberkdnnte die junge Generati-
on dazuin die Lage versetzt werden, der-
einst die Renten der alten Generation zu
bezahlen? — Wohl nurdurch einen Neuen
Generationenvertrag, durch eine Politik fiir
die junge Generation, die die ideellen und
materiellen Voraussetzungen fiir die Erfiil-
lung eines solchen »Vertrages« gewéhrlei-
stet. Die Forderungen nach Bildung, Ausbil-
dungund Arbeit fiir die junge Generation
beruhen auf eben dieserVorstellung: Nur durch positive
Lebensbedingungen fiirjunge Menschen und ihre Famili-
en sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt
jetztkann die Erfiillung des Generationenvertrages der-
einstgewdhrleistet werden.

Worum geht es eigentlich, wenn von einem Neuen
Generationenvertrag gesprochen wird? Zu einem Vertrag
gehdren immer zwei Seiten, die sich gegenseitig Leistun-
genversprechen. Was verspricht, was mifite die alte Ge-
neration derjungen Generation versprechen? Und was
umgekehrt die junge deralten Generation? Wasverspricht
also die Gesellschaft — die jetzt erwerbstétige Generation
- derjungen Generation?

Die derzeitigen und zukiinftigen Leistungen der Gesell-
schaft fiir die junge Generation

Die Gesellschaft erbringt in groBem Umfang Leistungen,
um das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen zu ge-



wihrleisten, und zwar Leistungen der Pflege, Erziehung
und Bildung. Die wesentlichen Tréger dieser Leistungen
sind die Familien, die institutionelle Kinderbetreuung, das
Bildungswesen, die Jugendarbeit und Jugendhilfe, die
Wirtschaft in der Ausbildung und Weiterbildung.

Die finanziellen Aufwendungen einigerTréger lassen
sich nur schitzen; sowird z. B. der finanzielle Aufwand
einer Familie fiir ein Kind bis zur Selbstandigkeit in der
GroRenordnung von einer halben Million DM gesehen.
Andere Aufwendungen, wie beispielsweise diejenigen fir
die Jugendhilfe, lassen sich relativ genau angeben. In der
Summe sind die finanziellen Leistungen jedenfalls be-
trichtlich. '

Angesichts der derzeitigen grofien Leistungen fiir
die junge Generation wird man nichtvon einer wesentli-
chen Steigerung dieser Leistungen ausgehen konnen. Es
geht aber nicht um die absolute Hohe dieser Leistungen,
sondern um ihre gerechte Verteilung. Derzeit sind folgen-
de Ansitze und Tendenzen erkennbar:

- der Familienleistungsausgleich, d. h. die finanzielle Be-

riicksichtigung der Tatsache, daf} Familien einen grofien
Teil der Lasten tragen, die dadurch entstehen, daf sie
Leistungen fiir die junge Generation erbringen;

— die Universalisierung institutioneller Kinderbetreuung,
die allen Eltern, insbesondere allen Muttern die Verbin-
dung von Familien- und Erwerbsarbeit erlauben soll;

- eine gerechte Neuverteilung der Bildungskosten, wobei
den privaten Bildungsinvestitionen und dem sozialen
Ausgleich von Bildungskosten eine groere Bedeutung
zukommen soll (Bildungskonten);

~ die Konzentration der 6ffentlichen Ausgaben flir die
Jugendhilfe auf die kostenintensiven Bereiche der Be-
treuung und der Pravention und

— die Ruckfithrung der Investitionen der Wirtschaft in Aus-
bildung und Weiterbildung und die Befriedigung des
voraussehbaren Eigenpersonalbedarfs.

Eine Neuordnung der zukiinftigen Leistungen fiir die junge

Generation steht demnach an. Was erwartet aber die Ge-
sellschaft von derjungen Generation?
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Die derzeitigen und zukiinftigen Leistungen der jungen
Generation

Die derzeitigen Leistungen derjungen Generation sind
Leistungen der Selbst-Bildung, der Selbst-Organisation
und derIntra- und Intergenerationensolidaritit. Die
Jugendpolitik sollte ihren Blick nicht nur auf die Leistun-
gen fiir die junge Generation richten, sondern vor allem
eine Perspektive entwickeln, die die Férderung der Lei-
stungen, die die junge Generation selbst erbringt oder
noch erbringen kénnte, in den Mittelpunkt stelit.

Wenn man bedenkt, welches Potential in derjungen
Generation steckt, an Kraft, Phantasie, Erfindungsreich-
tum, Engagement usw., so kann man sagen, daf dieses
Potential zur Zeit im wesentlichen im Bildungswesen un-
produktiv verbraucht wird, weil der Nutzen der derzeitigen
Bildung duBerst fragwiirdig geworden ist. Angesichts der
sich verlangernden Bildungs- und Ausbildungsgénge, an-
gesichts von Ubergangsarbeitslosigkeit und »Warte-
schleifen« verzégert sich der Eintritt in die Phase der
Familienbildung und Erwerbsarbeit bis an die Schwelle des
4. Lebensjahrzehntes. Diese Entwicklung ist untervolks-
wirtschaftlichen, gesellschaftspolitischen und biographi-
schen Gesichtspunkten hichst problematisch. Es solite
iberlegt werden, wie die Leistungsfahigkeit und -bereit-
schaft derjungen Generation stirker gefordert werden
kénnte. Gegenstand eines Neuen Generationenvertrages
wdre also
- einerseits: ein Recht auf Bildung, Ausbildung und Arbeit

firalle, und zwar unter Beriicksichtigung des Familien-
lastenausgleichs, derVerbindung von Familien- und
Erwerbsarbeit, der Umverteilung der Kosten fiir Bildung,
Ausbildung, Jugendhilfe und Weiterbildung;

— andererseits: die Wahrnehmung der Rechte auf Bildung,
Ausbildung und Arbeit, und zwar unter Mobilisierung der
Leistungsfdhigkeit und -bereitschaft der jungen Genera-
tionin wesentlich jiingeren Jahren.

Ein solcher»Vertrag« kann natiirlich immer nur symbolisch

als Vertrag verstanden werden, aber auch symbolische

Politik hat ihre Bedeutung. Eine Politik fiir die junge Gene-

ration in diesem Sinne kénnte dann auch die Chance in

sich bergen, daf? die junge Generation sich ihrer Verpflich-
tungerinnert, wenn sie einmal an die Stelle der jetzt alten

Generation getreten sein wird.

Wer finanziert den Neuen Generationenvertrag?

Eine Politik fiir die junge Generation kostet Geld - gleich-
zeitig mus sie angesichts knapper 6ffentlicher Mittel je-
doch kostenneutral, d.h. ohne zusitzliche aus Steuermit-
teln zu finanzierende Aufwendungen sein. Es wire gera-
dezu widersinnig, die Politik fiirdie junge Generation auf
Kostenderjungen Generation, d.h. durch Anleihen zu fi-
nanzieren. Die Schuldenbelastung derjungen Generation
istohnehin hoch genug und eine wesentliche Ursache fiir
das MiBverhdltnis zwischen den Generationen. Die Politik
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firdie junge Generation muf also, kann also nurdurch
Umschichtunginnerhalb der 6ffentlichen Haushalte bzw.
aus privaten Mitteln finanziert werden. Ohne sie ist der
Neue Generationenvertrag nicht zu finanzieren — wenn
man ihn denn finanzieren will.

Der Familienleistungs- und -lastenausgleich (FLLA)

Ein Kind kostet eine halbe Million — ein Einfamilienhaus!
Wer soll diese Kosten tragen? Kosten fiirKinder gelten im-
mernoch als »Konsumkosten, d. h. sie sind grundsétzlich
von den Eltern, die sie in die Welt gesetzt haben, zu tra-
gen. Kosten fiirKinder gelten nicht als »Investition, die
die Gemeinschaft zu tragen hat. Die Diskussion um den
FLLA hat einen ideologischen Geburtsfehler: Manche poli-
tischen Systeme, wie z.B. die Weimarer Republik oder die
dritte franzosische Republik, betrieben aus natalistischen
(sprich demographischen) Griinden Familienpolitik; ande-
re, wie z.B. die Bundesrepublik unter Adenauer, lehnten
dies ab, mit dem hédufig zitierten Satz des ehemaligen
Bundeskanzlers: »Kinderkriegen die Leute doch von allei-
ne«. Auch in der heutigen Familienpolitik herrscht noch
das natalistische Denken vor: Man tut so, als ginge es nur
um die Reproduktionsquote, d.h. um die Aufgabe des
Staates, fiir die Reproduktion, fiir die Fortexistenz der
Gesellschaft zu bezahlen. in Wirklichkeit geht es jedoch
nicht um die Reproduktionsquote, sondern um »Gerechtig-
keit fiir Familien«, d. h. daB Eltern, die sich fiirKinder ent-
scheiden, nicht schlechter gestellt sein sollen als andere.
Dennsich fiirKinder zu entscheiden ist ein Grundrecht
nach dem Grundgesetz, und nach unserem Grundrechts-
verstdndnis muB der Staat dafiir sorgen, daf die Biirgerin-
nen und Biirgerihre Grundrechte auch wahrnehmen
kdnnen.

Dieser Gedankengang setzt sich erst allmahlich in
der Bundesrepublik durch; das Bundesverfassungsgericht
mufBte ihm erst durch seine Entscheidungen vom
10.11.1998 zum politischen Durchbruch verhelfen. Das
hdchste deutsche Gericht stellte nochmals klar, daB
Kinderkosten zum Familienexistenzminimum gehren und
dementsprechend bei der Steuer- und Sozialpolitik be-
riicksichtigt werden miissen. Zum Familienexistenz-
minimum gehdren aber nicht nur die Kosten fiir das Aufzie-
hen derKinder, sondern auch der Betreuungs- und Er-
ziehungsbedarf, und zwar unabhéngig von der Erwerbs-
tdtigkeit der Eltern.

Die Umsetzung dieser Entscheidungen in Sozial-
und Steuerpolitik bereitet der Bundesregierung betréichtli-
che Schwierigkeiten. Angesichts der Steuerprogression
hat die Durchsetzung der horizontalen Steuergerechtig-
keit ndmlich erstens den Effekt, daR die Besserverdienen-
den groBere Vorteile haben als die Schlechterverdienen-
den, und zweitens belastet der Steuerausfall die 6ffentli-
chen Haushalte ganz wesentlich. Méchte man aber auBer-
demim Sinne einervertikalen Steuergerechtigkeit bediirf-
tige Familien unterstiitzen, dann muf man das Kindergeld



erhéhen, und dann reichen 20 DM mehr nicht aus. Diese
Politik fithrt also in eine Sackgasse, so richtig der Ansatz
»Gerechtigkeit fiir Familien« auch ist.

Aus der Sackgasse heraus fiihrt nur der hierzugrun-
de gelegte Gedanke einer Politik fiir die junge Generation.
Welchem Zweck soll denn der Familienleistungs- und
-lastenausgleich dienen. Zunachst doch dem Leistungs-
ausgleich, d.h. die Familien sollen fiir die Leistung, die sie
fiir die Gesellschaft durch das Aufziehen derKinder erbrin-
gen, bezahlt werden, und zwarvon denjenigen, die diese
Leistung nicht erbringen. Ich denke nun nicht an eine
»Kindersteuer« der Kinderlosen, die auch schon erwogen
worden ist, sondern an eine Umlegung der infrastruktur-
kosten fiir die Betreuung und Erziehung von Kindern. Kin-
dergérten und Schulen z.B. mussen nicht iiber Gebiihren
und Steuern, sondern kénnen durch lokale Beitrdgefinan-
ziertwerden, die von Biirgerinnen und Biirgern aufzubrin-
gen sind, insbesondere von solchen, die keine Kinder ha-
ben. Kindergartengebiihren und Schulgeld sollen also
nicht die Eltern von Kindern und Jugendlichen bezahlen,
sondern gerade die anderen Biirgerinnen und Biirger.

Die Bildungsfinanzierung

ich halte es fiir falsch und illusorisch, nach mehr Geld fiir
die Bildung zu rufen und dies als Bildungspolitik auszuge-
ben, wenn das Geld weiterhin fiir »mehrvom Gleichen«
ausgegeben wird, véllig unabhéngig davon, an welcher
Stelle die Bundesrepublik im internationalen Vergleich der
Bildungsausgaben steht. Die Bildungsausgaben sind be-
achtlich: 350 Milliarden DM jahrlich; das sind fast 10 % des
Bruttosozialprodukts. Mehr Geld fur die Bildung macht nur
Sinn, wenn es anders aufgebracht und anders ausgege-
ben wird als bisher.

Beziiglich der Aufbringung der Kosten fiir das Bil-
dungswesen schlieBe ich mich im wesentlichen den Vor-
schlagen des Sachverstdndigenrats Bildung der Hans-
Bockler-Stiftung an, die dieser 1998 vorgelegt hat und die
seither sehr kontrovers diskutiert worden sind. Der Sach-
verstandigenrat hat festgestellt, daf3 das derzeitige Sy-
stem der Bildungsfinanzierung mit seiner Mischung aus
offentlichen und privaten Mitteln weder funktional noch
gerecht ist. Es istin der Tat nicht einzusehen, daB Bildung
und Betreuung in Kindergérten gebiihrenpflichtig sind,
Bildung und Betreuung in der (vollen) Halbtagsgrund-
schule dagegen nicht, daB der Besuch dergymnasialen
Oberstufe sowie der Hochschulen kostenlos ist, dal man-
che Formen dervollschulischen Berufsausbildung ausge-
sprochen teuer sind und daB die Auszubildenden in der
Betriebs- und Berufsausbildung auf3erordentlich unter-
schiedliche Ausbildungsvergiitungen erhalten. Das mag
einmal seinen Sinn gehabt haben, heute sind diese Un-
gleichheiten nicht mehreinzusehen.

In Anlehnung an die Vorschlége des Sachverstandi-
genrats Bildung der Hans-Bockler-Stiftung pladiere ich
deshalb fiir:

— gebiihren- und beitragsfreie Betreuung und Bildung fur
alle bis zum AbschluB der Sekundarstufe 1, unter Ein-
schluf derKindertagesbetreuung in Krippen, Kindergér-
ten und Horten sowie in sonstigen Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe;

- Bildungskontenfiir alle von der Sekundarstufe H ab,
die sich aus Gutscheinen, Sparguthaben und Darlehen
speisen.

Ich zitiere aus der Begriindung dieses Vorschlages: »Ziel
dieser am weitesten gehenden Empfehlungist es:

- die Eigenverantwortung der Bildungsinstitutionen und
derIndividuen zu starken und auf diesem Wege ebenso
die Effizienz und Effektivitdt derim Bildungswesen ein-
gesetzten Mittel zu erhthen wie auch bei den Individu-
en den interessengeleiteten Umgang mit der eigenen
Bildungszeit zu stiitzen;

— allen Lernenden eine verldBliche Sicherung des Lebens-
unterhaltswahrend der Bildung und Ausbildung im An-
schlu® an die Pflichtschulzeit zu ermdglichen und so
Rahmenbedingungen fiir konzentriertes Arbeiten zu
schaffen;

- Forderung durch 6ffentlich bereitgestellte Mittel einer-
seits und Belastungen durch Gebiihren andererseits
gerechterauf die unterschiedlichen Bildungs- und Aus-
bildungswege zu verteilen und nicht zuletzt

— eine andere Verteilung der Lernzeiten auf das Leben der
Individuen (also insbesondere eine Verlagerung von der
Erstausbildung in die Weiterbildung) zu beférdern.«
(Sachverstindigenrat Bildung bei der Hans-Bockler-
Stiftung 1998, S. 9)

Ausbildung und Arbeit fiir alle

Ich gehe davon aus, daB aus 6konomischen, sozialen,
padagogischen und psychologischen Griinden Konsens
iiber diese Forderung an die Politik besteht. Positive Le-
bensbedingungen fiirjunge Menschen und ihre Familien
bestehen in unserer Gesellschaft nur, wenn jederjunge
Mensch eine Ausbildung erhilt, die die Chance aufeine
durch eigene Erwerbstétigkeit finanzierte selbstandige
Lebensfiihrung bietet. Schlieflich l@Bt sich auch nurunter
dieserVoraussetzung der Generationenvertrageinldsen.
Hieriiber scheintin der Gesellschaft weitgehend Konsens
zu bestehen, nicht aber dariiber, wie dieses Ziel zu errei-
chenist.

Der Europdische Beschéftigungsgipfel im November
1997 hat beschlossen, daB3 nach fiinf)ahren, also im Jahre
2003, kein Jugendlicher lénger als ein halbes Jahrohne
Ausbildung, Arbeit oder Beschdftigung sein soll, und die
Europdischen Regierungschefs haben dieses Ziel in die-
sem Jahrin Lissabon bekriftigt. Die Bundesrepublik ist mit
ihren rund 400.000 arbeitslosen Jugendlichen zwischen 18
und 25 Jahren zur Zeit noch weit von der Erreichung dieses
Ziels entfernt. Ich halte es fiir verfehlt, darauf zu vertrau-
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en, dafd die demographische Entwicklung zu einer Abnah-
me der Nachfrage nach Ausbildungsplitzen und die kon-

junkturelle Entwicklung zu mehr Arbeitsplitzen fiir Jugend-

liche fiihren wird (vgl. Frankreich) und daf die sozialpéd-
agogische Entwicklung im Rahmen des sogenannten
JUMP-Programms eine nachhaltige Beseitigung der Ar-
beitslosigkeit benachteiligter jugendlicherverspricht.

Die Griinde fiir meine Skepsis lassen sich nachlesen
im Memorandum des Forums »fugend Bildung Arbeit«
(Flitner/Petry/Richter 1999), das im vorigen Jahr versffent-
lichtwurde. Sie liegen im wesentlichen in Verdnderungen
des Ausbildungs- und Beschiftigungsverhaltens der Un-
ternehmen in der Bundesrepublik, die zum Wegfall einfa-
cherArbeitsplatze fiihren, und in einerverfehlten Ausbil-
dungspolitik, die an veralteten Qualifikationsstrukturen
festhdlt, wie nicht zuletzt die sogenannte Greencard-De-
batte gezeigt hat. Ich beschranke mich darauf, die Emp-
fehlungen des genannten Forums hierin gebiindelter
Form wiederzugeben.

Das System beruflicher Ausbildungist flexibler und
durchléssiger zu gestalten - hierfiirist die wechselseitige
Anerkennung von Qualifikationen sicherzustellen. Einen
hohen Stellenwert fiir eine Verbesserung der Struktur und
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Qualitdt der Ausbildung erhélt die Modularisierung der Be-
rufsausbildung. Sie mufl wechselseitig anerkannt werden
und die einzelnen Qualifikationselemente miissen sich zu
vollwertigen Abschliissen zusammenfiigen lassen; die
notwendige Transparenz kann durch Qualifizierungspisse
hergestellt werden. Zusétzlich sind die Ausbildungsginge
zumodernisieren, d. h. bestehende Ausbildungsginge
sind aufihre Qualitdt und Arbeitsmarktrelevanz zu tiber-
prifen und neue Ausbildungsginge sind zu schaffen.
SchlieBlich sollte der Einsatz junger Menschen fiir die Ge-
meinschaft als nachweisbare und anerkannte Qualifikati-
on im Berufsbereich anerkannt werden.

Doch es gehtnicht allein um die qualitative Verdnde-
rung des Berufsausbildungssystems iiber Flexibilisierung,
Modularisierung und Modernisierung von Qualifizierungs-
gdngen. Ohne eine Vermehrung der Ausbildungsplétze
miissen derartige Strategien ins Leere laufen. Notwendig
istdeswegen eine betriebliche Ausbildung »iiber Bedarf«
—insbesondere in expandierenden zukunftstrichtigen
Branchen -, die Schaffung neuer Ausbildungsbetriebe
und die Bereitstellung von mehr Praktikumsplitzen — hier
bieten sich Arbeitsfelderan, in denen bisher nicht ausge-
bildetwird: Service-Zentren, Zeitarbeitsfirmen, »Turn-



schuhunternehmer« oder Auslanderfirmen. Zu mehr Aus-
bildungsplitzen kann auch der Ausbau der schulischen -
mit der Praxis beruflicher Arbeit zu verbindender — Ausbil-
dungsginge sowie Ausbildungsverbiinde beitragen, in
denen sich Betriebe zusammenschliefien, denen die volle
Ausbildungseignung fehlt. Weitere Instrumente zur Erh6-
hung von Ausbildungsplatzen sind die Aufnahme von Aus-
bildungszusagen in alle Tarifvertrage, die Pflege einer —
nach auBen reprdsentierten — ausbildungsbeflirworten-
den und -orientierten Unternehmenskultur, sowie die zeit-
lich befristete 6ffentliche Finanzierung betrieblicher Aus-
bildungs- und Praktikumsplatze fiirbenachteilige Gruppen
und in problembelasteten Regionen.

Um Chancengerechtigkeitim Ausbildungsbereich zu
gewihrleisten, muf allen jungen Menschen eineihren
Qualifikationen und Motivationen entsprechende Ausbil-
dung erméglicht werden. Fir Jugendliche, die unter un-
giinstigen bildungsmafigen oder sozialen Voraussetzun-
gen aufwachsen, sind Hilfen bereitzustellen, die es ihnen
ermoglichen, den Ubergang in eine Ausbildung erfolgreich
zu bewiltigen, eine berufliche Erstausbildung — méglichst
ohne Unterbrechung - abzuschlieien, um ihnen gegebe-
nenfalls eine »zweite Chance« zu bieten, eine berufliche

Ausbildung abzuschlieBen. Hierzu beitragen
kénnen eine gezielte, auf den Erwerb zer-
tifizier- und anrechenbarer Qualifikationen
gerichtete Ausbildungsvorbereitung, beson-
dere, auf einen anerkannten Ausbildungs-
abschiuB hin zielende Forderungen in der
beruflichen Erstausbildung, die Moglichkeit,
einen Abschluf auf der Basis geleisteter
Erwerbsarbeit zu erlangen, und der Ausbau
von Jugendberufshilfebetrieben. Besondere
Aufmerksamkeit ist der Integration auslédndi-
scher)ugendlicherin den Arbeitsmarkt zu
widmen, denn sie leistet einen wichtigen Bei-
trag fiirihre soziale Integration.

Von zentraler Bedeutung fiir die Einlei-
tung derartiger Schritte ist die Ausgestaltung
der Ausbildungspolitik vor Ort. Der Ubergang
in die Ausbildung ist als soziale und padago-
gische Aufgabe zu verstehen, die eine Zu-
sammenarbeit von Schule und Jugendhilfe
verlangt und eine Intensivierung und Vernet-
zung von friihzeitigen, kontinuierlichen Bera-
tungsangeboten bei der Berufsorientierung
und beim Ubergang von der Schule in die Er-
werbsarbeit erfordert. Dabei sollte die Kom-
mune verantwortlich die Koordination lokaler
MaRnahmen tibernehmen, und in derjugend-
berufshilfe sind Konzepte alternativer Finan-
zierung zu entwickeln.

in diesem letzten Abschnitt wird mit der
Forderung nach einer lokalen Ausbildungspo-
litik und nach alternativen Finanzierungsfor-
men ein Weg eingeschlagen, der — tiber die
Frage nach der Zustindigkeit und Finanzie-

rung von Ausbildung und Arbeit hinaus — von allgemeiner
Bedeutung fiir die Entwicklung der Jugendhilfe und fiirih-
ren Beitrag zur Erhaltung und Schaffung positiver Lebens-
bedingungen fiirjunge Menschen ist.

Welchen Beitrag leistet die Jugendhilfe zum Neuen
Generationenvertrag? Welchen Beitrag kann/soll sie
dazu leisten?

Das derzeitige SGB ill/KJHG formuliertin § 1 einen sehr
weitreichenden Erziehungs- und Forderungsauftrag bis hin
zu dereinleitend zitierten Aufgabe nach Abs. 3 Nr. 4 mit
dem Beitrag zu den »positiven Lebensbedingungen«und
zu »Umwelt«. Die Aufgaben nach § 2 sind dagegen die tra-
ditionellen Aufgaben derJugendhilfe: im wesentlichen Ju-
gendarbeit, Familienférderung, Kinderbetreuung, Hilfe zur
Erziehung; sie decken sich nicht mit dem Auftrag nach § 1,
sie bleiben vielmehr hinterihm zuriick. Das Erziehungs-
recht nach § 1Abs. 1 und der Auftrag der jugendhilfe nach
§ 1Abs. 3 gelten allenKindern und Jugendlichen; die Lei-
stungen derJugendhilfe nach § 2 Abs. 1 werden und kén-
nen dagegen nicht von allen Kindern und jugendlichen in
Anspruch genommen werden.

Wie soll man mit diesem vom Gesetz selberange-
legten strukturellen Widerspruch umgehen? Vielleicht hilft
die Riickbesinnung auf den einleitend skizzierten Neuen
Generationenvertrag! Ich habe Skepsis gedufiert, ob die
erbrachten bzw. erwarteten Leistungen derjungen Gene-
ration — Selbstbildung, Selbstorganisation, Inner-und
Intergenerationensolidaritat, frihere und bessere Mobili-
sierung und Nutzung von Kraft, Phantasie, Erfindungs-
reichtum, Engagement usw. —in den Familienundim
Bildungswesen erbracht werden kdnnen; wohl aberbin
ich der Auffassung, daB diese Leistungen mit Hilfe der
Jugendhilfe erbracht werden konnen. Sie wiirde dadurch
vollig neue Aufgaben erhalten, denn allejugendlichen
missen in die Lage versetzt werden, diese Leistungen fiir
sich und fiir die Gesellschaft zu erbringen. Dies erfordert
allerdings Vorleistungen der Politik fiir die Jugendhilfe. Bis-
herbeschrankt sich die Offentlichkeit darauf, die Jugend-
hilfe als Ausfallbiirge zu nutzen und bei Versagen an den
Prangerzu stellen:

Klaut Mehmet sechzigmal — werist Schuld? - Das
Jugendamt! Machen jugendliche in Schwedt Jagd aufAus-
ldnder—werist Schuld? — Das Jugendheim. Leben Hunderte
von Jugendlichen auf der Strafie, als sogenannte Strafen-
kinder— werist Schuld? - Die Jugendhilfe! Oder umgekehrt:
Bauen Jugendliche ihr Jugendheim selber — wer hitte es
bauen sollen? — Das Jugendamt! Rauchen die Jugendlichen
im Jugendheim Hasch oder dergleichen - wer hat versagt?
- Das Jugendheim. Vertreten Jugendliche offen hedonisti-
sche Werte — wer hat versagt? — Die Jugendhilfe!

Die Politik muf es derjugendhilfe endlich moglich
machen, ihre eigentliche Aufgabe zu erfiillen, das heift,
sie muf die Jugendhilfein die Lage versetzen,

— effizient Kriminalitédtspravention zu betreiben,
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- dem grassierenden Rechtsradikalismuswirksam etwas
entgegenzusetzen,

- Kindern und Jugendlichen, die — aus welchen Griinden
auch immer~ nicht beiihren Eltern leben, ein selbst-
bestimmtes und betreutes Wohnen zu erméglichen,

- die Einrichtungen derKinder- und Jugendhilfe, insbeson-
dere fiirkleine Kinder, aber auch fiirJugendliche, in
Statten der Selbstbildungzu verwandeln,

- durch die Jugendberufshilfe arbeitsmarktgingige Quali-
fikationen zu vermitteln,

- die Kréfte der Selbstbildung angesichts der vermehrt
auftauchenden sozio-psychischen Gefdhrdungen zu
starken und —vorallem -

— den Willen derKinder und Jugendlichen zu Leistung und
Selbsténdigkeitzu erregen, zu stérken und zu fordern.

Jugendhilfe ist ndmlich nicht nur fiir die Schwachen in der
Gesellschaft da, sondern auch fiir die Starken und Erfolg-
reichen. Die Jugendhilfe kann freilich diese Beitrdge zum
Neuen Generationenvertrag zur Zeit nicht leisten, weil sie
durch die Politik dazu nicht ausgestattet wird.
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Anmerkung

1 Uberarbeitete Fassung des auf dem 11. Deutschen
Jugendhilfetag in Nirnberg am 27.05.2000 gehaltenen
Vortrags
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