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Rezension

Wei3, Wolfgang W. (2011). Kom-
munale Bildungslandschaften.
Chancen, Risiken und Perspek-
tiven. Reihe: Max-Traeger-Stiftung:
Veroffentlichungen der Max-Traeger-
Stiftung, Band 48. Weinheim: Juventa,
190 S., 18,95 EUR, ISBN 978-3-7799-
2431-9.

Die Studie Kommunale Bildungs-
landschaften: Chancen, Risiken und
Perspektiven von Wolfgang W. Weil3

ist 2011 in der ersten Auflage im
Juventa Verlag erschienen und wur-
de von der Max-Traeger-Stiftung in
Auftrag gegeben. Bundesweit haben
sich bereits zahlreiche Kommunen auf
den Weg gemacht, kommunale Bil-
dungslandschaften zu gestalten. Aller-
dings ist gesichertes Wissen hier-
zu quantitativ wie auch qualitativ be-
grenzt. Vielerorts werden jedoch gute
Entwicklungen sichtbar, aus denen sich
Erfolge und Grenzen ableiten lassen.
Daran ansetzend mochte die Studie von
WeiB einen Uberblick iiber die bundes-
weite Diskussion zum Thema ,Kom-
munale Bildungslandschaften® geben
und Aktivititen auf Bundes-, Landes-
und kommunaler Ebene nachzeich-
nen (vgl. S. 6). Dies geschieht ohne
Anspruch auf Vollstdndigkeit, sondern
ist laut Autor eher ,als eine Art work-
in-progress-Erkundungsstudie zu se-
hen, deren Ergebnisse den Betroffenen
und Interessierten [aus Forschung und

Journal for Educational Research Online
Journal fiir Bildungsforschung Online
Volume 7 (2015), No. 1, 219—222

© 2015 Waxmann

Praxis] nicht nur als ,Faktenschleuder
dienen kann, sondern auch Hinweise
gibt auf Chancen und Risiken, die mit
dem Prozess der ,Kommunalisierung'
verkniipft sind“ (S. 176).

Die Publikation umfasst neun
Kapitel, wobei acht Kapitel die Ent-
wicklungslinien zum Thema sowie die
Ergebnisse aus der Studie beschrei-
ben. Das neunte Kapitel beinhaltet An-
merkungen zum methodischen Vor-
gehen sowie damit zusammenhéngende
Probleme. Der Studie vorangestellt ist
ein Vorwort, das den Zugang des Autors
zum Thema knapp umschreibt und die
Zielsetzung der Studie wiedergibt. Die
einzelnen Kapitel sind iibersichtlich auf-
gebaut. Die ersten sechs Kapitel schlie-
Ben jeweils mit einer Zusammenfassung
ab, so dass der Leser in komprimierter
Form die Mdglichkeit erhilt, sich iiber
die wesentlichen Aussagen zu den ein-
zelnen Themenfeldern zu informieren.

Das erste Kapitel setzt an den Folgen
des gesellschaftlichen wund sozialen
Wandels sowie dessen Auswirkungen
auf den Schulbereich an, die vermehrt
dazu fithren die Zustandigkeitsaufteilung
der Kommunen fiir duBere und der
Lander fiir innere Schulangelegenheiten
in Frage zu stellen. Eine Impulsfunktion
an dem Thema ,Kommunale Bildungs-
landschaft® kommt dabei der Aachener
Erklarung des Deutschen Stddtetages
anlasslich des Kongresses ,Bildung in
der Stadt® zu, in der die Stddte eine
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Dezentralisierung zugunsten kommuna-
ler Steuerungsmoglichkeiten im Sinne
einer ,Erweiterten Schultragerschaft”
forderten, um flexibel und regional-spe-
zifisch auf die zunehmenden gesell-
schaftlichen Segregationstendenzen zu
reagieren.

Das zweite Kapitel gibt einen ersten
Uberblick tiber die aktuellen ,Kommu-
nalisierungsinitiativen“ in diesem Pro-
zess und weist auf die groBe Vielfalt und
Heterogenitat der entsprechender Ini-
tiativen, Projekte und Modellversuche
hin, die jedoch ,alle drauf abzielen, die
kommunale Mitwirkung im Bildungs-
geschehen vor Ort zu starken“ (S. 28).
Die Heterogenitit spiegelt sich auch in
der verwendeten Begriffsvielfalt wider.
Daher versucht der Autor in Kapitel 3
eine Begriffsstrukturierung vorzuneh-
men. Aufbauend auf einem ganzheit-
lichen Bildungsverstdndnis, welches die
Verkniipfung von unterschiedlichen Bil-
dungs- und Lernorten vorsieht, erfolgt
die Begriffsstrukturierung auf zwei
Ebenen. Auf der horizontalen Achse
wird die Vernetzung der Institutionen
auf kommunaler und regionaler Ebene
(Blickpunkt Kind, Blickpunkt Schule
bzw. Schulkind und Blickpunkt Kom-
mune) fiir die Strukturierung der
Begrifflichkeiten herangezogen. Auf ver-
tikaler Ebene wird die Gestaltung von
Bildungsprozessen auf staatlicher und
kommunaler Steuerungsebene betrach-
tet. Die zentralen Begriffe zum Thema
sKommunale Bildungslandschaft® wer-
den zudem in einem Glossar (S. 181)
dargestellt, so dass sich fiir den Leser
die Moglichkeit bietet, sich schnell mit
den wichtigsten Definitionen in diesem
Zusammenhang vertraut zu machen.

In Kapitel 4 richtet der Autor sei-
nen Blick auf die Kooperationspartner
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und Spannungsfelder, die sich im Zuge
der Kommunalisierung und der da-
mit einhergehenden notwendigen Neu-
verteilung der Zustdndigkeiten erge-
ben. AnschlieBend an das Vorgehen
in Kapitel 3 erfolgt die Analyse ent-
lang der horizontalen und vertikalen
Ebene. Auf horizontaler Ebene zielt die
Kommunalisierung auf die Vernetzung
von schulischen und auBerschulischen
Bildungsinstitutionen ab. Dieser Prozess
ist teils mit Spannungen zwischen den
verschiedenen  Kooperationspartnern
verbunden. Viele Kommunen reagie-
ren darauf im Zuge der Gestaltung
kommunaler Bildungslandschaften mit
der Umorganisation von Verwaltungs-
strukturen und der Etablierung neuer
Steuerungselemente.

Auf vertikaler Ebene richtet sich der
Blick erneut stiarker auf die Steu-
erungsebenen und die Verlagerung bil-
dungspolitischer Entscheidungen top
down. Eine Entwicklungsheraus-
forderung betrifft das Zusammenspiel
Kommunen - Land bzw. die Not-
wendigkeit hilfreiche landesweite Rah-
menbedingungen fiir den Aufbau kom-
munaler Bildungslandschaften zu ge-
stalten. Dies Dbetrifft u.a. eine
Neustrukturierung der Finanzierung des
Bildungswesens, da eine Verlagerung
der Zustandigkeiten auf die kommunale
Ebene mit einem zusitzlichen Finanz-
bedarf zur Wahrnehmung der erweiter-
ten Aufgabenbereiche einhergeht. Auf
der Ebene Land — Bund stellt sich hin-
gegen die Frage nach der Ver-
gleichbarkeit der Bildungsangebote. Mit
der Foderalismusreform 2006 wurde
die gemeinsame Bildungsplanung von
Bund und Liandern mit einem ,Ko-
operationsverbot® belegt. Die zuneh-
mende ,Entstaatlichung” beglinstigt da-



mit die foderalistische Vielfalt, er-
schwert  gleichzeitig  jedoch  die
Vergleichbarkeit der Bildungsangebote.

Zugleich ist in den letzten Jahren
im Zuge der Dezentralisierung der
Einfluss nicht-staatlicher Institutionen
im Bildungsbereich gewachsen, da
Schulen und Kommunen zwar ver-
mehrt Gestaltungsspielraume zugebil-
ligt wurden, diese jedoch nicht mit ei-
ner entsprechenden personellen und fi-
nanziellen Ausstattung einhergingen.
Daher widmet sich Kapitel 5 der Rolle
von Wirtschaft, Staat und Stiftung im
Zuge des Auf- und Ausbaus kommu-
naler Bildungslandschaften. Es wird
u.a. untersucht, welchen Einfluss die
Privatwirtschaft ~ durch  Sponsoring
und gezielter Produktwerbung im
Schulbereich nimmt. Zudem wird am
Beispiel der Stiftung Bildungspaket
Bayern, der Bertelsmann Stiftung und
des Forderprogramms Lernen vor Ort
auf die Bedeutung der Stiftungen fiir
die Durchfiihrung von Projekten einge-
gangen.

Daran  anschlieBend  beleuchtet
Kapitels 6 den Prozess der Kommunali-
sierung in den Bundeslindern. Auch
hier wird deutlich, dass zwar dhnliche
Zielsetzungen {iiber alle Bundeslander
hinweg verfolgt werden, die unter-
schiedlichen Umsetzungen und Akzen-
tuierungen jedoch eine Vielfalt kom-
munaler Bildungslandschaften kon-
stituieren. In Kapitel 7 wird vor dem
Hintergrund der zunehmenden Ent-
staatlichung im Bildungsbereich noch-
mals der Gestaltungsauftrag des Bundes
in den Blick genommen und Ent-
scheidungsfelder benannt, die einer ge-
setzlichen Reglung auf Bundesebene
bediirften, um der zunehmenden Dif-
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ferenzierungsstrukturen auf landes- und
kommunaler Ebene entgegenzuwirken.

Den Abschluss der Studie bilden
12 Thesen des Autors, die als Diskus-
sionsimpulse dienen und aus denen
notwendige bildungspolitische  For-
derungen entwickelt werden kdénnen
(S. 177). Neben der Dezentralisierung
und Kommunalisierung des Bundes
betreffen diese u.a. den Aufbau ei-
nes Rahmenkonzeptes des Bundes.
Zudem zielen die Forderungen auf
eine Nachhaltigkeit von Bildungsre-
formen, die Evaluierung der Wirkung
der Bildungspolitik auf das Bildungs-
geschehen sowie den Aufbau einer insti-
tutionalisierten gemeinsamen Bildungs-
planung von Bund, Landern und Kom-
munen unter Beriicksichtigung aller
bildungsrelevanter Gruppen ab.

Aus den Ergebnisse der Studie von
Wolfgang W. Weil geht hervor, dass
das Interesse am Thema Bildung in den
letzten Jahren auf kommunaler Ebene
deutlich angestiegen ist. Stidte sehen
ihre Aufgabe zunehmend darin, ein um-
fassendes Unterstiitzungssystem fiir die
qualitative Schulentwicklung zu schaf-
fen, dass sich tiber die Zustindigkeit
fiir den &duBeren Schulbereich er-
streckt. Mit dem Auf- und Ausbau kom-
munaler Bildungslandschaften sollen
die Bildungsangebote vor Ort zukunfts-
orientiert  weiterentwickelt  werden.
Dies erfordert die Zusammenarbeit
aller Institutionen und aller Steue-
rungsebenen, die fiir Bildung und Er-
ziehung Verantwortung tragen. Hand
in Hand sollen Kommunen mit dem
Land und allen privaten und o&ffent-
lichen Akteuren vor Ort zusammen-
arbeiten. Die Studie gibt damit ei-
nen guten Uberblick iiber das Themen-
feld kommunaler Bildungslandschaften,
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in dem die wesentliche Literatur und
Ergebnisse aus Kongressen heran-
gezogen werden. Erginzt wird das
untersuchte  Material durch offe-
ne Interviews u.a. mit Vertretern der
Kultusministerien der Bundeslander
und Vertretern der kommunalen Ver-
waltung. Insgesamt werden damit in
der Publikation von WeiB nicht nur die

Vorteile und Chancen einer gelingen-
den Zusammenarbeit und Vernetzung
der unterschiedliche Bildungs- und
Steuerungsebenen beschrieben, son-
dern ebenso auf die Schwachpunkte und
Problemfelder der Kommunalisierung
und Dezentralisierung hingewiesen.

Kristina Ackel-Eisnach

Dr. Kristina Ackel-Eisnach, Institut fiir Erziehungswissenschaft, Arbeitsbereich
Empirische pddagogische Forschung, Lehr-, Lern- und Bildungsforschung,
Universitat Koblenz-Landau, Campus Landau, Biirgerstrafe 23, 76829 Landau,

Deutschland
E-Mail: eisnach@uni-landau.de

222 | JERO, Vol. 7, No. 1 (2015)



