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Klaus Menne

Die Kosten der erzieherischen

Hilfen

Die Ausgaben fiir die Hilfen zur Erziehung steigen kontinuierlich. Eine
Orientierung an den Gesamtausgaben verstellt dabei die Wahrnehmung
der Kosten, die bei einer Hilfegewdhrung im Einzelfall entstehen. Auf
der Basis der Bundesstatistik werden deshalb die Kosten je Fall einer
Hilfeart standardisiert berechnet. Sie bilden den Ausgangspunkt fiir eine
Steuerung der Ausgaben. Dabei werden deutlich unterschiedliche
Kostenentwicklungen in den verschiedenen Hilfearten erkennbar.
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e Einleitung

e Die Berechnung der Kosten einer Hil-
fe zur Erziehung

¢ Die Ausgangsdaten

¢ Veranderungen der Inanspruchnah-
me bei den Hilfen zur Erziehung

e Die unterschiedliche Dauer der Hilfen
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B Einleitung

Die Kosten der erzieherischen Hilfen sind im-
mer wieder Thema der politischen Diskussion
Gber die Kinder- und Jugendhilfe. In der Regel
treten sie in den Blick, weil sie erneut eine
Hohe erreicht haben, die von den Protagonis-
ten nicht mehr als tragbar angesehen wird. So
2.B. beim Entwurf fiir ein Kommunales Entlas-
tungsgesetz (KEG). Doch diese Diskussion ist
keineswegs neu. Die KGSt begriindete bereits
1975 einen Bericht zur Erziehungshilfe aufer-
halb des Elternhauses mit dem Argument, ei-
ner seiner Ausgangspunkte liege in ,dem er-
heblichen Ansteigen von Heimkosten* (Struck
2001, S 419). Bei solchen VorstoRen sind zu-
meist die Gesamtausgaben der Kinder- und
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Jugendhilfe Thema oder die Ausgaben eines
in der Diskussion stehenden Teils, etwa der
Hilfen zur Erziehung. Ob sich jedoch tatsich-
lich die durchschnittlichen Kosten fiir eine Hil-
fe nach den verschiedenen vom Gesetzgeber
vorgesehenen Hilfearten erhdht haben, muss
dabei dahin gestellt bleiben.

Die Bundesstatistik der Kinder- und Jugendhil-
fe erfasst seit 1963 auch die Ausgaben und
Einnahmen. Der Erhebungsmodus ist zunachst
1987 durch Einbeziehung der Aufwendungen
der Gemeinden und Gemeindeverbdnde ver-
bessert worden. Mit Einflhrung des SGB VI
wurden noch bestehende Inkompatibilititen
zwischen der kommunalen Haushaltssystema-
tik und der Erhebung zur Jugendhilfestatistik
(im Grundsatz) ausgeraumt. Allerdings unter-
liegen die Trager der freien Jugendhilfe keiner
Auskunftspflicht; deshalb gehen deren Auf-
wendungen in die Erhebungen nicht ein
(Schilling 2000, S 176ff.). Fir die Hilfen zur
Erziehung kann dies auch hingenommen wer-
den, da fir sie eine Entgeltfinanzierung er-
folgt. Es liegen damit — von Ausnahmen im
Detail abgesehen (Schilling 2002, S 312ff) -
hinreichend gute Daten zu den Kosten der er-
zieherischen Hilfen vor. Alle Berechnungen zu
den Ausgaben der Kinder- und Jugendhilfe
(z.B. Kolvenbach 1997a; Struck 2001; Schil-
ling 2005) erfolgen daher auf dieser Basis.

Im Erhebungskonzept fiir die Statistik der
Kinder- und Jugendhilfe sind die Erfassung
der Hilfen und die Erfassung der Ausgaben
aufeinander abgestimmt: die Ausgaben wer-
den fur die einzelnen Hilfen zur Erziehung
getrennt erfasst. Deshalb kénnen sie zu der
Zahl der in einem Jahr durchgefiihrten Hilfen
in Beziehung gesetzt werden (Kolvenbach
1997b, S 401; Schilling 2002, S 182). Bisher
ist diese ,besondere Leistungsfihigkeit des
Erhebungskonzepts” (ebd.) noch nicht ge-
nutzt worden. Dabei erméglicht sie es, die
Kosten der Hilfen zur Erziehung je Fall zu be-
rechnen. Dies muss flr die Kinder- und Ju-
gendhilfe von besonderem Interesse sein.
Denn ob eine Hilfe ,teuer” oder ,glnstig"

ist, entscheidet sich nicht nach der Héhe der
Fachleistungsstunde, dem Pflege- oder Ta-
gessatz. Eine in der Zeiteinheit ,teuere” Hilfe
kann objektiv die ,giinstige" sein, wenn die
erforderliche Unterstiitzung des jungen Men-
schen in kirzerer Zeit erfolgt. Ebenso kann
eine je Stunde oder Tag , glinstige" Hilfe, ob-
jektiv teuer sein, weil sie eine Unterstiitzung
iiber einen ldngeren Zeitraum nach sich zieht
(vgl. auch Roos 2005, S 164). Es missen des-
halb immer die Kosten je Fall in den Blick ge-
nommen werden. Sie sind die Voraussetzung
fir eine Einschatzung nicht nur der Effektivi-
tat (Wirksamkeit) einer Hilfe, sondern der Ef-
fizienz, also der Wirksamkeit unter Berlick-
sichtigung  der aufgewendeten  Mittel.
Fachliches Handeln schlieft heute solches
Kostenbewusstsein ein (Schréer 2007, S 221;
Krause 2007, S 230f). Im Folgenden wird
daher dargestelit, wie die durchschnittlichen
Kosten fiir einen Fall je Hilfeart in den Hilfen
zur Erziehung berechnet werden kénnen.

B Die Berechnung der Kosten
einer Hilfe zur Erziehung

Die Bundesstatistik erfasst seit 2007 bei allen
Hilfen zur Erziehung die in einem Jahr been-
deten Hilfen und die zum Ende eines Jahres
noch fort dauernden Hilfen. Die innerhalb
des Jahres begonnenen Hilfen werden von
den Statistischen Amtern aus den Datensit-
zen berechnet. Fur die stationdren und teil-
stationdren Hilfen stehen diese Daten bereits
fir die zurickliegenden Jahre zur Verfligung.
Far die ambulanten Hilfen liegen sie seit 2002
vor. Eine Sondersituation bestand fiir die Er-
ziehungsberatung, bei der bisher nur die be-
endeten Hilfen erfasst worden sind (dazu
weiter unten).

Nun entspricht die Summe der zu Beginn ei-
nes Jahres fortdauernden Hilfen (A) und der
innerhalb des Jahres neu begonnenen Hilfen
(B) der Summe aus den in diesem Jahr been-
deten Hilfen (C) und den am Ende des Jahres
noch fortdauernden Hilfen (D).

Es gilt also:

(1) (A +D)/2

Um die Ausgaben eines Jahres auf alle inner-
halb dieses Jahres geleisteten Hilfen zu bezie-
hen, muss der mittlere Bestand an Hilfen in
diesem Jahr bestimmt werden. Er berechnet
sich als arithmetisches Mittel aus Anfangs-
und Endbestand der Hilfen:

(2Q)A+C/2

Dabei wird naherungsweise angenommen,
dass die neu begonnenen Hilfen und die be-
endeten Hilfen sich gleichmiBig Gber das Jahr
verteilen. Daher gehen sie jeweils mit der
Hélfte der in der Statistik ausgewiesenen Fille
in die Berechnung ein. Der mittlere Bestand
(E) eines Jahres ergibt sich also mit (1) als

(3) E=C/2 + D-B/2.

Dies sind die fir die Kostenberechnung je Fall
zu berticksichtigenden Hilfen eines Jahres.

Kindschaftsrecht und Jugendhiife 1 .2008



Der Sachverhalt lisst sich aych geometrisch
nachvollziehen, indem die innerhalb eines
Jahres durchgehend geleisteten Hilfen und

die begonnenen bzw. beendeten Hilfen als
Flachen dargestellt werden:

]

Abb. 1

Nun dauern die erzieherischen Hilfen zumeist
ldnger als ein Jahr. Will man die durchschnitt-
lichen Kosten einer Hilfeart je Fall bestimmen,
muss also noch die in der Bundesstatistik
ebenfalls  ausgewiesene durchschnittliche
Dauer (F) der Hilfe beriicksichtigt werden.
Die Kosten je Fall (G) innerhalb einer Hilfeart
bestimmen sich damit a|s

4 GCG=ExF.

Auf dieser Basis kann nyp die Berechnung der
Kosten fir die einzelnen Hilfearten erfolgen.
Dabei werden hier fir die Hilfen auBerhalb
des Elternhauses die Daten der Jahre 2000 und
2005" zugrunde gelegt. Denn in diesen beiden
Jahren wurden Bestandserhebungen durch-
gefihrt, deren Daten als zuverlssig angesehen
werden konnen. In den dazwischen liegenden
Jahren sind die Bestdnde ayuf der Basis der Mel-
dungen zur Statistik niyp fortgeschrieben wor-
den; dabei konnen mehrere Fehler auftreten,
die im Ergebnis zu falschen Bestandsdaten fiih-
ren (Schilling 2002, S 130). Die maschinell er-
rechneten Bestinde der Jahre 2001 bis 2004
werden daher hier nicht genutzt.

Fir die ambulanten Hilfen? (mit Ausnahme
der Erziehungsberatung) kann die Berech-
nung dber eine Zeitreihe yon 2002 bis 2005
erfolgen, da ab 2002 vom statistischen Bun-
desamt auch begonnene Hilfen ausgewiesen
werden. Fiir die Erziehungsberatung wurden
bis zum 31.12.2006 nyr peendete Hilfen er-
hoben. Aufgrund der kurzen Dauer der Hilfe
entspricht die Zahl der beendeten Beratungen
eines Jahres recht gervay der Zahl der in die-
sem Jahr neu begonnenen Beratungen. Hilfs-
weise kdnnen deshalb die Kosten einer Bera-
tung je Fall - wie Ublich - als Kosten je
beendeter Beratung bestimmt werden.

Die bei der Berechnun g berticksichtigten Aus-
gaben geben nur die Kosten der dffentlichen
Trédger wieder. Dies ist gych sachgerecht, da
die Finanzierung der Hilfen zur Erziehung
Qber 88 78a-g bzw. 7 sGB VIl als Entgelt-
finanzierung erfolgt.® [ ediglich fir die Erzie-
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Ganzjahrig bestehende Hiffen

hungsberatung liegen die tatsdchlichen Kos-
ten um den Eigenanteil der Trdger der freien
Jugendhilfe, die diese Leistung vorhalten, ho-
her. (Hier erfolgt teilweise noch eine Finan-
zierung Uber § 74 SGB VIII, also als For-

derung.) Allerdings ergibt sich bei den
anderen Hilfen eine Ungenauigkeit daraus,
dass die vom Trager der offentlichen Jugend-
hilfe gezahlten Entgelte auch Verwaltungs-
kosten des freien Trdgers beeinhalten (Schil-
ling 2002, S 181). Bei einer Hilfeerbringung
in kommunaler Trdgerschaft werden diese
Kosten in der Kinder- und Jugendhilfestatistik
gesondert verbucht.

samtausgaben fiir die Hilfen zur Erziehung
aus und stellt die Ausgaben nach den einzel-
nen Hilfearten differenziert dar. Allerdings
werden hier nicht alle Ausgaben fir die Erzie-
hungsberatung nach § 28 SGB VIl erfasst.
Denn Erhebungsgegenstand sind die Aus-
gaben fur Einzel- und Gruppenhilfen. Erzie-
hungsberatung wird aber typischerweise
nicht als Einzelfall finanziert, sondern {ber ein
Budget, dass sich aus dem kommunalen Zu-
schuss (Fordermittel und Entgelte), Landes-
zuschuss (soweit Erziehungsberatung durch
das Land geférdert wird) und ggf. Eigenmittel
des freien Tragers zusammensetzt. Der groB-
te Teil der Ausgaben fiir Erziehungsberatung
wird daher bei Ausgaben fir Einrichtungen
und zwar unter ,Erziehungs-, Jugend- und
Familienberatungsstellen" verbucht. Diese
Ausgaben sind bei einer Berechnung der Kos-
ten je Fall ebenfalls zu berlicksichtigen (vgl.
dazu Menne u.a. 2006, S 269ff;, Overmann;
Schilling 2006, S 55ff.). Andererseits erfasst
die Statistik der Ausgaben zu den Einzel- und
Gruppenhilfen auch ,andere” Hilfen zur Er-
ziehung, also solche Hilfen, die auf der
Grundlage von § 27 Abs, 2 SGB VIII als nicht
einer der im Gesetz aufgefiihrten Hilfearten
zuzuordnende, flexible* Hilfen gewahrt
werden. Die auf sie entfallenden Ausgaben
missen bei der Berechnung der Kosten je
Hilfeart unberiicksichtigt bleiben.

Ausgaben der 6ffentlichen Triger
2000 | 2005
in tausend Steigerung

Erziehungsberatung 298.738 £ 340.646 € 14,0 %

Soziale Gruppenarbeit 37120 € 55.582 € 49,7 %

Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer 98.041 € 137.410 € 40,2 %

Sozialpad. Familienhilfe 235591 € 364.213 € 54,6 %

Tagesgruppe 320514 € 380.164 € 18,6 %

Volizeitpflege 509.429 € 640.664 € 258 %

Heimerziehung 2336901 € 2,523,700 € 80 %
" Intensive Sozialpddagogische

Einzelbetreuung 74.141 € 95.403 € 28,7 %

Summe 3.910.474 € 4537.782 € 16,0 %
Tab. 1

Einnahmen der &ffentlichen Trdger sind im
Weiteren nicht beriicksichtigt, da sie in der
Bundesstatistik wohl bei den Einrichtungen,
nicht aber bei den einzelnen Hilfen zur Erzie-
hung differenziert zugeordnet sind. Dort wer-
den sie nur summarisch ausgewiesen. Die
Ausgaben sind also nicht um Kostenbeitrige
der Personensorgeberechtigten vermindert.
Diese fallen hier auch nicht ins Gewicht (Roos
2002, § 12). Im Folgenden wird daher durch-
gingig mit den Bruttoausgaben® der Trager
der offentlichen Jugendhilfe gerechnet.

M Die Ausgangsdaten

Die Statistik der Ausgaben und Einnahmen
der Kinder- und Jugendhilfe weist die Ge-

1 Dazu wurden die Berichte des Stat. Bundesamtes Hilfe
zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses zu den be-
gonnenen Hilfen, den beendeten Hilfen und zu den
Hilfen am 31.12. benutzt (siehe www.destatis.de —
Publikationsservice).

2 Es wurden .die Berichte des Stat. Bundesamtes zu
Institutionelle Beratung, Betreuung einzelner junger
Menschen und Sozialpadagogische Familienhilfe fiir
die Jahre 2002 bis 2005 zugrunde gelegt (siehe
www . destatis.de — Publikationsservise).

3 Allerdings schatzt Rauschenbach, dass ca. zehn Pro-
zent der tatsachlichen Kosten nicht durch Entgeltver-
einbarungen abgedeckt werden (2007, S 16). Roos
belegt fiir sechs Heime einen von den freien Tragern
finanzierten Kostenanteil von 12 Prozent (Roos
2005, S 95).

4 Das Land Hamburg meldet Nettoausgaben in die
Ausgabenstatistik (Schilling 2002, S 183).
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Die summarische Gegeniiberstellung der Aus-
gaben fiir die Jahre 2000 und 2005 (Stat.
Bundesamt 2005 und 2007a) in Tab. 1 zeigt
je nach Hilfeart eine sehr unterschiedliche
Kostenentwicklung auf. Insbesondere fallt
auf, dass die grofte Ausgabenposition —
Heimerziehung — deutlich unterdurchschnitt-
lich gestiegen ist. Die Klage tber die stindig
steigenden Kosten fiir Fremdunterbringungen
scheint ihre Grundlage zu verlieren. Ana-
lysiert man die Ausgaben fiir die Hilfen zur
Erziehung jedoch konsequent in der Einstel-
lung, die Kosten transparent zu machen, die
durch die in jedem Einzelfall zu Beginn einer
Hilfe zu treffende Entscheidung Gber die not-
wendige und geeignete Hilfe durchschnittlich

ausgeldst werden, dann ergibt sich ein ande- .

res Bild.

B Verdnderungen der
Inanspruchnahme bei den Hilfen
zur Erziehung

Die Hilfen zur Erziehung befinden sich in ei-
nem Umsteuerungsprozess. Nicht zuletzt aus
der Perspektive einer moglichen Kosten-
dampfung heraus sind seit Inkrafttreten des
SGB VIl die ambulanten Hilfen zur Erzie-
hung deutlich ausgebaut worden. So hat
sich die Zahl der familienunterstiitzenden
und erganzenden Hilfen nach §8 29 bis 31
SGB VIl von 70.200 Anfang der 90er Jahre
auf beinahe 176.900 Hilfen® im Jahr 2003
um das 1,5-Fache erhtht (Fendrich; Poth-
mann 2005, S 91ff.). Auch Erziehungsbera-
tung nach 8§ 28 SGB VIl hatte in diesem
Zeitraum einen vergleichbar deutlichen An-
stieg von 197.000 auf 300.000 (beendete)
Beratungen zu verzeichnen. Wahrend ande-
re ambulante Hifen zur Erziehung bei der
Entscheidung Ober die zu gewdhrende Hilfe
auch als Alternative zur Fremdplatzierung in
Betracht gezogen werden, ist Erziehungs-
beratung in diesen Prozess der Umsteuerung
der Hilfen zur Erziehung noch kaum ein-
bezogen. Erst der Zweite Landesbericht Hil-
fen zur Erziehung in Rheinland-Pfalz (ISM
2007) nimmt Erziehungsberatung aus die-
sem Grunde auch systematisch in den Blick.
Und die Berliner Jugendémter beziehen Er-
ziehungsberatung bei der Hilfegewéhrung
als eine mogliche geeignete Hilfe ein: Dort
erhalten Jugendiiche und ihre Familien vor
einer beabsichtigten Fremdunterbringung ei-
ne Beratungssequenz in der Erziehungs- und
Familienberatung; in etlichen Fillen verblei-
ben sie dann auch in der Beratung (Michel-
sen 2006).

Gerade wenn Ausgaben der Kinder- und Ju-
gendhilfe in der Perspektive einer moglichen
Kostenddmpfung betrachtet werden, ist es
erforderlich, die Awusgaben fiir eine Hilfeart
auf die durchschnittliche Kosten je Fall, die
durch eine bedarfsangemessene Unterstiit-
zung ausgelost werden, hin zu individualisie-
ren. Entsprechend zeigt sich die Tendenz, in
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der sich die Inanspruchnahme der erzieheri-
schen Hilfen verdndert, am klarsten in den
Entscheidungen tber die neu zu beginnenden
Hilfen. Dabei kénnen hier nur die Hilfen fir
Minderjihrige Beriicksichtigung finden, denn
die Ausgaben sind in der Bundesstatistik je
Hilfeart der Hilfen zur Erziehung (auf die Per-
sonensorgeberechtigte einen Anspruch ha-
ben) erfasst. Fiir Uber 18-Jahrige wird Hilfe
fiir junge Volljdhrige geleistet. Diese Aus-
gaben werden gesondert ausgewiesen. Sie
kénnen einzelnen Hilfearten nicht mehr zu-
geordnet werden.

pro Jahr begonnenen Hilfen um 5,4 Prozent.
Allerdings kann hier auch der Riickgang der
Kinderzahlen zum Tragen kommen.

B Die unterschiedliche Dauer der
Hilfen als Kostenfaktor

Weder Fachleistungsstunden oder Tagessit-
ze, die zwischen den Anbietern oder auch
zwischen Hilfearten schwanken kénnen, noch
die Hohe der Ausgaben fiir eine Hilfeart in-
nerhalb eines Jahres sagen etwas tber die
Kosten dieser Hilfe aus. Die Kosten einer Hilfe

Begonnene ambulante Hilfen

2002 2005 Verdnderung
Erziehungsberatung* 265.026 282.224 6,5 %
Soziale Gruppenarbeit 6.472 7.269 123 %
Erziehungsbeistand/ Betreuungshelfer 13.367 15.021 12,4 %
SPFH 16.838 21.976 305 %

Tab. 2

* Fir die Erziehungsberatung: beendete Beratungen. Sie entsprechen auf Grund ihrer kurzen Dauer den beginnen-

den Beratungen.

Die neu begonnenen ambulanten Hilfen zur
Erziehung zeigen in der Zeit von 2002 bis
2005 eine deutliche Zunahme (siehe Tab. 2).
Sie ist in der Erziehungsberatung nach dem
steilen Anstieg in den 9Qer Jahren mit 6,5
Prozent am geringsten. Fiir Soziale Gruppen-
arbeit und Erziehungsbeistand/Betreuungs-
helfer ist eine Zunahme um jeweils zwolf Pro-
zent zu verzeichnen. Am deutlichsten ist die
Steigerung bei der Sozialpadagogischen Fa-
milienhilfe. Hier haben im Jahr 2005 30 Pro-
zent mehr Hilfen begonnen als im Jahr 2002.
Diese Uber die Jahre steigende Inanspruch-
nahme wird zumeist von einem Ausbau des
Personals begleitet (Fendrich; Pothmann
2005, S 98f.). Allerdings ist in der Erziehungs-
beratung trotz erhdhter Inanspruchnahme
durch die Familien die Personalausstattung im
Durchschnitt des Landes seit Anfang der 80er
Jahre nicht verdndert (Menne 1996, S 237,
Menne u.a. 2006, S 266).

Die neu begonnenen stationdren Hilfen dage-
gen stagnieren im Vergleich zum Bezugsjahr
2000 oder nehmen ab (siehe Tab. 3). Die Ta-
gesgruppe wird als Hilfe praktisch im gleichen
Umfang genutzt wie im Jahr 2000. Die Zahl
der Kinder, die eine Volizeitpflege erhalten,
hat in diesem Zeitraum mit 3 Prozent nur ge-
ringfiigig zugenommen. Dagegen ist bei den
pro Jahr neu beginnenden Heimunterbringun-
gen ein deutlicher Rickgang von beinahe
zehn Prozent zu verzeichnen. Auch bei der In-
tensiven Sozialpddagogischen Einzelbetreuung
liegt der Riickgang mit 9 Prozent in gleicher
GroRenordnung. Die Umsteuerung der statio-
niren Hilfen ist offensichtlich im Gange: wur-
den im Jahr 2000 noch 47.091 Hilfen auBer-
halb des Elternhauses fir Minderjdhrige neu
gewahrt, sind es im Jahr 2005 nur noch
44.566. Dies bedeutet eine Verringerung der

fiir ein Kind oder einen Jugendlichen, also die
Ausgaben, die durch die Erbringung bzw. Ge-
wahrung einer Hilfe zukiinftig pro Fall aus-
gelost werden, sind entscheidend durch die
Dauer® der jeweiligen Hilfe bestimmt.

Fir die ambulanten Hilfen ist typisch, dass sie
im Durchschnitt der Félle etwa ein Jahr oder
kiirzer dauern (siche Tab. 4). Die zeitliche
langste Hilfe ist die Sozialpddagogische Fami-
lienhilfe mit einer durchschnittlichen Dauer
von 16 Monaten oder 1,3 Jahren. Erziehungs-
beistand und Betreuungshelfer dauern im
Durchschnitt unterschiedlich lange. Flr einen
Erziehungsbeistand wird durchschnittlich 1,1
Jahr aufgewandt; fiir einen Betreuungshelfer
dagegen 10 Monate oder 0,8 Jahre. Da die
Ausgaben fir die Hilfe nach § 30 nicht nach
den beiden Hilfeansdtzen unterscheiden, muss
eine mittlere Dauer berechnet werden. Sie
liegt bei einem Jahr. Soziale Gruppenarbeit ist
eine unterjihrige Hilfe. Sie bendtigt im Durch-
schnitt 10 Monate oder 0,8 Jahre. Erzie-
hungsberatung wird durchschnittlich fir sie-
ben Monate oder 0,6 Jahre geleistet.

Die stationdren Hilfen dagegen dauern typi-
scherweise deutlich langer als ein Jahr (siehe
Tab. 5 auf Seite 13).

5 Fendrich und Pothmann fassen hier die in einem Jahr
beendeten und am Ende des Jahres fortdauernden
Hilfen zusammen.

6 Fiir die durchschnittliche Dauer wird hier die in der
Bundesstatistik je Hilfeart insgesamt ausgewiesene
Dauer zugrunde gelegt. Eine Beschrankung auf die
durchschnittliche Dauer der Hilfen zur Erziehung fir
Minderjahrige wirde unberiicksichtigt lassen, dass
gerade stationdre Hilfen zwar fur Minderjahrige ge-
wiahrt werden, aber regeihaft iber das 18. Lebens-
jahr hinaus geleistet werden miissen. Die Abschat-
zung der Kostenfolgen einer Hilfeentscheidung muss
deshalb von der Dauer insgesamt ausgehen.

Kindschaftsrecht und Jugendhiife 1.2008



Tab. 5

Zwar kommt die Intensye Sozialpddagogi-
sche Einzelbetreuung mit 1,3 Jahren der
S.PFH von der Dauer her nahe. Aber schon
die teilstationire Tagesgruppe  wird im
Purghschnitt fir zwei Jahre geleistet. Eine
dhnliche Dauer weist dje Heimerziehung mit
zwei Jahren und drej Monaten auf. Am
l&ngsten daue-rt der Ayfenthalt eines Kindes
oder Jugendlichen in einer Vollzeitpflege.
Hier hegt der Durchschnitt bei vier Jahren
und df’el Mopaten. Es ist ersichtlich, wie Un-
terschiede bei den Ta gessatzen leicht iiber die

Dauer einer Unterbringung des jungen Men-
schen relativiert werden kgnnen.

B Die durchschnittlichen Kosten
der erzieherischen Hilfen je Fall

Nun las.sen S.iCh die durchschnittlichen Kosten
der emehenschen Hilfen je Fall berechnen.
Dazu ist zundchst flir jede Hilfeart der mitt-
lere Bestand eines Jahres zu bestimmen. D.h.
die Zahl der Fille, awif die die Ausgaben des
Jahres umgelegt werdien missen. Die mittlere
Bestand berechnet sich wie oben dargelegt
als

E=C/2+D-B/2.

Dies sei am Beispiel der Sozialpadagogischen
Familienhilfe dargestelit (siehe Tab. 6). In der
nachstehenden Tabelle werden fir die Jahre
2002 bis 2005 die ire der Bundesstatistik aus-
gewiesenen Werte (i die begonnenen und
beendeten Hilfen so“wie die am Ende des je-
weiligen Jahres fortdayernden Hilfen auf-

1-2008 Kindsch at™tsrecht und Jugendhilfe

Begonnene stationire Hijjfen
2000 2005 Veranderung
Tagesgruppe 7.674 7.717 06 %
Vollzeitpflege 9.871 10.166 30 %
Heimerziehung 25414 23.371 92 %
Intensive Sozialpid agogische Einzel-
betreuung 1.327 1.226 94 %
Tab. 3
Ambulante Hilfen zur Eriehung | Dauer in gefilhrt. Aus diesen Grunddaten lassen sich
Jahien unterschiedliche Kennziffern entwickeln. Die
Erziehungsberatung 06 begonnenen Hilfen geben an, wie viele Falle
Soziale Gruppenarbeit 0.8 Zilnelr K.l;sse n;y abufge;riten }-sgl|:d - technisch:
- - ie Inzidenz. Die beendeten Hilfen zusammen
E;Zl;:ungsbelstand Betreuungs- mit den am Ende eines Jahres fortdauernden
Sozialpad, Familenhilfc z Hilfen ergeben die Haufigkeit fﬁrlein be-
: 3 stimmtes Merkmal an - technisch: die Prdva-
Tab. 4 lenz. Sie wird Ublicherweise zu einem Zeit-
punkt bestimmt; werden jedoch die Fille
—— - eines Jahres zusammen genommen, ergibt
Stationdre Hilfen zur Erjiehung | Dauer in sich die Periodenprivalenz. Die Hilfen eines
Jahren Jahres wie sie oben nach Fendrich und Poth-
Tagesgruppe 2 mann referiert wurden, geben also die Peri-
Vollzeitpflege 4,25 odenprévalenz der Hilfen zur Erziehung wie-
Heimerziehung 225 der. Fir die Bestimmung der Kosten je Fall
Intensive Sozialpadagogiche muss — wie dargelegt — gine dritte P(ennziffer
Einzelbetreuung 13 berechnet werden: namlich der mittlere Be-

stand der Hilfen innerhalb der jeweiligen Jah-
re. Erist in der letzten Spalte ausgewiesen.

In dieser Weise lassen sich die Kosten fur alle
Hilfen zur Erziehung als durchschnittliche
Kosten je Fall einer Hilfeart, die dem Trager
der offentlichen Jugendhilfe entstanden sind,
bestimmen. Es ergeben sich fir das Jahr 2005
die in der nachfolgenden Tabelle dargestell-
ten Werte (siehe Tab. 8).

Erziehungsberatung zeigt sich mit durch-
schnittlichen Kosten von 1.100 € je Beratung
als die fir die Trager der &ffentlichen Jugend-
hilfe mit Abstand kostengtinstigste Hilfe zur
Erziehung. Sie wird gefolgt von Sozialer
Gruppenarbeit mit durchschnittlichen Fallkos-
ten von 7.300 € und dem Erziehungsbeistand
bzw. Betreuungshelfer mit Kosten von
10.600 € pro Fall. Die sozialpddagogische Fa-
milienhilfe stellt unter den ambulanten Hilfen
zur Erziehung mit Fallkosten in Hohe von
17.000 € die teuerste ambulante Hilfe dar.
Aber sie verursacht dennoch nur ein Drittel
der Kosten der glinstigsten stationdren Un-
terbringung. Jede Fremdplatzierung eines
jungen Menschen verursacht dagegen Kosten
in der GroéRenordnung von (mindestens)
50.000 €. Die teilstationdre Tagesgruppe, die
durchschnittlich tber zwei Jahre hin geleistet
wird, verursacht mit 47.000 € im Durch-
schnitt dhnliche hohe Kosten je Fall wie eine
Vollzeitpflege mit etwa 59.000 €, die im
Durchschnitt Gber mehr als vier Jahre geleis-
tet wird. Etwa doppelt so hoch sind dagegen

Sozialpadagogische Familienhilfe
Jahr begonnene beendete Am Ende des | Hilfen des Der mittlere
Hilfen Hilfen Jahres fort- Jahres Bestand an
dauernde Hilfen
Hilfen
2002 16.838 14.366 23.495 37.861 22.259
2003 18.504 16.144 25.741 41.885 24.561
2004 20.760 17.774 27.413 45.187 25,920
2005 21.976 18.324 29,978 48,302 28.152
Tab. 6

Die Daten zur Inanspruchnahme der Hilfe
kénnen nun verbunden werden mit den aus-
gewiesenen Ausgaben fiir diese Hilfeart. In
einem ersten Schritt werden dafir die Aus-
gaben des Jahres dem mittleren Bestand der
Hilfen zugerechnet. Es ergeben sich die Kos-
ten je Hilfe in diesem Jahr. Da die Hilfen zur
Erziehung aber nur im Ausnahmefall genau
ein Jahr geleistet werden, ist noch ihre durch-
schnittliche Dauer zu berticksichtigen. Im Fall
der Sozialpddagogischen Familienhilfe sind
dies ein Jahr und vier Monate. Mit der Dauer
multipliziert ergeben sich die durchschnitt-
lichen Kosten je Fall (siehe Tab. 7).

Die Kosten betrugen bei der Sozialpddagogi-
schen Familienhilfe im Jahr 2005 im Durch-
schnitt 17.250 €. Sie haben sich gegeniiber
den durchschnittlichen Kosten im Jahr 2002
um 1.000 € verringert.

die durchschnittlichen Kosten pro Fall bei der
Heimerziehung und der Intensiven Sozialpa-
dagogischen Einzelbetreuung. Bei der ISE be-
laufen sich die Kosten auf 104.000 € und bei
der Heimerziehung auf 117.000 €. Da eine
Heimerziehung durchschnittlich ein Jahr lan-
ger dauert als eine Einzelbetreuung, wird bei
der ISE der kostengenerierende Betreuungs-
schliissel deutlich.

Die Berechnung der Kosten einer Hilfe zur
Erziehung je Fall macht transparent, welche
Ausgaben durch die Entscheidung ber die
notwendige und geeignete Hilfe im Rahmen
der Hilfeplanung nach § 36 SGB VI aus-
gelést werden. Andererseits verdeutlicht die
Berechnung aber auch, welches Potential aus
Kostenperspektive mit der Umsteuerung der
Hilfen zur Erziehung verkniipft ist. Wenn —
wie es heute zunehmend Praxis wird - eine
Sozialpddagogische Familienhilfe an Stelle ei-
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Sozialpddagogische Familienhilfe
Jahr Ausgaben in tausend Kosten je Hilfe Kosten je Fall
2002 305.559 € 13.727 € 18.303 €
2003 314172 € 12.791 € 17.055 €
2004 331.587 € 12,793 € 17.057 €
2005 364213 € 12.937 € 17.250 €
Tab. 7
Die Kosten der Hilfen zur Erziehung je Fall einmal. Entsprechend verbessert sich die Re-
Erziehungsberatung ™ ** 1.101 € lation zu anderen Hilfearten.
Soziale Gruppenarbeit 7307 € Tritt gar — wie in Berlin praktisch erprobt —
Erziehungsbeistand Betreu- 10.669 € dig Unters.t}'.]tzung Alrs JHESHEud ‘und
ungshelfer seiner Familie durch Berat.ung an Stelle einer
T g v?rgesehe.nen Fremdplatnergng, dann fallen
die verbleibenden Kosten mit 2 bzw. 1 Pro-
Tagesgruppe 47.271 € zent der Kosten einer Fremdunterbringung
Vollzeitpflege 59.203 € kaum noch ins Gewicht. Selbst wenn man
Heimerziehung 117.339 € beriicksichtigt, dass fiir eine Beratung mit
Intensive Sozialpadagogische 104.398 € diesen jungen Menschen aufgrund ihrer be-
Einzelbetreuung sonderen Problemlagen ein Mehrfaches der

Tab. 8

*

Far die Erziehungsberatung sind die Kosten je be-
endeter Beratung ausgewiesen.

** Fir die Erziehungsberatung liegen die tatsdchlichen
Kosten aufgrund der Eigenmittel der freien Trager
héher, namlich bei ca. 1.200 € (Menne u.a. 2006,
$ 270). Hier sind nur die Ausgaben der Tréger der
offentlichen Jugendhilfe fiir Erziehungsberatung
beriicksichtigt.

durchschnittlichen Dauer erforderlich werden
kann, betragen die Fallkosten der Beratung
doch nur einen Bruchteil der ansonsten erfor-
derlichen Ausgaben.

Die Umsteuerung der Hilfen zur Erziehung in
Richtung auf eine verstdrkte ambulante Un-
terstiitzung der jungen Menschen und ihrer
Familien enthalt ein hohes finanzielles Spar-
potential. Ambulante Hilfen sind in Bezug auf
die Prdvention von Fremdunterbringungen

Inanspruchnahme der ambulanten Hilfen zur Erziehung
Erziehungsberatung ™ 282.224 76,5 %
Soziale Gruppenarbeit 7.269 2,0 %
Erziehungsbeistand Betreuungshelfer 15.021 41 %
Sozialpad. Familien hilfe 21.976 6.0 %
Summe 88,6 %
Tab. 9
*  Fur die Erziehungsberatung: beendete Beratungen
Kosten der ambulanten Hilfen zur Erziehung
Erziehungsberatung 340.646 € 75 %
Soziale Gruppenarbeit 55.582 € 12 %
Erziehungsbeistand Betreuungshelfer 137.410 € 30 %
Sozialpdd. Familienhilfe 364.213 € 8.0 %
Summe 19,7 %
Tab. 10

ner Fremdunterbringung wirksam geleistet
werden kann, dann reduzieren sich die in ei-
nem Fall aufzuwendenden Kosten im Ver-
gleich zur Tagesgruppe auf ein gutes Drittel.
Bezogen auf eine moglicherweise ansonsten
erforderlich werdende Heimunterbringung
entsteht sogar je Fall nur ca. ein Siebtel der
Kosten. Berticksichtigt man noch, dass in ei-
ner Familie, die Sozialpidagogische Familien-
hilfe erhalt, durchschnittlich zwei Kinder le-
ben, die je nach Einzelfall ggf. beide einer
stationdren Hilfe bedurft hitten, dann halbie-
ren sich die Kosten fiir eine SPFH je Fall noch
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durch eine groBe finanzielle Hebelwirkung
gekennzeichnet. Dies mag manche Ver-
lockung auslésen. Deshalb ist es notwendig,
zugleich deutlich im Blick zu behalten, dass
nicht jede Fremdplatzierung vermieden wer-
den kann. Aber der gezielte Ausbau frithzei-
tig einsetzender Hilfen kann zu einer deutli-
chen Reduktion von Kosten im Bereich der
Fremdunterbringungen beitragen.

B Fallaufkommen und Kosten

Die hohen Ausgaben, die mit Fremdunter-
bringungen verbunden sind, konnen dazu

verfilhren, die Hilfen auBerhalb der Familie
als den Kern der erzieherischen Hilfen zu be-
trachten. Historisch gesehen ist dies auch
korrekt. Auch der Blick auf die Pravalenz der
Hilfen zur Erziehung verleiht den Fremd-
unterbringungen aufgrund der erforderlichen
Dauer der Hilfeleistung und der deshalb gro-
fen Zahl der durch sie in einem Jahr betreu-
ten jungen Menschen ein besonderes Ge-
wicht. Die Gewichte verschieben sich aber,
wenn man die Hilfen zur Erziehung als ein
System der Unterstiitzung betrachtet, das auf
auftretende Problemsituationen und Hilfe-
notwendigkeiten in Familien reagieren soll.
Dann ist die Perspektive der Inzidenz gefragt:
Wie viele Kinder, Jugendliche und ihre Famili-
en haben in diesem Jahr einen neu auftreten-
den Hilfebedarf? Mit welchen Hilfearten
kann dieser Unterstiitzungsbedarf abgedeckt
werden?

Insgesamt ist im Jahr 2005 bei 400.000 jun-
gen Menschen in der Bundesrepublik die Le-
benssituation so gewesen, dass die fur sie
Personensorgeberechtigten bzw. sie selbst als
junge Volljihrige eine Unterstttzung als Hilfe
zur Erziehung oder Hilfe fur junge Volljdhrige
neu in Anspruch genommen haben. lhnen ist
in der tbergroRen Mehrzahl eine ambulante
Unterstiitzung zuteil geworden. Auf die am-
bulanten Hilfen zur Erziehung (also bei den
Minderjihrigen) entfielen 89 Prozent der in
diesem Jahr neu begonnenen erzieherischen
Hilfen (siehe Tab. 9).

Die Erziehungsberatung, die von Eltern und
anderen Personensorgeberechtigten direkt
aufgesucht werden kann (§ 36a Abs. 2 SGB
VII), wenn sie mit der Erziehung ihrer Kinder
oder in ihrer Familie nicht mehr zu Recht
kommen, hat mit 282.000 Beratungen fiir
Minderjdhrige drei Viertel des artikulierten
Hilfebedarfs gedeckt. Die anderen familien-
unterstiitzenden ambulanten Hilfen sind fur
44.000 junge Menschen (und ihre Familien)
titig geworden. Das entspricht 12 Prozent
der neu eingeleiteten Hilfen zur Erziehung.

Obwohl die ambulanten Hilfen zusammen 89
Prozent des neu artikulierten Hilfebedarfs de-
cken, ziehen sie mit 19,7 Prozent jedoch nur
den kleineren Teil der Ausgaben der Hilfen
zur Erziehung im Jahr 2005 nach sich (siehe
Tab. 10).

Demgegeniiber ist nur bei einer Minderzahl
der jungen Menschen, flir die ein erzieheri-
scher Bedarf besteht, eine stationdre Hilfen
zur Erziehung erforderlich. Nur bei gut elf
Prozent der neu beginnenden Hilfen erfolgt
eine Unterbringung auRerhalb der Familie
(siehe Tab. 11).

Erziehungsberatung wird noch nicht kon-
sequent im Kontext der Hilfen zur Erziehung
gesehen. Die groBe Zahl ihrer Inanspruch-
nahme ldsst die Relationen zwischen den an-
deren Hilfen scheinbar in den Hintergrund
treten. Deshalb muss das Verhdltnis von am-
bulanten und stationdren Hilfen — auch chne
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Inanspruchnahme der stationdren Hilfen zur Erziehung

Tagesgruppe 23T 21 %

Vollzeitpflege 10.166 28 %

Heimerziehung 23.371 63 %

Intensive Sozialpadagogische Einzelbetreuung 1.327 04 %

Summe 11,6 %
Tab. 11

die Erziehungsberatung - zusatzlich in den
Blick genommen werden. Von den jungen
Menschen, filr die im Jahr 2005 ein erzieheri-
scher Bedarf neu festgestellt worden ist, ha-
ben 44.300 eine ambulante Hilfe erhalten.
Nur 42.600 erhielten eine stationidre Hilfe.
Auch unter den vom Jugendamt gewahrten
Hilfen zur Erziehung stellen die ambulanten
Hilfen inzwischen die Mehrheit.”

Die Entwicklung der Kosten je Fall war in den
Hilfen zur Erziehung sehr unterschiedlich. Bei
den ambulanten Hilfen sind sogar gegenldu-
fige Tendenzen festzustellen (siehe Tab. 13).
Erziehungsberatung und Sozialpddagogische
Familienhilfe sind in den vier untersuchten
Jahren kostenmaBig stabil geblieben; es war
sogar ein leichter Riickgang der durchschnitt-
lichen Fallkosten um 3,4 Prozent bei der Er-

Kosten der stationdren Hilfen zur Erziehung

Tagesgruppe 380.164 € 84 %
Vollzeitpflege 640.664 € 14,1 %
Heimerziehung 2523700 € 55,6 %
Intensive Sozialpaddagogische Einzelbetreuung 95403 € 21 %
Summe 80,2 %

Tab. 12

Aber die Kosten der stationdren Hilfen zur Er-
ziehung dominieren deutlich die Ausgaben.
Auch wenn nur elf Prozent der in einem Jahr
neu zu unterstitzenden jungen Menschen ei-
ne stationdre Hilfe bendtigen, betragen die
Gesamtausgaben fiir die Hilfen auBerhalb des
Elternhauses 80,3 Prozent. Dies verdeckt die
bereits eingetretene Ambulantisierung der
Hilfen zur Erziehung.

B Die Entwicklung der Kosten
der erzieherischen Hilfen

Werden die Kosten der Hilfen zur Erziehung
je Fall einer Hilfeart berechnet, so kann auch
die Entwicklung der Kosten Uber die Zeit ge-
nauer dargestellt werden. Es wird namlich
moglich, fir unterschiedliche Jahre einen Ver-
gleich der ,Stiickkosten" vorzunehmen, d.h.
der durchschnittlichen aufgetretenen Hilfe-
kosten pro Fall.

ziehungsberatung und um 5,8 Prozent bei
der SPFH zu verzeichnen. Erziehungsbeistand
und Betreuungshelfer hatten dagegen eine
Zunahme der durchschnittlichen Fallkosten
um knapp 18 Prozent zu verzeichnen. Eine
deutlich tberdurchschnittliche Kostensteige-
rung ergab sich bei der Sozialen Gruppen-
arbeit. Hier sind die Fallkosten von 5.100 €
auf 7.300 €, das sind mehr als 40 Prozent,
gestiegen.

Die Kosten fir Fremdunterbringungen sind
dagegen im Zeitraum von 2000 bis 2005 bei
allen Hilfen gestiegen (siehe Tab. 14). Zu-
néchst muss noch einmal darauf hingewiesen
werden, dass bei den stationdren Hilfen der
Vergleichzeitraum um zwei Jahre ldnger ist.
Dies muss in Rechnung gestellt werden,
wenn Verdnderungsraten verglichen werden.
Die Kostensteigerung ist bei der Heimerzie-
hung mit 16 Prozent am geringsten ausgefal-

Kostenentwicklung bei den ambulanten Hilfen
Jahr Erziehungs- Soziale Erziehungs- Sozial-
beratung Gruppenarbeit beistand/ padagogische
Betreuungshelfer | Familienhilfe
2002 1.139 € 5122 € 9.067 € 18.303 €
2003 1.068 € 6.361 € 10570 € 17.055 €
2004 1.060 € 6.984 € 10.597 € 17.057 €
2005 1.101 € 7.307 € 10.669 € 17.250 €
Verdnderung -34 % 42,7 % 17,7 % -58 %
Tab. 13
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len. Tagesgruppe und Vollzeitpflege folgen
mit einer Erhdhung der Kosten um 23 bzw.
25 Prozent. Eine deutlich tberdurchschnitt-
liche Kostensteigerung ist bei der Intensiven
Sozialpddagogischen Einzelbetreuung zu ver-
zeichnen. Hier nahmen die Kosten je Fall um
mehr als ein Drittel zu.

Fur die Kostenerhéhungen kommen mindes-
tens zwei mogliche Ursachen in Betracht: (1)
die durchschnittlichen Kosten fiir die Erbrin-
gung einer Hilfe pro Jahr und Hilfeart steigen
und (2) die Dauer der Hilfeleistung verlingert
sich im Durchschnitt einer Hilfeart. Die Ent-
wicklung der Hilfedauer in den einzelnen
Hilfearten zeigt aber, dass sich zwischen
2000 und 2005 bzw. 2002 und 2005 keine
Veranderung ergeben hat, die die Kostenent-
wicklung erkldren kdnnte. Wohl lsst sich fiir
den Betreuungshelfer eine Verlingerung der
durchschnittlichen Leistungsdauer von 0,8
auf 0,9 Jahre feststellen, die sich aufgrund
der deutlich geringeren Fallzahlen gegeniiber
dem Erziehungsbeistand aber nicht in eine er-
hebliche Steigerung der durchschnittlichen
Fallkosten der Hilfe nach § 30 SGB VIIl um-
setzt. Deutlicher ist die Verlingerung der
durchschnittlichen Dauer bei der Tagesgrup-
pe von 1,8 auf 2,0 Jahre. Sie zieht eine Erho-
hung der durchschnittlichen Fallkosten nach
sich. Diese erkldren die eingetretene Ver-
anderung aber nur zu 40 Prozent. Bei allen
anderen Hilfen zur Erziehung ist die Leis-
tungsdauer wahrend des untersuchten Zeit-
raums praktisch konstant geblieben.

Zur Erkldrung der steigenden Kosten sind da-
her derzeit allein die Ausgaben selbst heran-
zuziehen. Bei den ambulanten Hilfen zur Er-
ziehung scheinen sich je nach Hilfeart
spezifische Bedingungen niederzuschlagen.
Fur die Erziehungsberatung kann festgehal-
ten werden, dass sie durch ein festes Budget
finanziert wird. Den festgestellten Steigerun-
gen bei den Ausgaben steht dort eine erhéh-
te Inanspruchnahme durch Ratsuchende ge-
genliber. Dies fiihrt im Ergebnis zu stabilen
Kosten fir eine Beratung je Fall. Die Kosten-
entwicklung der anderen ambulanten Hilfen
konnte durch eine Veranderung der Intensitét
der Hilfeleistung erklart werden. Doch diese
wird erst ab 2007 in der Bundesstatistik ab-
gebildet.

Bei den stationdren Hilfen zur Erziehung ist
eine durchgingige Steigerung der Kosten je
Fall zwischen 16 und 38 Prozent gegeben.
Die Finanzierung dieser Hilfen erfolgt auf der
Basis von Leistungs- und Entgeltvereinbarun-
gen zwischen den Tragern der freien Jugend-
hilfe und den Tragern der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe entsprechend § 78a-g SGB VIII
(Kroger 1999). Dies bedeutet, dass die Ju-
genddmter beim Abschluss der Vereinbarun-

7 Dies gilt erst recht wenn man beriicksichtigt, dass im
Rahmen der Sozialpddagogischen Familienhilfe wei-
tere 22.000 Minderjdhrige in den Familien leben und
eine ambulante Unterstlitzung erfahren.
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Kostenentwicklung bei den stationdren Hilfen

Jahr Tagesgruppe Vollzeitpflege Heimerziehung Intensive Sozial-
padagogische
Einzelbetreuung

2000 38.075 € 47.321 € 100.842 € 73523 €

2005 47.271 € 59.253 € 117339 € 101.398 €

Verdnderung 228 % 251 % 16,4 % 379 %

Tab. 14

gen Uber die prospektiv, also fiir die Zukunft
geltenden Tagessdtze diesen Kostensteige-
rungen ihrerseits zugestimmt haben. Die
kommunale Klage Uber nicht mehr hinzuneh-
mende Steigerungen im Bereich der Fremd-
unterbringungen ist insoweit eine Klage tiber
die Folgen des eigenen Handelns. Dies legt
die Berechnung der Kosten je Fall offen.

Allerdings muss den Jugendimtern zugute
gehalten werden, dass Kostensteigerungen
natiirlich nicht vermeidbar sind. Uber den un-
tersuchten Zeitraum muss sich die Inflations-
rate kostensteigernd bemerkbar machen.
Doch mit einer Verteuerung um 16, ca. 25
und 38 Prozent liegt die Kostenentwicklung
bei den stationdren Hifen zur Erziehung
deutlich tber der Steigerung der Inflations-
rate zwischen den Jahren 2000 und 2005.
Der Verbraucherpreisindex des Statistischen
Bundesamtes weist ausgehend vom Indexjahr
2000 fir das Jahr 2005 eine Steigerung um
8,3 Prozent aus (Stat. Bundesamt 2007b,
S 2). Es koénnen daher in den Vereinbarungen
zwischen Jugendamt und freien Tragern nicht
nur inflationsbedingte Kostensteigerungen
ausgeglichen worden sein.® Zu den dariiber
hinausgehenden Veranderungen in der Kos-
tenstruktur der Fremdunterbringungen haben
die Jugendamter aktiv eingewilligt.® Die Ent-
geltregelung nach §8 78a-g SGB VI zieht ei-
ne Kostensenkung offensichtlich nicht per se
nach sich (Messmer 2004, S 52). Vorausset-
zung ist vielmehr eine fallbezogene Kosten-
transparenz, die zielgerichtetes Handeln er-
moglicht.

Zur Beeinflussung der Kostenentwicklung bei
den stationdren Hilfen zur Erziehung bietet
sich damit nicht nur die Umsteuerung zu am-
bulanten Hilfen als eine Erfolg versprechende
Stellschraube an. Die Verhandlungen der Ju-
genddmter mit den Trégern der freien Ju-
gendhilfe Uber die kinftigen Kostenverein-
barungen zu den stationdren Hilfen zur
Erziehung (§ 78a Abs. 1 Nr. 4 SGB VIII) bil-
den vielmehr eine zweite Stellschraube, iber
die Jugendd@mter zu einer Begrenzung der
Ausgaben fiir die Kinder- und Jugendhilfe
beitragen kdnnen.

B Diskussion

Damit kénnen nun die Kosten je Fall zur Gbli-
chen Betrachtung der Gesamtausgaben der
Hilfen zur Erziehung in Beziehung gesetzt, und
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vierzig Prozent. Bezogen auf einen Fall liegt sie
aber um funf Prozentpunkte niedriger. Auch
fiir Erziehungsbeistand/ Betreuungshelfer erge-
ben sich sowohl bei den Gesamtausgaben wie
bezogen auf den Einzelfall deutliche Steigerun-
gen. Allerdings fillt die Steigerung je Fall um
neun Prozentpunkte geringer aus.

Bei den Ausgaben fir die stationdren Hilfen
zur Erziehung ist ein &hnlich differenziertes
Bild zu verzeichnen (siehe Tab. 16). Bei der
Vollzeitpflege ist sowohl bei den Gesamtaus-

Vergleich von Gesamtausgaben und Kosten je Fall bei den ambulanten Hilfen zur Erziehung
2002 2005 Gesamtausgaben I Kosten je Fall
in tausend Steigerung

Erziehungs-

beratung 329914 € 340.646 € 33 % -3.4 %

Soziale

Gruppenarbeit 37.527 € 55.582 € 48,1 % 42,7 %

Erziehungsbei-

stand/Betreu- 106.874 € 137.410 € 28,6 % 195 %

ungshelfer

Sozialpad.

Familienhilfe 305.559 € 364.213 € 19,2 % 5,8 %
Tab. 15

in den Kontext von Kosten-Nutzen-Analysen
eingertickt werden sowie die um die Inflati-
onsrate bereinigten Kostensteigerungen bei
den Hilfen zur Erziehung dargestellt werden.

Vergleich der Gesamtausgaben
und der Kosten je Fall

Bezieht man die iblicherweise in den Blick ge-
nommenen Gesamtausgaben fiir eine Hilfeart
und ihre Entwicklung in der Zeit auf die ge-
wonnenen Ergebnissen zu den Kosten je Fall
einer Hilfeart, dann differieren die jeweils zu
Tage tretenden Verdnderungen zum Teil er-
heblich. Betrachtet man die ambulanten Hilfen
zur Erziehung genauer, so missen zundchst die
eingangs flr alle Hilfearten dargestellten Aus-
gaben der Jahre 2000 und 2005 durch einen
Vergleich der Jahre 2002 bis 2005 ersetzt wer-
den, da nur fir diesen Zeitraum die durch-
schnittlichen Kosten je Fall berechnet werden
konnten. Die in der nachstehenden Tabelle
(Tab. 15) wieder gegebenen Werte zeigen,
dass sich die Kostenentwicklung in der Erzie-
hungsberatung bei den Gesamtausgaben als
eine moderate Steigerung um 3 Prozent dar-
stellt. Bezogen auf die Kosten einer Beratung
ist dagegen eine moderate Senkung der Kos-
ten um 3 Prozent zu verzeichnen. Eine dhnlich
gegenldufige Tendenz zeigt sich auch fir die
Sozialpddagogische Familienhilfe. Deren Ge-
samtausgaben sind von 2002 bis 2005 um 19
Prozent gestiegen; wihrend die Kosten je
SPFH um etwa sechs Prozent gesunken sind.
Hier ergibt sich die groRte Differenz in Hinblick
auf mogliche Aussagen zur Verdnderung der
Kosten einzelner Hilfearten. Fir die Soziale
Gruppenarbeit zeigt sich bei beiden Betrach-
tungsweisen eine Kostensteigerung von tber

gaben wie bei den Kosten je Fall eine Steige-
rung um jeweils 25 Prozent zu verzeichnen.
Bei der Tagesgruppe dagegen ergibt sich be-
reits eine Differenz zwischen der Steigerung
der Gesamtausgaben (19 %) und der Kos-
tensteigerung je Fall (23 %) um vier Prozent-
punkte. Die scheinbar moderate Steigerung
der Ausgaben bei der Heimerziehung von
8 Prozent wird jedoch deutlich dementiert,
wenn erkennbar wird, dass die tatsdchlichen
Kosten je Fall doppelt so stark (ndmlich um
16 %) angestiegen sind. Die Intensive Sozial-
padagogische Familienhilfe schlieBlich hat
schon bezogen auf die Gesamtausgaben mit
29 Prozent die hochste Steigerung erfahren;
standardisiert betrachtet liegt die Steigerung
der Kosten je Fall bei der ISE sogar noch ein-
mal neun Prozentpunkte hoher und erreicht
38 Prozent. Es ist damit deutlich, dass eine
Steuerung der Ausgaben bei den Hilfen zur
Erziehung kaum wirksam Uber die Gesamt-
ausgaben erfolgen kann. Denn unter einer

8 Berechnet man die Gesamtausgaben je Hilfeart fir
das Jahr 2005 auf der Basis einer Preissteigerung von
83 % gegeniiber dem Jahr 2000, dann belaufen
sich die anderweitig begriindeten Mehrausgaben bei
der Tagesgruppe auf ca. 14 Mio. €, bei der Vollzeit-
pflege auf 75 Mio. €, bei der Heimerziehung auf
175 Mio. € und bei der Intensiven Sozialpaddagogi-
schen Einzelbetreuung auf 15 Mio. €. Insgesamt
berschreiten die Steigerungen den inflationsbeding-
ten Kostenanstieg damit um etwa 280 Mio. €.

9 Soweit Kostensteigerungen durch Erhéhungen der
Qualit4t der Leistungen hervor gerufen sind wie dies
im Rahmen von Qualitdtsentwicklungsvereinbarun-
gen nach § 78 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIIl maglich ist,
missten die Jugendamter solche Teuerungen eigent-
lich aktiv verteidigen und nicht beklagen.

Kindschaftsrecht und Jugendhilfe 1 -2008



scheinbar moderaten Entwicklung kann sich
eine Kostenexplosion verbergen, die nur des-
halb nicht erkannt wird, weil die Zahl der
Leistungsempfanger nicht zugleich berlick-
sichtigt wird. Aussagen Uber Kosten einer
Hilfeart sollten daher immer in der standardi-
sierten Form der durchschnittlichen Kosten je
Fall getroffen werden.

Kolvenbach hat bereits 1997 vorgeschlagen,
die Ausgaben fur die einzelnen Hilfearten mit

Inflationsrate um mehr als ein Drittel zuge-
nommen (siche Abb. 2).

Bei den stationdren Hilfen ist fiir den Zeitraum
2000 bis 2005 ein Anstieg der Verbraucher-
preise um 8,3 Prozent zu beriicksichtigen. Da-
mit belduft sich die preisbereinigte Kostenstei-
gerung je Fall bei der Heimerziehung auf
8 Prozent. Bei der Tagesgruppe betrdgt die
Steigerung 15 und bei der Vollzeitpflege 17
Prozent. Fir die Intensive Sozialpddagogische

Vergleich von Gesamtausgaben und Kosten je Fall bei den stationéren Hilfen zur Erziehung
| 2000 2005 Gesamtausga- Kosten je Fall
ben
in tausend Steigerung
Tagesgruppe 320514 € 380.164 € 18,6 % 22,8 %
Vollzeitpflege 509.429 € 640.664 € 258 % 251 %
Heimerziehung 2.336.901 € 2.523.700 € 8,0 % 16,4 %
Intensive Sozial-
padagogische
Einzelbetreuung 74141 € 95.403 € 287 % 379 %

Tab. 16

Bezug auf die Leistungsempfianger zu stan-
dardisieren und die Kostenstruktur der Hilfen
zur Erziehung durch eine Kennziffer aus-
zudriicken, die die Gesamtausgaben auf die
Zahl der am Ende eines Jahres fortdauernden
Hilfen bezieht (Kolvenbach 1997a, S. 220f)."°
Diesem Ansatz wird hier im Grundsatz ge-
folgt. Allerdings werden bei einer Berechnung
auf der Basis nur der Bestinde am Ende eines
Jahres (Kolvenbach 1997a, S 221) Bewegun-
gen bei den neu begonnenen und bei den im
Jahr beendeten Hilfen, wie sie sich im Rah-
men von Steuerungsprozessen leicht ergeben
kénnen, nicht abgebildet. Deshalb ist hier fiir
eine genauere Berechnung der mittlere Be-
stand eines Jahres zugrunde gelegt worden."
Kolvenbach hat mit seinem Vorschlag durch-
schnittliche Kosten je Hilfe in einem Jahr dar-
stellbar gemacht. Aber er hat nicht die Dauer
der Hilfeerbringungen beriicksichtigt. Erst ihr
Einbezug kann die Kosten je Fall einer Hilfeart
transparent machen.

Preisbereinigte Kostensteigerung je
Fall einer Hilfeart

Berticksichtigt man bei der Einschdtzung des
Anstiegs der Ausgaben der ambulanten Hil-
fen zur Erziehung die Verdnderung des Ver-
braucherpreisindexes zwischen dem Jahr
2002 und dem Jahr 2005 um 4,9 Prozent,
dann ergibt sich fur die Erziehungsberatung
eine Senkung der durchschnittlichen Bera-
tungskosten je Fall um 8 Prozent. Fur die So-
zialpiddagogische Familienhilfe belduft sich
die Senkung der Kosten pro Fall auf knapp
11 Prozent. Beim Erziehungsbeistand/Betreu-
ungshelfer ergibt sich dagegen eine preis-
bereinigte Kostensteigerung um fast 15 Pro-
zent. Flr die Soziale Gruppenarbeit haben die
Kosten je Fall dagegen auch nach Abzug der
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wortung gestalten und sind nicht auf gesell-
schaftliche Hilfe in Form weiterer Sozialleistun-
gen angewiesen. Kosten-Nutzen-Analysen
konnen solche Annahmen empirisch aufhellen.
Fir den Bereich der Heimerziehung hat Roos
die durchschnittlichen Kosten den gesellschaft-
lich notwendigen Ausgaben gegeniiber ge-
stellt, die aufgrund bisher bekannter empiri-
schen Zusammenhdnge zu erwarten sind,
wenn keine Hilfe zur Erziehung auBerhalb der
Herkunftsfamilie erfolgen wiirde. Ausgangs-
punkt fiir solche Untersuchungen sind dabei
die Kosten je Fall. Dabei ist Roos von den Hil-
fekosten fiir ein Jahr ausgegangen, die Kol-
venbach angegeben hat (Kolvenbach 1997a,
S 221). Um die durchschnittlichen Falikosten
zu bestimmen, hat er die Dauer von Heim-
unterbringungen der ,JULE-Studie” (Thiersch
u.a. 2001) entnommen (vgl. dazu ausfithrlich:
Roos 2005, S 96f.). Diese liegt aber mit 3,5
Jahren deutlich Gber der Dauer, die mit 2,7
Jahren damals durchschnittlich bei den been-
deten Hilfen zu verzeichnen war (Stat. Bun-
desamt 1995, S 1997, S 85). Roos legt seiner

————— e ———

Bereinigte Kostensteigerung je Fall ambulanter Hilfe 2002 bis 2005
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Abb. 2

Einzelbetreuung ergibt sich schlieBlich preis-
bereinigt eine Steigerung der Kosten je Fall
um fast ein Drittel (29 %) (siehe Abb. 3).

Kosten-Nutzenanalysen

Die Ausgaben der Kinder- und Jugendhilfe
stehen unter Legitimationsdruck. Dies erzeugt
ja die Debatte tiber mogliche bzw. notwendi-
ge Kosteneinsparungen. Dabei wird aus fachli-
cher Sicht immer wieder darauf hingewiesen,
dass frihe Interventionen spitere und dann
zumeist auch teurere Ausgaben ersparen
(Roos 2002, S 38). Dies gilt nicht nur aus der
Perspektive ambulanter Hilfen, die dazu bei-
tragen kénnen, kostenintensive Fremdplatzie-
rungen zu vermeiden. Auch flr die Fremdplat-
zierungen selbst wird diese Denkfigur geltend
gemacht: Wenn Fremdunterbringungen die
jungen Menschen in ihrer Entwicklung wirk-
sam unterstitzen, dann kdnnen sie ihr Leben
spdter in eigener, auch dkonomischer Verant-

Kosten-Nutzen-Analyse daher mit 120.317 €
je Fall (Roos 2002, S 21) um 31 Prozent lber-
hohte Kosten zugrunde. Fiir das Jahr 1994, an
dem er sich orientiert, ergeben sich nach der
hier vorgestellten Berechnung durchschnitt-
liche Kosten je Fall einer Heimunterbringung
in Hohe von 91.680 €.

10 Pothmann hat diese Anregung in seinem Vorschlag
ftir ein Kennzahlsystem der Kinder- und Jugendhilfe
fur die Darstellung der Ausgben nicht aufgenom-
men (Pothmann 2005, § 133ff.).

11 Doch auch damit ist nur eine Niherung erreicht. So
werden jahreszeitliche Kumulationen von neu be-
ginnenden bzw. beendeten Hilfen nicht abgebildet.
Auch muss in Rechnung gestellt werden, dass die
durchschnittlichen Kosten je Fall die tatsichlichen
Kosten fiir die in demselben Jahr beendeten Hilfen
tendenziell (allein schon wegen der Inflationsrate)
Ubertreffen. Entsprechend werden die kinftig ein-
tretenden Kosten flir in demselben Jahr neu begin-
nende Hilfen in der Regel Uber dem far das vorlie-
gende Jahr berechneten Wert liegen.
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Bereinigte Kostensteigerung
je Fall stationadrer Hilfe 2000 bis 2005
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Abb. 3

Es wdre nicht nur wnschenswert, durch eine
konsensuelle standardisierte Berechnung zu
gleichen Aussagen hinsichtlich der finanziel-
len Seite von Hilfeprozessen zu gelangen. Zu-
gleich ist auch die materielle Kosten-Nutzen-
Analyse tangiert.  Liegen namlich die
tatsdchlichen Kosten einer Heimerziehung,
wie hier berechnet, deutlich niedriger, so er-
gibt sich in der Folge — eine solide Datenbasis
fiir die anderen Elernente der Schidtzung un-
terstellt — ein héherer Wirkfaktor der Jugend-
hilfemaBnahme: Jeder in der Heimerziehung
investierte Euro fihrt dann nicht blo zu drei
Euro an kinftiger Riickvergiitung wie Roos
aufzeigt (Roos 2002, S 32f,; differenzierend:
Roos 2005, S 145ff.), sondern es werden ge-
samtwirtschaftlich durch ersparte Sozialaus-
gaben einerseits und durch eigene kiinftige
Erwerbstdtigkeit der Klienten der Fremd-
unterbringung andererseits vier Euro zuriick-
gezahlt,

B Perspektiven

Die Bedarfe nach Unterstitzung von Kindern
und Familien werden gesellschaftlich erzeugt.
Die Verdnderung der familialen Struktur (z.B.
durch Trennung und Scheidung mit ihren Fol-
gen) und die Verdnderung sozialer Lebenslagen
(z.B. Armut) erzeugen den Bedarf an Leistun-
gen der Jugendhilfe (KVJS 2005; Menne 2005).
Die Entstehung dieses Bedarfs kénnen Jugend-
amter nicht steuern; sie liegt auferhalb ihres
Einflussbereichs. Jugendimter kénnen auf ei-
nen gesellschaftlich entstandenen Bedarf nur
reagieren und die Folgen der Veranderungen
fiir Kinder, Jugendliche und ihre Familien durch
fachgerechtes Handeln mildern.

Dabei kénnen sie aber die Kostenfolgen sol-
cher gesellschaftlichen Prozesse minimieren,
indem sie zielgenau und frihzeitig fur Famili-
en die notwendigen Unterstiitzungen bereit-
stellen. Rechtzeitiges Handeln erspart hier —
wie anderswo — erhdhte Kosten, die ein ver-
spatetes Wahrnehmen der Wirklichkeit an-
sonsten nach sich zieht. Dies begriindet ein
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verstarktes Vorhalten praventiver Hilfen
ebenso wie zeitnahe Fremdplatzierungen wo
diese erforderlich sind.

Eine weitere aktive Gestaltungsmoglichkeit
bei den Ausgaben der Fremdunterbringungen
haben Jugenddmter in den Verhandlungen,
die sie mit den Trigern der freien Jugendhilfe
Uber die Entgelte bei Fremdunterbringungen
fuhren missen. Hier kann ein kompetentes
Kostencontrolling dafir Sorge tragen, dass
die Kostenentwicklung fiir die Hilfen auBer-
halb des Elternhauses die jihrliche Inflations-
rate nicht unbeabsichtigt um mehr als das
Doppelte tbertrifft.

Die vorgelegte Kostenberechnung kann dafiir
als Instrument eingesetzt werden. Sie ldsst
sich fir jedes Bundesland ebenso wie fiir jede
Gebietskérperschaft nachvollziehen. Ortliche
Kostenanalysen kdnnen dabei aufgrund des
unmittelbar vorliegenden Datenmaterials ver-
bliebene Ungenauigkeiten beheben.
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