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Bildung fiir nachhaltige Entwicklung

Von den Anfingen bis zur Gegenwart —
Institutionalisierung, Thematisierungsformen, aktuelle
Entwicklungen

Inka Bormann

Abstract

This article provides an overview on the development of the concept of Education for Sus-
tainable Development (ESD). Its structure is as following: After introducing the concept of
ESD, the second chapter discusses the role of education on the basis of the concept of sustain-
ability. It illustrates phases of institutionalization of ESD. The third chapter presents different
forms of thematisation in ESD. In conclusion, the fourth chapter is concerned with current
core areas of research on ESD in German-speaking countries.

1 Einleitung: Bildung fiir nachhaltige Entwicklung

Bei Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (im Folgenden kurz: BNE) handelt es
sich um ein Konzept, mit dem ein Beitrag zur Umsetzung der normativen Idee
einer nachhaltigen Entwicklung geleistet werden soll. BNE zielt darauf ab, Ler-
nenden den Erwerb von Kompetenzen zu ermdglichen, die ithnen helfen, Phi-
nomene nicht-nachhaltiger Entwicklung zu erkennen, zu bewerten und zu einer
Entwicklung beizutragen, die die Lebensqualitit heute und kiinftig lebender
Menschen sichert, verbessert bzw. erhilt.

BNE ist eine inhaltliche und institutionelle Querschnittsaufgabe: In inhalt-
licher Hinsicht bezieht sich BNE auf den Verbund &kologischer, konomischer
und sozialer Fragestellungen, die im Rahmen pidagogischer Arrangements bear-
beitet werden. Institutionell ist BNE eine Querschnittsaufgabe, insofern sie bil-
dungsbereichsiibergreifend verwirklicht wird: Sie richtet sich sowohl an Kinder
und Jugendliche wie an Erwachsene und ist aufler in Einrichtungen der formalen
Bildung wie Kindergirten, Schulen, Hochschulen, Weiterbildungs- und Bera-
tungseinrichtungen auch in non-formalen und informellen Bildungskontexten
wie z.B. in kommunalen Entwicklungsprozessen Thema.

Hervorgegangen ist das Konzept der BNE aus der kritisch-konstruktiven
Synthese zuvor bereits bestehender Ansitze, die sich mit einzelnen Facetten
dessen, was als zentrales Anliegen der BNE gilt, auseinandersetzten. So geht
diese in threm Anspruch z.B. iiber reine Malnahmen der Naturerfahrung hinaus,
insofern sie Natur als gestalteten und bedrohten kulturellen Lebensraum histo-
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risch reflektiert und ausgehend von der Erfahrung bedrohter Lebensriume da-
nach strebt, Ursachen und Zusammenhinge nicht-nachhaltiger Entwicklung sys-
tematisch zu erschlieBen und den Erwerb von Kompetenzen zu unterstiitzen, die
dabei helfen, erkannte Problemlagen gemeinschaftlich zu verindern, um so ei-
nen Beitrag zu einer sozial, 6kologisch und dkonomisch gerechteren Lebenswei-
se zu leisten.

Einzelne Bestandteile des Konzepts BNE — etwa ihre globale Orientierung,
der Bezug zu lebensweltlichen Problemlagen oder die Auseinandersetzung mit
Gerechtigkeitsfragen im Kontext nachhaltiger Entwicklung — hat es schon gege-
ben, bevor iiberhaupt systematisch von BNE die Rede war. Dass es zur Synthese
ganz unterschiedlicher Ansitze kam, kann auf eine Reihe von Ereignissen zu-
riickgefiihrt werden, in deren Zuge es zu einer Institutionalisierung und wissen-
schaftlichen Thematisierung von Nachhaltigkeit und der Rolle von Bildung kam.

2 Etappen der Institutionalisierung von Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung

Hervorgegangen ist die heutige BNE aus einer kritisch-konstruktiven Auseinan-
dersetzung mit und Synthese von ganz unterschiedlichen Konzepten — der Um-
weltbildung, den Ansitzen des globalen Lernens, politischer und entwicklungs-
bezogener Bildungsarbeit (Scheunpflug & Seitz 1995; Asbrand & Lang-
Wojtasik 2002; Grisel 2010; Overwien 2010). Moglich und gewissermalien
auch erforderlich wurde die Entwicklung und Verbreitung des Konzepts der
BNE v.a. aufgrund politischer Verlautbarungen angesichts einer erweiterten
Problemsicht: Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass sich vor dem Hinter-
grund massiver, teilweise irreversibler Umweltprobleme, erster international viel
beachteter Hochrechnungen zum voraussichtlichen Zeitpunkt der endgiiltigen
Ausbeutung natiirlicher Ressourcen oder dramatischer sozialer Missstinde in
den Landern des Siidens seit den 1970er Jahren in Abkehr von einer parallelen
Bearbeitung von Fragen der sozialen Ungerechtigkeit zwischen den Lindern des
Nordens und denen des Siidens, einer von Bedrohungsszenarien ausgehenden
Umwelterziehung oder kategorisch wirtschaftliche Belange tiber Eigenrechte der
Natur stellenden Okonomie fortan ein stirker vernetztes und vernetzendes Den-
ken entwickelte — dessen eines Resultat im Bildungsbereich das Konzept einer
BNE ist.

BNE konnte entstehen, so die These dieses Beitrags, weil im politischen Be-
reich — auch aufgrund der Rezeption wissenschaftlicher Befunde — ein Bewusst-
sein iiber das Ausmall und die Dringlichkeit des Problems nicht-nachhaltiger
Entwicklung entstand, das zu umfassenden politischen, wissenschaftlichen und
fir die Praxis relevanten Handlungsprogrammen fiihrte, die wiederum einen
Kontext fiir die Entwicklung innovativer Losungs- oder zumindest Bewailti-
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gungsansitze darstellten. Im Folgenden wird vor diesem Hintergrund skizziert,
wie sich BNE institutionalisieren konnte und wie Nachhaltigkeit im Kontext von
Bildung thematisiert wurde.

2.1  Legitimierung und Begriindung von Nachhaltigkeit als politisches Ziel

Seit den 1970er Jahren, als die erste Studie des Club of Rome ,,Grenzen des
Wachstums® (Meadows u.a. 1972) erschien, wurde kaum mehr angezweifelt,
dass Wirtschaftsweise und Konsummuster der Industrielinder zur Weiterent-
wicklung und Verschirfung des als globale Krise wahrgenommenen Zustands
der Umwelt beitragen. Der Club of Rome verdeutlichte eindringlich, dass eine
Fortsetzung der damaligen Rohstoffnutzung und Industrialisierung, Umweltver-
schmutzung, Bevdlkerungszunahme und Nahrungsmittelproduktion zu einer
Zerstorung der Lebensgrundlagen kiinftiger Generationen fithren wiirde.

Auch der eineinhalb Dekaden spiiter erschienene Bericht der so genannten
Brundtland-Kommission stellte den Bezug zwischen den Wirtschaftsweisen der
Industrieldnder, globaler Umweltkrise und der sozialen Situation in den Landern
des Stidens dar (vgl. Hauff 1987). Diese Kommission kam aufgrund ihrer Ana-
lysen der Umweltsituation und ihrer Ursachen zu dem Schluss, dass sich ange-
sichts der Dynamik der Umweltkrise eine Neuorientierung von Politik und Insti-
tutionen vollziehen miisse (vgl. ebd., 3011f.). Der Umweltkrise hielt die Kom-
mission das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung entgegen. ‘Entwicklung’
wurde dabei nicht gleichgesetzt mit rein quantitativem Wirtschaftswachstum,
sondern wurde als Etablierung einer sozial- und umweltvertraglichen, ‘besseren’
Lebensqualitdt verstanden (vgl. ebd., 47). Nachhaltige Entwicklung avancierte
seitdem zu einem der Leitbilder der Umweltpolitik (vgl. Fritz, Huber & Levi
1995: 7). Ende der 1990er Jahre setzte der Deutsche Bundestag eine Enquete-
Kommission ein, die das Konzept Nachhaltigkeit prizisierte (Enquete-
Kommission 1998). Nur drei Jahre danach — 2001 — wurden ein Staatssekretér-
ausschuss fiir nachhaltige Entwicklung sowie der Rat fiir nachhaltige Entwick-
lung ins Leben gerufen, und bereits ein Jahr spiter wurde die Nationale Nach-
haltigkeitsstrategie der Bundesregierung vorgelegt. Nachhaltigkeit war damit als
politisches Thema fest verankert.

In der nichsten Phase ging es verstirkt um die Realisierung von Nachhaltig-
keit, v.a. mittels Bildung, die aus politischer Perspektive als essentieller Be-
standteil priventiver Umweltpolitik bedeutsam wurde.
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2.2 Politisierung von Bildung: Bedeutung von Bildung bei der Bewdltigung
politischer Aufgaben

Spitestens auf dem Weltumweltgipfel der Vereinten Nationen, der 1992 in Rio
de Janeiro stattfand, wurde Nachhaltigkeit von der internationalen Staatenge-
meinschaft als eine zukunftsweisende Selbstverpflichtung festgeschrieben. Die
Agenda 21 (BMU o.J.) — als rechtlich unverbindliches Papier von mehr als 170
Staats- und Regierungschefs als Abschlussdokument des Gipfels unterzeichnet —
war eine der wesentlichen Wegmarken, die die Rolle der Bildung bei der Reali-
sierung einer nachhaltigen Entwicklung hervorhob: In ihrem Kapitel 36 wurde
programmatisch flir eine ,Neuausrichtung der Bildung auf eine nachhaltige
Entwicklung” pladiert (ebd., 261ff.). Dem Bildungssystem, v.a. der éffentlichen
Schulbildung und der beruflichen Aus- und Fortbildung, wurde eine entschei-
dende Bedeutung bei der Herausbildung ,.eines dkologischen und ethischen Be-
wusstseins sowie von Werten und Einstellungen, Féhigkeiten und Verhaltens-
weisen, die mit einer nachhaltigen Entwicklung vereinbar sind“ beigemessen
(ebd.). Seit der Ratifizierung der Agenda 21 wurde eine uniiberschaubare Viel-
zahl von lokalen, regionalen, nationalen und internationalen Initiativen, Aktivi-
titen und Programmen gestartet, deren Anspruch es ist, BNE in den nationalen
Bildungssystemen zu verankern. Begleitet und vorangetrieben wurde dies in
Deutschland von etlichen politischen, politikberatenden und wissenschaftlichen
Gremien."?

Ende der 1990er Jahre wurde festgestellt, dass mit der Agenda 21 zwar ein
ambitioniertes politisches Dokument ratifiziert wurde, die Prinzipien nachhal-
tiger Entwicklung jedoch noch nicht in der breiten Offentlichkeit angekommen
waren (Mehl 1997). Umweltthemen sowie das Thema Nachhaltigkeit waren
zwar in Schulen, Hochschulen und auBerschulischen Bildungseinrichtungen (da-
zu Giesel, de Haan & Rode 2002), Landesverfassungen und Schulgesetzen gut
verankert, ebenso lagen viele Unterrichtsmaterialien und Handreichungen fiir
Umweltbildung vor (Berninger 1997) — dennoch gaben im Jahr 2000, also acht
Jahre nach der Rio-Konferenz, nur 13% der Deutschen an, den Begriff Nachhal-
tigkeit iibethaupt schon einmal gehort zu haben (UBA 2000)°. Umso mehr galt

1 zB. der Rat fiir Sachverstindigen fiir Umweltfragen (SRU), der Wissenschaftliche Beirat
fiir Globale Umweltfragen (WBGU) oder der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung (RNE).

2 Im Folgenden kann lediglich eine Auswahl von Dokumenten erwihnt werden, die ,Bil-
dung’ bei der Verwirklichung von nachhaltiger Entwicklung einen zentralen Stellenwert
einrdumen.

3 Nach einer Verdoppelung dieses Werts auf 28% (im Jahr 2002) ging die Bekanntheit des
Begriffs Nachhaltigkeit 2004 auf 22% zuriick.
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es, Bildungskonzepte zu entwickeln, die viele Menschen ansprechen und fiir
Nachhaltigkeit sensibilisieren.

Schon seit 1994 hat der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen in seinen
Gutachten implizit auf die Rolle von Bildung verwiesen, indem das ,,Verstehen
des okologischen Schliisselprinzips der Vernetzung™ betont wurde (SRU 1994).
Auch der Wissenschaftliche Beirat fiir Globale Umweltfragen hatte schon Mitte
der 1990er Jahre Bildung zu einem zentralen Bestandteil von Umweltpolitik er-
klart (WBGU 1995). Withrend diese Dokumente eher formal auf die Rolle des
Bildungswesens verweisen, erklirte die Kultusministerkonferenz die Vernet-
zung von umwelt- und entwicklungspolitischen Fragestellungen im Schulsektor
schon 1997 zu einem zukunftsweisenden Bildungsthema: Sie verdffentlichte die
Empfehlung ,,'Eine Welt/Dritte Welt* in Unterricht und Schule* (KMK 1997).
Verbindlichkeit schaffte auch die Bundesregierung, insofern sie sich — erstmalig
seit 1997 — iiber den Stand der Umweltbildung unterrichten lie: Im gleichen
Jahr wurde der erste Bericht der Bundesregierung zum Stand der Umweltbil-
dung vorgelegt (Bundestagsdrucksache 13/8878), der mit Beschluss des Bundes-
tages vom Juni 2000 fortan einmal pro Legislaturperiode als Bericht der Bun-
desregierung zur BNE erscheint (Bundestagsdrucksache 14/3319). In dem Be-
richt werden Rahmenbedingungen dokumentiert, die fiir die Etablierung und
Weiterentwicklung von BNE durch den Bund, die Lénder, von Stiftungen,
Nichtregierungsorganisationen etc. in den verschiedenen Bildungsbereichen ge-
schaffen wurden. 2001 wurde von Bund und Lindern das Modellprogramm ,,21
— Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung gestartet” (www.blk21.de). 200 all-
gemeinbildende Schulen realisierten BNE und verankerten die Idee der Nach-
haltigkeit in thren Schulprogrammen, es wurden zahlreiche Unterrichtsmateria-
lien und Handreichungen entwickelt und erprobt, die die Vielfalt der Themen
und methodischen Umsetzung fiir schulische BNE aufzeigten. Nach Abschluss
des Programms BLK 21 schloss das Programm Transfer 21 an diese Ergebnisse
an. Ziel war nun die Weiterentwicklung und -verbreitung von BNE iiber allge-
meinbildende Schulen hinaus: Erreicht wurde dies u.a. durch eine eigens verdf-
fentlichte Fachzeitschrift ,,21%, ein umfangreiches Multiplikatorenprogramm, die
Ver6ffentlichung einer Vielzahl erprobter Unterrichtsmaterialien, Lernangebote
und Orientierungshilfen (www.blk21.de; www.transfer-21.de ).

2.3 Pddagogische Bearbeitung politischer Herausforderungen: Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung

Wiihrend es in den Vorjahren v.a. darum ging, das Bildungswesen mit in die
Verantwortung fiir die Realisierung des Ziels der Nachhaltigkeit zu nehmen,
wurde dieses Anliegen schon bald in entsprechende Bildungskonzepte iiber-
nommen. Nun ging es darum, ein eigenstindiges Konzept BNE zu formulieren
und zu legitimieren.
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Mitte der ersten 2000er-Dekade gab es auf der politischen Biihne entspre-
chende Entwicklungen, die die spezifische Bedeutung einer BNE bekriftigten.
So schloss sich der Bundestag im Jahr 2004 einstimmig einem Beschluss der
Vereinten Nationen zur Durchfiihrung der Dekade ,Bildung flir nachhaltige
Entwicklung” an (Bundestagsdrucksache 15/3472). Die Vereinten Nationen hat-
ten bei threm Gipfel in Johannesburg 2002 entschieden, in den Jahren 2005 bis
2014 eine Weltdekade mit dem Ziel durchzufiihren, BNE weltweit in den unter-
schiedlichsten Bereichen der Bildungssysteme zu verankern. Der Bundestag be-
auftragte die Deutsche UNESCO-Kommission mit der Federfiihrung der Umset-
zung der Dekade-Ziele in Deutschland.

In Deutschland geht es im Rahmen der UN-Dekade BNE im Einzelnen da-
rum, gute Praxisbeispiele in die Breite des Bildungswesens zu transferieren, Ak-
teure zu vernetzen, die 6ffentliche Wahmehmung von BNE zu verbessern sowie
die internationalen Kontakte im Zusammenhang mit den Bemiihungen um BNE
zu verstarken (Nationaler Aktionsplan 2005 ff.). Neun Arbeitsgruppen — inzwi-
schen existieren neben bildungsbereichsbezogenen ebenso stirker thematisch
ausgerichtete AGs — engagieren sich fiir die Verwirklichung dieser Ziele. Thre
Arbeit wird koordiniert durch den so genannten Runden Tisch, in dem mehr als
einhundert Personen aus Politik, Wirtschaft, Nichtregierungsorganisationen und
Wissenschaft vertreten sind. Der Runde Tisch ist das Gremium, das iiber die
strategische Ausrichtung der Dekade-Aktivititen berdt und sowohl die Arbeits-
gruppen als auch das Nationalkomitee, das seinerseits die Nihe zu politischen
Entscheidungsinstanzen pflegt, unterstiitzt.

Im Kontext der deutschen Umsetzung der UN-Dekade-Ziele werden seit
Beginn herausragende Projekte einzelner Organisationen, Vereine und seit kur-
zem auch Kommunen von einer Jury als ,Dekade-Projekte” ausgezeichnet,
wenn sie dazu beitragen, die Dekade-Ziele zu verwirklichen. Bis Dezember
2011 wurden bereits mehr als 1400 Projekte und 13 Stidte und Gemeinden aus-
gezeichnet, die es sich zur Aufgabe machen, BNE im 6ffentlichen Leben zu ver-
ankern.

Dass BNE nunmehr als eigenstindiger Politik- und Bildungsbereich aner-
kannt ist, wird auch daran deutlich, dass die Bundesregierung einmal pro Legis-
laturperiode einen Bericht zur BNE vorlegt. Festgelegt wurde dies in einem Be-
schluss der Bundesregierung im Juni 2000 (Bundestagsdrucksache 14/3319) —
also im gleichen Jahr, in dem auch die deutsche Beteiligung an der Umsetzung
der UN-Dekade beschlossen wurde (s.0.). Der Bericht der Bundesregierung zur
BNE gibt Auskunft iiber die Rahmenbedingungen zur und den Stand der Ver-
wirklichung des Bildungskonzepts in den unterschiedlichen pédagogischen
Handlungsbereichen sowie den unterstiitzenden MaBinahmen und eigenstindigen
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Aktivititen des Bundes, der Linder sowie von Verbinden und Nichtregierungs-
organisationen.*

2.4  Wissenschafiliche Verankerung von Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung

Die schon weiter oben genannten politisch wegweisenden Beschliisse gingen an
der fachwissenschaftlichen Auseinandersetzung mit den politischen Herausfor-
derungen und Anforderungen an Bildung nicht spurlos vorbei: Vormals eher
parallel entwickelte Konzepte wie die der Umwelterziehung und -bildung, des
globalen Lernens, der entwicklungspolitischen Bildung etc. wurden nun — ana-
log zu der im politischen Bereich vollzogenen Synthese umwelt-bezogener,
okonomischer und sozialer Belange — stirker aufeinander bezogen.

Nicht zuletzt fiihrte dies im wissenschaftlichen Bereich zu einer schritt-
weisen Anndherung dieser Konzepte und schlieBlich zu ihrer Verzahnung unter
dem Label der BNE: In der wissenschaftlichen Fachgesellschaft der Erzie-
hungswissenschaft — der ,,Deutschen Gesellschaft fiir Erziechungswissenschaft* —
wurde die schon 1995 gegriindete, damals noch unter dem Label der Umweltbil-
dung firmierende Arbeitsgruppe im Jahr 2003 zur , Kommission BNE“ umbe-
nannt. ,Disziplinpolitisch® kann dieser Wechsel der vormaligen Arbeitsgruppe in
eine Kommission sowie deren gleichzeitige Umbenennung als eine disziplinin-
terne Aufwertung des Gegenstands BNE und als ein Vorgang der starker wis-
senschaftlichen Verankerung und Sichtbarmachtung des Forschungsgegenstands
betrachtet werden. In den Folgejahren driickte sich dies auch darin aus, dass ein
eigenes, das Themengebiet strukturierendes Forschungsprogramm (DGfE-AG
2004a) sowie ein Memorandum zur Lehrerbildung fiir eine nachhaltige Entwick-
lung (DGfE-AG 2004b) aufgelegt wurden. Zudem wurden in Kooperation mit
der Kommission Vergleichende und Internationale Erziehungswissenschaft eine
Reihe von Tagungen zu aktuellen Forschungsfeldern und -ansitzen durchge-
fiihrt.

Wiihrend sich die Praxis der BNE in ihren Anféingen — wohl v.a. iiber das
BLK-Programm ,,21* kanalisiert — iberwiegend in allgemeinbildenden Schulen
abspielte, wurde das Konzept recht bald auch von anderen Bildungsbereichen
entdeckt und dort weiterentwickelt, insbesondere in der auBerschulischen sowie
der hochschulischen Bildung. Mit Blick auf die Hochschulen lisst sich festhal-
ten, dass in den 2000er-Jahren vermehrt Professuren geschaffen wurden, die in
ihren Denominationen Beziige zur Nachhaltigkeit auswiesen (de Haan 2007).

4 Im Jahr 2009 wurde zur Halbzeitkonferenz der UN-Dekade ein solcher Bericht auch von
der UNESCO vorgelegt, dem es darum geht weltweite Entwicklungen, Rahmenbedin-
gungen und Strukturen der Umsetzung von BNE zu dokumentieren.
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AuBlerdem wurden vermehrt nachhaltigkeitsbezogene Forschungsprogramme
aufgelegt (z.B. Forschung fiir Nachhaltigkeit, www.fona.de); entsprechend etab-
lierte sich der Gegenstand ,Nachhaltigkeit” in Studiengéngen und als akademi-
scher Lehr- und Forschungsinhalt und wurde so zu einem Thema von hochschu-
lischen Bildungsangeboten (Michelsen 2008; AdomBent u.a. 2009).

3 Formen der Thematisierung von Nachhaltigkeit im
Bildungsbereich

Wie oben schon deutlich geworden sein diirfte, setzte die Entwicklung des Kon-
zepts BNE zeitlich versetzt zu den entsprechenden politischen Verlautbarungen
ein, in denen Bildung eine wichtige Rolle bei der Bewiiltigung des eigentlich
politischen Problems beigemessen wurde. Die Ausbuchstabierung eines eigen-
standigen pddagogischen Konzepts durchlief (und durchlauft) verschiedene Pha-
sen der Thematisierung von BNE. Diese werden im Folgenden skizziert.”

3.1  Nachhaltigkeit als Gegenstand von Bildung

Mitte bis Ende der 1990er Jahre ging es in der sich formierenden BNE zunichst
darum, das Leitbild der Nachhaltigkeit zu durchdringen und es fiir seine Thema-
tisierung in Bildungsveranstaltungen aufzubereiten. So ging es neben der Frage
der Gewichtung bzw. dem Verhiltnis der Dimensionen Okologie, Okonomie
und Soziales um die Prisentation praktikabler Beispiele nachhaltiger Entwick-
lung (BUND & Misereor 1996). Kurze Zeit darauf wurde das Konzept einer
starken und schwachen Nachhaltigkeit (Ott 2001) entwickelt und damit die ethi-
sche Frage zur Diskussion gestellt, ob Errungenschaften z.B. in 6kologischer
Hinsicht Bemiithungen in einer anderen Dimension aushebeln bzw. kompensie-
ren ,diirfen’. Insgesamt schien der Schwerpunkt zunéchst darauf zu liegen, Ein-
sicht in die Notwendigkeit einer nachhaltigen Entwicklung zu ermdglichen:
Schon bald wurden aber auch Prinzipien der Nachhaltigkeit als Orientierungen
fir nachhaltigkeitsbezogenes Handeln durchbuchstabiert: Zunichst ging es da-
rum, Permanenz-, Effizienz-, Konsistenz- und Suffizienzstrategie unter dem
Primat des Retinititsprinzips zu veranschaulichen und Regeln, Prinzipien sowie
Indikatoren nachhaltiger Entwicklung festzuhalten (de Haan & Kuckartz 1996;
Kopfmiiller, Brandl & J6rissen u.a. 2001).

5 Um einige zentrale Entwicklungsetappen des Konzepts zu verdeutlichen, wird hier auf
die durchaus vorhandene Kritik an BNE nicht niiher eingegangen. Diese Kritik richtete
sich anfangs v.a. auf die Normativitit von BNE (Apel 1997) oder ihre nahezu hegemoni-
ale Position im Vergleich zu anderen Konzepten (Asbrand/Lang-Wojtasik 2002).
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Schon frith wurde formuliert, dass v.a. technische Losungen oder solche auf
der Basis von Produktinnovationen gesellschaftlich am ehesten anschlussfihig
seien und Innovationen dagegen, die auf individuelle Verdnderungen der Le-
bensfithrung und Verhaltensgewohnheiten abzielten, problematisch seien (Huber
1995). Aus Sicht der Sozialwissenschaften kamen jedoch gerade lebensstilbezo-
genen Beitrigen zur Realisierung einer nachhaltigen Entwicklung eine herausra-
gende Rolle zu. Nicht zuletzt driickte sich dies in zahlreichen Studien aus, in
denen es um die Rolle von Wissen in Bezug auf umweltbezogenes Verhalten
und Handeln sowie Erkldrungen fiir umweltbewusstseinswidriges Verhalten
ging (Umweltbewusstseinsstudie 1994; de Haan & Kuckartz 1996; Grisel
1999).

3.2 Entwicklung eines eigenstindigen Konzepts Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung

Vor dem Hintergrund der in Abschnitt 2.1 exemplarisch aufgezeigten, weg-
weisenden politischen Zielsetzungen bzw. Selbstverpflichtungen insbesondere
,seit Rio® galt es, bisher praktizierte Konzepte der Umweltbildung, des globalen
Lernens und der entwicklungspolitischen Bildung zu rekontextualisieren und
neu zu konturieren. Bisher weitgehend getrennt voneinander entwickelte und
praktizierte Ansitze der Umweltbildung auf der einen Seite und der entwick-
lungspolitischen Bildung auf der anderen Seite wurden stirker aufeinander be-
zogen. Im wissenschaftlich-konzeptuellen Bereich vollzog sich damit nach und
nach nun das, was sich zuvor auf politischer Ebene abspielte — eine Begriindung
der Notwendigkeit, bisherige Konzepte konstruktiv aufeinander zu beziehen und
weiterzuentwickeln.

Ende der 1990er Jahre setzte vermehrt eine wissenschaftliche Fundierung
und Rahmung eines auf das politische Ziel der Nachhaltigkeit ausgerichteten
Bildungskonzepts ein. Begrifflich zundchst noch vom Konzept der Umweltbil-
dung ausgehend, wurde ein theoretisches Fundament fiir Bildung geschaffen,
das von Unterweisung und Wissensvermittlung Abstand nahm zugunsten von
lebensweltlich orientierter und konstruktivistisch fundierter Didaktik und Me-
thodik (Bolscho & de Haan 2000). Im Zuge dieser Verwissenschaftlichung von
Umweltbildung (!) fanden auch erste empirische Untersuchungen ihrer Wirk-
samkeit statt (Bolscho & Michelsen 1999; Lehmann 1999; Unterrichtswissen-
schaft 1999; Rode 1996). In dieser Zeit wurde erstmals fiir die Ablosung des
Konzepts Umweltbildung durch ein eigenstindiges Konzept einer BNE plidiert:
So legte de Haan (1997) einen Entwurf einer BNE vor, die tiber Ziele und Prak-
tiken einer bis dahin traditionellen Umweltbildung weit hinausging. Begriindet
wurde dieser radikale Schnitt damit, dass Umweltbildung mit ihrer an Bedro-
hungsszenarien ausgerichteten Methodik kaum empirisch nachweisbare Effekte
auf das Umweltverhalten habe. Zudem sei die Umweltbildung lediglich ein Ad-
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ditivam, das allenfalls {iber eigene Inhalte, nicht aber iiber eine eigenstandige
und theoretisch gerahmte Ziele und empirisch fundierte Methodik verfiige. Nicht
zuletzt basiere die bis dato existierende Umweltbildung auf nicht reflektierten
Grundlagen und sei daher aus wissenschaftlicher Perspektive nicht linger halt-
bar. Dem hielt de Haan mit dem Entwurf einer BNE ein Bildungskonzept entge-
gen, das auf einem Fundament konstruktivistischer Erkenntnisse iiber Lehren
und Lemen fullite, das intergenerationelle Gerechtigkeit zu einem ethischen
Leitprinzip erklirte sowie an die von den Sozialwissenschaften festgestellten
Trends der Individualisierung und gesellschaftlichen Pluralisierung ankniipfte.

Tatsdchlich wurde in den Folgejahren von der damaligen Bund-Lander-
Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung ein Orientierungs-
rahmen ,,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung™ herausgegeben (BLK 1998). In
dem Orientierungsrahmen wurden fiir die verschiedenen pidagogischen Hand-
lungsfelder — beginnend beim Elementarbereich iiber den schulischen, hoch-
schulischen und berufsbildenden bis zum Bereich der Weiterbildung — MaB-
nahmen und hilfreiche Unterstiitzungsstrukturen dargelegt, mit denen die Wende
von der Umweltbildung zur BNE vollzogen werden konnte. Realisiert wurde auf
der Grundlage dieses Orientierungsrahmens das BLK-Programm ,,21 — Bildung
fiir nachhaltige Entwicklung® (BLK 1999), in dem es darum ging, das Konzept
im schulischen Bereich zu entwickeln und zu erproben. Das Programm bestand
aus drei Unterrichts- und Organisationsprinzipien, die gemeinsam auf den Er-
werb von Gestaltungskompetenz abzielten: Dabei handelte es sich um interdis-
ziplindres Wissen, partizipatives Lernen und inno-vative Strukturen (ebd., S.
591f.). ,,Gestaltungskompetenz* wurde in diesem Rahmen als Ziel einer BNE
neu in den Diskurs eingefiihrt.

Wihrend es im BLK-Programm ,21 — Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung® darum ging, Unterrichtsmaterialen und -konzepte fiir die schulische In-
tegration von BNE in den Regelunterricht zu entwickeln und zu erproben, war
es das Ziel des Folgeprogramms ,,Transfer 21, mehr als 10% aller Schulen fiir
die Praktizierung von BNE zu gewinnen. Insgesamt begann mit dem Programm
eine Wende weg von einer an , Bedrohungsszenarien* (BLK 1999: 18) orientier-
ten, Betroffenheit erzeugenden und Wissensvermittlung betreibenden Umwelt-
bildung hin zu einer an modernen, kompetenz- und gestaltungsorientierten BNE
(z.B. de Haan 1997; Michelsen 1997; Herz, Seybold & Strobl 2001). Die BLK-
Programme kénnen letztlich als Auftakt fir die umfassende Institutionalisierung
von BNE im v.a. schulischen Bereich angesehen werden; ihrerseits ist sie eng
verwoben mit der theoretischen, inhaltlichen und methodischen Weiterentwick-
lung des Konzepts und dessen empirischer Fundierung (s. dazu Abschnitt 3.3).
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3.3 Verwissenschaftlichung von Bildung fiir nachhaltige Entwicklung

In dem Entwurf einer BNE wurden die damals parallel existierenden, o.g. pida-
gogischen Ansiitze variiert bzw. ihre Trennung iiberwunden, indem von der
Zielperspektive einer kologisch, dkonomisch und sozial gerechten Entwicklung
her ein neues, kompetenzorientiertes Konzept entwickelt wurde, das mit bisheri-
gen Bedrohungsszenarien als vielfachen Aufhingern fiir Bildungsangebote
brach und statt dessen fiir positive gesellschaftliche Modernisierungsszenarien
als Ausgangspunkte der Bildungsarbeit plddierte (de Haan 1997).

Nachdem zuvor in Schulen, Hochschulen und in auBerschulischen Bil-
dungseinrichtungen zahlreiche Praxisanleitungen entwickelt und erprobt wur-
den, ging es Mitte der ersten 2000er Dekade zunehmend darum, empirisch trag-
fihige und zukunftsweisende Forschungsthemen im Bereich der BNE zu entwi-
ckeln. Zu diesen Themen zihlte die bereits genannte DGfE-Kommission die
Lehr-Lern-Forschung, den Einsatz Neuer Medien, die Innovations- und Trans-
ferforschung sowie Qualititssicherung (RieB & Apel 2005). Zentral wurde in
dieser Zeit aulerdem die outputorientierte Perspektive, die insbesondere in den
Wirkungsevaluationen entsprechender Bildungsprogramme zum Tragen kam.
Der schon frith auf die Ergebnisse von Bildungsprozessen gerichtete Fokus der
BNE (Rode 2005) stabilisierte sich in den Folgejahren (exemplarisch Rychen
2008; Bormann & de Haan 2008; Riel 2010) und wurde damit grundsitzlich
mehr und mehr anschlussfihig an die derzeit vorrangig wirkungsorientierte,
kognitionswissenschaftliche, v.a. auf die Messung von Kompetenzen ausgerich-
tete empirische Bildungsforschung.

Im Kontext der UN-Dekade sollte zudem der Fortschritt der Implementation
von BNE ermittelt werden. Zu diesem Zweck wurden und werden in internatio-
nalen Vorhaben unter Federfithrung der UNECE zum einen Indikatoren entwi-
ckelt, die fiir das Fortschrittsmonitoring herangezogen werden (van Raaij 2007;
Bormann 2008; Bormann & Michelsen 2010). Im Rahmen der bereits genannten
nationalen Berichterstattung der Bundesregierung zur BNE wurden diese Indika-
toren dariiber hinaus auf die nationale Situation angepasst (Michelsen,
Adomflent & Bormann u.a. 2011). Zum anderen ist seit 2009 eine Gruppe inter-
nationaler Experten von ihren jeweiligen Bildungs-, Kultus- bzw. Umweltmini-
sterien mandatiert, ein Empfehlungspapier zu Kompetenzprofilen fiir solche
Lehrpersonen zu formulieren, die im Kontext einer BNE titig sind
(http://www.unece.org/env/esd/SC.EGC.html).

3.4 Transfer und Integration von Bildung fiir nachhaltige Entwicklung

Diese zuletzt genannten Entwicklungen zeigen, dass spétestens seit Mitte der
2000er Jahre in der BNE eine Phase einsetzte, in der es darum ging, die Idee und
die erprobte Praxis einer BNE in unterschiedliche padagogische Handlungsfel-
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der in der Breite des Bildungswesens zu transferieren, zu verankern und diesen
Vorgang zum einen politisch zu flankieren und zum anderen empirisch zu fun-
dieren (dazu Kap. 4).

Ein wesentlicher Schrittmacher der politischen Unterstiitzung des Transfers
und der breiten Verankerung von BNE in alle Bereiche des Bildungswesens ist
in Deutschland die 0.g. UN-Dekade BNE. Unter dem organisatorischen Dach
des Nationalkomitees, das eine Schnittstelle wichtiger gesellschaftlicher Akteure
zu politischen Entscheidungsgremien darstellt, und dem Runden Tisch mit mehr
als einhundert Reprisentanten gesellschafilicher nachhaltigkeitsrelevanter
Gruppen arbeiten inzwischen zehn Arbeitsgruppen daran, BNE in die unter-
schiedlichen Handlungsfelder zu integrieren und das gesellschaftliche Bewusst-
sein fiir BNE zu stdrken. Wihrend die Arbeitsgruppen anfangs v.a. die unter-
schiedlichen piddagogischen Handlungsfelder — Elementarbereich, Schule,
Hochschule, AuBerschulische und Weiterbildung etc. — abdeckten, spiegelt die
Vielfalt der Arbeitsgruppen inzwischen stirker den eingangs genannten institu-
tionellen wie inhaltlichen Querschnittscharakter von BNE wider: Nunmehr exis-
tieren auch Arbeitsgruppen zu ,,Kommunen® oder ,Biodiversitit“ (www.bne-
portal.de). Teilweise sind die Arbeitsgruppen der UN-Dekade in der Lage, mit
ithren Arbeitsergebnissen eine potentiell recht hohe Breitenwirkung zu erreichen:
So lancierte etwa die Arbeitsgruppe Schule eine von Deutscher UNESCO-
Kommission und Kultusministerkonferenz getragene Empfehlung zur BNE in
der Schule (KMK & DUK 2007). Im gleichen Jahr wurde im Rahmen einer ge-
meinsam von Kultusministerkonferenz und Bundesministerium fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung MaBinahme im Kontext des Nationalen
Aktionsplans der UN-Dekade ein Orientierungsrahmen fiir den Lernbereich
Globale Entwicklung verdffentlicht (BMZ & KMK 2007).

- Aktuelle Schwerpunkte in der Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung

Begleitet ist die politische Unterstiitzung und die Aufmerksamkeit, die BNE
durch die UN-Dekade erfihrt, von einer erstarkenden empirischen Forschung im
Bereich BNE. In jiingerer Zeit finden im Bereich der BNE — durchaus im Ein-
klang mit Strémungen, wie sie allgemein im Bildungswesen und in der Bil-
dungsforschung beobachtet werden kénnen — weitere Ausdifferenzierungen und
neue Schwerpunktsetzungen statt (Grésel, Bormann & Schiitte u.a. 2012): BNE
wird vermehrt zu einem Gegenstand einer forschungsbasierten Politikgestaltung.
Dariiber hinaus hat auch der Qualititsdiskurs nunmehr die BNE erreicht. Nicht
zuletzt findet eine Ausweitung des Beobachtungsfokus® von institutionalisierten
Lernorten auf informelle, v.a. kommunale Kontexte statt.
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4.1 ,Vermessung' von Bildung fiir nachhaltige Entwicklung

Der Trend einer Hinwendung zu evidenzbasierten Formen der bildungspoliti-
schen Entscheidungsfindung, der verstirkt seit dem Jahrtausendwechsel in der
Bildungsforschung zu beobachten ist, hat den Bereich der BNE erreicht. Sicht-
bar wird dies insbesondere an zwei Themen: an der Kompetenzdebatte sowie
der Entwicklung von Indikatoren.

Wie im Kontext der empirischen Bildungsforschung ist im Bereich der BNE
die Analyse der Wirkungen von BNE ein bedeutendes Thema. Die v.a. kogniti-
onsbezogene Kompetenzmodellierung und -diagnostik wird im Kontext eines
DFG-Schwerpunktprogramms umfassend gefrdert, allerdings wird in diesem
Rahmen nur recht vereinzelt auf Kompetenzen im Zusammenhang mit BNE
eingegangen (Bogeholz 2007). Neben Ansitzen, die sich auf Umwelthandeln
beziehen (Griisel & Bilharz 2006), werden in der enger auf BNE bezogenen
Kompetenzforschung recht unterschiedliche Kompetenzenzmodelle entwickelt:
Neben dem bereits Mitte der 1990er Jahre in die Debatte eingebrachten Modell
der Gestaltungskompetenz, das sich an der von der DeSeCo vorgeschlagenen
Klassifikation von Schliisselkompetenzen orientiert (Rychen 2008; de Haan u.a.
2009), liegen z.B. auch aus empirischen Befunden abgeleitete Kompetenzmo-
delle vor, die auf die Fahigkeit zur Bewertung nicht nachhaltiger Entwicklung
zielen (Rost, Laustrder & Raack 2003; iiberblicksartig Bormann & de Haan
2008).

Mitte der ersten 2000er-Dekade erfuhr die schon frith gefithrte Opera-
tionalisierungsdebatte (s. Abschnitt 3.1) neuen Aufwind: Im Rahmen der UN-
Dekade wurden Indikatoren entwickelt, mit denen weltweit Fortschritte bei der
Implementation von BNE bzw. die Schaffung von Rahmenbedingungen, die die
Verankerung von BNE in allen Bildungsbereichen erleichtern und unterstiitzen,
ermittelt und beurteilt werden sollten (s. Abschnitt 3.3; UNESCO 2009). In ei-
nem trinationalen Projekt wurde dieses Indikatorenset auf die Bildungssysteme
sowie die auf BNE bezogenen verfiigbaren Daten Deutschlands (Michelsen,
AdomBent & Bormann uw.a. 2011), Osterreichs und der Schweiz transferiert und
weiterentwickelt (Di Giulio, Ruesch Schweizer & AdomBent u.a. 2011). Damit
wurde grundsitzlich ein indikatorenbasiertes Format in der BNE bezogenen Be-
richterstattung erméglicht. Ob in den kiinftigen Berichten der Bundesregierung
zur BNE auf diese Indikatoren zuriickgegriffen wird, wird sich erst noch zeigen
miissen.

4.2 Qualitdtsdokumentation, -sicherung und -entwicklung

Zwar kénnen Kompetenz- und Indikatorenforschung in den Kontext der Quali-
titssicherung eingebettet werden; diese Forschungszweige fokussieren aller-
dings stirker die Gesamtsystemebene. Qualitdtssicherung findet jedoch auch auf
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der Ebene einzelner Organisationen statt: Zu nennen sind hier sowohl nationale
als auch internationale Vorhaben, die an den Praktiken einzelner Bildungsorga-
nisationen und Initiativen ansetzen und sie dabei unterstiitzen wollen, ihre Akti-
vititen zur Realisierung von BNE systematisch selbst zu iiberpriifen und weiter-
zuentwickeln (Heinrich u.a. 2009; AG Qualitit 2007).

Uber Praktiken der nachhaltigkeitsbezogenen Selbstevaluation hinaus sind
Bestrebungen einer Dokumentation und Berichterstattung von Nachhaltigkeits-
prozessen in Bildungsorganisationen zu verzeichnen. Insbesondere Hochschulen
als Bildungsorte, die sich mit Nachhaltigkeit auseinandersetzen, machen sich
vermehrt auf den Weg, ihre Fortschritte systematisch und wiederholt zu evaluie-
ren und in Nachhaltigkeitsberichten zu dokumentieren (z.B. www.leuphana.de).
Auch in non-formellen und informalen Bildungskontexten konnen Aktivititen
einer Qualititsentwicklung berichtet werden: Mit dem Ziel, Qualitit in BNE-
Initiativen und -Projekten festzustellen und auszuzeichnen, wurden im Rahmen
der UN-Dekade Kriterien entwickelt, die an jene Projektdarstellungen und Mafk-
nahmen angelegt werden, die sich um die Auszeichnung als Dekade-Projekt o-
der Dekade-Kommune bewerben (www.bne-portal.de).

4.3  Akteurskonstellationen im Rahmen der Umsetzung von Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung

Kurze Zeit nach der Veréffentlichung der Agenda 21 starteten zu Beginn der
1990er Jahre vielerorts ehrenamtliche Initiativen mit dem Ziel, auf lokaler Ebe-
ne Nachhaltigkeitsprozesse in Gang zu setzen. Viele Stidte und Gemeinden ha-
ben sich fortan darum bemiiht, diese Prozesse lebendig zu halten bzw. mit zu-
kunftsweisenden Akzenten neu zu gestalten, wie z.B. der Wettbewerb Innovati-
onCity des Initiativkreises Ruhr, der auf die nachhaltige Transformation der
Ruhr-Region abzielt (www.i-r.de). Das wissenschaftliche Interesse im Zusam-
menhang mit kommunalen Aktivititen im Bereich der BNE richtet sich insbe-
sondere auf das Zustandekommen und Zusammenwirken von Akteurskonstella-
tionen, die den Transfer und die Verankerung des Bildungskonzepts im lokalen
Kontext vorantreiben. Dazu wurde im Jahr 2010 ein an der Freien Universitit
Berlin angesiedeltes und vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
gefordertes Projekt gestartet, dessen Ziele es sind, einerseits Kommunen bei ih-
ren BNE-Prozessen mafigeschneiderte Hilfestellungen anzubieten und anderer-
seits die Vernetzungen der beteiligten Akteure zu erschlieBen (Kolleck, de Haan
& Fischbach 2011).

Im Jahr 2010 schrieb das BMBF eine Bekanntmachung zur Stirkung der
empirischen Forschung im Bereich Bildung fiir nachhaltige Entwicklung aus.
Die in dieser Bekanntmachung genannten Schwerpunkte liegen in den Berei-
chen der Kompetenzmodellierung und -diagnostik, der Transfer- sowie der
Steuerungsforschung. Diese Schwerpunkte dokumentieren, dass sich die For-
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schung im Bereich der BNE mit den Themen befasst, die derzeit auch in der
Bildungsforschung prominent sind.

Insgesamt zeigen diese nur kurz und ausschnitthaft skizzierten aktuellen
Schwerpunkte, dass von einem Ende der konzeptuellen Weiterentwicklung der
BNE bis auf Weiteres nicht die Rede sein kann.
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