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VORWORT

Vorwort des Oberbiirgermeisters

Wenige Wochen nach der Bundestagswahl 2017, wahrend Uber eine kinftige Regie-
rungskoalition verhandelt wird, legt die Stadt Ndrnberg ihren vierten Bildungsbericht vor.
Nachdem im Wahlkampf kaum tber Bildungsfragen gesprochen, geschweige denn ge-
stritten worden war, tauchen diese auf der politischen Nachwahl-Agenda der méglichen
Regierungsparteien vergleichsweise prominent auf. Dem entspricht der auch medial
stark vermittelte gesellschaftliche Konsens, dass fir die Zukunftsfahigkeit Deutschlands
ein leistungsfahiges und gerechtes Bildungssystem unabdingbar ist, ebenso aber auch
die Tatsache, dass dieser Anspruch gegenwartig nicht durchgangig erfullt ist. Als Heraus-
forderungen benannt werden die Unterfinanzierung des Bildungssystems, die Neustruk-
turierung einzelner Felder wie beispielsweise die Ganztagsbildung und -betreuung von
Kindern im Grundschulalter, die Erfordernis, Lehrplédne und -inhalte zu modernisieren —
Stichwort Digitalisierung —, und ganz grundsatzlich die bundesdeutsche , Bildungsarchi-
tektur”. Die Prognose darf gewagt werden, dass das Kooperationsverbot von Bund und
Landern in Sachen Bildung tber die nachsten Jahre hinweg nicht unangetastet bleiben
wird, auch wenn die Landerzustandigkeit fur schulische Angelegenheiten generell wei-
terbesteht. Wie dies flir einzelne Bildungsbereiche und in den konkreten Zustandigkei-
ten aussehen kann, wird Gegenstand politischer Aushandlungsprozesse sein. Ich hoffe
sehr, dass dann unterm Strich mehr Chancengerechtigkeit, vereinfachte Mobilitat tGber
die innerdeutschen Landergrenzen hinweg und eine bessere Finanzausstattung der Bil-
dungsbereiche stehen wird.

Auswirken werden sich die politischen und rechtlichen Veranderungen einmal mehr sehr
konkret in der Kommune. Sie er6ffnen der Bevolkerung neue Bildungsmaoglichkeiten und
|6sen gleichzeitig Handlungsbedarfe bei kommunalen Investitionen und Personalausstat-
tungen aus. So hat in jungerer Vergangenheit der Rechtsanspruch auf einen Kinder-
betreuungsplatz den Ausbau der frihkindlichen Bildung enorm vorangetrieben, die
Stadte und Gemeinden aber zum Teil an die Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit gebracht.
Genauso wird die bayerische Gymnasialreform — eine Rickkehr zur generellen Schulzeit
von neun Gymnasialjahren bis zum Abitur — wohl noch nicht genau prognostizierbare,
quantitative Verschiebungen an den Gymnasien selbst, aber auch in den anderen weiter-
fihrenden Schulen und im berufsbildenden System in unserer Stadt und Region nach
sich ziehen und damit neue Aufgaben fur die Kommune mit sich bringen. Auch die
landespolitische Entscheidung, eine neue Universitat in Nirnberg zu griinden und damit
den Hochschulstandort weiter aufzuwerten, wirkt sich bereits jetzt auf die Bildungsland-
schaft in Stadt und Region aus.



VORWORT

Diesen groBen, weithin sichtbaren Verdnderungen hinzuzufiigen sind unzéhlige kleine-
re Anpassungen in allen Bildungsspharen, etwa bei Curricula und Ausbildungsdauern,
Zulassungs- und Anerkennungsregeln oder Finanzierungssystematiken. Obwohl das Bil-
dungssystem institutionell fest gefligt und entlang des Lebenslaufs klar gegliedert er-
scheint, ist der standige Wandel von Bildungsgéangen, Einrichtungen und Strukturen we-
sentliches Merkmal des Bildungssystems und der konkreten Bildungspraxis vor Ort. Dies
zeigen auch die nunmehr vier Nurnberger Bildungsberichte, obwohl oder gerade weil sie
einer unveranderten inhaltlichen Gliederung folgen.

Weiterhin von hoher Bedeutung fur die Zukunft unserer Stadtgesellschaft ist die Aufga-
be, mehr Bildungsgerechtigkeit zu erreichen und herkunftsbedingte Nachteile abzumil-
dern. Vor fast zwei Jahrzehnten fiihrte der ,,PISA-Schock” der deutschen Offentlichkeit
vor Augen, dass Bildungserfolge hierzulande ganz stark durch die soziobkonomische
Herkunft und weniger durch individuelle Leistungsfahigkeit determiniert sind. Seither
ist in allen Bildungsbereichen das Bewusstsein daflir gewachsen, dass eine formal ge-
gebene Zugangsberechtigung noch lange keinen faktisch gleichen Zugang zu Bildung
bedeutet, sondern dass Armut und schwierige Lebensumstande Teilhabe und Chancen-
verwirklichung verhindern kénnen, wenn nicht aktiv gegengesteuert wird. Gestiegen
ist auch die Sensibilitat fur die Unterschiedlichkeit der Lernenden mit ihren individuellen
und sozialen Voraussetzungen und die Bereitschaft, diese als Rahmenbedingung allen
padagogischen Handelns anzuerkennen.

Grundsatzlich und systematisch gel6st ist das Problem ungleicher Startchancen, die im
Lauf des Lebens nur unter glicklichen Umstdnden und mit geeigneter Unterstiitzung
kompensiert werden kénnen, jedoch noch lange nicht. Nicht weltweit, nicht in Europa
und Deutschland und auch nicht in Nirnberg. Es bleibt Aufgabe aller — Politik, Pada-
gogik, Wirtschaft und Gesellschaft —, in ihrem Handlungsbereich der gesellschaftlichen
Spaltung aufgrund unterschiedlicher Bildungschancen entgegenzuwirken, soziale Inklu-
sion im umfassenden Sinn zu verwirklichen und einer Kultur der Gerechtigkeit Raum zu
verschaffen. Bildungsangebote und -einrichtungen als ,, Gerechtigkeitsinfrastruktur” sind
dafur tragende Saulen. Der Nurnberger Bildungsbericht will auch 2017 dazu beitragen,
die kommunale Bildungspraxis aus dieser Perspektive zu beleuchten, den Verantwort-
lichen Grundlagen fur Entscheidungen zu liefern und deren Umsetzung zu begleiten.

Nirnberg, im Dezember 2017

Dr. Ulrich Maly
Oberbirgermeister der Stadt Nurnberg
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EINLEITUNG

Einleitung

Der vierte Nurnberger Bildungsbericht erscheint im Dezember 2017. In den vergange-
nen zwei Jahren sind in der Nurnberger, der bayerischen und der bundesdeutschen Bil-
dungslandschaft wiederum erhebliche Entwicklungen zu verzeichnen, und die Stadt ist
um mehrere Tausend Menschen gewachsen. Mehr Kinder und Jugendliche in Nirnberg
brauchen Raum fdr Bildung, es muss daher noch auf Jahre hinaus ein erhebliches Investi-
tions- und Bauprogramm fir Kindertageseinrichtungen und Schulen geplant und umge-
setzt werden. Infrastruktur fur Bildung und Kultur steht dabei in der wachsenden Stadt
zunehmend in der Konkurrenz um knappe Fladchen — Wohnraum, Verkehr, Griun, Erho-
lung, Spielen, Sport und Freizeit sowie Gewerbe und Versorgungsinfrastruktur benoti-
gen ebenfalls Platz. Die Verdichtung und vor allem die prekdre Wohnraumversorgung
fir benachteiligte Personengruppen, unter ihnen auch viele Kinder und Jugendliche mit
ihren Familien, pragen aber auch die individuellen Bedingungen des Lernens: Erhéhter
Druck und Verunsicherung in Familien mussen von den padagogischen Einrichtungen
aufgefangen werden.

Veranderungen sind auch innerhalb von Institutionen und an deren Schnittstellen zu
verzeichnen. Die bisher vor allem auf kommunaler und Landesebene gefiihrte Diskussion
um die flachendeckende, bedarfsgerechte ganztagige Bildung und Betreuung von Kin-
dern im Grundschulalter steht inzwischen auch auf der bundespolitischen Agenda. An-
gesichts der verschrankten Zustandigkeiten bleibt weiter abzuwarten, welche konkreten
Losungen gefunden werden. Die Weiterentwicklung des Gymnasiums in Bayern zu einer
Regelschulzeit von neun Jahren (G9) steht in den nachsten Jahren zur Umsetzung an, die
bauliche, personelle und inhaltliche Auswirkungen nach sich ziehen wird.

Fur die kulturelle Infrastruktur sind erneut wichtige Weichenstellungen erfolgt. Die Er-
offnung der Kulturwerkstatt Auf AEG Ende 2016, die Ankiindigung eines Museumsneu-
baus fur die Dependance des Deutschen Museums auf dem Geldnde des Augustinerhofs
durch den Freistaat Bayern, die Sanierung des Kiinstlerhauses und die Entscheidung tber
Bau und Situierung eines neuen Konzertsaals sind nur wenige Beispiele fir eine Kultur-
bauoffensive in Nlrnberg. Diese guten baulichen Voraussetzungen so mit Inhalten zu
fullen, dass die Schwellen niedrig, die padagogischen Zugédnge vielfaltig und innovative
Kunst und Kultur in Nirnberg maglich sind, ist die eigentliche Herausforderung. Der
Bildungsbericht wird auch kunftig versuchen, die Orte und Prozesse non-formaler Bil-
dung zu beobachten und zu analysieren, und das im Wissen um die Schwierigkeit, hier
Qualitat und Wirkweisen datengestitzt abzubilden.

Eine unerwartete Wendung nahm gegendber der Darstellung im letzten Bildungsbericht
die Entwicklung des Hochschulstandorts Ntrnberg. War seit 2013 seitens des Freistaats
Bayern geplant, Teile der Technischen Fakultat der Friedrich-Alexander-Universitat Erlan-
gen-Nurnberg zusammen mit fachlich korrespondierenden Bereichen der Technischen
Hochschule Nurnberg auf einem neu geschaffenen Campus im Nurnberger Westen an-
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zusiedeln, so wurde die Stadtgesellschaft Ende Dezember 2016 von der Ankindigung
Uberrascht, dass der Ankauf der Flachen nicht weiter verfolgt werde. Im Mai 2017 folgte
die Entscheidung der bayerischen Staatsregierung zur Errichtung einer eigenen Univer-
sitat Nurnberg, fur die seither die ersten inhaltlichen und raumlichen Planungen ent-
stehen. Fir Nurnberg als Bildungs-, Forschungs- und Innovationsstandort ergeben sich
erhebliche Potenziale.

Die Digitalisierung als alles Uberwdlbender Trend, der enge Bildungsbezlige aufweist,
verheit Modernisierung und Aufbruch, stellt uns aber auch vor Fragen gesellschaftli-
cher, padagogischer, technischer und finanzieller Natur. Ein gemeinsames Verstandnis,
welche Erwartungen und Ziele mit der Digitalisierung von Bildung in Prozessen, Inhalten
und Methoden verbunden werden, muss erst noch gesucht werden. Der angekindigte
Digitalpakt des Bundes fir Schulen lasst, wenn er in den nachsten Monaten konkreti-
siert wird, auch fur Nirnberg dringend bendtigte zusatzliche Mittel erwarten. Mit dem
Konzept ,Lernen und Lehren an stadtischen und staatlichen Schulen in Nurnberg im
Digitalen Zeitalter” hat der Stadtrat dafur bereits Weichen gestellt. Die 10. Nurnberger
Bildungskonferenz soll sich 2018 der Digitalisierung von Bildung annéhern.

Weit oben auf der Agenda von Bildungspolitik und fest eingebettet in die Bildungs-
praxis in der Stadt stehen demokratische Bildung und gesellschaftlicher Zusammenhalt.
Populistische Zuspitzungen und aufgeregte Diskussionen um Heimat, Identitat und Zu-
gehorigkeit laufen vielfach auf die Frage zu, wie viel Gemeinsamkeit(en) in der Vielfalt
unsere Gesellschaft braucht und welche Werte, Haltungen und Praxis das demokratische
Miteinander in Gegenwart und Zukunft pragen werden. Darliber einen von Respekt
getragenen Diskurs zu fuhren, ist eine wichtige Aufgabe der Stadtgesellschaft. Der kriti-
sche Umgang mit Quellen und Nachrichten, eine gelebte Menschenrechtskultur und die
Ubernahme von Verantwortung fir Meinungen und Handlungen sollten die Biirgerinnen
und Burger von heute und morgen auszeichnen; Bildungseinrichtungen kénnen sie darin
starken. Impulse fur das Zusammenleben in Nirnberg werden auch vom Prozess der Be-
werbung um den Titel Kulturhauptstadt Europas im Jahr 2025 ausgehen, denn hier gilt
es, die Stadt pragende und in die Zukunft weisende Themenstrange zu identifizieren und
so zu verdichten, dass sie sowohl Plattform fur die klinstlerische Auseinandersetzung als
auch Ausgangspunkt fur die weitere Stadtentwicklung sein kénnen.

Die Erstellung des vorangegangenen, dritten Bildungsberichts fiel in den Sommer und
Herbst 2015. Deutschland, Bayern und Nurnberg standen damals unter dem Eindruck
sehr groBer Zahlen von Zuwandernden, die als Geflichtete tber die sogenannte Bal-
kanroute und Uber das Mittelmeer nach Europa gelangten. Politik, Verwaltung und
Zivilgesellschaft waren gefordert, fur die Erstaufnahme und Unterbringung zu sorgen.
Das damalige Fokuskapitel zur aktuellen Zuwanderung war bereits Ende 2014 geplant
gewesen, um angesichts neuer Zuwanderung nach NUrnberg insbesondere aus den
EU-Staaten die Auswirkungen auf die Bildungslandschaft zu beleuchten. Die Erstellung
geriet jedoch in den Strudel aktueller Entwicklungen, die Zahlen der Neuankémmlinge
in Bildungseinrichtungen waren zum Zeitpunkt der Veréffentlichung bereits tiberholt.
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Zwei Jahre spater hat sich die Zuzugskurve abgeflacht. Neuzugewanderte sind erste
Schritte der Integration gegangen und die Bildungseinrichtungen haben ihre Strukturen
und Angebote weiterentwickelt — Zeit also fir einen scharferen Blick auf das Bildungs-
geschehen fur die Neuangekommenen und fir konkretes Handeln, das auch ermdglicht
wird durch die Forderung des Bundesministeriums fr Bildung und Forschung (BMBF) im
Programm , Kommunale Koordinierung der Bildungsangebote fiir Neuzugewanderte”.
Das Bildungsbtro kann mit mehreren geférderten Personalstellen voraussichtlich noch
bis zum Jahr 2020 in diesem Feld analysieren, informieren und die vielfaltigen Akteu-
re bei der Entwicklung geeigneter MaBnahmen und Programme unterstiitzen. Unter-
schiedliche Behorden der Bundes- und Landesebene, beispielsweise das Bundesamt fur
Migration und Fluchtlinge oder bayerische Landesministerien, sind hier zustandig und
besonders aktiv, gleichzeitig ist die Kommune mehr denn je gefordert, Verantwortung
zu Ubernehmen, um das Geschehen vor Ort transparent und handhabbar zu machen.
Die neuerliche, vertiefte Betrachtung der Bildung fiir Neuzugewanderte im vorliegenden
Bericht — Fokuskapitel | — erfolgt nun auf Basis zuverlassig und systematisch erhobener
Daten und ist damit Grundlage fur einen ausfuhrlichen Teilbericht ,Bildung fir Neuzu-
gewanderte in Nlrnberg”, der 2018 erscheint.

Ebenfalls 2018 soll ein stadtischer Bericht zur Diskussion gestellt werden, der die Bil-
dungspraxis auf der kleinraumlichen Beobachtungsebene des Sozialraums analysiert.
Eine referatstbergreifende Arbeitsgruppe legt aktuell methodische Grundlagen und or-
ganisiert die im kleineren MafBstab zum Teil noch schwierigere Datengewinnung, um ex-
emplarisch die Bildungslandschaft im Nirnberger Westen datengestltzt auszuleuchten.

Empirisch-wissenschaftlich sei noch ein kurzer Blick auf die Methodik des Bildungsbe-
richts gerichtet. Die datengestUtzte Berichterstattung ist angewiesen auf verfligbare
Quellen. Daten stehen in unterschiedlicher Qualitat zur Verfigung. Auf die methodi-
schen Hintergriinde wurde in den vorangegangenen Bildungsberichten hinlanglich ein-
gegangen, und auch im vorliegenden Bericht sind in allen Kapiteln Licken, Desiderate
und Wiinsche far die weitere empirische Erforschung explizit oder implizit Thema. Der
Kreislauf des Erhebens, Analysierens, Nachjustierens und erneut Nachfragens wird — da-
flr ist keine prophetische Gabe erforderlich — auch die kiinftige Bildungsberichterstat-
tung pragen.

Bei aufmerksamem Lesen fallt ein Ungleichgewicht auf, das die Bildungsberichte durch-
zieht. Enthalten sind Zahlen von erheblich unterschiedlicher Dimension: Gut 45000
Schilerinnen und Schuler an allgemeinbildenden Schulen, Gber 24000 Studierende,
knapp 15000 Platze fur Kindergartenkinder, fast 700000 Museumsbesuche, etwa
430000 Nutzungen in der stadtischen Offenen Kinder- und Jugendarbeit zeugen von
groBen Systemen und Regelinstitutionen, die die Bildungslandschaft der Halbmillionen-
stadt NUrnberg préagen. Daneben listet der Bildungsbericht — gewissermaBen auf gleicher
Augenhothe — jedoch auch kleinteilige Bildungsangebote auf, nennt beispielsweise 65
erfolgreich den Mittelschulabschluss Nachholende, 32 volle und 37 Teilanerkennungen
von auslandischen Berufsabschlissen im Handwerk oder 121 inklusiv beschulte Kinder
mit einer Schulbegleitung.
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Die groBen Regelsysteme der Bildung 16sen hohe Investitionen und Betriebskosten aus
und bendtigen viel und gut qualifiziertes Personal. Erhebliche Teile der Bevolkerung sind
unmittelbar betroffen und so stehen Bildungseinrichtungen jederzeit im Fokus. Die Gro-
Be der ,Tanker” sorgt fur Soliditat und Bestandigkeit, macht aber zugleich schnelles
Manovrieren und flexibles Umsteuern schwer. Gelingende Bildungswege basieren auf
diesem institutionellen Rickgrat, dessen Weiterentwicklung gewaltige Anstrengungen
von Verwaltung und Politik erfordert. Als Beispiel sei das alljahrliche Ringen von Schulver-
waltung und Jugendamt genannt, die ganztagige Bildung der Nurnberger Schulkinder
angesichts steigender Zahlen vor allem im Grundschulalter bedarfsgerecht und in ange-
messener Qualitdt zu organisieren, mit Horterweiterungen, Hortnotprogrammen und
der flexiblen Anpassung von Ganztagsschule und Mittagsbetreuung. Der Bildungsbe-
richt, der indikatorengestiitzt Platzzahlen und Investitionssummen auflistet, kann diesen
wiederkehrenden Kraftakt, der auch in einer groBen Zahl von Stadtrats- und Ausschuss-
behandlungen Niederschlag findet, nur sehr verkirzt abbilden.

Im Kontrast dazu mogen die quantitativ kleinen Angebote unbedeutend und manche
MaBnahme wie ein Tropfen auf den heiBen Stein wirken, werden doch vergleichsweise
wenige Menschen damit erreicht. Und doch sind diese Elemente des Bildungsgesche-
hens ebenso systemrelevant wie die GroBinstitutionen der Bildung. Denn nur im Zu-
sammenspiel von zahlenmaBig GroBem und Kleinem kann sichergestellt werden, dass
individuelle Bildungswege maoglich sind. Bildung, verstanden als Menschenrecht jedes
und jeder Einzelnen auf die Entfaltung der eigenen Potenziale und mit dem Ziel, ein
moglichst selbstbestimmtes Leben zu fuhren, ist in ihren Effekten und Wirkungen immer
individuell. Dem Anspruch, Menschen Chancen zu er6ffnen, lebenslang und auch im
zweiten oder dritten Anlauf, kann die Stadtgesellschaft nur mithilfe einer Doppelstrate-
gie gerecht werden: Einerseits mit groBBen, leistungsfahigen und weithin zuganglichen
Regelsystemen und andererseits mit kleinteiligen, vielféltigen, den individuellen Beddirf-
nissen und Lebenswegen angepassten Bildungsgelegenheiten.

Aus dieser Vorgabe resultiert im politischen Mehrebenensystem und angesichts der 6f-
fentlich-privaten Akteursvielfalt ein Bildungsangebot erheblicher Komplexitat, das er-
schopfend darzustellen keinem Bildungsbericht moglich ist. Zudem besteht die Gefahr,
dass aus der groBBen Angebotsvielfalt ein Dickicht wird, in dem sich Bildungssuchende
verirren und durch den auch die Fachleute einzelner Bereiche nur ungentigend Schneisen
und Orientierungsmarkierungen legen kénnen. Transparenz zu erhéhen und Beratung
zu ermoglichen, bleibt deshalb eine Daueraufgabe aller Bildungsinstitutionen wie auch
des kommunalen Bildungsmanagements, in dem die regelméaBige Bildungsberichterstat-
tung eine zentrale Rolle einnimmt.

Dank gilt es zu sagen erneut all denen, die zur Erstellung des vierten Nirnberger Bil-
dungsberichts beigetragen haben, durch Beteiligung an Diskussionen, durch Anregun-
gen und Kritik einerseits und durch konkrete Mitwirkung bei Statistik- und Textarbeit
andererseits. Zu nennen sind die Mitglieder des Bildungsbeirats und des Nirnberger
Stadtrats, die Birgermeister, Referentinnen und Referenten sowie die vielen Kolleginnen
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und Kollegen in den Referaten der Stadtverwaltung — insbesondere Geschaftsbereich
Schule und Sport des 3. Blrgermeisters, Referat fur Jugend, Familie und Soziales, Kul-
tur- und Wirtschaftsreferat, mit ihren Amtern, stellvertretend seien Amt fir Berufliche
sowie Amt fir Allgemeinbildende Schulen, Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien —
Jugendamt, Amt fur Kultur und Freizeit und Bildungscampus genannt. Die enge Koope-
ration mit dem Amt fur Stadtforschung und Statistik fur NGrnberg und Furth ist ebenfalls
eine wesentliche Voraussetzung fur die Bildungsberichterstattung.

Uber die Stadtverwaltung hinaus haben sehr viele bei der Erstellung des Bildungsberichts
mit dem Bildungsblro zusammengearbeitet: das Staatliche Schulamt und die Ministerial-
beauftragten, Arbeitsagentur und Jobcenter, die Hochschulen, Kammern und Bildungs-
dienstleister, Kultureinrichtungen, Kirchen, Jugendorganisationen, Wohlfahrtsverbande
und viele mehr. Daten und Auskinfte haben auch die Regierung von Mittelfranken, der
Statistik-Service der Bundesagentur fur Arbeit, das Bayerische Landesamt fur Statistik
und das Statistische Bundesamt beigetragen. Ihnen allen sei herzlich gedankt.

Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF) mit dem Projekttrager DLR
ermoglicht mit dem gleichnamigen Forderprogramm die ,Kommunale Koordinierung
der Bildungsangebote fir Neuzugewanderte” als wichtigen Baustein des Bildungsma-
nagements. Fir die Férderung und die gute Zusammenarbeit sei ebenfalls gedankt.

Wir danken auch allen Leserinnen und Lesern des Nurnberger Bildungsberichts. lhr Inte-
resse an einem breiten, Lebensbereiche und Lebensphasen Uberspannenden Bildungsbe-
griff und der Bildungspraxis in Nlrnberg ist eine wesentliche Voraussetzung dafir, dass
Entwicklungen ins Bewusstsein kommen, Zusammenhange reflektiert und — wo nétig —
Veranderungen angestoBen werden.
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1. Einleitung

Demografische, ékonomische und gesellschaftliche Entwicklungen definieren die Vor-
aussetzungen fur das Bildungsgeschehen, bestimmen die Handlungsspielrdume einer
Kommune bei der Gestaltung ihrer Bildungslandschaft und sind gleichzeitig ausschlag-
gebend fir bildungspolitische Entscheidungen. Die Nirnberger Stadtgesellschaft befin-
det sich in einem andauernden Wandel, der gekennzeichnet ist durch einen kontinuier-
lichen Bevolkerungszuwachs und einer zunehmenden Vielfalt. Die 6konomischen Daten
weisen darauf hin, dass die Stadt die letzten gréBeren Erschitterungen des wirtschaftli-
chen Strukturwandels weitgehend Uberwunden hat. Dennoch hat sich die soziodkono-
mische Lage bestimmter Bevélkerungsgruppen kaum verbessert, insbesondere die der
Alleinerziehenden und der Familien in Bedarfsgemeinschaften [i. Hier gilt es weiterhin,
die Teilhabechancen zu verbessern und Bildungsbenachteiligungen entgegenzuwirken.

2. Demografische Entwicklung

Wie in vielen deutschen GroBstadten wachst auch Nurnbergs Bevolkerung seit einigen
Jahren kontinuierlich. Ende 2016 waren 529407 Birgerinnen und Burger mit Haupt-
wohnsitz in Nirnberg gemeldet. Zwischen 2009 und 2017 stieg die Zahl der Nurnberger
Bevolkerung um 6,3 %." Dabei sind die Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt im
Durchschnitt junger als die Gesamtbevolkerung Deutschlands. Dies liegt auch an den
seit einigen Jahren steigenden Geburtenzahlen, vorrangig ist das Wachstum jedoch auf
eine stetige Zunahme der Zuwanderung speziell aus dem Ausland zurtickzufuhren. Die
Altersstruktur der Zuwandernden ist im Vergleich jinger als die der tbrigen Einwohne-
rinnen und Einwohner. Dadurch tragt der Zuzug nicht nur zum Wachstum bei, sondern
wirkt auch verjingend auf die Stadtgesellschaft. Darin liegen groBe Chancen fur Nurn-
berg, wenn es gelingt, die vielen jungen Menschen erfolgreich in das Bildungs- und
Ausbildungssystem zu integrieren.

2.1 Altersstrukturen

Abbildung A-1 zeigt die Alterspyramide fir Ntrnberg fir das Jahr 2016 mit einer Vo-
rausberechnung fir 2026. 2016 weist die Pyramide eine tannenbaumartige Struktur
aufgrund besonders geburtenstarker Jahrgdnge im Alter von Ende 20 Jahren (Kinder
der ,Babyboomer”), rund um das Alter von 50 Jahren (,Babyboomer”) und — weniger
ausgepragt? — Ende des Alters von 70 Jahren (um den Geburtsjahrgang 1940) auf.

Eine kleinraumige Analyse des kommunalen Amts fur Stadtforschung und Statistik Ntrn-
berg und Furth hat ergeben, dass die Tannenform mit vielen jungen Erwachsenen, weni-
gen alten Menschen und wenigen Kindern in bestimmten Stadtgebieten, beispielsweise
in der NUrnberger Innenstadt, sehr ausgepragt ist. Die Bevolkerungsentwicklung der
Stadtteile stdliche, sidostliche und stidwestliche AuBenstadt stellt sich dagegen mehr in
einer Urnenform dar: Wenige Zu- und Fortzlige sorgen hier fur ein langsames, stetiges
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Schrumpfen. Die demografische Entwicklung dieser Stadtteilbevolkerungen wird durch
die Alterung dominiert und ist damit am ehesten mit der bundesdeutschen Entwicklung
vergleichbar. Im Norden, Westen und Osten der Stadt sorgen die ErschlieBung von Neu-
baugebieten und relativ hohe Geburtenraten flr eine vergleichsweise stabile Bevolke-
rungsentwicklung. Jingere und éltere Jahrgange sind hier annahernd gleich stark, die
Bevolkerung schrumpft und altert durchschnittlich derzeit also langsamer.3

2.2 Bevolkerungsvorausberechnung

Trotz aller Schwierigkeiten, die Bevolkerungszahl zu prognostizieren, kann fur Nirnberg
insgesamt von einer steigenden Einwohnerzahl ausgegangen werden.4 Im Jahr 2016 lag
der Anteil der unter 20-Jahrigen — also derjenigen, die sich bildungsbiografisch in friih-
kindlicher Bildung, Schule und Ausbildung befinden — in Ntrnberg bei 17,2 % und wird
voraussichtlich bis 2026 auf 17,6 % steigen. Die 20- bis unter 65-Jahrigen bilden den
GroBteil der erwerbsfahigen Bevolkerung und sind damit aus volkswirtschaftlicher Sicht
besonders relevant. Der Anteil der Personen in dieser Altersgruppe lag 2016 bei 62,8 %
und soll bis 2026 auf 60,9 % absinken. Fir die Gruppe der Gber 65-Jdhrigen wird ein

Abb. A-1:

Altersstruktur der
Bevdlkerung in Niirnberg,
2016 und 2026

Anmerkung: Gefliichtete sind
aus methodischen Griinden hier
nicht beriicksichtigt.

Quelle: Amt fiir Stadt-
forschung und Statistik

fiir Niirnberg und Fiirth;
Einwohnermelderegister und
Vorausberechnung.
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Abb. A-2:

Entwicklung der absoluten
Geburten- und Sterbefall-
zahlen in Niirnberg,

2007 bis 2016

Quelle: Amt fiir Stadtfor-
schung und Statistik fiir
Niirnberg und Fiirth;
Einwohnermelderegister.
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Anstieg von 20,0 % auf 21,4 % prognostiziert. Auf Bundesebene tritt die Alterung der
Gesellschaft starker zutage als in NUrnberg: Der Anteil der tber 65-Jahrigen wird voraus-
sichtlich bis 2026 auf 25 % ansteigen.> Der Anteil der unter 20-Jahrigen bleibt sowohl in
Deutschland als auch in Nurnberg tber den gesamten Betrachtungszeitraum hinweg re-
lativ stabil. Es kann zudem davon ausgegangen werden, dass der Bevolkerungszuwachs
durch Migration weiter zu einer Verjlingung der Stadtgesellschaft beitragt.6

Auch die steigenden Geburtenzahlen wirken der Alterung der Nurnberger Stadtgesell-
schaft entgegen. Die Geburtenzahl in Nirnberg stieg von 4535 im Jahr 2011 auf 5539
im Jahr 2016 (Abb. A-2). Das sind acht Kinder mehr je 1000 Frauen im Alter von 15
bis unter 45 Jahren. Zum einen liegt dies darin begrindet, dass die geburtenstarken
Jahrgénge der Kinder der ,,Babyboomer” nun im Alter der Familiengriindung sind. Zum
anderen stieg aber auch die sogenannte zusammengefasste Fertilitatsrate (TFR) [} zwi-
schen 2008 und 2015 in Nurnberg von 1,2 auf 1,4 Kinder je Frau. Dabei blieb die zu-
sammengefasste Fertilitatsrate der deutschen Stadtbevolkerung in diesen sieben Jahren
weitestgehend konstant, wahrend die ohnehin héhere Fertilitatsrate der auslandischen
Bevolkerung im gleichen Zeitraum von 1,6 auf 1,8 Kinder je Frau anstieg.” Durch die er-
hohte Geburtenzahl und den gleichzeitigen Riickgang der Sterbefallzahlen ist der natur-
liche Bevolkerungssaldo fur Nirnberg 2016 beinahe ausgeglichen, die Sterbefélle liegen
lediglich um 173 Uber den Geburten.
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2.3 Wanderungsbewegungen

Auch in den kommenden Jahren wird fir Nirnberg, wie fir die meisten deutschen
GroBstadte, ein Bevolkerungswachstum erwartet. Am 31.12.2016 lebten 529407 Men-
schen in Nlrnberg.8 ,Am 31.12.2026 kénnten 533650 Menschen in der Stadt leben.”?
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Wanderungs- Region Ubriges Ubriges
bewegung Niirnberg Bayern Deutschland

Zuzlge 8870 7334 6018 18369 40591
Wegzlige 10614 6934 5606 16179 39333
Wanderungssaldo -1744 400 412 2190 1258

Neben der Geburtenentwicklung liegt dies an einem positiven Wanderungssaldo. So
gewann Nirnberg im Jahr 2016 unterm Strich 1258 Personen durch Wanderung hinzu
(Tab. A-1). Lediglich in das unmittelbare Umland, die Region Nurnberg, wandern mehr
Personen ab, als von dort in die Stadt ziehen. Einen positiven Wanderungssaldo gibt
es dagegen mit dem dbrigen Bayern, der Bundesrepublik ohne Bayern und mit dem
Ausland. Die Zahlen in Bezug auf das Ausland befinden sich im Zeitvergleich derzeit auf
einem Rekordwert, dies gilt sowohl fur die Zu- als auch die Wegziige. Aufgrund der spe-
ziellen Hurden beim Einstieg in das Bildungssystem bediirfen die Neuzugewanderten [5
besonderer Aufmerksamkeit. Kapitel | dieses Bildungsberichts befasst sich daher aus-
schlieBlich mit dieser Gruppe.

Fur samtliche Zeitrdume zeigt sich, dass Nirnberg eine hohe Attraktivitat als Bildungs-,
Ausbildungs- und Studienstadt hat. Fur die typischerweise ausbildungsrelevanten Al-
tersjahre 16 bis Ende 20 sind positive Wanderungssalden [8] zu verzeichnen; junge Men-
schen kommen fur Ausbildung und Studium nach Ndrnberg. Bei den Kindern und jun-
gen Erwachsenen zwischen 30 und Anfang 40 wandern allerdings mehr Personen ab
als zuwandern. Die Vermutung, dass es sich dabei haufig um Abwanderung im Kontext
der Familiengriindung handelt, wird dadurch gestitzt, dass vor allem bei der Gruppe der
Kleinkinder ein negativer Ausschlag erkennbar ist (Abb. A-3).
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Tab. A-1:
Zu- und Wegzug
nach und aus Niirnberg, 2016

Anmerkung: Die Region Niirn-
berg beinhaltet die Stadte Fiirth,
Erlangen, Roth und Schwabach
sowie die Kreise Nirnberger
Land, Firth Land und Erlangen-
Hochstadt.

Quelle: Amt fiir Stadtfor-
schung und Statistik fiir
Niirnberg und Fiirth;
Einwohnermelderegister.

Abb. A-3:

Durchschnittliche Wan-
derungssalden der Stadt
Niirnberg gegeniiber der
Region Niirnberg nach Alter,
1995 bis 2015

Anmerkung: Die Region Niirn-
berg beinhaltet die Stadte Fiirth,
Erlangen, Roth und Schwabach
sowie die Kreise Nirnberger
Land, Fiirth Land und Erlangen-
Héchstadt.

Quelle: Amt fiir Stadtfor-
schung und Statistik fiir
Niirnberg und Fiirth;

Einwohnermelderegister.
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Abb. A-4:

Einbiirgerungen in Niirnberg
nach vorheriger Staatsbiir-
gerschaft, 2000 bis 2016

Anmerkung: Auswertung nach
dem Wohnsitz.

Quelle: Bayerisches Landes-
amt fiir Statistik; Einbiirge-
rungsstatistik.
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Wanderungsbewegungen aus dem und in das Ausland spielen eine wesentliche Rolle fur
die Bevoélkerungszusammensetzung in Nirnberg (Tab. A-1). Wenn es um nachhaltige
und damit langfristige Integrationsprozesse geht, ist der Blick vor allem auf bereits lan-
ger zuriickliegende Zuwanderung zu richten. Zum 31.12.2016 waren von den in Nurn-
berg lebenden 529407 Personen 117021 (22,1 %) Auslanderinnen und Auslander und
weitere 121742 (23,0 %) Deutsche mit Migrationshintergrund [i]. Es handelt sich dabei
zu einem groBen Teil um Nachkommen von zugewanderten Personen, die selbst von
Geburt an die deutsche Staatsburgerschaft haben. Der Anteil von allen Personen mit
Migrationshintergrund an der Gesamtbevolkerung liegt damit derzeit in Nirnberg bei
45,1 % .19 Nur in wenigen deutschen Stadten ist dieser Anteil héher. 1

Auch Einblrgerungen spielen in diesem Kontext eine Rolle. In Bildungsstatistiken steht
das Merkmal ,, Migrationshintergrund” haufig nicht zur Verfigung, sodass Hirden und
Erfolge der Integration dieser Menschen ins Bildungssystem oft nicht oder nur sehr ein-
geschrankt sichtbar gemacht werden kénnen.

FUr eingebUrgerte Personen konnte nachgewiesen werden, dass diese in der Tendenz
strukturell und sozial besser integriert sind und sich eher mit der Aufnahmegesellschaft
identifizieren als Zugewanderte ohne deutsche Staatsbirgerschaft. Insofern kénnen
EinbUrgerungen als Indiz fur bereits erzielte Integrationserfolge gewertet werden.2 In
NUrnberg wurden von 2000 bis einschlieBlich 2016 insgesamt 27010 Personen einge-
birgert. Abbildung A-4 zeigt die Entwicklung im Zeitverlauf nach vorheriger Staats-
angehdrigkeit beziehungsweise Herkunftskontinent. Ehemalige Staatsangehdrige der
Tirkei sind in der Abbildung aufgefiihrt, da sie vor allem zu Beginn des Zeitverlaufs eine
besondere Rolle spielten. Allerdings ging insbesondere ihre Einblrgerungszahl mit der
Zeit stark zurtick. Einblrgerungen aus anderen europaischen Staaten nahmen dagegen
in der Tendenz zu.
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3. Okonomische Rahmenbedingungen:
Qualifikationsstrukturen und Arbeitsmarkt

Die wirtschaftliche Entwicklung in Nirnberg kann insgesamt positiv beschrieben wer-
den. Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten [5] nimmt seit 2010 kon-
stant zu. Zwischen 2012 und 2016 entstanden am Arbeitsort Nirnberg 18747 sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse. Das entspricht einem Zuwachs von
6,8 % innerhalb von funf Jahren. Die Anzahl der in Nirnberg lebenden Personen in
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung nahm im selben Zeitraum sogar um 8,7 %
zu, und zwar von 187414 auf 203641. Aufgrund von Pendlerstromen liegt die Zahl der
in NUrnberg sozialversicherungspflichtig beschaftigten Personen tber der von in Nirn-
berg wohnhaften Personen, die einer sozialversicherungspflichtigen Tatigkeit nachgehen
(Abb. A-5).
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Dabei steigt auch die Beschaftigung der in Nirnberg lebenden Personen mit auslandi-
scher Staatsburgerschaft und der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Uber 55 Jahre
deutlich an — zwei Personengruppen, die es eher schwer haben, am Arbeitsmarkt FuB
zu fassen (Abb. A-6).

Die sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse von jungen Menschen un-
ter 25 Jahren sind jedoch 2016 entgegen dem allgemeinen Trend sogar weniger als
im Jahre 2012 (Abb. A-6). Da die Ausbildungssituation stabil bleibt und die Zahl der
Arbeitslosen unter 25 Jahren abgenommen hat, kann davon ausgegangen werden, dass
sich hier der Trend zu héheren Abschltssen und Qualifikationen widerspiegelt und im-
mer mehr der jungen Menschen dieser Altersgruppe eine weiterfiihrende Schule be-
suchen beziehungsweise einen Hochschulabschluss anstreben. Gleichzeitig finden sich
aber auch wieder vermehrt junge Erwerbsféhige im Ubergangssystem. Eine genauere
Betrachtung findet sich hierzu in Kapitel E.

Abb. A-5:
Sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte in Niirnberg
nach Arbeits- und

Wohnort, 2010 bis 2016

Quelle: Statistik der
Bundesagentur fiir Arbeit,
Arbeitsmarkt in Zahlen
(bis 2011) bzw. Statistik
kommunal (2012 bis 2016),
Stichtag jeweils 30.6.;
eigene Darstellung.
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Abb. A-6:
Sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte am Wohnort
Niirnberg, 2012 bis 2016

Quelle: Statistik der Bundes-
agentur fiir Arbeit, Statistik
kommunal, Niirnberg, Feb-
ruar 2017, Stichtag jeweils
30.6.; eigene Darstellung.

Abb. A-7:
Sozialversicherungspflichtig
Beschéftigte am Arbeitsort
Niirnberg nach Berufsab-
schluss, 2013 bis 2016

Quelle: Statistik der Bundes-
agentur fir Arbeit, Arbeits-
markt in Zahlen; ab 2015:
Regionalreport — Sozialver-
sicherungspflichtig (SvB)

und geringfiigig entlohnte
Beschaftigte (geB), Niirnberg,
Marz 2017; Stichtag jeweils
30.6.; eigene Darstellung.
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Betrachtet man die sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse nach Be-
rufsabschluss, zeigt sich, dass die meisten Beschaftigten einen Berufs- oder Hochschul-
abschluss nachweisen konnen, aber auch fast 40000 Menschen ohne Berufsabschluss

im Arbeitsmarkt integriert sind (Abb. A-7).

Anzahl sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte

350000
300000 -
250000 - 40058 37457
200000 -

150000 -

160110 164709

100000 -|

50000 |

0|

34923

167773

37020

33828

170081

38340

2013 2014
. Ohne Berufsausbildung . Mit Berufsausbildung

2015
. Hochschulabschluss

2016
Ausbildung unbekannt



BILDUNG IM SPANNUNGSFELD AKTUELLER RAHMENBEDINGUNGEN

Der positive Trend auf dem Arbeitsmarkt spiegelt sich in abgeschwachter Form auch in
der Entwicklung der Arbeitslosenquote wider. Diese sank von 2009 bis 2016 moderat
von 8,6 % auf 6,6 %. Deutlicher war in diesem Betrachtungszeitraum aber der Rickgang
der Unterbeschéaftigungsquote [3] von 13,6 % auf 9,2 %. Die Unterbeschaftigungsquote
beriicksichtigt zusatzlich zu den Arbeitslosen, wie sie in der Arbeitslosenquote gezahlt
werden, verschiedene weitere Gruppen. Beispielsweise sind hier auch Personen in Ein-
gliederungs- und TrainingsmaBnahmen erfasst, ebenso wie Personen Uber 58 Jahren, die
ohne Angebot einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung langer als ein Jahr lang
Leistungen der Grundsicherung beziehen.13 Vor dem Hintergrund der Neuzuwanderung
wichtig zu erwdhnen sind an dieser Stelle auch Personen in Fremdférderung, wozu vor
allem Integrationskursteilnehmerinnen und -teilnehmer gehéren (Abb. A-8).14 Auf nied-
rigerem Niveau, aber parallel dazu, entwickelt sich auch die Unterbeschéftigung der
Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Alter von 15 bis 25 Jahren.

Abb. A-8:

Quoten (in %) Unterbeschaftigungs-
14 - und Arbeitslosenquote,
2009 bis 2016

13 136
12
11 -

11,1
10
9 9.2
8 - 8,6 e 7,9
7 i

6,6

6 ; : : : : : ‘ ‘ Quelle: Statistik der

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Bundesagentur fiir Arbeit;

Unterbeschaftigungsq Unterbeschaftigungsq u25 Arbeitlosenquote Arbeitsmarktmonitor; eigene

Darstellung.

Positiv zu bewerten ist, dass die Anzahl der Langzeitarbeitslosen seit 2013 sinkt. Ein
Hinweis, dass die spezifischen Programme insbesondere des Jobcenters Wirkung zeigen
(Abb. A-9).

Zudem ist auch beim Leistungsbezug nach SGB Il ein starker Rickgang vom Jahr 2015
auf das Jahr 2016 festzustellen. Dieser kann zum Teil auf die Einfihrung des Mindest-
lohns und auf eine Novellierung des Wohngeldgesetzes zurtickgefihrt werden.'> Der
Anspruch auf Wohngeld beziehungsweise seine Erhéhung sowie der Lohnanstieg durch
den gesetzlichen Mindestlohn erméglichten es einer Gruppe von Geringverdienenden,
nunmehr ohne einen Leistungsbezug von Jobcenter oder Arbeitsagentur auszukommen.
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Abb. A-9:
Langzeitarbeitslose in den
Rechtskreisen SGB Il und
SGB Ill, 2005 bis 2016

Quelle: Amt fiir Stadtfor-
schung und Statistik fiir

Niirnberg und Fiirth; Arbeits-

marktstatistik,Dezember
2016; Berichtsmonat jeweils
Dezember.
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3.1 Entwicklung der Einkommensverteilung

Die Bildungsforschung hat wiederholt festgestellt, dass der sozio6konomische Hin-
tergrund einer Person direkte Auswirkungen auf ihren Bildungserfolg hat. Durch die
Schlisselrolle formaler Bildungszertifikate fir die Platzierung am Arbeitsmarkt wirkt sich
die sozial bedingte Bildungsungleichheit wiederum in Einkommensunterschieden aus.
So galten in NUrnberg im Jahr 2015 16 % derjenigen mit hoher formaler Bildung als
armutsgefahrdet, hingegen tber die Halfte (52 %) derjenigen mit geringem formalem
Bildungsstand.'6 Bildungsungleichheit kann somit sowohl zu Einkommensunterschieden
fahren als auch dazu, dass sich soziale Ungleichheit systematisch Gber mehrere Genera-
tionen ,vererbt” und sogar verstarkt. Die sich daraus ergebenden bildungs- und sozial-
politischen Herausforderungen verscharfen sich, wenn diese Dynamiken in sozialer und
raumlicher Segregation stattfinden.

Dabei hat in den letzten Jahren die Armutsgeféhrdung [i] zugenommen (Abb. A-10).
Mit einem Anstieg zwischen 2012 und 2016 von 17,4% auf 23,3 % erhdhte sich in
Nlrnberg die Armutsgefahrdungsquote [iJ um insgesamt 5,9 Prozentpunkte. Damit ist
in NUrnberg der starkste Anstieg unter den 15 gréBten deutschen Stadten festzustellen.
Insgesamt weist NUrnberg im Vergleich dieser Stadte die zweithdchste Armutsgefahr-
dungsquote auf, nur Dortmund hat 2016 eine hohere Quote.

Neben der Berechnung auf Grundlage dieses bundesweit einheitlichen Medianeinkom-
mens [B] lasst sich die Armutsgefdhrdung auch in Bezug zum Medianeinkommen in
der jeweiligen Kommune berechnen. Auch die am Stadtmedian errechnete Armutsge-
fahrdungsquote verzeichnete in Nirnberg zwischen 2012 und 2015 einen Anstieg von
17,3 % auf 20,6 %, fiel 2016 aber wieder auf 19,2 %17.
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Der Anstieg der Armutsgefahrdungsquote kann dabei nicht durch eine Zunahme von
Transferleistungen erklart werden, da diese, wie zum Beispiel die Arbeitslosenquote zeigt
(Abb. A-8), ricklaufig sind. Auch im kommunalen Vergleich ist die Transferleistungs-
dichte [i] in Nirnberg unterdurchschnittlich und hat zudem im Verhéltnis zu anderen
GroBstadten im Zeitraum von 2011 bis 2015 nicht zugenommen.'® Bei der Erklarung
mussen daher andere Ansatze verfolgt werden, zum Beispiel die verdanderten Situationen
von Erwerbstatigen, aber auch der Anstieg der Studierendenzahlen (vgl. Kapitel F).

3.2 Lebenslagen und Familie

Die Auswirkungen der sozialen Herkunft auf den Bildungserfolg sind im Kindes- und
Jugendalter besonders gravierend. Denn aus eingeschrankter Teilhabe kénnen frih Bil-
dungsbenachteiligungen resultieren, die spatere Bildungsprozesse negativ beeinflussen.
Um das Gelingen von Bildungsbiografien systematisch zu unterstltzen, muss daher der
soziobkonomischen Lage Minderjahriger besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Abbildung A-11 zeigt die Einwohnerzahl, Personen in Bedarfsgemeinschaften [} nach
dem SGB Il und den Anteil der Personen in Bedarfsgemeinschaften in der Lebensverlaufs-
perspektive nach Altersjahren bis zur Grenze der Erwerbsféhigkeit. Die SGB II-Quote [3]
unter Minderjéhrigen liegt deutlich héher als unter Erwachsenen (vgl. Kapitel C).19 Im
Alter zwischen drei und acht Jahren ist mehr als jedes funfte Kind im SGB lI-Bezug. Fur
Personen zwischen 19 und 64 Jahren schwankt die Quote dagegen zwischen acht und
elf Prozent.

Dabei sind deutliche Zusammenhange zwischen der Familien- und Lebensform und den
6konomischen Verhaltnissen festzustellen. In Nirnberg gab es am 31.12.2016 insge-
samt 280088 Haushalte. Die Halfte der Haushalte (139913) waren Einpersonenhaushal-
te, dies ist gegenlber 2012 nur ein leichter Anstieg um 2340. Auch Zwei- und Mehr-

Abb. A-10:

Entwicklung der Armutsge-
fahrdungsquote E gemes-
sen am Bundesmedian im
Stadtevergleich, 2005 bis
2016

Anmerkung: Ergebnisse des
Mikrozensus. Ab 2011 basiert
die Hochrechnung auf den fort-
geschriebenen Ergebnissen des
Zensus 2011. Durch Effekte

der Umstellung auf eine neue
Stichprobe sowie durch Sonder-
effekte im Kontext der Bevdlke-
rungsentwicklung ist die Ver-
gleichbarkeit der Mikrozensus-
ergebnisse fiir das Berichtsjahr
2016 mit den Vorjahren einge-
schrankt. Die Vergleichbarkeit
zwischen den GroBstadten bleibt
von diesem Effekt unberihrt.

Quelle: Statistische Amter
des Bundes und der Lander;
Mikrozensus; eigene Dar-
stellung.
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Abb. A-11:

Personen in Bedarfsgemein-
schaften [3], SGB I1-Quote []
und Bevolkerung mit Haupt-
wohnsitz in Niirnberg nach
Alter, 2016

Quelle: Amt fiir Stadt-
forschung und Statistik

fiir Niirnberg und Fiirth;
Einwohnermelderegister und
Arbeitsmarktdaten; Stichtag
jeweils 31.12.

Abb. A-12:
Niirnberger Haushalte und
Haushaltstypen, 2016

Quelle: Amt fiir Stadt-
forschung und Statistik

fiir Niirnberg und Fiirth;
Einwohnermelderegister
und Haushaltegenerierung;
Stichtag 31.12.2016.
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personenhaushalte ohne Kind(er) nahmen leicht zu (91004 im Jahr 2016 gegenlber
89667 im Jahr 2012). Der Anteil von Haushalten mit Kindern ist in den vergangenen vier
Jahren nahezu gleich geblieben und lag im Jahr 2016 bei 17,6 % (2012: 17,2 %). Bei
Haushalten von Alleinerziehenden (11488) und Mehrpersonenhaushalten mit Kindern
(37683) dominierten jene mit einem oder zwei Kindern (Abb. A-12). Insgesamt lebten
in NUrnberg 21 % aller Kinder in Alleinerziehendenhaushalten.20

Anzahl

der Haushalte

I 1-Personen-Haushalte

. 2-Personen-Haushalte ohne Kind(er)

139913 [ Haushalte mit 3 und mehr Personen ohne Kind(er)

Haushalte mit 3 und mehr Personen mit Kind(ern)

Alleinerziehende

Insbesondere Familien mit hoher Kinderzahl und Alleinerziehende leben in Nurnberg in
schwierigen 6konomischen Verhaltnissen. Bei den Familien mit vier und mehr Kindern
hat sich der Anteil im SGB lI-Bezug von 2014 auf 2016 von 32,5 % auf 38,5 % erhoht
(Abb. A-13). Damit liegt bei dieser Familienform der Anteil an leistungsbeziehenden
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Haushalten in einer dhnlichen GréBenordnung wie bei den Alleinerziehenden-Haushal-
ten mit einem Kind. Allerdings ist bei den Alleinerziehenden der Anteil der Haushalte im
Leistungsbezug im selben Zeitraum von 37,6 % auf 34,9 % gesunken.

Deutschlandweit lebte im Jahr 2015 tber die Halfte (50,2 %) der Kinder in SGB II-Bezug
in Alleinerziehenden-Haushalten.2! Fir Nirnberg liegt dieser Wert im Jahr 2016 bei 50,9
Prozent.22

3.3 Lebenslagen im Sozialraum

In NUrnberg sind 6konomische Risikolagen sehr unterschiedlich auf das Stadtgebiet ver-
teilt. Abbildung A-14 zeigt eine besonders hohe SGB II-Quote zum Beispiel in Mug-
genhof, Tafelhof, Gostenhof sowie in Teilen von St. Leonhard und Schweinau und in der
Ndrnberger Stdstadt. Diese Gebiete missen vor allem in den Blick genommen werden,
wenn es darum geht, der beschriebenen Abhéngigkeit von Bildungserfolg und ékono-
mischer Lage entgegenzuwirken. Sie sind gleichzeitig gepragt von tUberdurchschnittlich
dichter Bebauung und weniger Grinanlagen. In den meisten dieser Gebiete, insbeson-
dere in Teilen der Nirnberger Stdstadt und in Teilen von St. Leonhard und Schweinau,
ist auch eine besonders groBe Anzahl an Alleinerziehendenhaushalten zu finden; der
Anteil dieser Haushalte an allen Haushalten mit Kindern liegt dort bei Gber 30 %. Wei-
tere Stadtteile mit hohen Anteilen sind zudem Langwasser, Reichelsdorf, Tullnau und
Schoppershof.23

Hier zeigt sich, dass gezielte Angebote in ausgewahlten Sozialrdumen weiterhin not-
wendig sind. In besonderem Interesse sollte die berufliche Qualifizierung von Muttern
(und Vatern) stehen, flankiert durch Betreuungsangebote, die auch Alleinerziehenden
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf méglich macht und so auf eine dauerhafte Ver-
besserung der 6konomische Lage dieser Familien abzielt.

Abb. A-13:

Anteil der SGB Il-Bedarfs-
gemeinschaften mit Kindern
an allen Familienhaushalten
in Niirnberg nach Familientyp
und Anzahl der Kinder, 2014
und 2016

Quelle: Statistik der Bundes-
agentur fiir Arbeit, Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende
(SGB 11), GroBe und Zusam-
mensetzung von Bedarfs-
gemeinschaften, Niirnberg,
Stadt, Berichtsmonat jeweils
im Dezember; Amt fiir Stadt-
forschung und Statistik fiir
Niirnberg und Fiirth;
Haushaltegenerierung
jeweils 31.12; eigene Berech-
nungen und Darstellung.
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Abb. A-14:
SGB I1-Quote [3] in Niirnberg,
2016
Gesamtstadtische Werte:
Stadtisches Mittel: 9,0%
GroBgriindlach m Personen in Bedarfsgemeinschaften: 47724
“ |
Fischbach
cichelsdorf W
Niirnberg und Fiirth NURNBERG
Legende
N [ statistischer Bezirk
[ stadtteil
SGB II-Quote
N bis  unter4%
N A 4 bis unter 8 %
Quelle: Amt fiir sta.dtf.(.)r- [ ] 8his  unter12%
schung und Statistik fiir 0 1 2 3 B 2bis  unteri6Y
Niirnberg und Fiirth; Sachda- EEEE . km ) °
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Stichtag jeweils 31.12.2016.
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1. Einleitung

Das Bildungsgeschehen vor Ort liegt nur zum Teil in der Umsetzungsverantwortung der
Kommune. Bildungsakteure sind auf unterschiedlichen politischen Ebenen der Bund, das
Land und die Kommunen mit ihren Fachbehérden und Einrichtungen ebenso wie Wirt-
schaftsunternehmen, gemeinnutzige oder zivilgesellschaftliche Organisationen. Sie alle
konstituieren die kommunale Bildungslandschaft und bewirken in ihrer Summe — und
Verschrankung — die Qualitat und Quantitat des Bildungsangebots fir die Burgerinnen
und Burger einer Stadt. Wahrend einzelne Felder in hohem MaB in der Planungs- und
Umsetzungsverantwortung der Kommune liegen, sind andere Bereiche der 6rtlichen
Steuerung weitgehend entzogen. Sie muss jedoch mit den Gegebenheiten vor Ort um-
gehen und angesichts der Gesamtaufgabe, Bildung als , zentrales Feld der kommunalen
Daseinsvorsorge”! zu gestalten, kommunales Handeln mit nicht-stadtischen Aktivitaten
moglichst in Einklang bringen und die vorhandenen Bildungsressourcen — Finanzen, Per-
sonal, Infrastruktur, Wissen — fur ihre Blrgerinnen und Birger nutzbar machen.

Diese Uberlegung liegt dem kommunalen Bildungsmanagement zugrunde, das vielerorts
neben den fachlich und padagogisch tatigen Amtern und Diensten eingerichtet wurde,
um an der ressort-, ebenen-, zielgruppen- und professionentibergreifenden Kooperation
im Bildungswesen zu arbeiten, Transparenz zu erhéhen und den regelméaBigen Dialog
der Akteure innerhalb der o6rtlichen Bildungslandschaft zu fordern. Zur gesamtstadti-
schen Ebene des Bildungsmanagements kommen vielféltige Kooperationsgremien und
-strukturen hinzu, ohne die das Ziel einer stetig engeren Abstimmung zur Verbesserung
der Bildungsangebote und ihrer Durchlassigkeit nicht naher rticken kénnte.

HierfUr hat auch das kommunale Bildungsmanagement in Nirnberg seit 2008 Routi-
nen entwickelt, die in ihrem Aufbau durch Mittel des Bundesministeriums fur Bildung
und Forschung geférdert wurden. Noch vor dem ersten Bildungsbericht im Jahr 2011
entstanden 2008 Bildungsbeirat und 2009 Bildungskonferenz als bildungsbereichstiber-
greifende Formate der Kommunikation und Vernetzung. Im Ubergang Schule - Beruf
etwa bringt das Bildungsburo regelmaBig die Akteure zusammen und stellt mit einer
Angebotsdatenbank Transparenz der vielfaltigen MaBnahmen unterschiedlicher Trager
her. Seit 2016 verdichtet sich die Uber viele Jahre entstandene Kooperation mit dem Ziel
einer Jugendberufsagentur, die die Stadt Nurnberg mit der Arbeitsagentur, dem Jobcen-
ter und dem Staatlichen Schulamt als Produktionsnetzwerk plant. Als jingstes Beispiel
fur erhohten Koordinationsbedarf seien die Bildungsangebote fiir Neuzugewanderte [3
genannt, die angesichts der aktuellen Zuwanderung durch eine sehr dynamische Nach-
frage gekennzeichnet sind und denen ein sich stéandig dnderndes Angebot — finanzielle
und gesetzliche Rahmenbedingungen sind hier einem laufenden Wandel unterworfen
— gegenUbersteht. Um die Kommunen bei der Steuerung zu unterstitzen, fordert das
Bundesministerium fur Bildung und Forschung seit 2016 fir zunachst 24 Monate ,, Kom-
munale Koordinatoren” der Bildungsangebote fiir Neuzugewanderte, die auch in Nirn-
berg tatig sind. Angebotstransparenz, ein sinnvoll aufeinander abgestimmtes Portfolio
an MaBnahmen und vor allem die Netzwerkarbeit mit den zahlreichen im Themenfeld
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operierenden Einrichtungen und Akteuren stehen dabei an erster Stelle. Da sich die
Bedingungen fur bildungspolitisches Handeln hier besonders schnell verandern, ist die
laufende, systematische Aufbereitung von Informationen und Bildungsdaten Uber die
aktuelle Zuwanderung unerlasslich.

Das Bildungsgeschehen zu beschreiben und zu analysieren sowie seine Bedingungen und
Wirkungen zu vermessen, ist ein Anliegen des Nirnberger Bildungsberichts. Bildungs-
politik und Bildungsmanagement kénnen auf Basis der Befunde des Bildungsmonito-
rings eine vielféltige Bildungslandschaft gestalten und deren Funktion, Kohdsion und
Wirksamkeit im Sinne von Bildungsqualitat, Bildungsgerechtigkeit und sozialer Teilhabe
erhéhen.

2. Lernen im Lebenslauf

In der Literatur wird Gblicherweise zwischen formaler, non-formaler und informeller Bil-
dung unterschieden. Die Kommission der Europaischen Gemeinschaften definiert im
Memorandum Uber Lebenslanges Lernen: Formales Lernen [3] , findet in Bildungs- und
Ausbildungseinrichtungen statt und fihrt zu anerkannten Abschlissen und Qualifika-
tionen”. Non-formales Lernen [3] erfolgt dagegen ,auBerhalb der Hauptsysteme der
allgemeinen und beruflichen Bildung” und fuhrt nicht zwingend zu einem formalen
Abschluss.2 Beim informellen Lernen [3] handelt es sich nicht notwendigerweise um in-
tentionales Lernen, vielmehr findet es ,als natirliche Begleiterscheinung des taglichen
Lebens”3 in Alltag und Lebenswelt statt.

Die Abbildung B-1 ,Lebenslanges Lernen in der Stadt” zeigt einen systematischen Blick
auf die Bildungslandschaft. Der Nurnberger Bildungsbericht zeichnet in den Kapiteln
C bis G den Bildungsweg entlang der Lebensspanne nach. Bildungsprozesse beginnen
immer in der Familie und finden dann erstmals mit der frihkindlichen Bildung in Krippen
und Kindertagesstatten systematisch und in einem festen programmatischen Rahmen
statt. Sie sind ab dem Primarbereich der Schule stark gepragt durch zertifikatsgebunde-
nes Lernen in Schulen, Hochschulen, Akademien oder bei weiteren Bildungstragern. Das
non-formale Lernen in allen Phasen des Lebens ist demgegentber nicht an bestimmte
Abfolgen oder formale Aufnahmebedingungen gebunden, sondern wird durch Neigun-
gen und Gelegenheiten bestimmt, wenngleich in bestimmten Lebensphasen (zum Bei-
spiel Kindheit und Jugend) und Lebenslagen (zum Beispiel Familiengrindung) bestimmte
Settings non-formalen Lernens typischerweise genutzt werden. Der Bildungsbericht folgt
bei der Betrachtung in Kapitel H nicht ausschlieBlich der Perspektive des Lebenslaufs,
sondern es wird eine Analyse auch nach Sparten, Themen und Einrichtungen vorgenom-
men. Entsprechend finden sich Abschnitte Uber Museen, Bibliotheken, Kunst und Mu-
sik. Hier verfolgt die NUrnberger Bildungsberichterstattung wie in den Jahren zuvor den
Anspruch, non-formale Bildungsprozesse datengestiitzt darzustellen. Im Vergleich zum
vorausgehenden Bericht bleibt die Systematik der Berichtsteile zur non-formalen Bildung
im Wesentlichen erhalten, die Darstellung wurde jedoch erganzt um neue inhaltliche
Aspekte wie den der politischen Bildung und der Menschenrechtsbildung.
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Abb. B-1:
Lebenslanges Lernen
in der Stadt

*) Diese drei Aushildungsmog-
lichkeiten bestehen auch an den
Berufsschulen zur sonderpada-
gogischen Férderung.

Quelle: Bildungsbiiro der
Stadt Niirnberg.
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Neben den an Lebensphasen orientierten Berichtsteilen enthalt der Bildungsbericht auch
Ubergeordnete Betrachtungen: Kapitel A fasst allgemeine Rahmenbedingungen zusam-
men, Kapitel B bietet Grundinformationen Uber das Bildungsgeschehen und dessen Fi-
nanzierung und Kapitel I geht auf zentrale Aspekte der Integration von Neuzugewander-
ten in Bildungssystem und Arbeitsmarkt in NGrnberg ein.
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3. Kommunale Bildungsausgaben

Nach Angaben der Statistischen Amter des Bundes und der Linder im nationalen Bil-
dungsbericht ,Bildung in Deutschland 2016 kam im Jahr 2013 die Offentliche Hand fiir
79,1 % aller Bildungsausgaben in der Bundesrepublik auf und reduzierte damit gegen-
Uber dem Vergleichsjahr 2011 ihren Anteil um 1,1 Prozentpunkte.? Im Finanzierungsmix
von Bund, Landern und Kommunen entfielen auf den Bund 10,2 % (2011: 12,6 %), auf
die Lander 53,3% (2011: 52,9 %) und auf die Kommunen 15,6 % (2011: 14,7 %), die
vor allem im Elementarbereich einschlieBlich der Krippen ihren Finanzierungsanteil von
43,5% im Jahr 2011 auf 48,8 % im Berichtsjahr 2013 erkennbar erhéhten. Wahrend
sich der kommunale Anteil im Bereich der Allgemeinbildenden Schulen kaum veran-
derte, stieg dieser im Bereich der beruflichen Bildungsgange um 1,3 Prozentpunkte auf
12,5% und reduzierte sich 2013 gegenuber dem Vergleichsjahr 2011 im Bereich der
Weiterbildung um 1,2 Prozentpunkte auf 13,6 %.5
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Wahrend im Bildungsfinanzbericht 2016 einer Arbeitsgruppe des Statistischen Bun-
desamts in Wiesbaden® fir die Bundesebene auch Finanzdaten fur den Bildungssektor
von einer zentralen Stelle veroffentlicht wurden, findet die kommunale Bildungsbericht-
erstattung auch 2017 noch nicht Gberall nach allgemein beachteten Standards statt.
Eine einheitliche, systematische Erfassung kommunaler Bildungsausgaben ist zudem er-
schwert, da in unterschiedlichen Bundeslandern, aber auch innerhalb dieser, Kommunen
im Bildungssektor sehr spezifische Profile aufweisen kénnen: Das kommunale Schulwe-
sen in bayerischen GroBstadten oder das unterschiedlich ausgepragte kommunale En-
gagement in der beruflichen Bildung sei hier ebenso genannt wie eine groBe Spreizung
bei den sogenannten freiwilligen Aufgaben, etwa bei der kulturellen Infrastruktur oder
der Erwachsenenbildung. Im Bildungsbericht ,Bildung in Nirnberg 2015” wurde bei
der Darstellung der stadtischen Bildungsausgaben erstmals auf den Produkthaushalt der
Stadt Nurnberg zurtickgegriffen und somit ein auch fur die Folgejahre fortschreibungs-
fahiges Betrachtungssystem implementiert.

3.1 Bildungskosten im Produkthaushalt der Stadt Niirnberg

Stadtische Bildungseinnahmen und Bildungsausgaben lassen sich anhand des Produkt-
haushalts der Stadt Nurnberg [ (Tab. B-1) Ubersichtlich den einschlagigen Verwal-
tungsgliederungen zuordnen: Schulen und Sportférderung werden im Geschéaftsbereich
Schule des 3. Burgermeisters abgebildet, Kultur und Wissenschaft sowie Museen im
Kulturreferat, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe im Sozialreferat und die Gesundheits-
dienste im Umweltreferat.

Die Aufwendungen verschiedener Verwaltungsbereiche werden in der Aufstellung
durchgédngig den Kategorien ,Personal”, ,Sachaufwand” und ,Transfer/Zuschisse”
zugeordnet. Die ausgewiesenen Ertrage umfassen unter anderem Finanzzuschiisse des
Freistaats Bayern, TeilnahmegebUhren und weitere Zuschlsse Dritter an die Stadt Nurn-
berg. Im ,, Ordentlichen Ergebnis” bildet sich im Saldo der stadtische Zuschussbedarf fir
bestimmte Ausgabenbereiche ab. Ein Vergleich der Gesamtsummen dieser Kategorien
des Produkthaushalts Uber alle Bildungsbereiche hinweg zeigt fur 2016 im Vergleich
mit dem Berichtsjahr 2014, dass sowohl die Ertrdge: 223,69 Mio. Euro (+46,68 Mio.
Euro; +26,4 %), die Aufwendungen fur Personal: 246,35 Mio. Euro (+25,62 Mio. Euro;
+11,6 %), fur Sachmittel und Abschreibungen: 151,75 Mio. Euro EUR (+20,63 Mio.
Euro; +15,7%) und fur Transferleistungen: 165,21 Mio. Euro (+33,24 Mio. Euro;
+25,2 %) sowie der stadtische Zuschussbedarf: 334,53 Mio. Euro (+27,75 Mio. Euro;
49,0 %) gestiegen sind. Beim stadtischen Zuschussbedarf war der Anstieg im Bereich
der Allgemeinbildenden Schulen mit 9,18 Mio. Euro (+12,8 %) am hochsten, aber auch
die Kindertageseinrichtungen freier Trager: 6,67 Mio. Euro (+14,6 %), die Kinder- und
Jugendarbeit: 1,83 Mio. Euro (+13,3 %), die Kinderhorte: 1,77 Mio. Euro (+9,9 %) und
der Bereich Kinder in Tageseinrichtungen und Tagespflege: 1,14 Mio. Euro (+12,7 %),
verzeichneten nennenswerte Zuwachse. Im Kulturbereich nahmen Kulturveranstaltun-
gen und Stadtteilarbeit mit 1,12 Mio. Euro (+13,3 %) am starksten zu. In der Kulturver-
waltung gab es innerhalb des Bildungscampus Nirnberg eine Verschiebung: Wéahrend
das Bildungszentrum um 0,77 Mio. Euro (+12,3 %) zulegte, nahm die Stadtbibliothek
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Tab. B-1:

Bildungsausgaben und
-einnahmen der Stadt
Niirnberg in Mio. Euro, 2016

Anmerkung: Die subsumierten
Einzelprodukte in den Bereichen
»Schulen” ) sowie ,Kinder,
Jugend und Familienhilfe”

sind im Glossar aufgefiihrt. Die
stadtischen Aufwendungen und
Bundeszuschiisse des Bildungs-
und Teilhabepakets [»] werden
ebenfalls im Glossar dargestellt.

Quelle: Stadt Niirnberg,
Finanzreferat.
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(in Mio. Euro)

Schulen

Allgemeinbildende Schulen
(inkl. Forderschulen)

Berufliche Schulen

Sonstiges (Schulbeférderung,
-psychologie, -verwaltung)

Kultur und Wissenschaft, Museen

Museen, Sammlungen und
Ausstellungen

Theater

Musik
Bildungszentrum
Stadtbibliothek
Stadtarchiv

Kulturveranstaltungen und
Stadtteilarbeit

Kinder, Jugend und Familienhilfe
Kinder- und Jugendarbeit
Jugendsozialarbeit

Kinder in Tageseinrichtungen und
Tagespflege

Tageseinrichtungen fur Kinder

e Kommunale Kinderkrippen

e Kommunale Kindergarten

e Kommunale Kinderhorte

e Kindertageseinrichtungen
freier Trager

Tagespflege

Sonstiges

Gesundheit und Sport
Gesundheitsdienste
Sportférderung

Insgesamt

BILDUNG IN NURNBERG

Ertrage Aufwendungen Stadtischer
Zuschuss-

Zuschiisse,
Leistungs-
entgelte,

u.a.| Personal

28,50 52,52
60,90 72,57
5,96 6,06
3,28 4,74
1,38 2,47
1,98 3,22
7,51 9,82
0,66 4,99
0,46 2,19
3,90 6,11
0,66 7,25
0,78 4,39
0,07 1,61
2,56 3,90
12,76 20,85
18,69 32,86
65,87 0,68
3,63 0,07
2,95 5,74
1,13 3,59
0,08 0,70
223,69 246,35

Sachmittel

und

Abschrei-
bungen

59,78
24,24

12,06

6,97
4,68
0,19
4,23
2,88
0,71

5,37

3,57
0,16

0,07

0,29
5,64
5,42

7,16
4,81
2,22

0,84
0,45
151,75

bedarf

(= ordent-
liches Er-
gebnis)

Transfer-
leistungen

0,22 81,06
0,16 34,25
2,69 14,82
2,22 12,12

20,11 25,57
2,01 3,43
0,51 7,03
0,01 8,62

-0,16 3,18
2,62 9,56
5,33 15,62
0,00 3,78
8,48 10,09
0,00 1,64
0,00 13,39
0,00 19,68

113,68 52,23
0,74 2,01
2,86 7,93
0,72 4,02
3,00 4,50

165,21 334,53
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von 2014 auf 2016 um 0,77 Mio. Euro (-=8,2 %) ab. Bei den beruflichen Schulen ent-
stand 2016 im Vergleich zum Jahr 2014 nur ein geringer zusatzlicher Zuschussbedarf, da
hier die Aufwendungen fir Personal und Sachmittel und auch die ZuschUsse von dritter
Seite stiegen.

3.2 Bildungsinvestitionen der Stadt Niirnberg

Ein Blick auf die Investitionstatigkeit der 6ffentlichen Hand in Nirnberg gibt Hinweise
Uber laufende Aktivitdten und Schwerpunktsetzungen und verdeutlicht gleichzeitig, wie
hoch die Investitionstatigkeit im Bildungsbereich ausfallt. Der jeweils fur ein Planjahr
und die drei Folgejahre von der Stadtkammerei aufgestellte Mittelfristige Investitionsplan
(MIP) umfasst alle gréBeren stadtischen Investitionen und Pauschalen und zeigt auf, wel-
che Anteile jeweils aus stadtischen Eigenmitteln und welche Uber Drittmittel, insbeson-
dere Forderungen des Freistaats Bayern, finanziert werden.

Der aktuelle MIP umfasst fur die Jahre 2017 bis 2020 — bei einem Gesamtvolumen von
835,33 Mio. Euro — in den ,bildungsrelevanten” Kategorien Schulen, Kindertagesein-
richtungen, Grin- und Spielplatze sowie Sport, Freizeit und Kultur geplante Investitionen
in Hohe von 305,17 Mio. Euro (Abb. B-2), was einem Anteil von 36,5 % an allen Inves-
titionen entspricht. Ein Teil der Investitionen wird durch Zuschisse und Beitrdge Dritter,
etwa des Freistaats Bayern oder des Bundes, finanziert, sodass stadtische Investitionen
in Hohe von 206,15 Mio. Euro in den genannten Kategorien angesetzt werden. Damit
plant die Stadt Nurnberg, im Verhaltnis zum Gesamtumfang des stadtischen Finanzie-
rungsanteils an den Investitionen in Hohe von 531,18 Mio. Euro 38,8 % fir die Bildungs-
infrastruktur aufzuwenden. Im Vergleich zur Darstellung im letzten Bildungsbericht des
Jahres 20157, als die Planzahlen fur den Investitionszeitraum 2016 bis 2019 mit einem
Anteil von 39,1 % abgebildet wurden, ergibt sich damit eine nur kleine Veranderung.

Abb. B-2:
Investitionen Investitionsschwerpunkte
in Mio. Euro B schulen 2017 bis 2020 (nur investiv):
. e Bruttoinvestitionen in
Il Kindertageseinrichtungen Mio. Euro
B Griin- und Spielplatze
B sport, Freizeit und Kultur
Sonstige
Allgemeiner Hochbau
Briicken
Feuerwehr
52,0 . StraBenbau, Radwege, Pldtze
79,2 i Quelle: Stadt Niirnberg,
4.4 Il ornv Finanzreferat; Mittelfristiger

Investitionsplan.
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Tab. B-2:
InvestitionsmaBnahmen der
Stadt Niirnberg im Bildungs-
bereich (Auswahl): Mittelfris-
tiger Investitionsplan 2017
bis 2020, Angaben in Mio.
Euro

Anmerkung: Ausgewiesen sind
nur Investitionen Gber 5 Mio.
Euro.

Quelle: Stadt Niirnberg,
Finanzreferat.
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Referat/

2017 bis | Gesamt- | Geschifts-

Investitionsvorhaben 2020 kosten bereich
Johann-Pachelbel Realschule und Staatliche Fachoberschule 23,05 89,65 3. BM
St. Leonhard: Neubau Schule und Hort 12,56 37,80 3.BM
Forderzentrum Paul Moor: Neubau 7,87 47,30 3. BM
Bertolt-Brecht-Schule: Neubau 19,50 135,00 3. BM
Karl-Schonleben-StraBe/ZugspitzstraBe: Grundschule/Hort 10,91 40,95 3. BM
ZugspitzstraBe Turnhalle: Neubau 6,75 7,26 3. BM
Sigena-Gymnasium: Generalsanierung 4,19 35,58 3. BM
Kopernikusschule: Generalsanierung 4,33 34,67 3. BM
Hans-Sachs-Gymnasium: Turnhalle 1,23 10,14 3. BM
Adalbert-Stifter-Schule: Generalsanierung 4,91 40,92 3. BM
Peter-Vischer-Schule: Aufstockung 5,20 8,87 3. BM
Am Thoner Espan: Grundschule/Hort 30,34 34,18 3. BM
Dokuzentrum: AbschlieBender Ausbau 7,26 15,30 Ref. IV
Kulturwerkstatt auf AEG 0,74 16,92 Ref. IV
Gemeinschaftshaus Langwasser: Generalsanierung 10,49 11,67 Ref. IV
Umbau Hochschule fur Musik 11,63 43,99 Ref. IV
Z-Bau: Zweiter Bauabschnitt 5,86 6,46 Ref. IV
Rothenburger StraBe: Grundschule, Forderzentrum, Kita 6,20 12,27 Ref. V
Neue HegelstraBe: Neubau Hort 7,68 9,46 Ref. V
Neue HegelstraBe: Erweiterung 5,06 5,97 3. BM
Van-Gogh-StraBe: Neubau Kita 0,43 6,16 Ref. V
GrimmstraBe: Neubau Hort 6,30 6,95 Ref. V
BauernfeindstraBe: Neubau Hort 5,52 5,90 Ref. V
Kettelersiedlung: Hort 2,75 5,50 Ref. V

Dem stadtischen Haushaltsplan 20178 ist eine Liste einzelner Investitionsvorhaben zu
entnehmen, fur die neben dem gesamten Investitionsvolumen auch die stadtischen In-
vestitionen fur die Jahre 2017 bis 2020 ausgewiesen werden (Tab. B-2). Eine Auswabhl
der Vorhaben mit einem Gesamtvolumen von Uber fiinf Mio. Euro verdeutlicht, dass
aktuell eine Vielzahl groBer Projekte im Schulbereich sowie in den Ressorts Kultur und
Soziales zu realisieren sind. Die benannten Einzelvorhaben werden teilweise in eigener
Bautatigkeit, zum Teil auch in der Variante als Offentlich-Private Partnerschaft (OPP) [3
durch einen Dritten beziehungsweise als Offentlich-Offentliche Partnerschaft (OOP) [3
durch die stadtische Tochtergesellschaft wbg-kommunal erstellt und betrieben. Der Er-
satzneubau des Schulzentrum Sud-West (Sigmund-Schuckert-Gymnasium, Peter-Hen-
lein-Realschule), der 2025 fertig gestellt sein soll, wird Gber einen Generalibernehmer
errichtet und die Stadt rund 152 Mio. Euro kosten, die nach Ubergabe des Gebaudes zu
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entrichten sind. Im Zeitraum 2017 bis 2020 kommen Investitionspauschalen fir Digita-
lisierung in den NUrnberger Schulen in Hohe von 11 Mio. Euro® und die so bezeichnete
Kindergartenpauschale in Héhe von 27,88 Mio. Euro hinzu, in der Bauzuschisse fir
Einrichtungen freigemeinnitziger Trager zusammengefasst sind. Weitere GroBprojekte
im Kulturbereich (wie der Neubau des Konzertsaals, die Sanierung des Opernhauses und
der Meistersingerhalle) sowie weitere MaBnahmen aus dem Paket , Bildung und Betreu-
ung” stehen in den nachsten Jahren auf der stadtischen Agenda.

4. Bildungsstand und Bildungsabschliisse

Die Wohnungs- und Haushaltserhebung , Leben in Nirnberg 2015" des Amts fur Stadt-
forschung und Statistik fir NUrnberg und Furth gibt Auskunft Uber den Stand der forma-
len Bildung in NUrnberg. Die auf eigenen Angaben der Befragten beruhende Auswertung
umfasst sieben Alterskohorten und schlie3t die allgemeinbildenden und die beruflichen
Abschlisse der Nurnberger Bevolkerung ein (Abb. B-3). Die Aufstellung der Bildungs-
abschlisse an allgemeinbildenden Schulen gliedert sich nach vier Auspragungen: ohne
Abschluss (oder keine Angabe), Haupt-/Mittelschulabschluss, Mittlere Reife und Abitur/
Hochschulreife. Auffallig wenig Unterschiede sind bei dem Abschluss der Mittleren Rei-
fe zu erkennen, der in allen Alterskohorten in einem Spektrum von 22 Prozent bis 26
Prozent, das heiBt mit etwa einem Viertel vertreten ist. Gravierende Unterschiede gibt es
im Lebenslauf dagegen bei Hochschulreife und Haupt-/Mittelschulabschluss, wo eine ge-
genlaufige Entwicklung festzustellen ist. In den drei Alterskohorten der jlingeren Nirn-
bergerinnen und Nirnberger bis 44 Jahre Uberwiegen Abitur und Hochschulreife mit

Anteil berufliche
Bildungsabschliisse (in %)

100 - 100
90 - 23 16 90
80 - 80 | K
70 - 70
11
60 - 60 |
50 - 50 |
40 | 40 -
51
30 a5 30 4
33

Anteil allgemeinbildende
Bildungsabschliisse (in %)

20 - 20 |
10 10 5
- 4 . 9 s 1 18

18-24 25-34 35-44 45-54 55—64 65-74 75 Jahre 18-24 25—34 35—44 45—54 55-64 65-74 75 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre und élter Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre und alter

. Abitur, Hochschulreife Hauptschulabschluss . Hochschul-/FH-Abschluss . Berufs(fach)schule

. Mittlere Reife Ohne Abschluss, k.A. Fachschulabschluss Ohne Abschluss, k.A.

Abb. B-3:
Allgemeinbildende und be-
rufliche Bildungsabschliisse
der Niirnberger Bevélkerung
nach Altersgruppen, 2015

Quelle: Amt fiir Stadt-
forschung und Statistik
fiir Niirnberg und Fiirth;
Wohnungs- und Haushalts-
erhebung , Leben in
Niirnberg 2015".
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Anteilen zwischen 53 % und 62 % (in der Gruppe der 25- bis 34-Jahrigen), wahrend in
diesen Kohorten der Haupt-/Mittelschulabschluss mit einem Anteil zwischen 12 % und
17 % deutlich weniger stark reprasentiert ist. Mit zunehmendem Alter wachst der Anteil
des Haupt-/Mittelschulabschlusses und sinkt der des Abiturs: In der Gruppe der 55- bis
64-Jahrigen herrscht mit jeweils 33 % Gleichstand bei beiden Abschlissen, und in der
Kohorte der Altesten ab 75 finden sich nur 16 % mit Abitur/Hochschulreife, wahrend
hier der Hauptschulabschluss bei 51 % mehr als die Halfte der Abschlisse ausmacht.
Auffallig ist, dass im Vergleich zur Haushaltsbefragung des Jahres 2013 im Jahr 2015
wesentlich mehr Befragte angaben, tber keinen Abschluss zu verfligen (oder keine An-
gaben machten).10

Die Aufstellung Uber die beruflichen Abschlisse gibt Auskunft anhand folgender Ka-
tegorien: Ohne Abschluss (oder keine Angabe), Berufs(fach)schule, Fachschulabschluss
und Hochschulabschluss/Fachhochschulabschluss, wobei die erste Alterskohorte zwi-
schen 18 und 24 Jahren eine Ausnahme darstellt; in diesen Jahren werden héhere beruf-
liche AbschlUsse in der Regel erst noch erworben. Ab dem Alter von 25 Jahren ergibt sich
ein stringentes Bild: Die Anteile des Fachschulabschlusses weisen in allen Alterskohorten
geringe Abweichungen auf (zwischen sieben und elf Prozent). Eine signifikante Entwick-
lung zeigt sich hier beim Universitats- und Fachhochschulabschluss, der in der Gruppe
der 25- bis 34-Jahrigen von 46 % erreicht wird; dieser Anteil ist bei den Befragten mit
zunehmendem Alter schrittweise geringer, und nur elf Prozent der Befragten tber 75
Jahren verfligten tber diesen hochsten Abschluss. Deutlich zeigt sich auch die gegenlau-
fige Entwicklung beim Abschluss der Berufs(fach)schule, dessen Anteil mit zunehmen-
dem Alter steigt; wahrend 32 % der 25- bis 34-Jahrigen Uber einen solchen verfligen,
steigt der Anteil auf 47 % in der Altersgruppe zwischen 65 und 74 Jahren. Deutlich ist
auch die Zunahme der Befragten, die tber keinen Abschluss verfligen (beziehungsweise
keine Angabe dazu machten) entlang der Lebensspanne zu erkennen. Machten in der
Gruppe der 25- bis 34-Jdhrigen nur zwolf Prozent eine entsprechende Angabe, steigerte
sich dieser Anteil in alteren Kohorten bis auf 34 % bei den Uber 75-Jahrigen.

Fur Nlrnberg kann sowohl fr die allgemeinbildenden als auch die beruflichen Bildungs-
abschlUsse festgehalten werden, dass in den jungen Altersgruppen ab 25 Jahren die
hochsten Abschlisse (Abitur/Hochschulabschluss/Fachhochschulabschluss) Gberwiegen
und dieser Anteil in den entsprechend lebensalteren Bevélkerungsgruppen kleiner wird.
Dort sind niedrige Abschlisse dagegen zunehmend starker vertreten.



GRUNDINFORMATIONEN ZUR BILDUNG IN NURNBERG

1 Aachener Erklarung des Deutschen Stadtetags,
November 2007, www.staedtetag.de/
fachinformationen/bildung/058050/index.html,
letzter Zugriff: 5.9.2017.

2 Vgl. Kommission der Europaischen Gemein-
schaften, Memorandum Uber Lebenslanges
Lernen, SEK (2000) 1832, Briissel 2000, S. 9 f.

3 Ebd., S. 9.

4 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstat-

tung (Hg.), ,,Bildung in Deutschland 2016. Ein
indikatorengestitzter Bericht mit einer Analyse zu
Bildung und Migration”, Bundesministerium fur
Bildung und Forschung (BMBF), Bielefeld 2016,
Abb. B3-3A, S. 233.

5 Ebd.

6 Statistisches Bundesamt (Hg.), Bildungsfinanz-
bericht 2016 (im Auftrag des Bundesministeriums
fir Bildung und Forschung und der Standigen
Konferenz der Kultusminister der Lander in der
Bundesrepublik), Wiesbaden 2016.

7 Stadt Niirnberg (Hg.), Bildung in Niirnberg
2015, Nirnberg 2015, S. 48.

8 Stadt Niirnberg, Haushaltsplan der Stadt Niirn-
berg 2017, Band 1 Gesamthaushalt, S. 247 ff.

9 Ebd., S. 361.

10 vgl. Bildung in Niirnberg 2015, Abb. B-4,

S. 50: Das Spektrum der Angaben ohne Ab-
schluss belief sich 2013 auf 1,8 % bis 6,1 %, im
Befragungsjahr 2015 umfasste es dagegen vier
bis elf Prozent.

a7



48



FRUHKINDLICHE BILDUNG




50

FRUHKINDLICHE BILDUNG

1. Einleitung

Die Bedeutung der frihkindlichen Bildung fur die Entwicklung und Forderung von Kin-
dern ist heute weitgehend unumstritten. Eine qualitativ hochwertige auBerfamilidre Bil-
dung, Betreuung und Erziehung im frihen Kindesalter kann nachweislich dazu beitra-
gen, die Grundlagen fir eine gute sprachliche, kognitive und soziale Entwicklung von
Kindern zu legen. Dies gilt umso mehr, je weniger dies durch das Elternhaus geleistet
wird oder werden kann. Zugleich hat sich in Politik und Gesellschaft weithin die Er-
kenntnis durchgesetzt, dass die Vereinbarkeit von Kindererziehung und Berufstatigkeit
fur Eltern, insbesondere jedoch fur Mitter, eine wesentliche Voraussetzung fur die Ver-
meidung von Familien- und Altersarmut ist. Dies wurde in den letzten rund 15 Jahren
auf Bundes- und Landesebene nachvollzogen, indem die gesetzlichen Grundlagen fur
die Kindertagesbetreuung und -pflege im SGB VIII fortgeschrieben, ein Rechtsanspruch
auf einen Platz in einer Kindertageseinrichtung — seit 2013 auch fur unter Dreijdhrige —
fixiert und von Bundes- und Landesseite stetig auch Qualitatsverbesserungen ange-
stoBen wurden, beispielsweise mit der Einfiihrung des Bildungs- und Erziehungsplans
im Bayerischen Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz (BayKiBiG) [B], dem Programm
Sprach-Kita und anderen Initiativen.

Adressaten der stark gestiegenen und durch den Rechtsanspruch abgesicherten Nach-
frage nach Platzen sind die Kommunen, die ein ausreichendes Angebot garantieren
missen. Uberall schreitet daher der quantitative Ausbau voran, so mit sehr beachtli-
chen Erfolgen auch in Nirnberg, ohne dass es bisher endgultig gelungen ware, mit der
aufgrund des gednderten Erwerbsverhaltens insbesondere von Mittern und steigenden
Kinderzahlen durch Zuwanderung und Geburtenzuwdchsen weiter steigenden Nach-
frage Schritt zu halten. Neben der rein quantitativen Herausforderung des Ausbaus von
Kindertagesstatten, inklusive der Priorisierung von Stadtquartieren mit intensiver Wohn-
bautdtigkeit und solchen mit soziodkonomischer Belastung, steht in allen Einrichtungen
weiterhin eine Verpflichtung zu héchster padagogischer Qualitat im Raum.

Derzeit geht das Jugendamt davon aus, dass fur knapp die Halfte (48,0 %) aller Kinder
unter drei Jahren und fur alle Kinder zwischen drei Jahren und der Einschulung Platze
vorgehalten werden missen (daraus ergibt sich wegen unterjahriger Fluktuationen und
Ubergangen eine rechnerische Versorgungsquote 3] von 102,0 %). Den Prognosen zu-
folge mussen daher in den kommenden Jahren zusatzliche 1700 Platze in Krippen und
in der Tagespflege sowie 1800 bis 2200 Kindergartenpldtze geschaffen werden, um
das angestrebte Versorgungsziel bis zum Jahr 2026 zu erreichen (vgl. Abschnitt 2.4).1
FUr die ganztagige Betreuung der Schulkinder (vgl. Kapitel D), die zum Teil auch in Kin-
dertageseinrichtungen (Kinderhorten oder altersiibergreifenden Einrichtungen [3) auf
der Grundlage des SGB VIII stattfindet, stellt sich die Ausbaunotwendigkeit quantitativ
ebenfalls sehr umfangreich dar. Angestrebt ist langfristig die Versorgung von 80 % aller
Grundschulkinder, 60 % durch Hortplatze.
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Mit der Verkindung des , Gesetzes zum weiteren quantitativen und qualitativen Ausbau
der Kindertagesbetreuung” vom 29. Juni 2017 wurde das vierte Investitionsprogramm
des Bundes ,Kinderbetreuungsfinanzierung 2017-2020" auf den Weg gebracht. Das
Gesetz regelt die Finanzierung von zusatzlichen 100000 Platzen in Kindertagesstatten,
Kindergarten und bei Pflegeeltern. In den vergangenen Jahren lag der Fokus staatlicher
Forderungen insbesondere auf dem quantitativen Ausbau eines bedarfsgerechten Be-
treuungsangebots fur Kinder unter drei Jahren. Das neue Investitionsprogramm umfasst
die Schaffung von Platzen fur alle Kinder bis zum Schuleintritt. Uber den quantitativen
Ausbau hinaus soll mit dem Programm auch die Qualitat der Betreuungsangebote vor-
angetrieben werden.

Das quantitative Wachstum und die Erwartung seitens der Eltern und der Politik, dass
Kinder auch ganztags gut gebildet und betreut werden, dass die Qualitat mit den lan-
geren Aufenthaltszeiten gerade auch jlingerer Kinder Schritt halt und dass Betreuungs-
arrangements moglichst unkompliziert und passgenau gefunden werden kénnen, zieht
auch organisatorische und strukturelle Weichenstellungen nach sich. So hat der Jugend-
hilfeausschuss des Stadtrats in mehreren Sitzungen 2016 und 2017 die stufenweise
Einfuhrung einer zentralen Essensversorgung in den kommunalen Kindertageseinrich-
tungen beschlossen (dies sind etwa 30 % aller Kindertageseinrichtungen) und zudem
auch festgelegt, dass alle Uber Mittag anwesenden Kinder am gemeinsamen Essen teil-
nehmen. Dies geht auch einher mit der verbindlichen Einfiihrung padagogischer Kern-
zeiten. Die zentrale Essensversorgung wurde zundchst in 50 Kindertageseinrichtungen
zum Start des Betriebsjahrs am 1. September 2017 eingefuhrt, die weiteren werden in
mehreren Schritten folgen.

Eine grundlegende Neuerung soll in Nurnberg fur Transparenz, Passgenauigkeit und Ver-
bindlichkeit bei der Wahl und Anmeldung der Kindertagesstatte sorgen. Mit der schritt-
weisen Einfihrung einer gemeinsamen Anmeldeplattform fir die Kindertageseinrichtun-
gen aller Trager in Nirnberg folgt die Stadt nun dem Vorbild anderer Kommunen. Deren
Implementierung ist ab 2018 Zug um Zug geplant, sodass alle Krippen, Kindergarten
und Horte bis 2021 Uber ein einheitliches Anmeldesystem verbunden sein werden.

Planerische und qualitative Herausforderungen birgt der weiter steigende Bedarf an Er-
zieherinnen und Erziehern in Kindertageseinrichtungen. Um dem Fachkraftemangel vor-
zubeugen und Bewerbergruppen ansprechen zu kénnen, beschreitet die Stadt Nurnberg
neue Wege in der Ausbildung von Erzieherinnen und Erziehern (vgl. Kapitel G, Abschnitt
3.1).

Auf die besonderen Auswirkungen der Zuwanderung auf die frihkindliche Bildung der
in groBer Zahl neuzugewanderten Kinder wird in Kapitel | ,,Fokus Aktuelle Zuwande-
rung” eingegangen.
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Abb. C-1:

Kinder unter sechs Jahren in
Niirnberg nach Migrations-
hintergrund, 2012, 2014 und
2016

Anmerkung: Kinder mit Migra-
tionshintergrund sind sowohl
Deutsche mit Migrationshinter-

grund als auch Auslander/-innen.

Quelle: Amt fiir Stadtfor-
schung und Statistik fiir
Niirnberg und Fiirth; Einwoh-
nermelderegister und Migra-
Pro E jeweils am 31.12.
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Die in diesem Kapitel vorgelegten Daten stammen aus unterschiedlichen Statistiken, de-
nen verschiedene Stichtage zu Grunde liegen. So bezieht sich die amtliche Kinder- und
Jugendhilfestatistik [i] immer auf den 1. Mérz des jeweiligen Jahres. Die Daten des Ju-
gendamts, die in diesem Bericht verwendet werden, beziehen sich in der Regel auf den
31. Dezember des jeweiligen Jahres (bei Abweichungen davon wird dies entsprechend
angegeben). Vergleiche zwischen den unterschiedlichen Statistiken sind deswegen nur
bedingt méglich.

2. Aktuelle Befunde fiir Niirnberg

2.1 Bevolkerungsentwicklung bei Kindern unter sechs Jahren:
Geburten und Zuwanderung

Die Zahl der Geburten in Nurnberg ist zum Vergleichsjahr 2014 (5115 Kinder) weiter ge-
stiegen. Im Jahr 2015 wurden 5136 Lebendgeburten verzeichnet. Im Jahr 2016 lag die
Zahl der Geburten mit 5539 deutlich hoher, darunter waren 1016 Kinder ohne deutsche
StaatsbUrgerschaft.2

Die Gesamtzahl der unter Sechsjahrigen im Stadtgebiet betrug zum Ende des Jahres
2016 28983 Kinder. Zum Vergleichsjahr 2014 hat sich die Anzahl in dieser Altersgrup-
pe um 2047 Kinder erh6ht (Abb. C-1). Den Uberwiegenden Anteil dieser Altersgruppe
machten mit 64,0 % Kinder mit Migrationshintergrund [3] aus. Griinde fur diesen An-
stieg liegen zum einen in den gestiegenen Geburtenzahlen und zum anderen in der
Zuwanderung aus dem Ausland.
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Auf Basis der Bevolkerungsprognose des Amts flr Stadtforschung und Statistik fur Nurn-
berg und Firth3 lasst sich vorhersagen, dass die bis dahin kontinuierliche Zunahme an
Kindern im Alter unter sechs Jahren bis zum Jahr 2021 mit rund 29700 Kindern ihren
Hohepunkt erreichen wird. Es wird angenommen, dass die Anzahl der Kinder im Elemen-
tar- und Primarbereich bis zum Jahr 2026 wieder auf etwa 29000 Kinder sinken wird. In
der Planungsprognose nicht berlcksichtigt sind die Anzahl der Schutzsuchenden sowie
kunftige Fltichtlingsbewegungen.

2.2 Lebenslagen

Kinder, die in Armut aufwachsen oder von Armut bedroht sind, leiden unter materieller
Knappheit und sind aufgrund der Unterversorgung oft in der sozialen, kulturellen und
gesundheitlichen Entwicklung beeintrachtigt. Armutsforscher machen darauf aufmerk-
sam, dass sich insbesondere andauernde Armutserfahrungen negativ auf die Entwick-
lung von Kindern auswirken kénnen, mit negativen Folgen fir die Bildungsteilhabe und
-chancen dieser Kinder.4

Anteil Kinder in
Bedarfsgemeinschaften (in %)
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Fur die néhere Betrachtung der Kinderarmut oder der von Armut bedrohten Kinder in
der Region kénnen die Daten zum Bezug von Sozialleistungen hinzugezogen werden.
Die Anzahl der Kinder unter sechs Jahren in Bedarfsgemeinschaften mit SGB Il-Bezug be-
trug im Jahr 2016 5642 Kinder, das sind 19,5 % aller Kinder dieser Altersgruppe. Der An-
teil der unter Dreijdhrigen in Bedarfsgemeinschaften im SGB II-Bezug hat sich zwischen
den Jahren 2010 und 2016 um 6,4 Prozentpunkte, bei den Drei- bis Sechsjahrigen im
gleichen Zeitraum um 2,8 Prozentpunkte reduziert. Er ist aber bei den unter Dreijahrigen
mit 18,1 % (2781 Kinder) und bei den Drei- bis Sechsjahrigen mit 21,0 % (2861 Kinder)
immer noch hoch (Abb. C-2).

Abb. C-2:

Anteil von Kindern in Be-
darfsgemeinschaften nach
dem SGB Il an allen Kindern
der entsprechenden Alters-
gruppe in Niirnberg, 2010
bis 2016

Quelle: Amt fiir Stadtfor-
schung und Statistik fiir
Niirnberg und Fiirth; Statistik
der Bundesagentur fiir
Arbeit, Kinder in Bedarfs-
gemeinschaften, Niirnberg,
April 2017, Stichtag jeweils
31.12,; eigene Darstellung.
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Ein Blick auf die Armutsgefahrdungsquote [3, die in anderen Kontexten oft zur Beur-
teilung von Lebenslagen herangezogen wird und in ihrer gangigen Definition Uber den
beschriebenen Bezug von Transferleistungen hinausgeht, zeigt fir Nurnberg nach wie
vor vergleichsweise hohe Werte (vgl. Kapitel A).

Im Dezember 2016 verfigten 6504 Kinder unter sieben Jahren Gber einen Nirnberg-Pass
[. Zum gleichen Zeitpunkt nahmen 6259 Kinder Leistungen nach dem Bildungs- und
Teilhabepaket (BuT) [i] in Anspruch, darunter 1336 im Alter von unter drei Jahren. So-
wohl der Nurnberg-Pass als auch das Bildungs- und Teilhabepaket ermdglichen es Sozial-
leistungsberechtigten, verglnstigt oder kostenfrei am gesellschaftlichen Leben teilzuha-
ben. Der Nurnberg-Pass bietet insbesondere Kindern und Jugendlichen verginstigten
Zugang zu kulturellen, bildenden sowie klnstlerischen Angeboten.

Das Referat fur Jugend, Familie und Soziales hat vor knapp einem Jahrzehnt ein Arbeits-
programm gegen Kinderarmut mit zehn Handlungsempfehlungens initiiert, das seither
gemeinsam mit zahlreichen Akteuren in Ntrnberg durch konkrete Projekte und Angebo-
te umgesetzt und derzeit fortgeschrieben wird.

2.3 Bildungsbeteiligung in den Einrichtungen friihkindlicher
Bildung und der Tagespflege

Die Anzahl der betreuten Kinder in den Kindertageseinrichtungen hat sich erneut er-
hoht. Im Dezember 2016 besuchten insgesamt 17831 Kinder (ohne Schulkinder) eine
Nurnberger Kindertageseinrichtung. Das waren 836 Kinder mehr als zwei Jahre zuvor
(16995).6 Zusatzlich stehen insgesamt noch 711 Tagespflegeplatze fir die Betreuung zur
Verfagung. Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund? im Vorschulalter (bis sechs
Jahre) in Kindertageseinrichtungen betrug Ende 2016 40,8 %.8

Bei der differenzierten Betrachtung der Anzahl der betreuten Kinder in Kindertagesein-
richtungen nach Tragerschaft und Art der Einrichtungen wird im vorliegenden Bildungs-
bericht erstmals auf Statistiken des Jugendamts zurickgegriffen. Nahezu alle Tréger-
schaften und Einrichtungsarten verzeichnen einen Anstieg an Kindern. Dabei zeigt sich,
wie auch schon in den Jahren zuvor (vgl. Bildung in Nirnberg 2015), eine Verschiebung
der Anzahl der Kinder in den einzelnen Einrichtungen (Abb. C-3). Die Anzahl der Kinder
in Krippen ist zwischen 2014 und 2016 um 14,5 % gestiegen, wahrend die Anzahl von
Kindern, die einen Kindergarten besuchen, im gleichen Zeitraum um 5,2 % gesunken
ist. Insbesondere die Bildungsbeteiligung in altersgemischten Einrichtungen [i] hat sich
im betrachteten Zeitraum um 23,0 % erhoht. Diese Umverteilung durfte darauf zurdck-
zufiihren sein, dass sowohl viele Neubauten als altersgemischte Einrichtungen realisiert
wurden als auch bestehende Kindergéarten baulich erweitert und organisatorisch zu al-
terstibergreifenden Einrichtungen [i] fur Kinder umgestaltet wurden.
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Im Dezember 2016 wurden insgesamt 4878 Kinder im Alter von unter drei Jahren in
einer NUrnberger Kindertageseinrichtung oder in Tagespflege betreut. Davon besuchten
4286 Kinder (87,9 %) eine Kindertageseinrichtung und 592 Kinder (12,1 %) wurden in
Tagespflege betreut.® Zum Vergleichsjahr 2014 ist die Anzahl der Kinder, die in Tagespfle-
ge betreut wurden, leicht gestiegen. Gesetzlich ist die Kindertagespflege der Betreuung
in Kindertageseinrichtungen gleichgestellt. Im Bereich der Regelférderung besuchten
zum 31.12.2016 13545 Kinder in Nurnberg einen Kindergarten oder eine altersgemisch-
te Einrichtung (Haus fur Kinder beziehungsweise Netz fir Kinder).

Im Bereich der frahkindlichen Bildung beeintrachtigter beziehungsweise von Beeintrach-
tigung bedrohter Kinder wurden insgesamt 346 junge Menschen unter sieben Jahren im
Jahr 2016 in einer Nurnberger Kindertageseinrichtung betreut, davon 38 Kinder unter
drei Jahren. Die Anzahl der integrativen Kindertagesstatten lag bei 49 Einrichtungen.
Integrative Kindertageseinrichtungen sind nach dem BayKiBiG [} Einrichtungen, die
von bis zu einem Drittel, mindestens aber von drei behinderten oder von Behinderung
bedrohten Kindern besucht werden. Darlber hinaus wurden im gleichen Jahr in 112
Einrichtungen Kinder mit bestehender oder drohender Behinderung im Rahmen der Ein-
zelintegration [i] betreut.10

Seit 2012/13 stieg die Anzahl der Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf kon-
tinuierlich und seit 2013/14 deutlich an: Die Anzahl der Kinder in der Altersgruppe der
Drei- bis Sechsjahrigen stieg zwischen 2013/14 und 2016 von 237 auf 308 (Zuwachs
30,0 %). Die Anzahl der unter Dreijahrigen hat sich zwischen 2013/14 (16 Kinder) und
2016 (38 Kinder) sogar mehr als verdoppelt (Zuwachs: 137,5 %).

Abb. C-3:

Kinder in Kindertagesein-
richtungen in Niirnberg nach
Tragerschaft und Art der Ein-
richtung, 2013/14 und 2016

Anmerkung: Die Daten geben

den Durchschnitt des jeweiligen
Betriebsjahres an. Das Betriebs-
jahr 2013/14 erstreckte sich von
September 2013 bis September
2014. Ab 2015 wurde die Statis-
tik umgestellt und der Zeitraum
Januar bis Dezember betrachtet.

Quelle: Stadt Niirnberg;
Amt fiir Kinder, Jugendliche
und Familien - Jugendamt;
KiBiG.web.
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Abb. C-4:

Besuchsquoten der Kinder-
tageseinrichtungen in Niirn-
berg nach dem Alter der
Kinder, 2013 bis 2016

Anmerkung: Ohne Kinderta-
gespflege; ohne Schulkinder.
Zur Berechnung der Besuchs-
quoten wird die Anzahl der
betreuten Kinder nach dem
Alter am Stichtag 1.3. auf die
altersentsprechende Anzahl der
Kinder zum gleichen Stichtag
bezogen.

Quelle: Amt fiir Stadtfor-
schung und Statistik fiir
Niirnberg und Fiirth; Kinder-
und Jugendhilfestatistik,
Einwohnermelderegister.
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Auch die Anzahl der integrativen Kindertageseinrichtungen stieg in diesem Zeitraum
(2013/14: 44 Einrichtungen) auf 49. Ebenso erweiterte sich der Kreis der Einrichtungen,
in denen Kinder mit bestehender oder drohender Behinderung im Rahmen der Einzelin-
tegration betreut werden auf 112 im Jahr 2016 (Vergleich 2013/14: 86 Einrichtungen).!
Ursachen, die dieser Entwicklung zu Grunde liegen, mussten noch naher untersucht
werden.

Erganzend zu den Regeleinrichtungen der Kindertagesbetreuung wurden im Schuljahr
2016/17 34 Gruppen in den Schulvorbereitenden Einrichtungen (SVE) [8] der Férderschu-
len gebildet, in denen insgesamt 305 Kinder betreut wurden.'2 Die Gruppenstarke lag
zwischen sieben und elf Kindern.

Mit zunehmendem Alter steigt die Anzahl der betreuten Kinder in Institutionen an
(Abb. C-7). Wahrend in der Altersgruppe der unter Dreijdhrigen nur 25,8 % eine Kinder-
tageseinrichtung besuchten, betrug die Anzahl der betreuten Kinder im Alter zwischen
drei und sechs Jahren 90,7 % (Abb. C-4).
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Die Besuchsquoten [3] haben sich nach Altersjahrgangen unterschiedlich entwickelt. Ins-
gesamt ist der Anteil an betreuten Kindern unter drei Jahren im Jahr 2016 um drei
Prozentpunkte hoher als im Jahr 2014 (22,8 %). Die hochste Besuchsquote mit 94,4 %
ist bei den Funfjahrigen festzustellen. Von den sechsjahrigen Kindern besuchten im Jahr
2016 insgesamt 1939 Kinder eine Kindertageseinrichtung, was einem Anteil von 45,4 %
entspricht. Diese geringe Quote bei den Sechsjahrigen ist darauf zurtickzufthren, dass
zum Stichtag 1.3. ein groBer Teil von ihnen bereits die Schule besuchte.
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Insgesamt nahmen im Schuljahr 2016/17 4536 Kinder mit Hauptwohnsitz in Nirnberg
an der Schuleingangsuntersuchung (SEU) teil (vgl. Kapitel D, Abschnitt 2.3). Bei 149 Kin-
dern wurde keine Angabe zur Kindergartenbesuchsdauer gemacht. Die Auswertungen
der SEU fur die Schuljahre 2014/15 und 2016/17 zeigen, dass die Besuchsdauer von Kin-
dertagesstatten in Jahren vor der Einschulung nach wie vor hoch ist (Abb. C-5): Der An-
teil der Kinder mit einem mindestens vierjahrigen Besuch einer Kindertageseinrichtung
ist deutlich gestiegen. Im Vergleich zum Schuljahr 2012/13 betrdgt die Steigerung 19,7
Prozentpunkte. Dagegen sank der Anteil der Kinder, die auf drei Besuchsjahre zurtick-
blicken konnten, um 20,5 Prozentpunkte. Eine mogliche Erkldarung hierfur ist, dass sich
Eltern nun friher fir eine Kindertageseinrichtung entscheiden und folglich die Verweil-
dauer in Kindertageseinrichtungen steigt. Zudem ist in Ntrnberg der Anteil der Kinder,
die verspatet eingeschult werden, in den vergangenen Jahren leicht angestiegen (vgl.
Kapitel D, Abschnitt 4.1).

Auffallig ist, dass sich die Anzahl der Kinder mit einem unter zweijéhrigen Besuch einer
Kindertagesstatte im Schuljahr 2016/17 um 2,5 Prozentpunkte im Vergleich zum Schul-
jahr 2010/11 erhdht hat. Dies kdnnte auf die starke Zuwanderung in den Jahren 2015
und 2016 zurlckzufihren sein. Zum einen kamen Kinder im Krippen- und Kindergar-
tenalter nach Nirnberg, die nicht sofort eine Kindertagesstatte besuchten, zum anderen
kamen Kinder, die bereits kurz vor der Einschulung standen.

Der Anteil aller in der Schuleingangsuntersuchung erfassten Kinder mit einem unter drei-
jahrigen Besuch einer Kindertagesstatte betrug im Schuljahr 2016/17 stadtweit nur noch
12,1%.

Abb. C-5:

Befunde der Schuleingangs-
untersuchungen: Dauer

des Besuchs einer Kinder-
tageseinrichtung, 2010/11,
2012/13, 2014/15 und
2016/17

Anmerkung: Die Auswertungen
beziehen sich nur auf Kinder, bei
denen eine Angabe zur Dauer
des Besuchs einer Kindertages-
statte gemacht wurde, die ihren
Hauptwohnsitz in Nirnberg
haben und bei denen tatsachlich
eine Untersuchung stattfand
(n=4.387).

Quelle: Amt fiir Stadtfor-
schung und Statistik fiir
Niirnberg und Fiirth;
Schuleingangsuntersuchung
des Gesundheitsamts der
Stadt Niirnberg.

57



Abb. C-6:

Befunde der Schuleingangs-
untersuchung 2016/17: Anteil
der untersuchten Kinder
nach Dauer des Besuchs einer
Kindertageseinrichtung und
Migrationshintergrund

Anmerkung: Der Migrations-
hintergrund wird hier tber die
Muttersprache beider Elternteile
erfasst (mit Migrationshinter-
grund: mindestens ein Elternteil
hat eine nicht deutsche Mutter-
sprache). Bei 125 der untersuch-
ten Kinder, bei denen Angaben
zur Kindergartenbesuchsdauer
gemacht wurden, liegen keine
Angaben zur Muttersprache bei-
der Elternteile vor. Eingeschlos-
sen in die Auswertung wurden
somit 4262 Kinder.

Quelle: Amt fiir Stadtfor-
schung und Statistik fiir
Niirnberg und Fiirth;
Schuleingangsuntersuchung
des Gesundheitsamts der
Stadt Niirnberg.
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Auch weiterhin besuchen Kinder mit Migrationshintergrund Uber einen kirzeren Zeit-
raum hinweg eine Kindertagesstatte. Der (nur) dreijahrige Besuch einer Kindertagesein-
richtung lag mit 63,9 % bei Kindern mit Migrationshintergrund deutlich héher als beim
Gesamtdurchschnitt (Abb. C-6). Auch der Besuch einer Kindertagesstatte unter drei
Jahren lag mit 17,1 % bei Kindern mit Migrationshintergrund deutlich Gber dem Durch-
schnittswert aller Kinder (11,8 %). Insgesamt betrachtet besuchten 768 Kinder vier Jahre
oder langer eine Kindertageseinrichtung (29,3 %). Von den Kindern mit Migrationshin-
tergrund besuchten lediglich 480 Kinder vier Jahre oder langer eine Kindertageseinrich-
tung, womit der Anteil (19,0 %) deutlich unter dem Durchschnittswert aller Kinder lag.

Insgesamt
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Folglich sind Kinder mit Migrationshintergrund, die in sehr jungem Alter in der Kinder-
tagesbetreuung waren, weiterhin unterreprasentiert. Dabei muss bedacht werden, dass
bei der SEU im Vorlauf zum Schuljahr 2016/17 die Kinder der Geburtsjahrgange 2009
und 2010 untersucht wurden. Diese Kinder hatten im Jahr 2012 eine Einrichtung besu-
chen mussen, um gesamt vier oder mehr Besuchsjahre zu erreichen. Zu dieser Zeit gab
es aber noch keinen Rechtsanspruch auf einen Krippenplatz (vgl. Einfihrung) und nur
Eltern, die sich sehr engagiert um einen Betreuungsplatz bemuhten, hatten Aussicht auf
Erfolg. Zudem wurden die stadtischen Platze vor allem an berufstatige Eltern vergeben.
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2.4 Ausbau der Kindertageseinrichtungen und der Tagespflege
in Niirnberg

Die Stadt NUrnberg hat, um den steigenden Bedarf an Betreuungsplatzen fur Kinder
unter drei Jahren zu erfassen und um ortsspezifisch gentigend Platze anbieten zu kén-
nen, die Elternbefragung aus dem Jahr 2012 im Jahr 2015 wiederholt.13 Sie hatte zum
Ziel, das auf Basis der ersten Befragung angestrebte Versorgungsziel von , mindestens
46 % "1 auf Aktualitat hin zu Uberprifen und bei Bedarf entsprechend anzupassen.

Bei der schriftlich durchgefuhrten Umfrage wurden 50 % aller Eltern in Nurnberg mit
Kindern unter drei Jahren angeschrieben und zu ihrem Betreuungsbedarf, beziehungs-
weise ihren Betreuungswiinschen, befragt. An der Befragung nahmen insgesamt 3187
Eltern teil, bezogen auf die Grundgesamtheit aller NUrnberger Eltern mit Kindern im
Krippenalter ergibt dies eine Rickmeldequote von 22,1 %.'> Die Wiederholungsbefra-
gung zeigte, dass das festgestellte Versorgungsziel von 46,0 % (2012) als PlanungsgroBe
auf 48,0% angehoben werden misse, um kinftig den Betreuungsbedarf im Krippen-
alter decken zu kénnen. Durch den gestiegenen Bedarf in Verbindung mit steigenden
Kinderzahlen wurde der urspriinglich geplante Ausbauzeitraum bis 2020 auf das Jahr
2026 ausgeweitet.16

Der Ausbau in der Kindertagesbetreuung in Nurnberg schreitet weiter voran. Den Ju-
gendamtsdaten ist zu entnehmen, dass seit 2002 insgesamt zusatzlich 4229 Platze
(Stand Dezember 2016) fur Kinder unter drei Jahren in den Kinderkrippen beziehungs-
weise in den altersiibergreifenden [i] Hausern fir Kinder geschaffen wurden. In der Ta-
gespflege beziehungsweise GroBtagespflege hat sich seither die Anzahl um 660 Platze
erhoht. Somit betrug Ende 2016 die Versorgungsquote [ fur Kinder unter drei Jah-
ren 36,8%.17 Fur Kinder in dieser Altersgruppe standen in Nurnberg Ende 2016 4464
Platze in Kindertageseinrichtungen und 1030 Platze in der Tagespflege zur Verfligung
(Abb. C-7).18

Eine Zunahme an Betreuungsplatzen ist auch fir die hdhere Altersgruppe zu verzeich-
nen. So stehen insgesamt 14892 Platze fur Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren zur
Verfligung.'® Dies entspricht einer Versorgungsquote von rund 95,2 %. Ende 2015 lag
die Versorgungsquote bei 98,0 %. Hauptgrinde fir den Rickgang liegen in den stei-
genden Kinderzahlen im Zuge neuer Geburtenrekorde und in der hohen Zuwanderung
von Familien aus dem europaischen und auBereuropaischen Ausland. Der — gleichwohl
weiter vorangehende — Ausbau von Kinderbetreuungsplatzen konnte mit dem rasanten
Bevolkerungsanstieg in der jingsten Vergangenheit nicht Schritt halten, weshalb sich die
Versorgungsquote verschlechterte. Trotz der Anstrengungen der Kommune beztglich
des Ausbaus wird es daher einige Jahre dauern, bis ausreichend neue Platze geschaffen
werden und der Bedarf gedeckt ist.
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Abb. C-7:

Platze fiir Kinder im Alter bis
zu sechs Jahren in Kinderta-
geseinrichtungen und in der
Tagespflege in Niirnberg,
2013 bis 2016

Anmerkung: Stichtag jeweils
31.12.

Quelle: Stadt Niirnberg,
Amt fiir Kinder, Jugendliche
und Familien - Jugendamt;
KitaReg.
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Der Ausbau an Kindertagesbetreuungsplatzen fir Kinder im Vorschulalter wird daher
weitergehen und die Versorgungsquote soll bis zum Jahr 2026 auf 100,0 % bis 102,0 %20
erhoéht werden.2!

Die Planungen des fortlaufenden Ausbaus der Kindertagesbetreuung entsprechen dem
kommunalpolitischen Wunsch, flachendeckend bedarfsgerechte Betreuungsangebote
fur den Elementar- und Primarbereich in NUrnberg bereitzustellen. Zusammenfassend
lasst sich eine kontinuierliche Zunahme der Betreuungsplatze fur Kinder im Alter von bis
zu sechs Jahren feststellen.

3. Qualitat der friihkindlichen Bildung

3.1 Anstellungsschliissel und Qualifikation des Personals in der
frithkindlichen Bildung

Die Qualitat einer Kindertageseinrichtung misst sich laut der amtlichen Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik und dem BayKiBiG [i] an dem Anstellungsschliissel [F] und der Qualifi-
kation des Personals einer Einrichtung.

Die Verordnung zur Ausfihrung des Bayerischen Kinderbildungs- und Betreuungsgeset-
zes (AVBayKiBiG) gibt Auskunft dartber, wie hoch der Mindestanstellungsschlissel und
die vorgegebene Wochenarbeitszeit der padagogischen Fachkrafte und der padagogi-
schen Ergénzungskrafte [i einer Einrichtung sein missen, um eine staatliche Férderung
zu erhalten. Demnach liegt der Mindestanstellungsschlussel in Bayern bei 1:11,0 und
der empfohlene Anstellungsschlissel bei 1:10,0. Der Anstellungsschlissel errechnet sich
aus den gewichteten Buchungszeiten der Kinder und den Wochenarbeitsstunden des
padagogischen Personals. Bei der Berechnung werden Kinder unter drei Jahren, Kinder
mit Migrationshintergrund [i] und Kinder mit Behinderung beziehungsweise Kinder, die
von Behinderung bedroht sind, starker gewichtet als andere Kinder.
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In Nlrnberg liegt der Anstellungsschlissel, unabhangig von Trager und Einrichtungsart,
unter der vorgeschriebenen GréBenordnung von 1:11,0. Der empfohlene Anstellungs-
schlissel von 1:10,0 kann nahezu in allen Einrichtungen erfullt werden. Fir kommuna-
le Kindertageseinrichtungen existieren fur die jeweiligen Einrichtungsarten festgelegte
Bestimmungen beim Soll-Anstellungsschlissel. Dieser Soll-Anstellungsschlissel liegt in
Krippen bei 1:8,0 und in Kindergéarten bei 1:10,5. Fir starker geforderte Einrichtungen,
die beispielsweise einen hohen Anteil an Kindern mit Migrationshintergrund und/oder
eine besondere Armutsbelastung (gemessen am Indikator einer hohen Ubernahmequote
der GebUhren far den Einrichtungsbesuch durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe) aufwei-
sen, und fur Familienzentren sowie fiir Orte fur Familien wird ein Soll-Anstellungsschlis-
sel von 1:10,0 angestrebt.22

Gemeinniit-
) ziger Trager
Offentlicher | (ohne Kirchen) Kirchlicher Sonstiger Insgesamt

Trager (in %) (in %) | Trager (in %) | Trager (in %) (in %)
2014 2016| 2014 2016| 2014 2016| 2014 2016|2014 2016

Padagogisches

Personal mit Fach-

hochschul- oder

Universitatsabschluss 5,1 51 10,9 9,9 5,2 6,6 130 125 7,7 8,2

Erzieher/-in 52,7 53,7 46,8 43,7 514 496 471 474 50,1 489
Kinderpfleger/-in 355 353 354 353 384 392 296 304 355 358

Sonstige soziale,
medizinische und
heilpadagogische

Abschlisse,

Fachlehrer/-in 2,0 0,0 5,1 8,3 3,2 2.5 5,4 73 3,7 4,5
Praktikant/-in im

Anerkennungsjahr 4,7 4,0 1,9 2,8 1,7 2,1 4,8 2,4 3,0 2,7

Hinsichtlich der Qualifikationen des Fachpersonals lassen sich in den Tradgergruppen zum
Vergleichsjahr 2014 unterschiedliche Entwicklungen aufzeigen: Der Anteil an Erziehe-
rinnen und Erziehern am padagogischen Personal (ohne Horte [i) lag im Jahr 2016 in
Nirnberg bei durchschnittlich 48,9 %. Wahrend bei den gemeinnitzigen und kirchlichen
Tragern eine leichte Abnahme des Anteils an Erzieherinnen und Erziehern festzustellen
ist, hat sich der Anteil beim 6ffentlichen Trager um einen Prozentpunkt erhoht. Bei den
sonstigen Tragern ist dieser Anteil nahezu konstant geblieben (Tab. C-1).

Wahrend der Anteil an Fachkraften mit einem Fachhochschul- oder Universitatsabschluss
beim kommunalen Trager gleichgeblieben ist, ist dieser Anteil bei den gemeinnitzigen
(ohne die kirchlichen) und sonstigen Tragern leicht gesunken. Bei den kirchlichen Tragern
dagegen ist der Anteil leicht gestiegen. Mit 12,5 % wiesen die sonstigen Trager in ihren
Einrichtungen nach wie vor den hdéchsten Anteil an akademisch ausgebildeten Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern auf.

Tab. C-1:

Padagogisches Personal in
Kindertageseinrichtungen in
Niirnberg nach Ausbildungs-
abschluss und Trager, 2014
und 2016

Anmerkungen: Ohne Verwal-
tungs- oder hauswirtschaftliches
Personal. Ohne Horte.

Quelle: Amt fiir Stadtfor-
schung und Statistik fiir
Niirnberg und Fiirth; Kinder-
und Jugendhilfestatistik.
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Der Anteil an sonstigen padagogischen, sozialen, medizinischen sowie heilpadagogi-
schen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in Kindertageseinrichtungen lag in Nurnberg
bei durchschnittlich 4,5 %.

Insgesamt lag der Anteil an Erzieherinnen und Erziehern, padagogischem Personal mit
Hochschulabschluss sowie mit sonstigen sozialen, medizinischen und heilpddagogischen
Abschlissen oder einer Fachlehrerausbildung im Jahr 2016 bei 61,6 % und blieb im Ver-
gleich zu den Vorjahren recht konstant (2012: 61,4 %, 2014: 61,5 %).

Laut BayKiBiG ist vorgeschrieben, dass 50 % der Wochenarbeitszeit von padagogischen
Fachkraften, in der Regel von Erzieherinnen und Erziehern oder von héher qualifiziertem
Personal, erbracht werden muss. Die Ubrige Arbeitszeit kann von padagogischen Ergan-
zungskraften, beispielsweise von Praktikantinnen und Praktikanten oder von Kinderpfle-
gerinnen und Kinderpflegern geleistet werden. Der Anteil an Kinderpflegerinnen und
Kinderpflegern zeigte sich bei allen Tragern nahezu unverandert.

Der Anteil an mannlichem Personal in Kindertageseinrichtungen ist in den Jahren 2012
bis 2016 von 7,9 % auf 9,7 % und somit um 1,8 Prozentpunkte gestiegen.23 In Kinder-
garten betrug ihr Anteil 7,8 % und im Krippenbereich 5,4 %.24

Angestrebt war in der Vergangenheit, beispielsweise mithilfe des bundesweiten Mo-
dellprojekts ,MEHR Manner in Kitas”,2> den Anteil mannlicher Fachkrafte in Nurnber-
ger Kindertagesstatten fur Kinder unter sechs Jahren bis zum Ende der Projektlaufzeit
mindestens zu verdoppeln. Die Stadt Nurnberg beteiligte sich von 2010 bis 2013 am
Aktionsprogramm und erprobte Strategien zur Gewinnung und Vermittlung von mann-
lichen Fachkraften. Es zeigt sich, dass das Projektziel insbesondere zwischen 2012 und
2014 erreicht wurde, da sich in diesen Jahren die Anzahl der mannlichen Fachkrafte
im Krippenbereich von sechs auf 17 mehr als verdoppelte. Danach sank die Anzahl der
mannlichen Fachkrafte jedoch wieder auf 8 (2016).26

In NUrnberg standen 217 Tagespflegepersonen im Jahr 2016 zur Verfiigung (2014: 209
Tagespflegepersonen).2?

In den Schulvorbereitenden Einrichtungen (SVE) ] waren am 1.10.2016 an den Nirn-
berger Forderzentren insgesamt 94 Lehrkrafte, heilpadagogische Unterrichtshilfen und
andere padagogische Mitarbeitende eingesetzt.28

3.2 Qualitativer Ausbau der friihkindlichen Bildung

Im Jahr 2007 hat die Stadt Nurnberg ein umfangreiches MaBnahmenpaket zur qualita-
tiven Weiterentwicklung der Bildung, Betreuung und Erziehung in Kindertageseinrich-
tungen auf den Weg gebracht. Die Schwerpunktthemen und Ziele fiir die Jahre 2014
bis 2018 wurden im Jugendhilfeausschuss am 26. September 2013 beschlossen und
befinden sich noch in der Umsetzung. Ein Schwerpunkt stellt die Verbesserung der Per-
sonalausstattung und Rahmenbedingungen zur Sicherung der Qualitdt in Kindertages-
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einrichtungen dar. Zu nennen sind hier exemplarisch die geschaffenen Fachstellen zur
Weiterentwicklung der Tagesbetreuung, zur Fachberatung freier Trager sowie fr pada-
gogische Qualitatsbegleitung in Kindertageseinrichtungen und bei Tragern, zur Weiter-
entwicklung der Ferienbetreuung oder zum Betrieb der Servicestelle Kitaplatz.

Durch den Zuschuss im Bereich der , Kitaférderung plus” kénnen Einrichtungen freier
Trager, die aufgrund sozialrdumlicher Aspekte belastet sind, zusatzlich finanziell gefér-
dert und unterstltzt werden. Dabei handelt es sich um Einrichtungen, die einen hohen
Anteil an Kindern mit Inanspruchnahme des Bildungs- und Teilhabepakets [} oder an
Kindern mit Migrationshintergrund aufweisen und deren Einrichtungen in Stadtteilen
mit besonderem Entwicklungsbedarf liegen.2? Die finanzielle Unterstitzung ermoglicht
den Einrichtungen, Projekte bedarfsgerecht umzusetzen. Im Mittelpunkt standen zahl-
reiche MalBnahmen mit dem Fokus ,Bildung”, insbesondere zur Férderung der Sprach-,
Medien- und Gesundheitskompetenz.

Durch eine gesonderte finanzielle Unterstiitzung (Krippenférderung) haben Krippen die
Maoglichkeit, Angebote zur Verbesserung der Partizipation von Eltern zu gestalten und
anzubieten. Es kdnnen unterschiedliche Formen von Elternbeteiligung, Beratung und
Unterstitzung durch MaBnahmen und Angebotsformen, aber auch durch themenbe-
zogene Fortbildungen und Beratungen fir Teams und Eltern erprobt und umgesetzt
werden.

Im Bereich der Qualifizierungsférderungen erhalten padagogische Erganzungskrafte [,
die sich zu Fachkraften ausbilden lassen, bis zu 2000 Euro Férderung.

Um die qualitative Weiterentwicklung der Kindertagespflege fortzusetzen, hat das Deut-
sche Jugendinstitut ein kompetenzorientiertes Qualifizierungshandbuch (QHB) erarbei-
tet.30 Das QHB sieht unter anderem eine Erhéhung der Grundqualifizierung von 160 auf
300 Unterrichtseinheiten (UE) sowie eine intensive Verzahnung von Theorie und Praxis
vor. Erworbenes Wissen soll in anwendbare Handlungskompetenzen Ubersetzt werden
konnen, um mit der Komplexitdt padagogischer Anforderungen angemessen umge-
hen zu kénnen. Das Jugendamt Nurnberg entwickelte mit den beiden freien Tragern
fur Tagespflege, fmf Familienblro gGmbH und Tagespflegebdrse Kinderhaus Nurnberg
gGmbH, ein mehrstufiges fur Nirnberg angepasstes Gesamtkonzept, das inhaltlich eng
an das neue QHB angelehnt ist.3' Durch diese MaBnahme wird eine zunehmende Pro-
fessionalisierung der Tagespflegepersonen angestrebt.

Die beiden Trager bereiteten in der ersten Jahreshalfte 2017 das Konzept gemeinsam
vor. Ab September 2017 begannen die Neuqualifizierungen, welche in einer andert-
halbjahrigen Projektphase erprobt werden. Parallel dazu wird ausgewertet, inwieweit
sich die Anzahl interessierter Bewerberinnen und Bewerber entwickelt, und wie viele
Tagespflegepersonen die Qualifizierung abschlieBen und die Tagespflegetatigkeit auf-
nehmen werden.

63



64

FRUOHKINDLICHE BILDUNG

4. Ubergang in die Grundschule

Ubergénge sind Lebensphasen, die von Anforderungen, Veranderungen der Lebens-
umwelten und einer Anderung der Identitat gepragt sind und mit einer Haufung von
Belastungsfaktoren einhergehen kénnen.32 In den ersten Lebensjahren, begleitet durch
die Frihpadagogik, erfahren die meisten Kinder Ubergange von der Familie in die Kin-
dertagesbetreuung und von dieser in die Grundschule. Wéhrend des Ubergangs in die
Grundschule kénnen beim Kind und bei seinen Eltern beispielsweise Veranderungen
hinsichtlich der Rollen, der Beziehungen sowie der Identitat entstehen. Die Anpassung
an die neue Situation muss in relativ kurzer Zeit bewaltigt werden. Um magliche Uber-
gangsprobleme zu reduzieren, sollten die Ubergénge von allen Beteiligten, insbesonde-
re vom Fachpersonal der Kindertagesbetreuung und der Schule, gemeinsam gestaltet
werden. Der Bayerische Bildungs- und Erziehungsplan gibt Anregungen und Beispiele,
inwiefern Ubergénge gut gestaltet werden kénnen.33

Das Thema ,Ubergang Kindergarten — Grundschule” wird in Nirnberg seit mehreren
Jahren gezielt unterstiitzt und geférdert. Das Konzept ,, Gemeinsam leicht starten” Uber-
gang Kindergarten — Grundschule34 hat beispielsweise zum Ziel, flachendeckend und
systematisch die Zusammenarbeit von Kindergarten und Grundschule zu verbessern. Es
sollen verlassliche Sprengel-Netzwerke gebildet werden, die aus der jeweiligen Grund-
schule und den umliegenden Kindertageseinrichtungen bestehen. Diesen steht ganz-
jahrig ein ausgebildetes Trainerinnentandem zur Seite. Gemeinsam werden Angebote
zum Thema Einschulung far Kinder und Eltern initiiert und die Fachkrafte stehen den
Eltern bei Fragen zur Verfigung. Im Schuljahr 2016/17 nahmen drei Schulstandorte an
dem Programm , Gemeinsam leicht starten” teil. Fur das aktuelle Schuljahr 2017/18
hat sich ein Schulstandort fur die Teilnahme am Programm angekiindigt. Das Konzept
wird gemeinsam vom Staatlichen Schulamt, dem Jugendamt, der Schulverwaltung, dem
Bildungsbiro und von Vertreterinnen und Vertretern der freigemeinnttzigen Trager
gefordert und fachlich begleitet. Um moglichst viele Grundschulen zu erreichen und
damit moglichst alle Nirnberger Grundschulen nach den gleichen Grundprinzipien ar-
beiten, wird an der Weiterentwicklung des Programms gearbeitet. Die konzeptionelle
Weiterentwicklung sieht kiinftig die Reduktion des zeitlichen Umfangs einzelner Work-
shop-Einheiten vor, da interessierte Grundschulen das Programm als zeitlich zu umfang-
reich benannten.

Kindertageseinrichtungen sind verpflichtet, bei allen Kindern den Sprachstand in der
deutschen Sprache zu erheben. Bei Feststellung eines Unterstiitzungsbedarfs wird den
Erziehungsberechtigten die Teilnahme am Vorkurs Deutsch 240 [3] fir ihre Kinder emp-
fohlen. Das Konzept basiert auf der Zusammenarbeit von Kindergarten und Grundschu-
le, da der Kurs aus zwei Teilen besteht. Er beginnt eineinhalb Jahre vor der Einschulung.
Im ersten halben Jahr wird der Kurs von der Kindertageseinrichtung und im Vorschuljahr
von der Schule durchgefihrt. Die Anzahl der teilnehmenden Kinder wird lediglich im
schulischen Teil erhoben. Der Vorkurs Deutsch 240 richtet sich an alle férderbedurftigen
Kinder unabhangig von ihrer Mutter-/Familiensprache.
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Im Schuljahr 2016/17 nahmen daran 2561 Kinder in 296 Gruppen teil. Daftr wurden
891 Lehrerstunden zur Verfigung gestellt (Abb. C-8). Die meisten Lehrerstunden wur-
den mit 948 Stunden im Schuljahr 2015/16 gewahrt. Es zeigt sich, dass sich in den ver-
gangenen zwei Schuljahren die Anzahl der teilnehmenden Kinder kontinuierlich erhéht
hat. Die jahrlich wechselnde Zahl der Kinder, die am schulischen Anteil des Vorkurses
Deutsch 240 teilnehmen, fuhrt dazu, dass sich die Zuteilung der Lehrerstunden und die
Anzahl der Gruppen verandern.

Abb. C-8:

Teilnehmende Kinder am
Vorkurs Deutsch 240 und zur
Verfiigung stehende Lehrer-
stunden, 2010/11 bis 2016/17
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in der Stadt Niirnberg.

Lehrerstunden [ Teilnehmende

5. Schlussbemerkung und Handlungsempfehlungen

Die gestiegene Bedeutung und Anerkennung der friihkindlichen Bildung in der Gesell-
schaft spiegelt sich sowohl in Nirnberg als auch bundesweit im quantitativen Anstieg an
Betreuungsplatzen wider. Die zunehmende Bildungsbeteiligung von Kindern unter drei
Jahren, die steigende Anzahl von Geburten sowie die Zuwanderung auch von Kindern
und Familien sind Indizien, die erwarten lassen, dass der Platzbedarf weiter steigen wird.
Wissenschaftliche Untersuchungen betonen, dass sich ein friher Kita-Einstieg positiv auf
die Start- und Bildungschancen von Kindern auswirkt. Demzufolge muss weiterhin der
flachendeckenden Schaffung von Betreuungsplatzen hohe Prioritdt eingerdumt werden,
um Familien, unabhéngig von ihrem Familieneinkommen und/oder ihrer Berufstatig-
keit, einen Platz in einer Kindertagesstatte anbieten zu kénnen. Dies ist im NUrnberger
Bildungs- und Jugendhilfediskurs unstrittig, und die erforderlichen Beschliisse ergehen
regelméaBig in hoher Einmutigkeit. Zudem lassen sich aus den genannten Befunden fol-
gende Schlussfolgerungen ableiten:

» Neben dem quantitativen Ausbau an Betreuungsplatzen darf die qualitative Weiterent-
wicklung der Kinderbetreuung nicht vernachlassigt werden. Eine aktuelle Studie der Ber-
telsmann Stiftung macht darauf aufmerksam, dass Unterschiede in der Qualitat der Kin-
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dertagesbetreuung nicht nur zwischen den Bundeslandern, sondern auch innerhalb des
jeweiligen Bundeslands herrschen.35 Dabei kommen die Autorinnen zu dem Ergebnis,
dass die Bildungschancen von Kindern in Deutschland noch in hohem MaBe von ihrem
Wohnort abhangen. Die Autorinnen sprechen sich demzufolge fir bundesweit gelten-
de Standards fur die strukturellen Rahmenbedingungen von Kindertageseinrichtungen
aus, um so moglichst allen Kindern die gleichen Startchancen in ihrer Bildungsbiografie
bieten zu koénnen. Die stadtischen MaBnahmen mit dieser Zielrichtung, etwa eine ver-
besserte Personalausstattung in Einrichtungen mit besonderen Belastungsfaktoren, sind
weiterhin nétig, missen gegebenenfalls auch weiter ausgebaut werden und kontinuier-
lich auf ihre Wirkung hin geprift werden.

» Die Daten der Schuleingangsuntersuchung und die Entwicklungen bei der Inklusion [3]
von Kindern mit einer Beeintrachtigung zeigen, dass mehr Diagnosen hinsichtlich ei-
nes besonderen Forderbedarfs ergehen. Die Ursachen dafir sind nicht eindeutig zu be-
nennen. In jedem Fall bleibt es jedoch eine Aufgabe fur Planung und padagogische
Praxis, diesem erhohten Bedarf an sonderpadagogischer Unterstlitzung beim Personal,
der Platzbereitstellung und der individuellen Férderung Rechnung zu tragen — auch, um
den politischen und gesellschaftlichen Anspruch, mehr Inklusion und Heterogenitat im
Bildungssystem maoglich zu machen, von der friihkindlichen Bildung an schrittweise zu
realisieren.

» Angesichts der Zuwanderung aus dem Ausland braucht es Programme sowie Aus- und
Weiterbildungen in den Themenbereichen Migration und sprachsensible Padagogik fur
das Fachpersonal von Kindertagesstatten, um langfristig nachhaltige Effekte zu erzielen.

» Auch weiterhin sollte gezielte Offentlichkeitsarbeit erfolgen, um dem Personalmangel
frihzeitig entgegenzuwirken und Fachpersonal zu gewinnen. Dabei sollten Wertschat-
zung und angemessene Entlohnung der Arbeit eine wichtige Rolle spielen. Das Werben
um bislang nicht erreichte Personengruppen, zum Beispiel Manner, junge Menschen mit
Hochschulzugangsberechtigung, Menschen mit Migrationshintergrund, sollte weiter in-
tensiviert und es sollten neue Ansatze erprobt werden, um potenzielle Fachkréfte zu
gewinnen und die Diversitat des Personals weiter zu steigern.

» Kinder unter drei Jahren mit Migrationshintergrund besuchen deutlich seltener eine
Kindertageseinrichtung als andere Kinder (vgl. Abschnitt 2.3). Um bildungsferne Fami-
lien und Familien mit Migrationshintergrund fur den frihen Kita-Einstieg zu gewinnen,
braucht es niedrigschwellige Aufklarungsarbeit (gegebenenfalls auch mehrsprachig). Auf
dem Weg zu mehr Bildungsgerechtigkeit ist die Interessensbekundung des Jugendamts
far das Bundesprogramm ,, Kita-Einstieg. Briicken bauen fur die friihkindliche Bildung”
(vgl. Kapitel I, Abschnitt 3) ein wichtiger Schritt, um Bildungseinrichtungen fir Kinder
unter drei Jahren fur diese Zielgruppe erreichbar und attraktiv zu machen.

» In einer Zeit des starken Zuzugs von Familien aus dem Ausland dirfen die Lehrerstunden
far den Vorkurs Deutsch 240 nicht weiter sinken. Der Vorkurs ist eine wichtige Sprach-
forderung, insbesondere fur zugewanderte Kinder und fiir Kinder, deren Eltern zuhause
kein Deutsch sprechen, um sie mit der deutschen Sprache vertraut zu machen.



1 Quelle: Stadt Niirnberg, Jugendhilfeplanung,
Angebote der Kindertagesbetreuung in Nirn-
berg, Fortschreibung der kleinraumigen Bedarfs-
planung bis 2026, Vorlage zum Jugendhilfeaus-
schuss am 16.2.2017.

2 Quelle: Amt fur Stadtforschung und Statistik fiir
Nurnberg und Furth; Einwohnermelderegister.

3 vgl. Amt firr Stadtforschung und Statistik fiir
Nurnberg und Furth, Kleinrdumige Bevolkerungs-
prognose 2016, Ausgangsbestand: Bevolkerung
mit Hauptwohnsitz am 31.12.2015 (ohne Fliicht-
linge), Stand: September 2016.

4 Vgl. Winfried Bos, Tobias C. Stubbe, Magdalena
Buddenberg, Einkommensarmut und schulische
Kompetenzen, in: Jorg Fischer, Roland Merten
(Hg.), Armut und soziale Ausgrenzung von
Kindern und Jugendlichen. Problembestimmung
und Interventionsansatze, Baltmannsweiler 2010,
S. 58-72.

5 Vgl. Stadt Nirnberg, Bericht zum Arbeitspro-
gramm gegen Kinderarmut, Vorlage zum Sozial-
ausschuss am 6.2.2014.

6 Quelle: Stadt Nurnberg, Amt fur Kinder, Ju-
gendliche und Familien — Jugendamt; KiBiG.web.

7 Als Kinder mit Migrationshintergrund werden
solche im KiBiG.web aufgefuhrt, die mit einem
Gewichtungsfaktor von 1,3 gefordert werden.
Hierzu mussen beide Elternteile beziehungsweise
ein alleinziehender Elternteil nicht deutschspra-
chiger Herkunft sein (gilt bis in die dritte Genera-
tion zurtick).

8 Quelle: Stadt Nirnberg, Amt fur Kinder, Ju-
gendliche und Familien — Jugendamt; KiBiG.web.

9 Quelle: Ebd.

10 Quelle: Ebd.

Anmerkung: Die Daten zur Anzahl der betreuten
Kinder geben den Durchschnittswert der Kinder
bezogen auf das jeweilige Betriebsjahr an.

11 Quelle: Ebd.

12 Quelle: Regierung von Mittelfranken: End-
gultige Klassenbildung Forderschulen Nurnberg
2016/2017.

13 Quelle: Stadt Niirnberg, Bedarfserhebung bei
Eltern fur die Betreuung unter 3-Jahriger. Wieder-
holungsbefragung, Vorlage zum Jugendhilfeaus-
schuss am 29.9.2016.

14 vgl. Stadt Niirnberg, Beschluss des Jugendhil-
feausschusses vom 21.3.2013.

15 Quelle: Stadt Nirnberg, Bedarfserhebung bei
Eltern fir die Betreuung unter 3-Jdhriger, Wieder-
holungsbefragung, Vorlage zum Jugendhilfeaus-
schuss am 29.9.2016.

16 Epd.

FRUHKINDLICHE BILDUNG

17 Quelle: Stadt Niirnberg, Jugendhilfepla-

nung, Angebote der Kindertagesbetreuung in
Nirnberg, Fortschreibung der kleinrdumigen
Bedarfsplanung bis 2026, Vorlage zum Jugendhil-
feausschuss am 16.2.2017.

18 Quelle: Ebd.
19 Quelle: Ebd.

20 Faktoren wie Aufnahmen und Austritte in Kin-
dertageseinrichtungen unter dem Jahr, schrittwei-
se Belegungen der Platze bei Neubauten oder die
Anzahl von Kindern mit integrativem Forderbe-
darf in Einrichtungen tragen dazu bei, dass die
potenziell verfligbaren Platze in den Einrichtun-
gen nicht voll belegt werden kénnen. Daher ist es
nicht ausreichend, nur fur 100 Prozent der Kinder
zu planen, um die angestrebte Vollversorgung zu
erreichen.

21 Quelle: Stadt Nurnberg, Jugendhilfepla-

nung, Angebote der Kindertagesbetreuung in
Ndrnberg, Fortschreibung der kleinrdumigen
Bedarfsplanung bis 2026, Vorlage zum Jugendhil-
feausschuss am 16.2.2017.

22 Quelle: Stadt Nirnberg, Amt fir Kinder, Ju-
gendliche und Familien — Jugendamt.

23 Die Anzahl des mannlichen Fachpersonals in
den Kindertagesstatten in Nlrnberg ist zwischen
2012 und 2016 von 275 auf 475 angestiegen.
Dabei wird das Personal in Krippen, Kindergarten,
Horten und altersgemischten Einrichtungen [3]
zusammen ausgewiesen.

24 Quelle: Amt firr Stadtforschung und Statistik
fir NUrnberg und Firth; Kinder- und Jugendhilfe-
statistik; eigene Berechnungen.

25 yg|. Stadt Nirnberg, MEHR Manner fur Kitas
in NUrnberg, www.nuernberg.de/internet/
mehrmik/, letzter Zugriff: 7.9.2017.

26 Quelle: Amt fiir Stadtforschung und Statistik
fur Nurnberg und Farth; Kinder- und Jugendhil-
festatistik.

27 Quelle: Stadt Nirnberg, Amt fiir Kinder, Ju-
gendliche und Familien — Jugendamt.

28 Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik,
Forderzentren und Schulen fiir Kranke in Bayern.

29 Quelle: Stadt Niirnberg, Bericht zur Qualitati-
ven Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung
in NUrnberg von 2014 - 2018, Vorlage zum
Jugendhilfeausschuss am 28.9.2017.

30 vgl. Deutsches Jugendinstitut, Kompeten-
zorientiertes Qualifizierungshandbuch Kinderta-
gespflege, https:/Awww.dji.de/?id=1463, letzter
Zugriff: 5.9.2017.

67



68

FRUHKINDLICHE BILDUNG

31 vgl. Stadt Nurnberg, Amt fiir Kinder, Jugend-
liche und Familien — Jugendamt, Tagespflege.
Nirnberger Konzept zur qualitativen Weiterent-
wicklung. Vorlage zum Jugendhilfeausschuss am
29.9.2016.

32 ygl. Thomas Wérz, Die Entwicklung der Transi-
tionsforschung, in: Wilfried Griebel, Renate Niesel
(Hg.), Transitionen. Fahigkeiten von Kindern in
Tageseinrichtungen fordern, Verdnderungen
erfolgreich zu bewaltigen, Weinheim 2004,
S.22-41.

33 Quelle: Bayerisches Staatsministerium fir
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen,
Staatsinstitut fur Frihpadagogik Munchen, Der
Bayerischer Bildungs- und Erziehungsplan fur
Kinder in Tageseinrichtungen bis zur Einschulung,
www.ifp.bayern.de/imperia/md/content/stmas/ifp/
bildungsplan.pdf, letzter Zugriff: 5.9.2017.

34 Quelle: Stadt Nurnberg, Ubergangsférderung
Kindergarten — Grundschule: Auswirkungen fur
Nurnberg — aktuelle Entwicklungen, Vorlage zum
gemeinsamen Jugendhilfe- und Schulausschuss
am 18.6.2015.

35 vgl. Bertelmann Stiftung, Landerreport
Frihkindliche Bildungssysteme 2017,
www.bertelsmann-stiftung.de/de/themen/
aktuelle-meldungen/2017/august/kita-qualitaet-
steigt-haengt-aber-vom-kreis-ab/, letzter Zugriff:
7.9.2017.






70

ALLGEMEINBILDENDE SCHULEN

1. Einleitung

Bildung ermdglicht es, die eigene Lebenslage zu gestalten und zu verbessern. Kompe-
tenzen und Erfahrung helfen im Alltag, verbessern die sozialen Chancen und beugen
Armut vor. Die Schule stellt dabei Weichen und verteilt Lebenschancen, indem Kinder
Zertifikate und Zugangsberechtigungen erwerben. Verschiedene Themen, die die Rah-
menbedingungen, Konzepte und Inhalte des Schulwesens betreffen, werden aktuell er-
ortert:

Die bayerische Staatsregierung leitete im April 2017 die Umstellung auf ein grundstandig
neunjahriges Gymnasium im Freistaat ein. Die inhaltliche Ausgestaltung sieht bislang vor,
dass die politische und die digitale Bildung sowie die Naturwissenschaften einen gréBe-
ren Raum einnehmen. Die Auswirkungen der Verldngerung der Gymnasialzeit in Bezug
auf Schulrdumlichkeiten und padagogisches Personal sind noch unklar.

Immer wieder diskutiert werden die Moglichkeiten der individuellen Férderung im Schul-
system. Dazu zéhlt eine sogenannte Uberholspur, die nach der Einfiihrung des neunjéhri-
gen Gymnasiums in acht Jahren zum Abitur fhren soll. Auch der schulische Ganztag an
den unterschiedlichen Schularten oder schulnahe Angebote der Lernforderung er6ffnen
solche Moglichkeiten der individuellen Forderung und zielen auf den Ausgleich schwie-
riger auBerschulischer Umstande ab.

Viele Themen beziehen sich auf die Qualitat, wie beispielsweise Lehrplane oder die Kom-
petenzorientierung, die sich datenbasiert nur schwer darstellen lassen. Andere Aspekte
sind dagegen indikatorengestitzt sehr gut abbildbar, wie beispielsweise die steigenden
Schilerzahlen.

Das vorliegende Kapitel beschreibt, moglichst auf Grundlage von Daten, das Bildungs-
geschehen an den allgemeinbildenden Schulen in Ndrnberg. Wie in den bisherigen Bil-
dungsberichten wird dabei auf kontextrelevante Grundinformationen, schulische Rah-
meninformationen, Ubergdnge, Schulartwechsel, Wiederholungen, Schulabschliisse,
ganztagige Bildung und Betreuung, schilerbezogene Forderung und Untersttzung
sowie Qualifizierungsangebote fur Lehrpersonen und Schulen eingegangen. Viele der
Angaben kénnen durch die kontinuierliche Berichterstattung in ihrem Verlauf dargestellt
werden, an anderer Stelle wurde im Bericht eine Weiterentwicklung der Darstellung an-
gestrebt.
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2. Grundinformationen

2.1 Kinder und Jugendliche im Schulalter

Im Folgenden beschrankt sich die Betrachtung auf die Altersgruppen, die besondere
Relevanz fur den schulischen Bereich haben: die Sechs- bis unter Zehnjahrigen fir die
Primarstufe, die Zehn- bis unter 16-Jahrigen und die 16- bis unter 19-Jahrigen fur die
Sekundarstufen | beziehungsweise Il [i. In Kapitel A finden sich Auswertungen und Er-
lduterungen zur gesamten Altersspanne der Bevolkerung.

Zum 31.12.2016 waren 17449 Kinder im Alter von sechs bis unter zehn Jahren mit
ihrem Hauptwohnsitz in Nirnberg gemeldet. Darunter waren 11338 Kinder mit Migra-
tionshintergrund [, was einem Anteil von 65,0 % entspricht. Zur Gruppe der Zehn- bis
unter 16-Jahrigen zahlten 25373 Personen, von denen 63,7 % einen Migrationshinter-
grund haben. Jugendliche von 16 bis unter 19 Jahren waren mit 13755 Personen vertre-
ten, davon 57,1 % mit Migrationshintergrund. Ein Migrationshintergrund lag demnach
etwas haufiger in den jlingeren Kohorten vor als in den alteren.!

Im Vergleich zum Stand am 31.12.2014 konnte in allen Altersgruppen ein Zuwachs
verzeichnet werden. Ebenso zeigten sich in den drei Altersgruppen steigende Anteile
von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund. Bezogen auf die Gruppe im
Grundschulalter waren dies 1,7 Prozentpunkte, bei der Gruppe im typischen Alter in der
Sekundarstufe | 3,3 Prozentpunkte und bei der entsprechenden Gruppe im Alter der
Sekundarstufe Il 4,8 Prozentpunkte.2

Die aktuellsten Prognosen zeigen fur die 6ffentlichen Grundschulen und damit auch fir
die weiterfiihrenden Schulen, dass bis ins Schuljahr 2025/26 von einer steigenden An-
zahl an Schulerinnen und Schilern ausgegangen werden muss.3

2.2 Kinder und Jugendliche in Armut

Um das AusmaB moglicher Belastungen durch Armut statistisch zu fassen, wird das
Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen in Bedarfsgemeinschaften [i] nach SGB I
betrachtet. Dies stellt lediglich eine Anndherung an den Umfang von Kindern und Ju-
gendlichen in Armut dar, da auch auBerhalb von Bedarfsgemeinschaften Armut oder
Armutsbedrohung vorliegen kann. Zu diesen Personengruppen gehéren die Bezieherin-
nen und Bezieher der sogenannten Bildungs- und Teilhabe-Leistungen [, die neben den
Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il auch Leistungsberechtigte nach SGB XII, des Bun-
deskindergelds inklusive Wohngeld, nach dem Asylbewerberleistungsgesetz oder auch
Empfangerinnen und Empfanger von freiwilligen kommunalen Leistungen enthalten.

Von den 280088 Haushalten in Nirnberg zum Stichtag 31.12.2016 waren 24868 Be-
darfsgemeinschaften nach SGB IIl. Von den insgesamt 48460 Haushalten mit Kindern
waren 8666 Bedarfsgemeinschaften mit mindestens einem Kind unter 18 Jahren bezie-
hungsweise 7849 Bedarfsgemeinschaften mit mindestens einem Kind unter 15 Jahren.
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Die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften mit Kind unter 18 Jahren hat sich innerhalb von
zwei Jahren verringert, zum Stichtag 31.12.2014 lag sie noch bei 8100. Entsprechend
hat sich der Anteil Bedarfsgemeinschaften mit mindestens einem Kind an allen Haushal-
ten mit mindestens einem Kind von 18,5 % auf 17,6 % reduziert. Die Zahl an Bedarfs-
gemeinschaften mit Kindern und Jugendlichen im typischen Schulalter von sechs bis
unter 15 Jahren lag Ende 2016 bei 5178.4 Besonders hoch ist der Anteil der Bedarfs-
gemeinschaften an allen 11488 Haushalten von Alleinerziehenden, er liegt bei 40,8 %
(2014: 43,4 %). Der Anteil der Haushalte mit Alleinerziehenden an allen Haushalten ist
mit 4,1 % stabil.>

Die Anzahl an Kindern und Jugendlichen zwischen sechs und 15 Jahren im Leistungs-
bezug SGB Il betragt 8275. Sie bilden damit einen Anteil an allen Kindern und Jugend-
lichen dieser Altersgruppe von 19,3%. 3618 Kinder zwischen sechs und unter zehn
Jahren wachsen in einer Bedarfsgemeinschaft auf. Der Anteil an der Alterskohorte der
Gesamtbevolkerung lag dabei bei 20,7 % und hat sich in zwei Jahren um 1,1 % redu-
ziert. GroBe Unterschiede klaffen zwischen den Grundschulsprengeln [3, die Anteile an
Leistungsbeziehern reichen von 0% bis 42,3% (31.12.2014 2,1 % bis 43,9 %). In zehn
Sprengeln ist der Anteil von Haushalten mit Kindern zwischen sechs und zehn Jahren in
Bedarfsgemeinschaften gréBer als 30 %.6

Mehr Informationen zur Armutsgefdhrdung in Nirnbergs Bevolkerung finden sich in
Kapitel A.

2.3 Ausgewahlte Befunde der Schuleingangsuntersuchung

Die Schuleingangsuntersuchung (SEU) entspricht einer Erhebung einer kompletten Ge-
burtskohorte. Alle Kinder, die zum anstehenden Schuljahr schulpflichtig werden, wer-
den auf , Schulfahigkeit” untersucht. Diese bezieht sich auf korperliche, geistig-seelische
und soziale Aspekte, die wichtig fur die gelingende Teilnahme am Schulgeschehen sind.
Augenmerk wird dabei insbesondere auf die sprachlichen, motorischen und sozialen
Fahigkeiten der Schulanfangerinnen und -anfanger gelegt.

Im Vorlauf zum Schuljahr 2016/17 nahmen insgesamt 4536 Kinder mit Hauptwohnsitz
in NUrnberg an der allgemeinen Schuleingangsuntersuchung teil. Von diesen Kindern
wurden zusatzlich 1447 (31,9 %) schularztlich untersucht. Bei der schulérztlichen Unter-
suchung werden gegebenenfalls Entwicklungsstérungen in unterschiedlichen Bereichen
wie Sprache (16,3 % aller Kinder, die an der allgemeinen Schuleingangsuntersuchung
teilnahmen), Feinmotorik (9,0 %), Grobmotorik (8,2 %) und soziale Entwicklung (5,4 %)
diagnostiziert. Zum Teil wurden mehrere Entwicklungsstérungen je Kind diagnostiziert,
bei 20,1 % war es mindestens eine Stérung. In den Schuljahren 2012/13 und 2014/15
waren dies 21,9% und 23,3%.7

Weitere Erkenntnisse aus der Schuleingangsuntersuchung sind in Kapitel C im Abschnitt
2.3 dargelegt.
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3. Schulische Rahmeninformationen

3.1 Schulen

Von den 131 allgemeinbildenden Schulen in Ntrnberg zum Schuljahr 2015/16 befanden
sich 95 in staatlicher, elf in kommunaler und 28 in freier Schultragerschaft [i] (Tab. D-1).
Von den elf beruflichen Schulen, die zu einem allgemeinbildenden Abschluss fthren,
sind je drei in staatlicher und in kommunaler und funf in freier Tragerschaft. Mit der stad-
tischen Abendrealschule, dem stadtischen Hermann-Kesten-Kolleg sowie dem privaten
Abendgymnasium bestehen in Nirnberg drei Schulen des zweiten Bildungswegs. Diese
Schulen werden in Abschnitt 5.4 im vorliegenden Kapitel betrachtet.

Tragerschaft
Staatlich Kommunal Frei

Grundschule 51 - 6
Mittelschule 23 - 5
Forderzentrum 10 - 5
Realschule 3 4 5
Wirtschaftsschule 1 1 1
Gymnasium 8 5 4
Freie Waldorfschule - - 1
Griechisches Lyzeum - - 1
Abendrealschule - 1 -
Abendgymnasium - - 1
Kolleg - 1 -
Fachoberschule 1 1 4
Berufsoberschule 1 1 -
Gesamt 98 14 33

In Nurnberg gibt es 51 6ffentliche Grundschulen und sechs Grundschulen in freier
Tragerschaft.

Die 23 staatlichen Mittelschulen sind in sechs Mittelschulverbiinden organisiert. In
jedem dieser Verbinde gibt es: ein Ganztagsangebot [i], mindestens eine Mittlere-
Reife-Klasse (M-Zug) [, drei berufsorientierende Zweige (Technik, Wirtschaft, Soziales),
individuelle, modulare Férderung der Schilerinnen und Schiler sowie Kooperation mit
externen Partnern zwecks Praxiskenntnissen. Die Bertolt-Brecht-Mittelschule als Partner-
schule des Leistungssports und die finf Mittelschulen in freier Tragerschaft sind sprengel-
ungebunden.

Tab. D-1:
Schulen nach Tragerschaft in
Niirnberg, Schuljahr 2015/16

Anmerkung: Die Teilhauptschu-
len der Privaten Volksschule der
Republik Griechenland werden
in der Statistik bei den Mittel-
schulen dreifach gezahlt. Das
Schuljahr 2015/16 weist den ak-
tuellsten Stand der Schulstatistik
aus. Im Schuljahr 2016/17 kam
es zu keinen Veranderungen.

Quelle: Amt fiir Stadtfor-
schung und Statistik fiir
Niirnberg und Fiirth; Schul-
statistik.
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In Ndrnberg bestehen neun Forderzentren fir Kinder und Jugendliche mit sonderpa-
dagogischem Férderbedarf [i in staatlicher und funf in privater Tragerschaft mit unter-
schiedlichen Foérderschwerpunkten. Daneben gibt es die sogenannte Schule fur Kranke
[}] in staatlicher Tragerschaft. Auf diese Schularten wird in Abschnitt 3.5 eingegangen.

Die beruflichen Schularten, die ausschlieBlich zu einem allgemeinbildenden Abschluss
fuihren, sind die Wirtschaftsschule, die Fachoberschule (FOS) [] und die Berufsober-
schule (BOS) [31.

Die Schulen in freier Tragerschaft ergénzen und erweitern das Angebot der 6ffentlichen
Schulen. Zu ihnen zédhlen reformpadagogische, kirchliche und sonstige Ausrichtungen.
In der Regel wird ein Schulgeld erhoben. Nahezu alle Schularten sind vorhanden. Zu
den Grundschulen zahlen die Jenaplan-Schule Nirnberg, die Maria-Ward-Schule, die
Montessori-Schule, die Private Volksschule der Republik Griechenland und die
Wilhelm-Ldhe-Schule. Die Mittelschule kann bei der Privaten Volksschule der Repub-
lik Griechenland, der Montessori-Schule und der Wilhelm-Lohe-Schule besucht wer-
den. Die Forderschulen Karl-Kénig-Schule, Regina-Stein-Schule, Martin-Luther-Schule,
Jakob-Muth-Schule und das Bildungszentrum fur Blinde und Sehbehinderte sind in freier
Tragerschaft und bieten unterschiedliche Férderschwerpunkte an. Bei den Realschulen
gibt es die Maria-Ward-Schule, die Wilhelm-Lohe-Schule, die Adolf-Reichwein-Schule
und die Sabel-Realschule in nicht-¢ffentlicher Tragerschaft. Die Maria-Ward-Schule, die
Wilhelm-Léhe-Schule und das Jenaplan-Gymnasium bieten auch die Schulart Gymna-
sium an. Die Waldorfschule (Rudolf-Steiner-Schule) unterrichtet die Jahrgdnge 1 bis 13
und deckt damit die Primarstufe und die Sekundarstufe ab. Die Wirtschaftsschule Sabel
ist in privater Tragerschaft. Drei Fachoberschulen in freier Tragerschaft existieren mit der
Wilhelm-Lohe-Schule, der Fachoberschule Mesale e.V. und der Montessori-Fachober-
schule Franken. Bei den Schulen des zweiten Bildungswegs ist das Abendgymnasium
in freier Tragerschaft. Zusatzlich gibt es das griechische Lyzeum [, welches keiner der
Ublichen deutschen Schularten entspricht.

Da nur fur die Realschulen und Gymnasien in freier Tragerschaft ausfihrlichere Daten in
der amtlichen Statistik vorliegen, hat das Bildungsburo im Frihjahr 2017 (April bis Juni
2017) eine Befragung bei den anderen Schularten in freier Tragerschaft durchgefthrt.
Die dadurch gewonnenen Erkenntnisse sind den jeweiligen thematischen Abschnitten
zugeordnet.

3.2 Klassen

Fur die Klassenbildung an staatlichen Grund- und Mittelschulen sowie an vielen ande-
ren staatlichen Schulen sind Hochstschilerzahlen nach Schularten und jeweiliger Jahr-
gangsstufe festgelegt. Bei den anderen Schulen wird abhangig von der Schilerzahl ein
Gesamtdeputat an Lehrerstunden ermittelt, das dann die Klassenbildung steuert. Zur
Klassenbildung der staatlichen Grund- und Mittelschulen gehort die Mdglichkeit, die
KlassengréBe auf 25 Schulkinder zu begrenzen, falls mehr als die Halfte von ihnen Gber
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einen Migrationshintergrund [i] verfugt. Dadurch kamen an Nurnberger Grundschulen
im Schuljahr 2016/17 38 zusatzliche Klassen und an Mittelschulen 31 zusatzliche Klassen
zustande.8

Im selben Schuljahr gab es an staatlichen Nurnberger Grundschulen 33 Klassen (Schul-
jahr 2015/16: 36) mit mehr als 25 Schiilerinnen und Schilern. An den Mittelschulen be-
standen 19 Klassen (Schuljahr 2015/16: 16) mit mehr als 25 Schilerinnen und Schulern.
Im Grundschulbereich gab es die Tendenz zu weniger Klassen mit Gber 25 Schilerinnen
und Schulern, wahrend an den Mittelschulen keine Tendenz feststellbar war.?

= Tab. D-2:
N
Urnberg ayern Schulen, Klassen und Schii-

Anzahl Schiiler/ Schiiler/ ler/-innen in Niirnberg sowie
Anzahl Anzahl Schiiler/ -innen je -innen je Klassenstérke in Niirnberg
Schulen Klassen -innen Klasse Klasse und Bayern, Schuljahr
2015/16
Grundschule 57 757 15998 21,1 21,0
Mittelschule 28 408 8272 20,3 19,6
Forderzentrum 15 252 2830 11,2 10,7
Realschule 12 250 6296 25,2 26,1
Wirtschaftsschule 3 35 818 23,4 22,0
Gymnasium 17 375 12560 25,3 25,5
Freie Waldorfschule 1 35 940 26,9 24,5
Griechisches Lyzeum 1 7 142 20,8 -
Abendrealschule 1 6 116 19,3 18,9
Anmerkung: Klassen ohne
Abendgymnasium 1 12 551 29,3 25,1 Kursgruppen der Kollegstufe
Kolleg 1 5 244 254 204 bzw. der Qualifikationsphase an
! ! Gymnasien, Abendgymnasien
Fachoberschule 6 115 2884 25,1 24,3 und Kollegs.
Berufsoberschule 2 39 922 23,6 21,4 Quelle: Bayerisches Landes-
Gesamt 145 2296 52556 - - amt fiir Statistik; Schulsta-
tistik.

Nachdem die durchschnittliche Klassenstarke jahrelang gesunken ist, stieg sie nun in den
Grundschulklassen leicht auf 21,1 Schulkinder pro Klasse an.

Bei den Nurnberger Klassenstarken gab es keine groBen Abweichungen im Vergleich zu
den Klassenfrequenzen flr ganz Bayern (Tab. D-2). Die Werte fur die Schulen des zwei-
ten Bildungswegs [i] sind aufgrund geringer GroBe und sehr unterschiedlicher Struktur
in Bayern nur bedingt vergleichbar.

Im Schuljahr 2016/17 gab es an 13 6ffentlichen Grundschulen insgesamt 49 jahrgangs-
kombinierte Klassen. Uberwiegend werden Schiilerinnen und Schiiler der 1. und 2. Jahr-
gangsstufe miteinander unterrichtet, teilweise auch Schulkinder der 3. und 4. Jahrgangs-
stufe.’ Auch an Grundschulen in freier Tragerschaft wird teilweise jahrgangsgemischt
unterrichtet.
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Abb. D-1:

Entwicklung der Schiilerzah-
len an allgemeinbildenden
Schulen in Niirnberg, Schul-
jahre 2007/08 bis 2015/16

Quelle: Amt fiir Stadtfor-
schung und Statistik fiir
Niirnberg und Fiirth; Schul-
statistik.
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Mittlerweile gibt es, seit dem Schuljahr 2016/17 mit der Carl-von-Ossietzky-Grund-
schule, sechs Grundschulen in Nirnberg, die das Profil Flexible Grundschule [ haben.
Insgesamt sind es 605 Schulerinnen und Schuler in 28 jahrgangsgemischten, flexiblen
Eingangsklassen mit individuell variierbarer Verweildauer.!" Im Schuljahr 2017/18 kamen
die Grundschule BismarckstraBe und die Grundschule der Wilhelm-Léhe-Schule dazu.

3.3 Schiilerzahlen
Allgemeinbildende und berufliche Schulen mit allgemeinbildenden Abschliissen

Die Gesamtschilerzahl an den allgemeinbildenden Schulen in Nurnberg (ohne Griechi-
sches Lyzeum [ und Waldorfschule) lag im Schuljahr 2015/16 bei 45956 und an den
beruflichen Schulen, die zu einem allgemeinbildenden Abschluss fuhren, bei 4624. Die
Schilerzahlen an den allgemeinbildenden Schulen blieben im Zeitverlauf weitestgehend
stabil (Abb. D-1), wohingegen bei den Grund- sowie den Mittelschulen seit dem Schul-
jahr 2012/13 ein kontinuierlicher Anstieg zu beobachten ist. Allein seit dem Schuljahr
2013/14 konnte eine Zunahme der Schulerzahl um 4,9 % auf 15998 Grundschulkinder
verzeichnet werden. Auch die Anzahl der Schulerinnen und Schiler an Mittelschulen
stieg seit dem vorletzten Schuljahr mit 4,1 % auf 8272 im aktuell betrachteten Schuljahr
2015/16 an.

Anzahl Schiiler/-innen
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e Grundschule === Gymnasium === Mittelschule Realschule Forderzentrum

Bei den beruflichen Schulen setzen sich die Tendenzen der vergangenen Jahre fort
(Abb. D-2). An den Fachoberschulen halt der Trend der steigenden Schilerzahlen — al-
lerdings mit abgeschwachter Tendenz — an, seit dem Schuljahr 2013/14 wuchsen diese
um 5,1% auf 2884 Fachoberschilerinnen und -schiler. Die Anzahl an Schulerinnen
und Schilern an Wirtschaftsschulen ist hingegen weiterhin stark riicklaufig. Im Schuljahr
2015/16 waren es nur noch 818 Schiilerinnen und Schiler, was einem Minus von 27,3 %
seit 2013/14 entspricht. Statt damals vier gibt es nun nur noch drei Wirtschaftsschulen.
Die Zahlen an den Berufsoberschulen stagnieren.
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. . Abb. D-2:

Anzahl Schiiler/-innen Entwicklung der Schiilerzah-

~ len an beruflichen Schulen,
LY die einen allgemeinbildenden

| Abschluss verleihen, in Niirn-
JLy berg, Schuljahre 2007/08 bis

2015/16
4000
3000 | 2884
\h

1000 953 T e—— 2%,2;

T T T T T T T T 1
2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 Quelle: Amt fiir Stadtfor-

schung und Statistik fiir

= Fachoberschule = === Wirtschaftsschule wm Berufsoberschule Niirnberg und Fiirth; Schul-
statistik.

An den &ffentlichen Schulen ist das Verhaltnis zwischen Jungen und Madchen insgesamt
ausgeglichen (vgl. Tab. D-5). Bei den Gymnasien und besonders bei den Fachoberschulen
sind die Schulerinnen Uberproportional vertreten. Der Anteil an Schilerinnen und Schi-
lern mit Migrationshintergrund [8] liegt durchschnittlich bei 43,4 %. Hoher liegt dieser
Anteil an den Grundschulen, wo mehr als die Haélfte der Schulkinder einen Migrations-
hintergrund haben. Besonders Uberproportional ist dieser Anteil bei den Mittelschulen.

Verglichen mit dem Schuljahr 2013/14 blieb das Geschlechterverhaltnis gleich, der Anteil
an Schalerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund stieg um knapp drei Prozent-
punkte an. An den allgemeinbildenden Schulen gab es eine steigende Tendenz beim
Anteil an Schilerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund, bei den beruflichen
Schulen eine sinkende Tendenz. An den &ffentlichen Gymnasien lag der durchschnittli-
che Anteil an Schilerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund bei 21,4 %, variierte
aber je nach Schule zwischen 5,7 % und 40,5 %.

Gastschulantrage und Bildungspendlerinnen und -pendler

Eine Sprengelpflicht, also der Besuch einer zugeteilten Schule aufgrund eines bestimm-
ten Wohnorts, besteht fur offentliche Grundschulen, Mittelschulen beziehungsweise
Mittelschulverbinde und Forderzentren. Im Schuljahr 2016/17 wurden an Grundschulen
innerhalb Nurnbergs 575 Antrdge auf Gastschulbesuch gestellt, die bei Anerkennung
von der Sprengelpflicht entbinden. Haufiger Grund dabei sind fehlende Betreuungsmog-
lichkeiten im eigenen Sprengel. Von den Antragen wurden 45 (7,8 %) abgelehnt. An den
Mittelschulen wurden 61 Antrage gestellt, von denen 12 (19,7 %) abgelehnt wurden.
Im Vorjahr wurden an den Mittelschulen 43 Antrage mehr gestellt und die Ablehnungs-
quote lag héher (34,6 %).12
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Einige schulische Einrichtungen im Stadtgebiet von Nurnberg werden von Schdlerinnen
und Schulern, die auBerhalb der Stadtgrenzen wohnen, besucht. Und auch Nirnberge-
rinnen und Nurnberger besuchen Einrichtungen, die auBerhalb der Stadt liegen. Hier
ist von sogenannten Einpendlerinnen und Einpendlern und von Auspendlerinnen und
Auspendlern die Rede. Fur sprengelgebundene Schularten sind Gastschulantrage erfor-
derlich. Die folgenden Angaben beziehen sich auf offentliche Schulen.

Die Bewilligung von Gastschulantragen Gber Gemeindegrenzen hinweg findet im ge-
genseitigen Einvernehmen von abgebender und aufnehmender Gemeinde statt. Im
Schuljahr 2016/17 wurden im Grundschulbereich 69 von 72 Antragen an Nurnberger
Schulen bewilligt. Im Mittelschulbereich wurden 21 von 24 Antragen von auBerhalb
genehmigt. 42 Antrage von in Nirnberg gemeldeten Schulkindern an Grundschulen au-
Berhalb Nurnbergs wurden gestellt, von denen alle bewilligt wurden. An Mittelschulen
auBerhalb Nurnbergs waren es 37 Antrage, von denen 30 Antrage genehmigt wurden.
Die Anzahl der Antrdge nach Nurnberg blieb verglichen mit dem Schuljahr 2015/16 na-
hezu gleich. Die Anzahl der Antradge nach auBerhalb ging zuriick, wobei die Fallzahlen
nach wie vor gering sind.13

Im Schuljahr 2016/17 gab es bei allen Schularten, auBer der Abendrealschule, meist
weniger Einpendlerinnen und Einpendler als im Schuljahr 2014/15. Bei den Gymnasien
waren es 979 einpendelnde Schilerinnen und Schiler, die vorwiegend aus den Land-
kreisen Nurnberger Land (336) und Erlangen-Hdchstadt (211) kamen. Die Anzahl der
Auspendlerinnen und Auspendler lag héher. Von den 1192 auspendelnden Schilerin-
nen und Schilern besuchten die meisten Gymnasien im Landkreis Flrth (325) und in den
Stadten Erlangen (239) und Schwabach (213).

NUrnberger Realschulen wurden von 339 nicht in Nurnberg wohnhaften Schule-
rinnen und Schilern besucht. 120 von ihnen waren dabei aus dem Landkreis Erlan-
gen-Hochstadt. Auch bei dieser Schulart liegt die Anzahl der auspendelnden Personen
hoher. Von diesen 464 Schilerinnen und Schiilern besuchte knapp die Hélfte eine Real-
schule im Landkreis Nurnberger Land.

Bei den beruflichen Schulen gibt es teilweise eine groBe Diskrepanz zwischen dem Um-
fang der einpendelnden und der auspendelnden Schilerschaft. Wahrend es an Nirnber-
ger Fachoberschulen 1072 nicht aus Nirnberg stammende Schulerinnen und Schiler
gab, pendelten nur 99 Personen zu Fachoberschulen auBerhalb des Stadtgebiets.

Die Nurnberger Abendrealschule und das Hermann-Kesten-Kolleg, als einzige Schulen
ihrer Art im Raum Nurnberg, wurden von 45 beziehungsweise 104 Personen, die auBer-
halb Nirnbergs wohnen, besucht.
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3.4 Lehrkrafte

Im Schuljahr 2015/16 waren an Nurnbergs allgemeinbildenden Schulen und beruflichen
Schulen, die ausschlieBlich zu einem allgemeinbildenden Abschluss fthren, 4012 Lehr-
krafte tatig (Tab. D-3). Die Zahlen fir die einzelnen Schularten blieben verglichen mit
dem Schuljahr 2013/14 unverandert oder haben sich nur leicht erhéht. Mit je rund einem
Viertel waren die meisten Lehrkrafte an Grundschulen und Gymnasien beschaftigt. Von
allen Lehrkraften waren gut zwei Drittel weiblich. Besonders ausgepragt war das Un-
gleichgewicht an den Grundschulen, wo die durchschnittliche Mannerzahl je Kollegium
bei 1,33 liegt. Bei allen Schularten, auBer der Wirtschaftsschule, hat sich der Anteil der
mannlichen Lehrkrafte im Vergleich zum Schuljahr 2013/14 leicht reduziert.

m Lehrkrafte gesamt Lehrkrafte mannlich

Anzahl Anteil (in%) m Anteil (in%)

Grundschule 1015 25,3 68 6,7
Mittelschule 696 17,3 241 34,6
Forderzentrum 440 11,0 97 22,0
Realschule 468 11,7 163 34,8
Wirtschaftsschule 70 1.7 31 44,3
Gymnasium 1067 26,6 460 43,1
Fachoberschule 175 4,4 77 44,0
Berufsoberschule 81 2,0 40 49,4
Gesamt 4012 100,0 1177 29,3

Im Schuljahr 2015/16 gab es an 6ffentlichen Nurnberger Schulen 75 ausléandische Lehr-
krafte, das entspricht einem Anteil von 1,5 %.14

Die Betrachtung der Alterszusammensetzung der Lehrerschaft ist haufig Gegenstand,
wenn es um die ausreichende, mittelfristige Versorgung mit Lehrpersonen oder um In-
novationspotentiale im Zusammenhang mit der Digitalisierung des schulischen Lernens
geht. An Grund- und Mittelschulen waren 31,9% der Lehrerinnen und Lehrer Uber
50 Jahre alt. Bei den Gymnasien, Fachoberschulen und Realschulen lag der Wert bei
35,5%, 32,0% und 29,9 %. GroBere Veranderungen gab es im Vergleich zum Schuljahr
2013/14 nicht.15

Tab. D-3:

Lehrkrafte in Niirnberg nach
Schulart und Geschlecht,
Schuljahr 2015/16

Anmerkung: EinschlieBlich
teilzeitbeschaftigter Lehrkréfte
mit mindestens der Halfte,

aber weniger als der vollen
Unterrichtspflichtzeit sowie der
mit Dienstbezligen abwesenden
Lehrkréfte.

Quelle: Bayerisches Landes-
amt fiir Statistik; Schulsta-
tistik.
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3.5 Angebote fiir Schiiler/-innen mit sonderpadagogischem
Forderbedarf

Fir Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf [ gibt es unter-
schiedliche Moglichkeiten der Beschulung. Dieser Abschnitt geht auf die Forderschule
und Schule fir Kranke [i], Klassen mit inklusivem Unterricht und die Schulen mit dem
Profil , Inklusion” ein. In Kapitel E werden berufsschulische Angebote fiir Jugendliche mit
Forderbedarf beschrieben.

Forderschule und Schule fir Kranke

In NUrnberg bestehen neun ¢ffentliche und finf private Férderzentren fir Kinder und Ju-
gendliche mit sonderpadagogischem Férderbedarf B mit den Schwerpunkten ,Lernen”,
.Sehen”, ,Hoéren”, ,Sprache”, ,Kérperliche und motorische Entwicklung”, ,Geistige
Entwicklung (einschlieBlich Autismus)”, und ,, Emotionale und soziale Entwicklung”. Da-
neben gibt es die sogenannte Schule fur Kranke [i. Im Schuljahr 2015/16 wurden insge-
samt 2830 Schulerinnen und Schiler in 252 Klassen unterrichtet. Dies ergibt eine durch-
schnittliche KlassengroBe von 11,2, was nahe am bayerischen Klassendurchschnitt von
10,7 liegt.'® 440 Lehrkrafte waren beschaftigt, von denen 22,0 % mannlich und 45,9 %
Uber 50 Jahre alt waren.'” Der Mobile Sonderpadagogische Dienst (MSD) [ wird durch
die Lehrkrafte der Férderzentren geleistet. Zur personellen Ausstattung zahlen an funf
Forderzentren auch die Angebote der Jugendsozialarbeit an Schulen. Neun Fachkrafte
arbeiteten im Schuljahr 2016/17 aufgeteilt an den Grundschul- und Mittelschulstufen.18

Unter den Schulerinnen und Schilern befanden sich auch 17 ohne sonderpadagogi-
schen Forderbedarf. Diese fanden sich nur an den Férderzentren in privater Tragerschaft.
Zum Stand 1.10.2016 befanden sich auBerdem 55 Schilerinnen und Schiler in sieben
sonderpadagogischen Stitz- und Forderklassen [l am Foérderzentrum Paul-Moor-Schu-
le.19

Die Forderschulbesuchsquote [ lag im Schuljahr 2015/16 bei 6,5 %, das heiBt, dass
etwa jede 15. Schulerin beziehungsweise jeder 15. Schiler der Jahrgangsstufen 1 bis
einschlieBlich 9 eine Forderschule besucht. Die Quote ist unverandert im Vergleich zum
Vorvorschuljahr. Die Anzahl der Schilerinnen und Schiler lag damals bei 2593 und
hat sich somit leicht erhoht, da im Schuljahr 2015/16 insgesamt 2617 Kinder und Ju-
gendliche in Ntrnberg eine Férderschule einschlieBlich der 9. Jahrgangsstufe besuchten
(Tab. D-4). Darunter befanden sich auch Kinder und Jugendliche, die nicht in Nurn-
berg wohnhaft waren. Dies trifft insbesondere auf Schilerinnen und Schiler der For-
derschwerpunkte ,Sehen”, ,Horen” sowie die Schule fir Kranke zu. Wenn man diese
Forderschwerpunkte unbertcksichtigt lasst, lag die Férderschulbesuchsquote bei 5,4 %.
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Tab. D-4:
Forderschul- |Verteilung auf Schiileranzahl in den Jahr-
besuchsquote | Férderschwer- gangsstufen 1 bis 9 an For-
Férderschwerpunkt Schiileranzahl (in %) | punkte (in %) derzentren und Férderschul-
besuchsquote in Niirnberg
Lernen 887 2,2 33,9 nach Forderschwerpunkten,
Sehen 153 0,4 58 Schuljahr 2015/16
Horen 158 0,4 6,0
Sprache 200 0,5 7.6
Kérperliche und motorische Entwicklung 102 0,3 3,9
Geistige Entwicklung (einschl. Autismus) 331 0,8 12,6
Emotionale und soziale Entwicklung 238 0,6 9,1 Anmerkung: Ohne 16__Schu|e_r/
-innen ohne sonderpadagogi-
Keine Zuordnung (Diagnose- und Forderklasse) 403 1,0 15,4 schen Forderbedarf.
Schule fir Kranke 145 0,4 55 Quelle: Bayerisches Landes-
Gesamt 2617 6.5 100.0 amt fiir Statistik; Schulsta-

tistik.

An den offentlichen Foérderzentren wurden im Schuljahr 2015/16 171 Kinder einge-
schult, darunter 36,6 % mit Migrationshintergrund. Dies entspricht einer deutlichen Zu-
nahme von 17 Prozentpunkten im Vergleich zum Schuljahr 2013/14, die auf die gestie-
gene Anzahl auslandischer Kinder zurtickzufthren ist: von 18 Kindern mit auslandischer
Staatsburgerschaft im Schuljahr 2013/14 auf 40 im Schuljahr 2015/16.20 Der GroBteil
der auslandischen Kinder wurde, wie auch die Mehrheit der deutschen Kinder, in einer
Diagnose- und Forderklasse eingeschult: Mit insgesamt 125 Kindern betrug der Anteil
der noch keinem Férderschwerpunkt zugeordneten Kinder 73,1 %.2" Da die Angabe der
an privaten Forderzentren eingeschulten Kinder nicht vorliegt, dienen die 51 Férderschi-
lerinnen und -schuler der ersten Jahrgangsstufe als Annaherungswert.22

Wechsel an und aus Forderzentren

Inklusions- und Exklusionstendenzen lassen sich unter anderem am Wechsel zwischen
Forderzentren23 und allgemeinen Schulen ablesen. Nach dem Schuljahr 2014/15 sind
in NUrnberg 158 Schulerinnen und Schiler aus Grund- und Mittelschulen an 6ffentliche
Forderzentren der Jahrgangsstufen 1 bis 9 (einschlieBlich 1A) gewechselt (113 aus Grund-
schulen und 45 aus Mittelschulen). 62,0% dieser Wechsler waren mannlich. 44,9 %
besaBen keine deutsche Staatsangehorigkeit oder waren Deutsche mit Migrationshin-
tergrund, womit dieser Wert einerseits zehn Prozentpunkte hoher lag als im Schuljahr
2012/13, andererseits aber unter dem Anteil von Grundschulkindern mit Migrationshin-
tergrund. Hinzu kamen kaum Wechsel von der Real- oder Wirtschaftsschule.

Im gleichen Jahr sind von den Férderzentren in Nirnberg insgesamt 53 Schilerinnen
und Schuler in die Jahrgangsstufen 1 bis 9 einer 6ffentlichen Grund- oder Mittelschule
(Grundschule: 22, Mittelschule: 31) gewechselt. Davon waren 83,0 % mannlich, 52,8 %
waren keine Deutschen oder Deutsche mit Migrationshintergrund. Zudem gab es kaum
Wechsel vom Foérderzentrum auf das Gymnasium.
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Abb. D-3:

Abganger/-innen und
Absolventen/-innen [] von
offentlichen Forderschulen
mit erfiillter Vollzeitschul-
pflicht in Niirnberg nach
Abschlussart, Ende des
Schuljahrs 2014/15

Quelle: Bayerisches Landes-

amt fiir Statistik; Schulsta-
tistik.
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Die Ubergangsquote von Grundschulen an die 1. bis 4. Jahrgangsstufe offentlicher
Forderzentren betrug im Jahr 2015 9,1 %; die Ubergangsquote [i] von Grund-, Mittel-
sowie Real- und Wirtschaftsschulen an die 5. bis 9. Jahrgangsstufe 6ffentlicher Forder-
zentren lag bei 7,8 %.

2,1% betrug die Ubergangsquote [i] aus der 1. bis 4. Jahrgangsstufe der Férderzentren
an offentliche Grundschulen sowie ein Gymnasium. Bei 2,3 % lag die Ubergangsquote
von der 5. bis 9. Jahrgangsstufe der Férderzentren an 6ffentliche Grund- und Mittelschu-
len. Damit zeigt sich, dass insgesamt mehr Schilerinnen und Schuler von allgemeinen
Schulen an Forderzentren wechseln als umgekehrt.24

Absolventen/-innen und Abgédnger/-innen von 6ffentlichen Férderzentren

Im Schuljahr 2014/15 verlieBen 160 Schulerinnen und Schuler 6ffentliche Forderschulen
nach Erfullung der Vollzeitschulpflicht. 11,9 % von ihnen erreichten den erfolgreichen
Abschluss der Mittelschule und 21,3 % den qualifizierenden Abschluss der Mittelschule
(,Quali”). Den mittleren Schulabschluss erwarb niemand aus dem Abschlussjahrgang
2014/15. Im Vergleichsjahr 2013 waren dies noch acht von 197 Personen. Gut zwei
Drittel gingen von den Forderschulen ohne allgemeinbildenden Abschluss ab (Abb. D-3).
Dazu zahlen auch diejenigen, die ein Abschlusszeugnis des Férderzentrums mit dem For-
derschwerpunkt , Geistige Entwicklung” oder ,Lernen” erhalten haben. Jede/-r Zehnte
verlie3 die Férderschule nach erfillter Vollzeitschulpflicht ohne jegliches Abschlusszeug-
nis. Dieser Anteil lag im Schuljahr 2012/13 bei 7,1 %. Eine eindeutige Tendenz lasst sich
nicht ausmachen, da dieser Wert in der Vergangenheit schwankte.

Anteil Abganger/-innen und
Absolventen/-innen (in %)

70 -
60 -
50 -
40 -
30
20 -

10 -

Erfiillte Vollzeit- Erfolgreicher Qualifizierender
schulpflicht ohne Abschluss der Abschluss der
Schulabschluss Mittelschule Mittelschule

Abschlusszeugnis des Forderzentrums, Forderschwerpunkt , Geistige Entwicklung”

. Abschluss der Schule zur Lernforderung/des Sonderpadagogischen Forderzentrums
(Klassen mit Forderschwerpunkt ,Lernen”)
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Klassen mit inklusivem Unterricht

Es bestehen unterschiedliche Formen von Klassen, in denen Schulerinnen und Schi-
ler mit sonderpadagogischem Forderbedarf gemeinsam mit Schiilerinnen und Schilern
ohne Forderbedarf unterrichtet werden. Die Konzepte sind im Anhang im Abschnitt
Definitionen und methodische Erlauterungen naher erklart.

In NUrnberg gab es im Schuljahr 2016/17 14 Kooperationsklassen [} an neun Grund-
schulen und zwei Mittelschulen mit in der Regel drei bis fiinf Schilerinnen und Schulern
mit sonderpadagogischem Forderbedarf. Kooperiert wird dabei mit funf Forderzentren.
An einer Grundschule bestand eine Kooperations-Ubergangsklasse. Fiir die Kooperati-
onsklassen wurden 56 Stunden des Mobilen Sonderpadagogischen Dienstes (MSD) zur
Verfligung gestellt.25

In den Schuljahren 2015/16 und 2016/17 bestand je eine Rickfihrerklasse [ an der
Carl-von Ossietzky-Mittelschule. Aufgrund fehlender Nachfrage wird dieses Angebot ab
dem Schuljahr 2017/18 nicht mehr vorgehalten.26

Das Forderzentrum mit Férderschwerpunkt , Kérperliche und motorische Entwicklung”
Bertha-von-Suttner bietet keine offenen Klassen [} der Forderschulen nach Art. 30a (7)
Nr. 3 BayEUG mehr an. Dies wird mit mangelnder Kapazitat aufgrund der Nachfrage
von Kindern mit Forderbedarf begriindet.2? Auch das Forderzentrum mit dem Forder-
schwerpunkt ,Horen” Paul-Ritter-Schule bietet keine offenen Klassen mehr an. Es wer-
den ausschlieBlich Schulerinnen und Schiiler mit Forderbedarf ,Horen” beschult.28 Das
Forderzentrum mit Forderschwerpunkt ,,Sehen” des Bildungszentrums fur Blinde und
Sehbehinderte Nirnberg (bbs) wurde im Schuljahr 2016/17 von 15 Schdlerinnen und
Schuler ohne sonderpadagogischen Férderbedarf besucht.2?

An vier Grundschulen und einer Mittelschule waren im Schuljahr 2016/17 insgesamt
14 Partnerklassen [i] nach Art. 30b Nr. 2 BayEUG eingerichtet.30 Verschiedene Nirn-
berger Forderschulen kooperieren dabei mit Grundschulen und einer Mittelschule: die
Grundschule Friedrich-Hegel-Schule mit der Merianschule, Férderzentrum ,, Geistige Ent-
wicklung”; die Grundschule Wahlerschule mit der Jakob-Muth-Schule, Férderzentrum
. Geistige Entwicklung”; die Grundschule Helene-von-Forster-Schule mit der Eva-Selig-
mann-Schule, Sonderpadagogisches Férderzentrum Nurnberg-Eibach; die Grundschule
Dunant-Schule ebenfalls mit der Jakob-Muth-Schule, Férderzentrum ,, Geistige Entwick-
lung”; die Mittelschule Konrad-GroB-Schule mit der Paul-Moor-Schule, Sonderpadago-
gisches Forderzentrum.3' Darlber hinaus gibt es an der Geschwister-Scholl-Realschule
das Modell der Partnerklassen in Zusammenarbeit mit der Jakob-Muth-Schule.32

Neben den Partnerklassen zwischen der Grundschule Dunant-Schule und der Jakob-
Muth-Schule werden im Rahmen der IKON-Klassen (Intensiv-kooperierende Klassen
Nurnberg) vier Regelklassen an diesem Forderzentrum mit dem Schwerpunkt , Geistige
Entwicklung” unterrichtet.
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Schulen mit dem Profil ,,Inklusion” nach Art. 30b BayEUG

Zu den Schulen mit dem Schulprofil ,Inklusion” nach Art. 30b BayEUG gehérten in
Nurnberg im Schuljahr 2016/17 Schulen aller allgemeinbildenden Schularten mit Aus-
nahme der Gymnasien. Im Einzelnen sind dies die Grundschulen Wahlerschule, Friedrich-
Hegel-Schule, BismarckstraBe und Michael-Ende-Schule (vormals Grundschule St. Leon-
hard), die Mittelschule St. Leonhard, die Geschwister-Scholl-Realschule und die Forder-
zentren, zum einen mit dem Schwerpunkt , Sehen” der Blindenanstalt Nirnberg e.V. und
zum anderen mit dem Forderschwerpunkt , Geistige Entwicklung” Jakob-Muth-Schule.33

Die Schulerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Foérderbedarf verteilten sich un-
terschiedlich auf die staatlichen Schulen. An der Grundschule Wahlerschule waren im
Schuljahr 2016/17 21 Schulkinder. An der Grundschule Friedrich-Hegel-Schule wurden
17, an der Grundschule BismarckstraBe 14 und an der Grundschule Michael-Ende-Schule
75 Schulkinder mit Forderbedarf unterrichtet. An der Mittelschule St. Leonhard waren es
16 Schulerinnen und Schuler. Die Forderbedarfe betrafen tberwiegend die Schwerpunk-
te ,Lernen”, ,Sprache” und ,Emotionale und soziale Entwicklung”. Teilweise waren
auch Schilerinnen und Schiler dabei mit mehr als einem Férderschwerpunkt.

In der Grundschule Michael-Ende-Schule waren eine sonderpadagogische Fachkraft
aus dem Forderschwerpunkt ,,Lernen” mit 23 Stunden und eine sonderpddagogische
Fachkraft aus dem Forderschwerpunkt ,Emotionale und soziale Entwicklung” mit 15
Stunden pro Woche tatig. In der Mittelschule St. Leonhard war die Lehrkraft mit ei-
nem Kontingent von 15 Stunden dem Forderschwerpunkt ,,Lernen” zuzuordnen. In der
Grundschule Friedrich-Hegel-Schule wurden die Kinder von einer sonderpadagogischen
Fachkraft der Paul-Moor-Schule aus dem Bereich ,Lernen” im Umfang von 13 Lehrer-
stunden unterrichtet.34

Weitere Angebote

An drei Grundschulen und zwei Mittelschulen wurden im Schuljahr 2016/17 Alternati-
ve schulische Angebote (AsA) vorgehalten. Diese werden fur Schilerinnen und Schuler
mit besonderem Forderbedarf im Bereich der emotionalen und der sozialen Entwick-
lung durchgefiihrt und sind mit 15 Stunden des Mobilen Sonderpadagogischen Dienstes
(MSD) ausgestattet.35 Auch an Schulen mit Ubergangsklassen [i] gibt es ein entsprechen-
des Angebot (vgl. Kapitel I, Abschnitt 4.1).

Am Staatlichen Schulamt in der Stadt Nirnberg ist die Beratungsstelle Inklusion angesie-
delt. Das unabhangige und kostenlose Beratungsangebot wird vor allem von Erziehungs-
berechtigten, aber auch von Lehrpersonen und Schulleitungen genutzt. Uberwiegend
geht es bei den Beratungsgesprachen mit den Eltern um Fragen nach begleitenden Hil-
fen, bei den Lehrern um Unterrichtsorganisation und bei den Schulleitungen um die Um-
setzung von rechtlichen Vorgaben. Inhaltlich haben sich die Themen vom Wechsel ans
Forderzentrum hin zu Moglichkeiten inklusiver Beschulung gewandelt. Von den etwa
150 Anfragen bezieht sich fast die Halfte auf die Grundschule.36
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Ein weiteres Unterstlitzungsangebot fir Kinder mit sonderpadagogischem Foérderbedarf
sind Schulbegleiterinnen und -begleiter [i, auch Integrationshelfer genannt. In Niirnberg
wurde im Schuljahr 2015/16 fur insgesamt 114, im Schuljahr 2016/17 fiur insgesamt
121 Leistungsberechtigte eine Schulbegleitung bewilligt. Von den Leistungsberechtigten
wurden jeweils mehr als 60 % der Schilerinnen und Schler an Foérderschulen unterrich-
tet, die restlichen an Regelschulen.3?

4. Uberginge, Schulartwechsel und Wiederholun-
gen im allgemeinbildenden Schulsystem

4.1 Einschulungen

Zum Schuljahr 2015/16 wurden insgesamt 3884 Kinder an &ffentlichen Grundschulen
und 171 Kinder an 6ffentlichen Férderzentren eingeschult. Verglichen mit dem Schuljahr
2013/14 stieg die Anzahl fur die 6ffentlichen Grundschulen um rund 100 Einschulerin-
nen und -schiler. Die Zahl fur die Forderschulen blieb nahezu unverandert (fir nahere
Informationen zu den Einschulungen an den 6ffentlichen Férderzentren siehe Abschnitt
3.5 in diesem Kapitel). An den Grundschulen in freier Tragerschaft waren es 194 Schiile-
rinnen und Schdler. Fur die privaten Forderschulen ist die Anzahl an Schulanféngerinnen
und -anfangern nicht bekannt, jedoch die Anzahl in den ersten Klassen, die bei 51 Schi-
lerinnen und Schdilern lag.38

Die Stichtagsregelung fur die Einschulung [ gibt Auskunft Gber den gesetzlich vorge-
sehenen Zeitpunkt des Beginns der Schulpflicht. Davon abweichend kann es zu vor-
zeitigen oder verspateten Einschulungen kommen. Im Schuljahr 2015/16 wurden
87,8% der Schulanfangerinnen und -anfanger an 6ffentlichen Grundschulen regular
eingeschult. Auf Antrag der Erziehungsberechtigten wurden 1,9% friher und 10,4 %
verspatet eingeschult. Im Vergleich zum Schuljahr 2013/14 sind es nun etwas weniger
reguldre Einschulungen. Bei den vorzeitigen Einschulungen kam es zu einem Rlckgang
(Schuljahr 2013/14: 2,1 %) und bei den verspateten Einschulungen zu einer Zunahme
(Schuljahr 2013/14: 8,0 %). Betrachtet man die Einschulungszeitpunkte nach Geschlecht
und Migrationshintergrund [, kommt man zu einer differenzierteren Beschreibung der
Situation zu Beginn der Schullaufbahn. Ein hoherer Anteil an Jungen (12,3 %) als Mad-
chen (8,4 %) wird spater eingeschult. Der Unterschied bestand bereits zum Schuljahr
2013/14, allerdings mit niedrigeren Anteilen (9,9 % und 5,9 %). Der Anteil an Kindern
ohne Migrationshintergrund, die die Schule friher besuchen, ist groBer (2,2 %) als der
Anteil bei den Kindern mit Migrationshintergrund (1,5 %). Bei den verspatet Eingeschul-
ten ist der Anteil bei den Kindern mit Migrationshintergrund deutlich héher (13,2 %) als
der Anteil bei den Kindern ohne Migrationshintergrund (7,2 %). Kinder mit Migrations-
hintergrund sind also bei der Einschulung tendenziell alter als ihre Klassenkameradinnen
und -kameraden ohne Migrationshintergrund. Auch dieser Unterschied bestand bereits
im Schuljahr 2013/14, allerdings mit 9,8 % und 6,0 % weniger ausgepragt.3?
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Abb. D-4:

Ubergangsquoten aus der

4. Jahrgangsstufe 6ffent-
licher Grundschulen in
Niirnberg auf weiterfiihrende
Schulen am Ende des Schul-
jahres, Schuljahre 2005/06
bis 2014/15

Anmerkungen: Sonstige

Schulen umfassen zum Beispiel
Volksschulen zur sonderpadago-
gischen Forderung. Fiir die Be-
rechnung der Ubergangsquoten
wurden die Abgangerzahlen aus
der 4. Jahrgangsstufe zugrunde
gelegt.

Quelle: Amt fiir Stadtfor-
schung und Statistik fiir
Niirnberg und Fiirth; Schul-
statistik.
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An den privaten Grundschulen wurden zum Schuljahr 2015/16 3,6 % der Schilerinnen
und Schiler vorzeitig, 91,2 % reguldr und 5,2 % verspatet eingeschult. Damit beginnen
dort im Vergleich zu den 6ffentlichen Grundschulen anteilig mehr jingere und weniger
altere Kinder ihre Schullaufbahn.

4.2 Uberginge vom Primarbereich zum Sekundarbereich |

Bei den Empfehlungen fiir den Ubertritt von der Primar- in die Sekundarstufe, die in der
vierten Jahrgangsstufe ausgestellt werden, wurden im Schuljahr 2014/15 fir 63,5 % der
Schilerschaft eine weitere Schullaufbahn an Realschule oder Gymnasium empfohlen.40
In Abbildung D-4 sind die beabsichtigten Ubertritte im Zeitverlauf dargestellt.

Ubergangsquoten
(in %)

50 46,8

Haupt-/Mittelschule Realschule Gymnasium Sonstige Schulen
2005/06 2006/07 2007/08 . 2008/09 . 2009/10
M 2010111 M 201112 M 2012/13 M 201314 M 2014/15

Insgesamt 1502 Grundschulkinder beabsichtigten am Ende des Schuljahrs 2014/15,
ihre schulische Laufbahn am Gymnasium fortzusetzen. Dies entspricht 40,7 % (723) al-
ler Jungen und 44,4 % (779) aller Madchen. 27,1 % (135) der auslandischen Kinder41
wollten ein Gymnasium besuchen, von den deutschen Kindern war dies von 45,1 %
(1367) beabsichtigt. Verglichen mit dem Schuljahr 2012/13 sind es insgesamt 129 Kin-
der weniger. Der Anteil bei den Jungen lag damals bei 44,0 %, hat sich also reduziert.
Der Anteil der ausléandischen Kinder hat sich ebenfalls verkleinert (2012/13: 30,7 %).42

In Ndrnberg lag im Schuljahr 2014/15 der Anteil der Schilerinnen und Schdiler, die nach
der 4. Jahrgangsstufe an eine weiterfihrende Schule auBer der Mittelschule43 gehen,
bei 62,0 %. Im regionalen Vergleich lag Nirnberg damit hinter Augsburg (64,1 %), Firth
(64,4 %), Regensburg (67,9 %), Erlangen (71,8 %) und Miinchen (76,7 %). Auch die Mit-
telwerte von Mittelfranken (66,9 %) und Bayern (68,5 %) lagen darUber.44
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Abb. D-5:

Verteilung der gemittelten
Ubergangsquoten nach
Quartilen a in Niirnberger
Grundschulsprengeln,

Ende der Schuljahre 2012/13
bis 2014/15

Amt fiir Stadtforschung
und Statistik fiir
Niirnberg und Fiirth

Legende

Gemittelte Ubergangsquoten aus

Jahrgangsstufe 4 an offentlichen Niirnberger
Grundschulen auf Gymnasien am Ende der
Schuljahre 2012/13, 2013/14 und 2014/15

1. Quartil: bis 31,3% Anmerkung: Die vorliegepde
Karte wurde durch das Bildungs-
biiro der Stadt Niirnberg grafisch
B 3. Quartil: 43,5 bis 55,4% bearbeitet.

. 4, Quartil: 55,5% und mehr

2. Quartil: 31,4 bis 43,4%
0 1 2 3 .
[ P )
Raumb fem 2017 (Amt fir Stadtforschung und Statistk); Quelle: Amt fiir Stadtfor-
aumbezugssystem mt fur jorschung un atistik); T -
Sachdaten: Schulstatistik 2012 bis 2015 (] Grundschulsprengel schung und Statistik fiir

[ Niirnberg und Fiirth; Schul-
statistik.

Mehr Informationen zum Ubertrittsgeschehen ergibt eine kleinrdumige Betrachtung auf
Ebene der Grundschulsprengel [i]. Weiterhin gab es enorme Unterschiede zwischen den
Sprengeln bei den geplanten Ubertritten auf ein Gymnasium, die Spannbreite reichte
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nach dem Schuljahr 2014/15 von 24,4 % bis 85,0 % (2012/13 lag sie zwischen 16,7 %
und 80,0 %). Die Unterschiede zwischen den Sprengeln haben sich vergréBert, wenn
man beriicksichtigt, dass es nun neun Sprengel mit Ubertrittsquoten (ber zwei Dritteln
gibt und 18 Sprengel, bei denen sie unter einem Drittel liegt. Zwei Jahre friher waren
dies nur acht beziehungsweise 14 Sprengel. Die Karte (Abb. D-5) gibt Aufschluss da-
riber, wo Uber drei Jahre gemittelt héhere und niedrigere Ubertrittsquoten vorliegen.

4.3 Schulartwechsel im Sekundarbereich |

Schulartwechsel [i] geben Auskunft tiber die Durchléssigkeit eines Schulsystems und bie-
ten die Mdglichkeit, eine vorangegangene individuelle Schulwegentscheidung zu korri-
gieren. Dabei gibt es aufwarts- und abwartsgerichtete Schulartwechsel. Aufwartsgerich-
tete Schulartwechsel konnen von der Mittelschule zur Real-, Wirtschaftsschule oder zum
Gymnasium und von einer Real- oder Wirtschaftsschule zum Gymnasium stattfinden.
Abwartsgerichtete Schulartwechsel sind in umgekehrter Richtung ebenfalls zwischen
allen Schularten moglich. Haufig sind diese Wechsel mit dem Wiederholen einer Jahr-
gangsstufe verbunden. Nachfolgend werden die Schulartwechsel aus der Perspektive der
aufnehmenden Schularten betrachtet.

Zwischen den Schuljahren 2014/15 und 2015/16 wechselten insgesamt 674 Schilerin-
nen und Schiler an offentlichen Schulen die Schulart. 228 von ihnen gelang ein auf-
wartsgerichteter Wechsel. Mit 83,2 % der aufwartsgerichteten Wechsel in der 5. und 6.
Jahrgangsstufe wurde am haufigsten von der Mittelschule auf die Realschule gewech-
selt. In der 7. bis 9. Jahrgangsstufe waren mit 74,3 % die Wechsel von der Mittelschule
an die Wirtschaftsschule am haufigsten. Der GroBteil der Wechsel ist jedoch abwarts-
gerichtet (446). Am haufigsten wird in der 5. und 6. Jahrgangsstufe und in der 7. bis 9.
Jahrgangsstufe vom Gymnasium auf die Realschule (64,9 % und 50,6 %) gewechselt.

Verglichen mit den Wechseln zwischen den Schuljahren 2012/13 und 2013/14 ist die
Gesamtzahl um 53 Wechsel gesunken. Anteilig haben die aufwartsgerichteten Wech-
sel in hdherem MaB als die abwartsgerichteten Wechsel zugenommen. In der 7. bis
9. Jahrgangsstufe machten vormals vor allem die Wechsel von der Mittelschule an die
Realschule einen groBen Teil aus, jetzt sind es diejenigen von der Mittelschule an die
Wirtschaftsschule.

4.4 Wiederholungen der Jahrgangsstufe

Im weit Uberwiegenden Teil der Schulen sind Klassenwiederholungen unter bestimmten
Bedingungen vorgesehen. Individuell unterscheiden sich die Griinde fir die Wiederho-
lungen. Teilweise kommen sie aufgrund von Nichtversetzung in die nachste Jahrgangs-
stufe, teils im Zusammenspiel mit einem Schulartwechsel zustande. Zum Teil wird eine
Wiederholung freiwillig gewahlt, um beispielsweise Noten vor einem Abschluss zu ver-
bessern.
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Insgesamt haben 2696 Schulerinnen und Schiler an 6ffentlichen allgemeinbildenden
Schulen (ohne Férderzentrum) und beruflichen Schulen, die zu einem allgemeinbilden-
dem Schulabschluss fiihren, im Schuljahr 2015/16 wiederholt (Tab. D-5). Das entspricht
einem Anteil von 6,4 %. Die Anzahl und der Anteil lagen leicht hoher im Vergleich zum
Schuljahr 2013/14.

darunter darunter
mit Klassen- mit
Migra-  Klassen- wieder- Migra-
Schiiler/  darunter tionshin- wieder- holungen darunter  tionshin-
-innen  mannlich tergrund holungen gesamt mannlich  tergrund
gesamt (L)) (in %) gesamt (in %) (in %) (L))
Grundschule 15147 51,1 54,2 377 2,5 48,3 80,1
Mittelschule 7427 54,0 68,0 589 7.9 59,1 73,5
Realschule 4906 53,9 40,6 582 11,9 58,8 42,8
Wirtschaftsschule 604 55,4 22,5 97 16,1 53,6 26,8
Gymnasium 10938 48,7 21,4 659 6,0 56,9 32,5
Fachoberschule 2455 42,9 18,6 306 12,5 53,6 25,5
Berufsoberschule 679 58,5 15,6 86 12,7 57,0 26,7
Gesamt 42156 51,0 43,4 2696 6,4 56,1 49,1

Auf allen weiterfuhrenden Schulen fanden sich Uberproportional mehr mannliche
Schuler unter den Wiederholenden. Dies trifft vor allem auf das Gymnasium und die
Fachoberschule zu. Schulerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund waren tber alle
Schularten hinweg auBer der Berufsoberschule haufiger unter den Wiederholenden als
dies statistisch betrachtet ihren Anteilswerten in der entsprechenden Schilerschaft ent-
spricht. Besonders gravierend zeigte sich dies in der Grundschule. Dort hatten 54,2 %
der Schulkinder einen Migrationshintergrund und bei den Wiederholenden waren sie mit
80,1 % vertreten. Dieser Anteil hat sich im Vergleich zum Schuljahr 2013/14 sogar noch
erhoht. Haufig haben die Wiederholungen dabei den Zweck, die weitere Schullaufbahn
mit gesicherten Sprachkenntnissen verfolgen zu kénnen. Bei den Fachoberschulen hat
sich der Anteil der Wiederholenden insgesamt verringert und auch der Anteil mit Migra-
tionshintergrund bei den Wiederholenden.

In den 6ffentlichen Grundschulen kam es zu 377 Wiederholungen, dies stellt einen An-
stieg zum Schuljahr 2013/14 um 53 dar. Die meisten Wiederholungen kamen in der
zweiten Jahrgangsstufe vor (132).

Im Schuljahr 2015/16 wiederholten beinahe genauso viele an den Mittelschulen wie
im Schuljahr 2013/14. Die Halfte der Wiederholungen ereignete sich nach der 9. Jahr-
gangstufe. Dies waren vor allem freiwillige Wiederholungen mit dem Ziel des Erwerbs
eines besseren Bildungsabschlusses.

Tab. D-5:
Klassenwiederholungen an
o6ffentlichen allgemeinbilden-
den Schulen nach Geschlecht
und Migrationshintergrund,
Schuljahr 2015/16

Anmerkungen: FOS und BOS
ohne Vorklasse. Die Anteile
beim Migrationshintergrund
der allgemeinbildenden und
der beruflichen Schulen sind
aufgrund der unterschiedli-
chen Erhebungsweisen nicht
vergleichbar (siehe [J). Bei
den Wiederholungen in der

1. Jahrgangsstufe sind auch
jene Schiilerinnen und Schiiler
enthalten, die nach Zuriickstel-
lung gemaB Art. 37, Abs.2, Satz
2 BayEUG wiederholen.

Quelle: Amt fiir Stadtfor-
schung und Statistik fir
Niirnberg und Fiirth; Schul-
statistik.
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11,8 % aller Realschulerinnen und -schiler wiederholten eine Jahrgangsstufe. Wieder-
holungen aus unterschiedlichen Grinden waren Uber alle Jahrgangsstufen verteilt. In
der Jahrgangsstufe 5 fallen die 66 Wiederholenden aus sonstigen Griinden auf. Hierzu
zahlt die Klassenwiederholung durch den Schulartwechsel von der Mittelschule. In den
Jahrgangsstufen 7 und 8 waren es mit 84 und 96 besonders viele aufgrund von Nicht-
versetzung.

Der Anteil wiederholender Schiilerinnen und Schiiler war an den Wirtschaftsschulen mit
16,1 % (97 Wiederholungen) im Vergleich zu den anderen Schularten allgemeinbilden-
der Schulen am gréBten. Am haufigsten fanden die Wiederholungen mit 39,2 % in der
8. Jahrgangsstufe statt. 14 Schulerinnen und Schiiler wechselten in dieser Jahrgangs-
stufe von einer Mittelschule auf die Wirtschaftsschule. Mehr als die Halfte der Wie-
derholungen (55,3 %) in der 8. Jahrgangsstufe waren allerdings in der Nichtversetzung
begrindet. Neun der 30 Wiederholenden der 10. Jahrgangsstufe waren freiwillig zu-
rickgetreten. Hier lasst sich wie bei den Mittelschulen auf die Absicht der Notenverbes-
serung schlieBen.

Bei den Gymnasien kam es insbesondere in der 8. und 10. Jahrgangsstufe zu Wieder-
holungen. Bei den Jingeren lag es an Nichtversetzungen, bei den Schilerinnen und
Schulern der 10. Jahrgangsstufe am Schulartwechsel.

5. Schulabschliisse

5.1 Abganger/-innen und Absolventen/-innen nach erreichten
Schulabschliissen

An den offentlichen Nirnberger allgemeinbildenden Schulen (mit Férderzentren) und
beruflichen Schulen, die zu allgemeinbildenden Schulabschlissen fihren, gab es im
Schuljahr 2014/15 insgesamt 4878 Absolventinnen und Absolventen [] sowie Abgéan-
gerinnen und Abganger [i]. Von den Absolventinnen und Absolventen erzielten 334
einen erfolgreichen Abschluss der Mittelschule, 587 einen qualifizierenden Abschluss der
Mittelschule, 1390 einen mittleren Abschluss, 939 die Fachhochschulreife ] und 1340
die allgemeine oder fachgebundene Hochschulreife [i]. Verglichen mit dem Schuljahr
2012/13 hat sich die Anzahl der Abschlisse der Mittelschule verringert (um —53 bzw.
—71) und die Anzahl des mittleren Abschlusses (+179) und der allgemeinen oder fachge-
bundenen Hochschulreife (+43) erhdht. Abbildung D-6 ist zu entnehmen, an welchen
Schularten die Abschlisse erzielt wurden.
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5.2 Abganger/-innen und Absolventen/-innen von 6ffentlichen
allgemeinbildenden Schulen und 6ffentlichen Wirtschafts-
schulen

3673 Schilerinnen und Schuler verlieBen nach dem Schuljahr 2014/15 nach erfullter
Vollzeitschulpflicht offentliche allgemeinbildende Schulen (mit Forderzentren) und
offentliche Wirtschaftsschulen. Von dieser Gesamtzahl hatten 288, das entspricht 7,8 %,
keinen Schulabschluss erreicht oder im Fall der Férderschwerpunkte ,Lernen” und
. Geistige Entwicklung” erreichen kénnen (Abb. D-7).45 Diese Gruppe bezeichnet man
als Abgangerinnen und Abganger [i1. Uberwiegend (60,4 %) waren es junge Manner,
die die Schule ohne einen Abschluss verlieBen, und mit 46,5 % viele Personen ohne
deutsche Staatsangehorigkeit. Unter allen Abgangerinnen und Abgédngern befanden
sich 107 Forderschdlerinnen und -schiler, dies entspricht 37,2 %. Nach dem Schuljahr
2012/13 lag dieser Anteil bei 45,1 %. 153 Schilerinnen und Schuler verlieBen die Mittel-
schule ohne Abschluss (gegentber 141 im Schuljahr 2012/13).

Der Anteil an Abgangerinnen und Abgangern hat sich in den vergangenen Jahren kon-
tinuierlich verringert (2008/09: 11,1%,; 2011/12: 9,2%; 2012/13: 8,2 %). Im Vergleich
zum Schuljahr 2012/13 haben sich die Anteile der beiden Abschlisse der Mittelschule
verringert, die Anteile an mittleren Abschlissen und die der allgemeinen Hochschulreife
[ erhoht (Abb. D-7).

Abb. D-6:

Abgénger/-innen und
Absolventen/-innen von
o6ffentlichen allgemeinbilden-
den Schulen und beruflichen
Schulen, die einen allge-
meinbildenden Abschluss
vermitteln, in Niirnberg nach
erfiillter Vollzeitschulpflicht
bzw. nach Abschluss und
Schulart, Ende des Schuljahrs
2014/15

Ohne Nichtschiiler/-innen [31.
Ohne 492 Abgénger/-innen

von FOS und BOS, die keinen
zusatzlichen allgemeinbildenden
Abschluss erworben haben.

Quelle: Bayerisches Landes-
amt fiir Statistik; Schulsta-
tistik.
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Abb. D-7:
Abganger/innen und
Absolventen/-innen [3] von

offentlichen allgemeinbilden-
den Schulen und Wirtschafts-

schulen in Niirnberg nach
erfiillter Vollzeitschulpflicht
bzw. nach Abschluss, Ende
des Schuljahres 2014/15

Anmerkung: Ohne Nichtschii-
ler/-innen [2). In Klammern
finden sich die Werte fiir das
Schuljahr 2012/13.

Quelle: Bayerisches Landes-
amt fiir Statistik; Schulsta-
tistik.

Abb. D-8:

An offentlichen allgemein-
bildenden Schulen und Wirt-
schaftsschulen erworbene
allgemeinbildende Abschliis-
se nach Schulart, Ende des
Schuljahrs 2014/15

ler/-innen

Anmerkunﬁohne Nichtschii-

Quelle: Bayerisches Landes-
amt fiir Statistik; Schulsta-
tistik.
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Anteile (in %)

Erfullte Vollzeitschulpflicht
ohne Schulabschluss

Erfolgreicher Abschluss
der Mittelschule

I Qualifizierender Abschluss
der Mittelschule

[l WMittlerer Schulabschluss

[l Aligemeine Hochschulreife

An den Schularten kénnen verschiedene Abschliisse erreicht werden. Einen Uberblick
Uber die Abgangerinnen und Abganger sowie Absolventinnen und Absolventen der
offentlichen Mittelschulen, Realschulen, Wirtschaftsschulen und Gymnasien gibt Abbil-
dung D-8. Die Mittelschulen verlieBen 1365 Jugendliche, die Realschulen 693, die Wirt-
schaftsschulen 224 und die Gymnasien 1231. Mit Ausnahme der Mittelschule stieg die
Anzahl fur die anderen drei Schularten verglichen mit dem Jahr 2012/13 um je etwa 40
Personen. Bei den Mittelschulen erhéhte sich der Anteil an Abgéangerinnen und Abgan-
gern ohne Schulabschluss von damals 10,3 % auf 11,2 % (nachdem zuvor ein Riickgang

Anteile
(in %) Erfiillte Vollzeit-
schulpflicht ohne

Schulabschluss

Erfolgreicher Abschluss
der Mittelschule

B qualifizierender
Abschluss der
Mittelschule

Mittelschulen Realschulen

B wittlerer
Schulabschluss

B Aligemeine
Hochschulreife

Wirtschafts-
schulen

Gymnasien
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zu verzeichnen gewesen war, da der Anteil im Schuljahr 2011/12 noch 12,0 % betrug).
Ebenso erhohte sich der Anteil mit mittlerem Schulabschluss von 22,1 % auf 29,4 %;
gegendber nur 18,4 % im Jahr 2011/12 (vgl. hierzu auch Kapitel E, Abschnitt 2.2). Auch
bei den Wirtschaftsschulen erhohte sich der Anteil der Personen ohne Abschluss von
2,7 % auf 5,8%. Bei den Realschulen und Gymnasien kam es kaum zu Verdanderungen.

Die privaten Mittelschulen Wilhelm-Léhe-Schule und Montessori-Schule46 verlieBen am
Ende des Schuljahres 2014/15 1,6 % junge Menschen ohne Abschluss, 8,8 % mit dem
erfolgreichen Abschluss der Mittelschule, 32,0 % mit dem qualifizierenden Abschluss der
Mittelschule und der Uberwiegende Teil (57,6 %) mit einem mittleren Schulabschluss.
227 Absolventinnen und Absolventen beendeten die privaten Realschulen mit mittlerem
Abschluss. An den privaten Gymnasien wurde die allgemeine Hochschulreife durch 184
Personen erzielt.47

5.3 Abganger/-innen und Absolventen/-innen von 6ffentlichen
Fachoberschulen und Berufsoberschulen

Zu den beruflichen Schulen, die einen vorangegangenen allgemeinbildenden Abschluss
erfordern und die ausschlieBlich allgemeinbildende Abschlisse vermitteln, zdhlen die
Fachoberschule (FOS) [i] und die Berufsoberschule (BOS) 3. Die dazugehérigen Zahlen
zu den Abgéngerinnen und Abgangern sowie den Absolventinnen und Absolventen
dieser Schularten in 6ffentlicher Tragerschaft werden im vorliegenden Abschnitt betrach-
tet.48 Weitere berufliche Schulen sind in Kapitel E dargestellt.

Im Schuljahr 2014/15 verlieBen 1078 Personen mit und ohne zuséatzlich erworbenen
Abschluss die FOS. 646 Absolventinnen und Absolventen taten dies mit der Fachhoch-
schulreife 31, 23 mit der fachgebundenen Hochschulreife, 120 mit der allgemeinen
Hochschulreife und 289 ohne zusatzlichen Abschluss. Die Berufsoberschulen verlieBen
insgesamt 619 mit und ohne zusatzlich erworbenen Abschluss. 19 Absolventinnen und
Absolventen erreichten einen mittleren Schulabschluss, 293 die Fachhochschulreife, 36
die fachgebundene Hochschulreife, 68 die allgemeine Hochschulreife und 203 erzielten
keinen zusatzlichen Abschluss. Mit 52,0 % wurde gut die Halfte aller Hochschulreifen
(dazu zéhlen die Fachhochschulreife, fachgebundene sowie allgemeine Hochschulreife),
die im Schuljahr 2014/15 in Nirnberg erworben wurden, an einer FOS oder BOS erreicht.
Im Schuljahr 2012/13 waren dies 54,8 %.

5.4 Zweiter Bildungsweg und Nachholen von Schulabschliissen

Nach Erftllung der Schulpflicht kénnen édltere Jugendliche und Erwachsene in Nirnberg
Schulabschlisse an der stadtischen Abendrealschule und dem stadtischen Hermann-
Kesten-Kolleg sowie am privaten Abendgymnasium nachholen. An der letztgenannten
Einrichtung ist das Online-Gymn@sium Bayern angesiedelt, das Personen mit Beeintrach-
tigung Uber den zweiten Bildungsweg [i] auf die allgemeine Hochschulreife vorbereitet.
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Abb. D-9:

Schiilerinnen und Schiiler
an Schulen des zweiten
Bildungswegs nach Schule,
Schuljahre 2007/08 bis
2015/16

Anmerkung: Abendgymnasium
und Hermann-Kesten-Kolleg
inklusive Vorkurse.

Quelle: Amt fiir Stadtfor-
schung und Statistik fiir
Niirnberg und Fiirth; Schul-
statistik.

Abb. D-10:

Schiilerinnen und Schiiler
mit Migrationshintergrund
an Schulen des zweiten
Bildungswegs nach Schule,
Schuljahre 2007/08 bis
2015/16

Anmerkungen: Der Migrations-

hintergrund bei den Schiiler/
-innen am Abendgymnasium
kann statistisch nur durch den
Auslanderstatus abgebildet
werden, d.h. der Anteil der
Schiiler/-innen mit Migrations-
hintergrund ist wahrscheinlich
hoher. Abendgymnasium und

Hermann-Kesten-Kolleg inklusi-

ve Vorkurse.

Quelle: Amt fiir Stadtfor-
schung und Statistik fiir
Niirnberg und Fiirth; Schul-
statistik.
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Im Schuljahr 2017/18 waren 31 Personen angemeldet. Beim Abendgymnasium setzte
sich mit 551 Schulerinnen und Schilern im Schuljahr 2015/16 der Trend zu einer kleine-
ren Schilerschaft fort (Abb. D-9). Der Anteil an Schilerinnen und Schilern mit Migrati-
onshintergrund lag bei 37,2 % (Abb. D-10). Auch beim Hermann-Kesten-Kolleg verrin-
gerte sich die Anzahl der Schilerinnen und Schiler und betrug 244. Hier lag der Anteil
der Personen mit Migrationshintergrund an der Schilerschaft bei 15,6 % und setzt den
niedrigen Anteilswert des vorangegangenen Schuljahrs fort. Die Abendrealschule wurde
von 116 Personen besucht. Hier lag der Anteil an Schilerinnen und Schilern mit Migra-
tionshintergrund bei 42,2 % und damit am hdchsten, verglichen mit den anderen Schu-

len des zweiten Bildungswegs.
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Neben dem Besuch von Schulen des zweiten Bildungswegs gibt es die Mdglichkeit,
Schulabschlussprifungen extern abzulegen.4® Verschiedene Bildungsanbieter bieten
Kurse fur die Vorbereitung an. So auch das stadtische Bildungszentrum im Bildungscam-
pus mit entsprechenden Kursen in der Fachgruppe , Zweite Chance/Schulabschlisse”.
Die Vorbereitungskurse zielen auf die Prifungen zum qualifizierenden Abschluss der
Mittelschule und zum mittleren Abschluss ab. 118 Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer
waren im Schuljahr 2016/17 zu vermerken, von denen 93 an Prifungen teilnahmen. 65
Personen (69,9 %) bestanden.50

6. Ganztagige Bildung und Betreuung

Zur ganztagigen Bildung und Betreuung [3] zéhlen verschiedene Organisationsformen
mit unterschiedlichen Zustandigkeiten. Gerade im Bereich der Grundschulen kam es ab
dem Schuljahr 2016/17 durch die Moglichkeit der Einfihrung offener Ganztagsgruppen
zu Veranderungen. Mit dem Modell der Integrierten Ganztagsbildung konnte in Nurn-
berg an der Michael-Ende-Schule (vormals Grundschule St. Leonhard) zum Schuljahr
2016/17 ein gemeinsames innovatives Ganztagsschulkonzept von Jugendhilfe und Schu-
le realisiert werden. Hort [i] und gebundene Ganztagsschule werden zur integrierten
Ganztagsbildung zusammengefihrt. Lehrkrafte und padagogische Fachkrafte arbeiten
zusammen, um eine Rhythmisierung des gesamten Tags umzusetzen. Die Schule hat die
Profile ,Inklusion” und ,Flexible Grundschule” [} und ein Konzept zur Férderung von
Hochbegabten.

6.1 Ganztagsklassen und -gruppen

Die Anzahl an gebundenen Ganztagsklassen stieg im Schuljahr 2016/17 auf 166 Klassen
Uber alle Schularten hinweg an (Tab. D-6). 412 Grundschulkinder besuchten 22 ge-
bundene Ganztagsklassen. Die Verdoppelung bei den Klassen ist bei dieser Schulart auf
die neueroffnete Grundschule Michael-Ende-Schule zurtickzuftihren. 1533 Schilerinnen
und Schiler besuchten gebundene Ganztagsklassen der Mittelschule unter anderem an
der Mittelschule Insel Schutt, die ausschlieBlich Klassen im Ganztag hat. Von den 34
Klassen an den Realschulen sind 22 an der stadtischen Adam-Kraft-Realschule, die im
Schuljahr 2016/17 seit zehn Jahren als reine gebundene Ganztagsschule besteht. Bei den
Gymnasien handelt es sich nur um teilgebundene Ganztagsschulen, das heiBt, eine be-
stimmte Anzahl von Klassen, in der Regel im Bereich der Unterstufe, wird in gebundener
Form gefihrt.

In NUrnberg gab es im Schuljahr 2016/17 95 offene Ganztagsgruppen (Tab. D-7). Neu
seit dem Schuljahr 2015/16 ist dieses Angebot fur den Grundschulbereich. An den
Grundschulen Georg-Paul-Amberger-Schule, Friedrich-Hegel-Schule und Thusnelda-
Grundschule nahmen 264 Schulkinder dieses Angebot im Schuljahr 2016/17 an. An den
Mittelschulen besuchten 565 Schilerinnen und Schiler die Gruppen.
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Tab. D-6:

Gebundene Ganztagsklassen
an offentlichen Schulen in
Niirnberg, Schuljahre 2011/12
bis 2016/17

Anmerkung: Die gebunde-
nen Ganztagsklassen der
Peter-Vischer-Schule und der
Bertolt-Brecht-Schule sind
schulartiibergreifend und
dem jeweiligen Gymnasium
zugeordnet.

Quelle: Stadt Niirnberg,
Amt fiir Allgemeinbildende
Schulen.

Tab. D-7:

Offene Ganztagsgruppen an

o6ffentlichen Schulen in Niirn-
berg, Schuljahre 2011/12 bis

2016/17

Anmerkung: Die offenen
Ganztagsgruppen der
Peter-Vischer-Schule und der
Bertolt-Brecht-Schule sind
schulartiibergreifend und
dem jeweiligen Gymnasium
zugeordnet.

Quelle: Stadt Niirnberg,

Amt fiir Allgemeinbildende
Schulen; Staatliches Schulamt
in der Stadt Niirnberg.
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m 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Grundschule

Mittelschule 59 66 69 69 73 73
Forderzentrum 4 5 6 8 10 11
Realschule 26 30 31 31 32 34
Wirtschaftsschule - - - 1 2 2
Gymnasium 12 12 18 19 20 24
Gesamt 112 124 135 139 148 166

In der Tabelle sind bei den Gymnasien die zehn Gruppen der Bertolt-Brecht-Schule ent-
halten, die Mittelschule, Realschule und Gymnasium umfassen, und die vier Gruppen der
Peter-Vischer-Schule, die Realschule und Gymnasium beinhalten.

m 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Grundschule

Mittelschule 27 30 31 34 33 30
Forderzentrum 3 3 5 5 5 7
Realschule 29 35 15 16 13 14
Wirtschaftsschule 2 2 1 - - -
Gymnasium 25 31 48 51 51 44
Gesamt 86 101 100 106 102 95

6.2 Tageseinrichtungen fiir Schiilerinnen und Schiiler

Im Dezember 2016 waren 7733 Schulkinder in Tageseinrichtungen. Davon waren drei
Viertel in Horten [, das weitere Viertel verteilt sich auf altersgemischte Einrichtungen [3
wie Hauser fur Kinder, Kindergarten und Netz fur Kinder. Der voranschreitende Ausbau
zeigt sich in der Anzahl der betreuten Kinder, die sich zwischen Dezember 2013 und
Dezember 2016 um etwa 1400 erhdhte.>' Zum Stand 31.12.2016 bestanden 72 Hor-
te in stadtischer und 23 in freier Tragerschaft. Davon waren neun stadtische Horte an
Forderzentren und zwei integrative Horte in freier Tragerschaft.52

Im Betriebsjahr 2016 gab es in Nirnberg sechs Schiilertreffs [} in kommunaler Trager-
schaft mit 172 Platzen und zwei Schilertreffs in freier Tragerschaft, namentlich der Evan-
gelischen Jugend Nurnberg und des Vereins DEGRIN — Begegnung und Bildung in Vielfalt
e.V. mit je 25 Platzen.53 Die Anzahl der Schulertreffs und der Platze blieb unverandert im
Vergleich zum Schuljahr 2014/15.



ALLGEMEINBILDENDE SCHULEN

In Nurnberg lagen die Besuchsquoten in Kindertageseinrichtungen [] von Kindern zwi-
schen sechs und unter elf Jahren bei 41,6 % und bei den Heranwachsenden zwischen elf
und unter 14 Jahren bei 2,5 % (Marz 2016). Beide Werte liegen Uber denen Mittelfran-
kens, Bayerns und Munchens. Zwei Jahre zuvor lagen sie bei 40,5 % beziehungsweise
bei 2,2 % .54

Nachdem sich die Nachfrage nach ganztagiger Bildung, Betreuung und Erziehung in
Ndrnberg sehr dynamisch entwickelt, hat die Stadt Ndrnberg 2016 einen zehnjahrigen
Masterplan bis 2026 aufgestellt. Auf Basis von jahrlich aktualisierten Parametern wie
Schulerprognosen oder Wohnraumentwicklung und unter Einbeziehung von administra-
tiven Veranderungen, beispielsweise der in der politischen Diskussion befindliche Rechts-
anspuch auf Schulkindbetreuung, liegt damit ein Instrumentarium zum systematischen
und bedarfsgerechten Ausbau von Kindertageseinrichtungen in Nurnberg vor.

6.3 Mittagsbetreuung

Die Mittagsbetreuung kann als sozial- und freizeitpadagogisch ausgerichtetes Betreu-
ungsangebot im Anschluss an den Vormittagsunterricht im Zusammenwirken mit der
Schulleitung bei Bedarf an Grund- und Forderschulen eingerichtet werden.

Im Schuljahr 2015/16 gab es in Nirnberg 270 Gruppen der Mittagsbetreuung mit ins-
gesamt 3936 Schulerinnen und Schulern. Diese Zahlen verteilten sich auf die 6ffentli-
chen Grundschulen mit 3183 Schdlerinnen und Schulern in 224 Gruppen, die privaten
Grundschulen mit 695 Schdlerinnen und Schiler auf 42 Gruppen und die 6ffentlichen
und privaten Foérderzentren mit 26 beziehungsweise 32 Schilerinnen und Schilern in je
zwei Gruppen.>>

Die Mittagsbetreuung teilt sich konzeptionell in drei Modelle auf. Die regulare Mittags-
betreuung dauert in der Regel bis etwa 14 Uhr, die verlangerte Mittagsbetreuung bis
mindestens 15.30 Uhr und die verlangerte Mittagsbetreuung mit erhéhter Forderung
bis 16 Uhr. 125 Gruppen der reguldren Mittagsbetreuung waren im Schuljahr 2015/16
an den offentlichen und privaten Grundschulen mit 1853 Schulkindern eingerichtet.
Von der verlangerten Mittagsbetreuung gab es 95 Gruppen mit 1389 Schulkindern und
von der verlangerten Mittagsbetreuung mit erhohter Férderung 46 Gruppen mit 636
Schulkindern.56 Im Schuljahr 2015/16 besuchten 24,2% der Schulerinnen und Schuler
an offentlichen wie an privaten Grundschulen in Nurnberg die Mittagsbetreuung.5” Der
Anteil lag zwei Jahre zuvor bei 25,0 %. Die Verringerung lasst sich auf die Einrichtung
des offenen Ganztags an einigen Grundschulen zurlckfthren. Gut drei Viertel der Mit-
tagsbetreuungsangebote wurden durch die Gesellschaft zur Forderung beruflicher und
sozialer Integration (gfi) getragen.
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7. Schiilerbezogene Forderung und Unterstitzung

7.1 Besondere Unterrichtsangebote

Zu den besonderen Unterrichtsangeboten zahlen jene, die auf Sprachférderung und In-
tegration abzielen. Dazu gehoren auch Ubergangsklassen [B] an Grund- und Mittelschu-
len, SPRINT-Klassen an Realschulen, InGym-Klassen an Gymnasien, Deutschforderklassen
[}] oder auch Deutschférderstunden. Diese Angebote werden in dem vorliegenden Be-
richt im Fokuskapitel | ndher betrachtet.

Islamischer Unterricht findet im Schuljahr 2017/18 als Modellversuch an zehn Grund-
schulen, sechs Mittelschulen und jeweils an drei Realschulen und Gymnasien statt.>8
Alevitischer Unterricht wird in ein bis zwei Gruppen schultbergreifend in Nirnberg an-
geboten. Seit dem Schuljahr 2016/17 gibt es an der Wilhelm-Léhe-Schule jidischen Reli-
gionsunterricht.>? Die judische Gemeinde und die orthodoxen Kirchen bieten auBerdem
far Nurnberg geblndelte Religionsunterrichte an.60

An den Nurnberger Mittelschulen fanden im Schuljahr 2016/17 besondere Unterrichts-
angebote statt. An acht Mittelschulen waren insgesamt 288 Schilerinnen und Schdler in
13 Vorbereitungsklassen [i]. Weiterhin bestanden an der Johann-Daniel-PreiBler-Mittel-
schule und an der Mittelschule Hummelsteiner Weg zwei Praxisklassen [5 mit zusammen
32 Schulerinnen und Schilern. Zwei Berufsorientierungsklassen (BO-Klassen) [i] waren
an der Georg-Holzbauer-Mittelschule in Kooperation mit stadtischen Berufsschulen ein-
gerichtet (vgl. Kapitel E, 2.2).

Je eine Einfuhrungsklasse [} fur Schilerinnen und Schiiler mit mittlerem Schulabschluss,
die anschlieBend ein Gymnasium besuchen wollen und kénnen, existierte am Johannes-
Scharrer-Gymnasium, der Peter-Vischer-Schule und dem Sigmund-Schuckert-Gymna-
sium.

Im Rahmen des Projekts ,,Mehr Schulerfolg an Realschulen und Gymnasien” (MSRG)
werden den stadtischen Schulen zur Verbesserung der Lernbedingungen derzeit Perso-
nalressourcen im Umfang von etwa neun Planstellen zur Verfligung gestellt. Dabei liegt
der Forderschwerpunkt in nahezu allen Schulen im Bereich der Sprachkompetenz. DarU-
ber hinaus werden insgesamt mehr als 20 MaBnahmen zur Verbesserung der Lehr- und
Lernmethodik und der individuellen Férderung umgesetzt.61

Am Durer-Gymnasium bestehen fr Héher- und Hochbegabte spezielle Modellklassen.
Pro Jahrgangsstufe bis einschlieBlich der 10. Jahrgangsstufe gibt es eine dieser Klassen.62
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7.2 Jugendsozialarbeit an Schulen

Seit dem Jahr 2000 férdert der Freistaat Bayern mit dem landesweiten Programm
»Jugendsozialarbeit an Schulen” (JaS) sozialpadagogische Arbeit auch an Nurnberger
Schulen. JaS ist eine MaBnahme der Jugendhilfe, bei der sozialpadagogische Fachkrafte
in der Schule tatig sind und das Ziel verfolgen, junge Menschen in ihrer individuellen,
sozialen, schulischen und beruflichen Entwicklung zu férdern sowie dazu beizutragen,
Bildungsbenachteiligungen zu vermeiden und abzubauen. Dazu gehért auch, Eltern und
Lehrkrafte zu beraten und zu unterstiitzen sowie zu einer schilerfreundlichen Umge-
bung beizutragen.

Durch das Programm konnten in mehreren Etappen das Angebot erweitert und die Per-
sonalressourcen ausgebaut und verstetigt werden.63 Im Schuljahr 2016/17 waren 79
JaS-Fachkrafte des Jugendamts im Umfang von 61,9 Vollzeitstellen beschaftigt. Mit ei-
nem pauschalen, staatlichen Forderanteil wurden davon 44,5 Vollzeitstellen teilfinan-
ziert. An 19 Grundschulen waren 24 JaS-Fachkrafte eingesetzt, an 23 Mittelschulen 26.
Acht Fachkréfte versorgten funf Realschulen und ein Gymnasium. Fiinf Standorte waren
es bei den Forderzentren (Grund- und Mittelschulstufe) und einer Berufsschule zur son-
derpadagogischen Férderung mit zusammen zehn Fachkraften. An den Berufsschulen
gab es elf Fachkrafte (10,0 VK-Stellen) an zehn Standorten.

Eine weitere Aufstockung des Angebots fand zu Beginn des Schuljahrs 2017/18 vor
allem an Schulstandorten mit einer hohen Zahl an Schilerinnen und Schilern mit Migra-
tionshintergrund sowie Gefliichteten und Zugewanderten statt. Insgesamt 92 JaS-Fach-
krafte arbeiten seitdem auf 70,65 JaS-Vollzeitstellen, von denen 53,75 Stellen eine pau-
schale, staatliche Forderung zur Teilfinanzierung erhalten; die restlichen Kosten tragt
die Stadt Nurnberg (Stand: September 2017). Ab dem Schuljahr 2017/2018 gibt es JaS
nunmehr an 25 Grundschulen mit insgesamt 30 Fachkraften (17,39 VK-Stellen). An den
Mittelschulen verflgt jeder Schulstandort Uber ein JaS-Angebot, insgesamt verteilen sich
27 Fachkrafte auf die 23 Schulstandorte. Fir sechs Nirnberger Realschulen und ein
Gymnasium stehen neun Fachkrafte zur Verfigung. An 13 Beruflichen Schulen sind 16
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eingesetzt. An finf Sonderpadagogischen Forderzen-
tren arbeiten, aufgeteilt auf jeweils Grundschul- und Mittelschulstufe, neun Fachkrafte;
eine weitere Personalstelle ist an der Berufsschule zur sonderpadagogischen Forderung
angesiedelt.

Die Bedarfs- und Ausbauplanung fir die Jahre 2014 bis 2019, beschlossen im gemein-
samen Jugendbhilfe- und Schulausschuss vom 6.11.2014, sieht — abhdngig von der staat-
lichen Forderung und insbesondere von den finanziellen Moglichkeiten des stadtischen
Haushalts — nach Mdéglichkeit die bedarfsgerechte Ausweitung und Verstérkung der An-
gebote der JaS an weiteren Schulstandorten vor.64

Angaben zur Jugendsozialarbeit an beruflichen Schulen finden sich unter Abschnitt 4.1
in Kapitel E.
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7.3 Schulbezogene Beratungsangebote

In NUrnberg gibt es verschiedene schulbezogene Beratungsangebote. In diesem Ab-
schnitt wird auf die Angebote von staatlicher und kommunaler Seite eingegangen.

Zu den staatlichen Angeboten zahlt die seit dem Schuljahr 2013/14 zentral am Staatli-
chen Schulamt der Stadt Nirnberg eingerichtete Beratungsstelle Inklusion (siehe hierzu
auch Abschnitt 3.5 im vorliegenden Kapitel). Des Weiteren ist die Staatliche Schulbe-
ratungsstelle fur Mittelfranken®> eine zentrale, schulartunabhangige Anlaufstelle fur
Eltern, Schulerinnen und Schiler. Die haufigsten Beratungsanldsse fanden sich in den
Bereichen Wahl der Schullaufbahn, externe SchulabschlUsse, Lern-, Leistungs- und Ver-
haltensschwierigkeiten, inklusive Beschulung, Entwicklungsstérungen, besondere Bega-
bungen und schulische Krisen. Von Seiten der Staatlichen Schulberatungsstelle wurden
in den Themenfeldern Extremismus- und Mobbingpravention im Schuljahr 2016/17 fir
Nurnberger Schulen zahlreiche Praventions-, Interventions- und Beratungsangebote un-
ter anderem in Form von Lehrerfortbildungen und Einzelfallberatungen zur Verfigung
gestellt. Das Kriseninterventions- und -bewaltigungsteam bayerischer Schulpsychologin-
nen und Schulpsychologen (KIBBS) in Mittelfranken unterstiitzte Nirnberger Schulen
durch direkten Einsatz bei einigen Krisen und durch Fortbildung schulischer Krisenteams.
Supervision, Coaching, kollegiale Fallberatung und Fortbildungen zum Thema Lehrerge-
sundheit wurden von Lehrkraften und Mitgliedern von Schulleitungen angenommen.
Nicht zuletzt wurde das Angebot der Staatlichen Schulberatung durch die insgesamt 49
Beratungslehrkrafte und 29 Schulpsychologinnen und -psychologen getragen, die im
Schuljahr 2016/17 den staatlichen Schulen in Nirnberg zugeordnet waren. Dazu gehé-
ren auch die Schulpsychologinnen und -psychologen des Staatlichen Schulamts, die die
umfanglichen Beratungsbedarfe in den Grund- und Mittelschulen aufgreifen.

Von stadtischer Seite wird durch das Institut flr Padagogik und Schulpsychologie (IPSN;
siehe auch Abschnitt 8. im vorliegenden Kapitel) ein schulpsychologisches Angebot zen-
tral fUr Schulerinnen und Schler aller Schulen in Ntrnberg, insbesondere aber der kom-
munalen Schulen, vorgehalten, zum Teil dezentral mit Personal vor Ort in den kommu-
nalen Schulen. Die Anzahl an Beratungsprozessen lag im Schuljahr 2015/16 bei 595 und
hat sich somit verglichen mit dem Schuljahr 2013/14, wo sie bei 671 lag, verringert. Da-
gegen hat sich die Anzahl an einmaligen Kurzberatungen von 75 auf 132 erhoht. Nach
wie vor wurden bei den Beratungsprozessen Uberwiegend mannliche Schuler (58,0 %)
unterstitzt. An die 40 % der Schilerinnen und Schiler hatten einen Migrationshinter-
grund. Da sich die kommunale Schulberatung auf die kommunalen Schulen konzent-
riert, wurde der Uberwiegende Teil an Beratungsprozessen mit Schilerinnen und Schi-
lern der Schularten Realschule, berufliche Schule (je 31,9 %) sowie Gymnasium (28,2 %)
durchgefiihrt. Inhaltlich werden am haufigsten verschiedene Lern- und Leistungspro-
bleme wie Lese- und Rechtschreibschwachen mit der Beratung zu den Regelungen des
Nachteilsausgleichs, Motivations- und Konzentrationsprobleme, aber auch psychische
Stérungen wie schulbezogene Angste thematisiert.



ALLGEMEINBILDENDE SCHULEN

Neben der Einzelfallberatung wird auch Untersttzung von Schulen durch die Mitarbeit
in Runden Tischen und Arbeitskreisen angeboten, haufig geht es dabei a