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Zusammenfassung

Im Schuljahr 2017/18 wurden in Deutschland rund 317.000 Schiilerinnen und Schiiler in
Forderschulen (Sonderschulen) unterrichtet. Die Férderschule stellt damit fiir rund 60% der
Schiilerschaft mit einem festgestellten sonderpidagogischen Forderbedarf den zu besuchenden
Unterrichtsort dar. Trotz dieser hohen Zahlen an Férderschiilern stehen die realen Organisations-
bedingungen an den Forderschulen jedoch kaum im Blickfeld sonderpidagogischer Forschung.
Inhalt dieser Arbeit ist es daher, differenziert nach sonderpidagogischen Forderschwerpunkten
die Entwicklung des Forderschulwesens hinsichtlich seiner realen Organisationsbedingungen vor
dem Hintergrund nationaler bildungspolitischer Empfehlungen aufzuarbeiten. Die Datengrund-
lage bilden hierzu auf der einen Seite Verdftentlichungen nationaler Akteure im Schulwesen wie
insbesondere der KMK und des Sonderschulverbandes VDS (heute: Verband Sonderpidagogik
eV.) sowie auf der anderen Seite die amtlichen Daten der Schulstatistik des Bundes und der Linder
sowie die KMK-Statistik zum Sonderschulwesen. Die bildungspolitischen Empfehlungen werden
mit der realen Entwicklung in den einzelnen Forderschwerpunkten verglichen.

Damit wird der sonderpidagogischen Forschung eine datenorientierte Untersuchung der
Entwicklung des Forderschulwesens hinzugefiigt, die erginzt wird durch weitere Analysen
wie den Anteil an Heimschulen oder die Bedeutung der Privatschulen. Abschliefend werden
Erweiterungen der statistischen Datenbasis erarbeitet, um die Organisationsbedingungen an
Forderschulen konkreter abzubilden. Es wird dariiber hinaus auch auf statistische Bedarfe zur
zukiinftigen Abbildung der inklusiven sonderpidagogischen Férderung verwiesen.



Abstract

In the school year 2017/18, about 317,000 students with ascertained “special educational
needs” have been taught in “special schools” (german: “Sonderschule” or “Férderschule”) in
Germany. These special schools are still the place of study for about 6 of 10 of all students with
special educational needs. Despite these high numbers of students, the actual organizational
conditions at the special schools are hardly in the focus of special pedagogical research.

The content of this thesis, therefore, is to elaborate on the development of the special educa-
tion system with regard to its real organizational conditions in the light of national educational
policy recommendations (Western Germany). On the one hand the database consists of pub-
lications by national actors in the school system, in particular the KMK (Standing Conference
of the Ministers of Education and Cultural Affairs of the Lander) and the special education
association VDS (today’s name: Verband Sonderpidagogik e.V.), and on the other hand it con-
sists of the official school statistics data of the Federal Statistical Office and the statistical offices
of the Lander as well as the statistics on special education of the KMK. The educational policy
recommendations are being compared to the real development. This is done for each defined
individual main area of support.

Thus, special-purpose research is added to the existing pedagogic research. The research is sup-
plemented by further analyses, such as the proportion of boarding schools or the importance of
private schools. Finally, extensions to the statistical database will be developed in order to more
specifically illustrate the learning conditions at special schools. Further, reference is also made to
statistical needs for the future mapping of the inclusive special educational support.
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Yorwort

Die Veroffentlichung dieser Arbeit im Jahr 2019 geht einher mit zwei historischen Ereignissen,
die die Themenstellung dieser Arbeit wesentlich berithren.

Zum einen wurde vor 100 Jahren — 1919 — die Weimarer Reichsverfassung beschlossen. In
den Artikeln 142 bis 149 wurde der Wille zum Ausbau einer gemeinsamen Grundschule fiir
alle Kinder zum Ausdruck gebracht. Das in der Folge beratene und dann beschlossene Reichs-
grundschulgesetz sah jedoch in §5 vor, dass die Regelungen fiir eine gemeinsame Grundschule
nicht fir behinderte Kinder und Jugendliche gelten sollten. Dadurch wurde die Entwicklung
eines separierenden Sonderschulwesens fortgesetzt und eigenstindige Sonderschulen in ihrer
Funktion zur Bildung und Erziehung fiir behinderte Kinder und Jugendliche fiir die damalige
Zukunft bestitigt.

Weiter ist vor zehn Jahren — 2009 — in Deutschland die UN-Konvention iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen in Kraft getreten. Damit ging die Bundesrepublik die Verpflich-
tung ein, zukiinftig ein inklusives Bildungssystem zu gewihrleisten. Derzeit wird deutschland-
weit aber weiterhin die Mehrheit der Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpidagogischem
Forderbedarf sonderschulisch geférdert.

Mit den Ergebnissen meiner Arbeit sollen neue und empirisch fundierte Akzente gesetzt
werden, die einen Beitrag zu den weiter anhaltenden Debatten tiber einen Systemwandel inner-
halb der sonderpidagogischen Férderung leisten, indem die Frage der optimalen Forderung
von Schiilerinnen und Schiilern mit sonderpidagogischem Forderbedarf auf der Ebene der
historisch entstandenen Organisationsbedingungen in das Zentrum geriickt wird. Sowohl die
bildungspolitischen Empfehlungen als auch die realen Organisationbedingungen des Sonder-
schulwesens wurden dazu iiber einen Zeitraum von mehreren Jahrzehnten bis zum Jahr 2012 in
ciner besonderen Detailliertheit und Datentiefe analysiert.

Fiir die Moglichkeit dieses Forschungsvorhaben umzusetzen, bedanke ich mich beim ,DIPF -
Leibniz-Institut fiir Bildungsforschung und Bildungsinformation und den dort titigen Kolle-
ginnen und Kollegen der unterschiedlichen Arbeitsbereiche. Weiterhin bedanke ich mich bei
den Betreuern der Arbeit: Frau Prof. Dr. Vera Moser (Humboldt-Universitit zu Berlin) sowie
Herrn Prof. Dr. em. Horst Weishaupt (Bergische Universitit Wuppertal/DIPF).

Mein innigster Dank geht an meine Ehefrau Katharina.

Oberursel, im Januar 2019






1 Einleitung, Stand der Forschung und Gang der
Untersuchung

1.1 Ausgangslage

Gemifd Artikel 24 des Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
vom 13. Dezember 2006 (UN-Behindertenrechtskonvention, UN-BRK) haben sich die Ver-
tragsstaaten dazu verpflichtet, ein inklusives Bildungssystem zu gewihrleisten. Die Bundesrepu-
blik Deutschland hat die BRK durch Gesetz vom 21. Dezember 2008 ratifiziert und ist damit
volkerrechtlich an die UN-BRK gebunden (hierzu aus rechtlicher Perspektive: Wrase 2015,
43fF). Die UN-BRK trat im Mirz 2009 in Kraft. Hinsichtlich der Bildung von Menschen mit
Behinderung besagt Artikel 24 Absatz 2 der UNBRK, dass

»2) Menschen mit Behinderungen nicht aufgrund von Behinderung vom allgemeinen Bildungssystem
ausgeschlossen werden und dass Kinder mit Behinderungen nicht aufgrund von Behinderung vom
unentgeltlichen und obligatorischen Grundschulunterricht oder vom Besuch weiterfihrender
Schulen ausgeschlossen werden;

b) Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt mit anderen in der Gemeinschaft, in der sie leben,
Zugang zu einem integrativen, hochwertigen und unentgeltlichen Unterricht an Grundschulen und
weiterfiihrenden Schulen haben! (UN-BRK 2006, Art. 24)!

Wie die Vorgaben der UN-BRK zu erfiillen sind, ist Inhalt zahlreicher bildungspolitischer Dis-
kurse. Dabei steht vor allem die Frage im Fokus, inwieweit die sonderpidagogische Forderung
in Sonderschulen durch die Férderung in Regelschulen nun ginzlich ersetzt werden kann. Aber
auch noch mehrere Jahre nach Inkrafttreten der UN-BRK wurden in den 16 deutschen Bun-
deslindern im Schuljahr 2014/15 noch tiber zwei Drittel der insgesamt rund 490.000 Schiile-
rinnen und Schiiler mit einem Sonderpidagogischen Forderbedarf nicht an einer Regelschule,
sondern an einer Sonderschule unterrichtet und geférdert.”

Die anstehende Uberfithrung in ein inklusives Schulsystem bedeutet einen grundsitzlichen
Paradigmenwechsel in der sonderpidagogischen Férderung behinderter Kinder und Jugendli-
cher. Die westdeutsche schulische Behindertenpidagogik wurde in den vergangenen 200 Jahren
vor allem durch die Sonderschule geprigt. Das Sonderschulwesen wurde schulrechtlich und
institutionell stetig ausgebaut und erfuhr nur in den letzten etwa vier Jahrzehnten eine gewisse
Einschrinkung durch die Méglichkeit der integrativen Férderung. Obwohl die Sonderschule
lange Zeit der einzige Ort sonderpidagogischer Forderung war und mit der Differenzierung
in weitere einzelne Sonderschultypen ein komplexes System der Forderung geschaffen wurde,
ist tiber die schulorganisatorischen Bedingungen, die das Lernen der Sonderschiilerinnen und
-schiiler an diesen Sonderschulen prigen, nur wenig bekannt.

Da nicht davon auszugehen ist, dass sich die Sonderschule in nichster Zeit zu einer vollstindig
aufgehobenen Schulform des deutschen Schulsystems entwickeln wird, ist es sinnvoll, die

1 Durch Gesetz vom 21.12.2008 von der Bundesrepublik Deutschland ratifiziert, veréffentlicht im Bundesgesetzblatt
(BGBI. 11 2008, 1419-1447). Die deutsche Ubersetzung verwendet den Begriff integrativ, der urspriingliche engli-
sche und im Gegensatz zur deutschen Ubersetzung verbindliche Vertragstext verwendet dagegen die Formulierung
inclusive education bzw. inclusive (Wrase 2015, 43f).

2 In den westdeutschen Lindern: Von 401.000 Schiilerinnen und Schiilern wurden 272.000, also rund 67,9%, an Son-
derschulen gefordert, 129.000 Schiilerinnen und Schiiler in integrativer Beschulung.
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Organisations- und Lernbedingungen an den Sonderschulen besser als bisher in den Blick zu
nehmen. Dariiber hinaus kann die Analyse der sonderschulischen Organisationsbedingungen
auch einen Einblick in die Organisationsherausforderungen der inklusiven Bildung geben.

1.2 Fragestellung und Methodik der Arbeit

Die Strukeur eines Schulwesens ist unter anderem Folge von spezifischen pidagogischen Theo-
rien, Vorstellungen und Favorisierungen. Fiir behinderte Kinder und Jugendliche wurden eigene
didaktische Konzepte entwickelt, die mit dazu fihrten, dass bis in die 1990er Jahre hinein in
Deutschland eine mehrheitliche gesellschaftliche sowie auch politische Ubereinkunft dariiber
bestand, dass zur erfolgreichen padagogischen Forderung behinderter Kinder und Jugendlicher
eine Beschulung in separaten Sonderschulen notwendig sei. Ziel

Im Rahmen dieser Arbeit werden die heilpidagogischen Theorien, die hinter den Konzepten
und Favorisierungen zum separaten Sonderschulwesen stehen, jedoch lediglich kursorisch dar-
gestellt (vgl. hierzu z.B. im Uberblick Moser und Sasse 2008; vgl. auch Biewer 2010). Der Fokus
der Untersuchung liegt stattdessen auf den Aussagen der bildungspolitischen Empfehlungen
zum Aufbau und zur Strukeur des Sonderschulwesens (unter anderem Gliederung in Typen,
Jahrgangsgliederung, Klassengrofen, siche dazu im Detail Kapitel 3) sowie auf den konkret rea-
lisierten ,,Organisationsbedingungen®, die mithilfe der Schulstatistik analysiert werden. Damit
wird den Arbeiten zur Theorie der Heilpadagogik eine tiberwiegend datenorientierte Untersu-
chung hinzugefiigt und die sonderpidagogische Forschung um eine quantitative Facette erwei-
tert. Die zentralen Fragen der vorliegenden Arbeit lauten:

Welche Organisationsstandards® wurden von nationalen Akteuren fiir die einzelnen Sonder-
schultypen vor und nach 1945 in den westdeutschen Landern formuliert?

Welche schulischen Organisationsbedingungen* wurden in den einzelnen Sonderschultypen
von 1955 bis 2012 realisiert?

Bei den fur die Frage 1 ausgewihlten nationalen politischen Akteuren handelt es sich primir
um die Kultusministerkonferenz der Linder (KMK) sowie den Bundesverband des Verbandes
Deutscher Sonderschulen (VDS).

Die Kultusministerkonferenz der Lander hat die Aufgabe, iibergreifende Fragen der Bildungs-
politik zu koordinieren, und bietet die Méglichkeit der Koordination der fir Bildungsfragen
zustindigen Ministerien untereinander (vgl. im Detail Kapitel 3, Seite 61). Weil stets alle
Lander an den Beratungen der einzelnen Gremien beteiligt sind und Beschliisse der KMK in der
Regel einem Einstimmigkeitsprinzip unterliegen, konnen die KMK-Beschliisse als Zustimmung
der Bundeslander zu den jeweiligen Inhalten bewertet werden.

Der Sonderschulverband griindete sich 1898 als Verband der Lehrkrifte an Hilfsschulen. Mit
dem Ausbau des Hilfsschulwesens wurde er ziigig zum grofiten heilpiadagogischen Fachver-
band. Bereits im Jahr 1920 wurde erstmals eine Denkschrift mit Organisationsstandards der
Hilfsschulen vorgelegt (siche Kapitel 2, Seite 38). Anfang der 1950er Jahre weitete sich der
Verband auf alle Bereiche des Sonderschulwesens aus und wurde damit zum Fachverband fiir
alle Sonderschullehrkrifte (Kapitel 3, Seite 62). In den 1950er und 1960er Jahren erschienen

3 Die Organisationsstandards ergeben sich anhand der Empfehlungen zur Organisation der Sonderschulen.
4 Mit dem Begriff der Organisationsbedingungen ist im Folgenden die konkrete und anhand der Schul-
statistik nachweisbare Organisation der Sonderschulen gemeint.
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dann mehrere Empfehlungen zu spezifischen Organisationsstandards. Zudem waren Vertreter
des Sonderschulverbandes (kurz: VDS) regelmiflig in KMK-Gremien eingebunden. Bei der
Eroffnung des Verbandstages im Mai 1975 erklirte der Vorsitzende des VDS, dass ,es in der
Zwischenzeit selbstverstindlich geworden ist, ihn (den Verband, Anm. T. Dietze) vor wichtigen
Festlegungen im sonderpidagogischen Bereich zu horen®. Weiter war von einer ,,gewichtigen
Stellung des Verbandes und seiner Gliederungen in der bildungspolitischen Landschaft der
Linder und des Bundes“ die Rede, aus der sich auch eine Verantwortlichkeit fiir Vorstand und
weitere Verbandsgremien ableite (VDS 1975, 636).

Dariiber hinaus werden die Empfehlungen des Deutschen Bildungsrates, die Hinweise des Deut-
schen Stidtetages an seine Mitglieder sowie Berichte der Bundesregierung und der durch sie ein-
gesetzten Kommissionen betrachtet. Hier liegen fiir einzelne Zeitpunkte Dokumente vor, in
denen sich die Verfasser meist grundsitzlich tiber die Zukunft des Sonderschulwesens duf8erten,
teilweise waren Aussagen zur Struktur des Sonderschulwesens oder zur erwarteten Sonderschul-
quote enthalten.

In dieser Arbeit nicht beriicksichtigt sind die vorliegenden Stellungnahmen zur Organisation
des Sonderschulwesens von weiteren nichtstaatlichen Akteuren wie politischen Parteien, Kir-
chen, Gemeinden und Landkreisen sowie deren Kommunalverbinden (mit Ausnahme des
Deutschen Stidtetages, siche oben), berufsstindischen Kammern, weiteren Lehrerverbinden
und Lobbyorganisationen (zu dieser Multipluralitit: vgl. Hepp 2011, 66-90; fiir eine Untersu-
chung ab etwa den 1970er Jahren zur sonderpidagogischen Forderung: vgl. Schnell 2003; vgl.
auch Wittmann 1969). Ebenfalls nicht beriicksichtigt sind bildungspolitische Dokumente der
DDR, wo bis 1990 ein Sonderschulwesen nach eigenen Maflstiben entstand.’

Die Ergebnisse aus den schulstatistischen Analysen dieser Arbeit zu den konkreten Organisati-
onsbedingungen des Sonderschulwesens kénnen jedoch nicht unmittelbar auf bestimmte Lan-
derpolitiken der Kultusministerien und ihrer Verwaltungen zuriickgefiihrt werden.

Als Grund dafiir ist neben zentralen Rahmenbedingungen wie der demografischen Verinde-
rung sowie der Finanzausstattung (siche dazu Kapitel 5, Seite 109ff) die ,Doppelte Schult-
rigerschaft zu nennen. Kurzgefasst meint doppelt: Der Landesgesetzgeber legt als innerer
Schultriger das Angebot an Bildungsgingen, Schultypen und Lerninhalten sowie zum Beispiel
die Schulgréfen und die zuldssigen Klassengrofien fest; zudem bezahlt das Land die Lehrkrifte.
Die kommunalen Verwaltungseinheiten wie Gemeinden, kreisfreie Stidte, Landkreise und
deren freiwillige Verbiinde agieren als Schultriger fiir dufere Schulangelegenheiten. Sie sind
hinsichtlich der éffentlichen Schulen fiir den Bau, die Unterhaltung sowie Investitionen in
Schulgebiude sowie fiir die Ausstattung der Schulen verantwortlich. Zudem sind die duf8eren
Schultriger zur Erstellung von Schulentwicklungsplinen verpflichtet, um zum Beispiel fiir eine
rechtzeitige Bereitstellung von Gebiauden und Sachmitteln und weiteren organisatorischen
Mafnahmen zu sorgen (Avenarius und Fiissel 2010, 201fF). Weitere Aufgaben sind zum Bei-
spiel die Organisation der Schiilerbefdrderung sowie gegebenenfalls die Schulspeisung. Fiir die
Aufgaben der duf8eren Trigerschaft unterhalten die Kommunen eine kommunale Schulaufsicht.
Zudem besteht ein kommunales Selbstverwaltungsrecht.

Die Entwicklung der schulorganisatorischen Bedingungen ist daher immer auch Ergebnis von
Entscheidungen der jeweiligen Landesgesetzgeber sowie der jeweiligen kommunalen Schul-
triger. Diese Entscheidungen stehen wiederum am Ende einer gesamtgesellschaftlichen und
bildungspolitischen Diskussion, an der nicht nur regionale Akteure, sondern auch nationale

5 Die DDR bzw. ab 1991 die ostdeutschen Linder bleiben auch hinsichtlich der schulstatistischen Analysen
unberiicksichtigt.
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und mittlerweile sogar internationale Akteure teilhaben. Das Schulwesen ist zudem auch durch
juristische Entscheidungen geprigt, die letztlich schulplanerisch wirksam werden bzw. Struk-
turen bestitigen oder verindern (siche Kapitel 5, Seite 113fF).

1.3 Gang der Untersuchung

Das Kapitel 2 stellt die Entwicklung der institutionalisierten Sonderbeschulung behinderter
Kinder und Jugendlicher in den deutschsprachigen Lindern ohne Osterreich und die Schweiz
ab dem 19. Jahrhundert bis 1945 dar. Durch das Aufzeigen von Entwicklungslinien wird ver-
deutlicht, unter welchen allgemeinen Rahmenbedingungen diese Systementwicklung erfolgte
und welche Strukturen dabei langfristig entstanden sind. Die Darstellungen sind in drei Zeit-
abschnitte unterteilt (Entwicklungslinien bis 1918, rechtliche Bestimmungen und Debatten in
der Weimarer Republik, Hilfs- und Sonderschulen im NS-Staat).

In 2.1 bis 2.4 erfolgen zunichst eine Betrachtung der Entwicklung der Volksschulbildung und
die Darstellung der damals neuen Schulform Hilfsschule. Eingegangen wird auf Begriindungen
fir den Bedarf an Hilfsschulen, auf den im Jahr 1898 gegriindeten Hilfsschulverband und seine
Zielsetzungen, auf die zeitgendssischen Beschreibungen des Hilfsschulkindes und schliefSlich
auf die rechtliche und quantitative Entwicklung. Weiter erfolgt die Darstellung der rechtlichen
und quantitativen Entwicklung der Sonderschulen, das heifit also: damals noch ohne die Hilfs-
schulen. Anhand der Darstellungen werden spezielle Organisationsmuster deutlich, die sich
herausgebildet haben und das Sonderschulwesen bis heute prigen.

In 2.5 werden zentrale Entwicklungen in der Weimarer Republik hinsichtlich rechtlicher
Bestimmungen und Debatten um die Beschulung behinderter Kinder und Jugendlicher dar-
gestellt. In 2.6 erfolgt eine ausfithrlichere Darstellung der quantitativen Entwicklung der Hilfs-
schule bis 1933 als damals haufigster Einrichtung fir behinderte Schulkinder.

In den Abschnitten 2.7 bis 2.9 werden insbesondere die Funktion der Hilfsschule im NS-Staat
sowie die Sonderschulgesetzgebung thematisiert. Die damals in Kraft getretenen Regelungen
haben die Organisationsstruktur der Hilfs- und Sonderschulen entscheidend geprigt.

In Kapitel 3 werden zunichst die bildungspolitischen Konzepte und Aktivititen der Westalli-
ierten nach 1945 und der westdeutschen Linder ab 1949 beschrieben.

Den Schwerpunke des Kapitels stellt eine Analyse der seit 1954 durch unterschiedliche natio-
nale Akteure verdffentlichten bildungspolitischen Dokumente gemif} der ersten Forschungs-
frage dar (siche oben). Hier werden nur die grundsitzlichen Empfehlungen und allgemeinen
Richtlinien bzw. die Grundsitze genannt, nach denen das Sonderschulwesen gestaltet werden
soll. Typenspezifische Empfehlungen werden in Kapitel 6 und 7 dargestellt.

In Kapitel 4 werden die statistischen Datenquellen der Kapitel 5, 6 und 7 erlautert, darunter
insbesondere die Schulstatistik und die KMK-Statistik. Diese Datenquellen zeichnen sich durch
jeweils spezifische Erhebungsweisen aus, die sich wiederum auf die weiteren Analysen dieser
Arbeit auswirken. Es erfolgt eine Darstellung der Gliederung des Kapitels 5 sowie dann der
Kapitel 6 und 7. Weiter werden die in den Analysen untersuchten Kennziffern ausfiihrlich hin-
sichtlich ihrer Bedeutung fiir die Beantwortung der zweiten Forschungsfrage dargestellt.

In Kapitel 5 werden die zentralen Rahmenbedingungen der vergangenen 60 Jahre der Ent-
wicklung des Sonderschulwesens in den westdeutschen Lindern erortert. Dazu gehéren: Ver-
inderungen in der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler im Schulwesen (Insgesamt) als Ergebnis
der demografischen Entwicklung, finanzpolitische und 6konomische Rahmenbedingungen,
unterschiedliche Bevolkerungsdichte in den Lindern und Regionen sowie die Festlegung der
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Sonderschule als Plichtschule. Diese Bedingungen miissen als Hintergrundfaktoren bekannt
sein, um die schulstatistischen Analysen hinreichend einordnen zu konnen.

Darauf folgt ein Uberblick iiber die quantitative Entwicklung des Sonderschulwesens hinsiche-
lich der Zahl an Sonderschulen und der Sonderschulquote. Dies erfolgt hier ohne eine Differen-
zierung nach Sonderschultyp. Weiterhin werden Organisationsspezifika im Sonderschulwesen
thematisiert.

In Kapitel 6 und Kapitel 7 werden die einzelnen sonderpidagogischen Forderschwerpunkte
im Detail untersucht. Nach einer Beschreibung der Schiilerschaft werden die von nationalen
Akteuren empfohlenen Organisationsstandards zum Aufbau und zur Organisation eines jewei-
ligen Sonderschultyps dargestellt. Es erfolgt eine Analyse der quantitativen Entwicklung auf
Bundesebene fiir jeden einzelnen Sonderschultyp von 1955 bis 2012 (ab 1991: westdeutsche
Linder zusammen).

Hinzu treten fiir drei Zeitpunkee (jeweils 1975, 1998 und 2008) Analysen auf Ebene der
cinzelnen Linder. In den Abschnitten ,Zentrale Ergebnisse” werden jeweils die wichtigsten
Ergebnisse kompakt dargestellt. Zudem werden die Empfehlungen zu schulorganisatorischen
Standards mit den schulstatistischen Ergebnissen auf Bundesebene verglichen.

Darauthin erfolgt ein Uberblick iiber die die Organisation der Sonderschulen stark prigenden
Aspekte private Schulen, Schulen mit Heim (Internat), Ganztagsangebot sowie Anteil der lernziel-
different unterrichteten Schulkinder. Abschliefend erfolgt ein Ausblick auf die mégliche weitere
Entwicklung des jeweils untersuchten Férderschwerpunktes und der noch bestehenden Sonder-
schulen vor dem Hintergrund des zu erwartenden Ausbaus inklusiver Bildungsangebote.

Im abschlieenden Kapitel 8 werden die zentralen Punkte hinsichtlich der rechtlichen Ent-
wicklung zum Sonderschulwesen zusammengefasst. Weiter werden einige Aspekte, die zuvor
je nach Forderschwerpunke analysiert wurden, im Vergleich miteinander betrachtet. Insbeson-
dere wird darauf eingegangen, welche Entwicklung die einzelnen Sonderschultypen im Zeit-
raum des besonders starken Schiilerriickgangs im Schulwesen (Insgesamt) von 1976 bis 1988
erfuhren. Weiter werden Kennziffern fiir eine mégliche Erweiterung der schulstatistischen Ver-
offentlichungen genannt, die geeignet wiren, um die Organisationsbedingungen der heutigen
Sonderschulen noch besser abzubilden. Eine Darstellung der sich aus der vorliegenden Arbeit
ergebenden méglichen Forschungsperspektiven schlieft dieses Kapitel ab.

1.4 Umgang mit Fachbegriffen

In der Arbeit werden Begriffe und Beschreibungen fir behinderte Menschen genannt, die
heutzutage in dieser Form nicht mehr verwendet werden. Darunter fallen Zuschreibungen
wie schwachsinnig, debil, verkriippelt oder als Personenbezeichnung der Idiot, der Kriippel, der
Taubstumme. Diese Bezeichnungen werden als historische Begriffe verwendet und daher im
Folgenden nicht weiter kommentiert oder gekennzeichnet.

Schulen fir Kinder und Jugendliche mit pidagogisch relevanten Behinderungen hiefien
zunichst Schulen fiir Bebinderte. Ab etwa 1900 wurde der Begriff Sonderschule in der Fach-
diskussion verwendet (Sander 1968). Schulrechtlich blieb es lange bei unterschiedlichen
Bezeichnungen. 1938 wurde der Begriff ,Sonderschule® erstmals schulrechtlich im Reichschul-
pflichtgesetz verwendet. Mit dem Diisseldorfer Abkommen (1955) wurde festgelegt, dass die
Schulen fiir Behinderte in allen westdeutschen Lindern fortan als Sonderschulen zu bezeichnen
seien. Ab den 1990er Jahren hieflen die Sonderschulen meist Forderschulen, heute heiffen die
Schulen zumeist Schule mit dem sonderpidagogischen Forderschwerpunkt ,,..." In dieser Arbeit
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wird der Begriff Sonderschule jedoch fiir alle Zeitraume verwendet. Mit der KMK-Empfehlung
1972 wurde der Begriff der schulischen Bebhinderung durch den Begrift der Sonderschulbedsirf-
tigkeit ersetzt. Die KMK-Empfehlungen 1994 etablierten dann den Begriff Sonderpidagogi-
scher Forderbedarf, der in verschiedenen sonderpidagogischen Forderschwerpunkten festgestellt
werden kann.

In dieser Arbeit wird die derzeitige Unterscheidung laut den KMK-Empfehlungen von 1994
und den insgesamt acht Forderschwerpunkten verwendet. Sofern ein ilterer Begriff von vor
1994 verwendet wird, ist dies der Entnahme aus einer historischen Quelle oder der Einordnung
in einen spezifischen Zeitraum geschuldet. Die Schulformbezeichnungen orientieren sich wei-
testgehend an den je nach Jahrzehnt iiblichen Termini (zu den Verinderungen innerhalb der
Empfehlungen siche Kapitel 3). In Kapitel 6 und 7 wird bis Mitte der 1970er Jahre der damals
iibliche Begriff der Schulform verwendet, danach der seit 1994 iibliche Terminus (z.B. Schule
fiir Geistigbehinderte wird zu: Schule mit dem Forderschwerpunkt Geistige Entwicklung;
Schule fiir Verhaltensgestorte wird zu: Schule mit dem Férderschwerpunkt Emotionale und
soziale Entwicklung). Die Schule fiir Lernbehinderte wird in dieser Arbeit durchgingig als
solche bezeichnet (gemif der Begrifflichkeit der KMK, KMK 1999, 15).

Das Territorium des Staates Deutschland hat sich im Betrachtungszeitraum von tiber 150 Jahren
stark verindert. Geografisch sind diejenigen Gebiete gemeint, die Teil des Deutschen Kaiser-
reiches (1871 bis 1918), der Weimarer Republik (1918 bis 1933) und des (gro8-) deutschen
Reiches (1933 bis 1945) waren. Wenn im Zeitraum 1945 bis 1990 von Bundesrepublik oder
Deutschland die Rede ist, sind die westdeutschen Bundeslinder und Westberlin gemeint. Das
Saarland ist ab 1958 ein weiteres Bundesland. Fiir alle Zeitpunkte ab dem Jahr 1991 wird von
den westdeurschen Lindern gesprochen.

Im Folgenden ist von Schiilerinnen und Schilern die Rede. Historische Zitate, die diese Prizi-
sierung zumeist nicht beinhalteten, wurden unverandert tibernommen. Der Begriff Schulkinder
bezieht sich auf Schiilerinnen und Schiiler beiderlei Geschlechts sowie auf Jugendliche, die die
Schule besuchen. An dieser Stelle sei erginzend erwihnt, dass der Grof3teil der Schiilerschaft
mit sonderpidagogischem Forderbedarf minnlichen Geschlechts ist. An Sonderschulen, aber
auch in integrativer sonderpidagogischer Beschulung waren im Schuljahr 2012 etwa 64% der
Schiilerschaft minnlich, im Férderschwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung lag der
Anteil bei fast 84% (Autorengruppe BBE 2014, Tab. H318web).

Der Begrift Lebrkrifte umfasst weibliche Lehrerinnen und ménnliche Lehrer. Hier ist wiederum
zu erwihnen, dass der Anteil weiblicher Lehrkrifte an allen sonderpidagogischen Lehrkriften
im Jahr 2012 etwa 75% betrug (ebd. 189).

Die Begriffe integrative Beschulung sowie Integrationsschilerinnen und -schiiler werden ver-
wendet, sofern auf eine Entwicklung bis zum Jahr 2014 zuriickgeblicke wird. In prospektiven
Abschnitten wird hingegen von inklusiv beschulten Schiilerinnen und Schiilern, einer inklusiven
Schule bzw. einem inklusiven Schulsystem gesprochen.

1.5 Verfiigbarkeit der Forschungsdaten

Die in Kapitel 5 bis 8 analysierten amtlichen schulstatistischen Daten sind im Wesentlichen
in dieser Arbeit, bzw. im Anhang zur Arbeit dargestellt. Uberwiegend erfolgt eine Analyse
auf Ebene aller westdeutschen Linder insgesamt. Aus forschungsmethodischen Erwigungen
hat der Autor jedoch auch Daten auf Ebene der einzelnen Bundeslinder zusammen getragen
und dementsprechende statistische Kennziffern errechnet, die in dieser Arbeit nicht mit
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veroffentlicht werden. Da diese Arbeit mit 6ffentlichen Gelder finanziert wurde, ist es dem
Autor ein Anliegen, simtliche Daten und Zeitreihen der wissenschaftlichen Gemeinschaft zur
Verfiigung zu stellen. Sowohl die hier veréffentlichten, als auch die hier nicht dargestellten
Daten auf Ebene der einzelnen Bundeslinder sind iiber GESIS (Leibniz-Institut fiir die Sozial-
wissenschaften) unter der DOI http://dx.doi.org/10.4232/1.13204 bzw. die Archivnummer
Archiv-Nr. ZA8707 abrufbar.
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2 Die Herausbildung des Hilfs- und Sonderschulwesens:
Entwicklungslinien im 18. Jahrhundert bis 1945

2.1 Die Durchsetzung der Schulpflicht im 18. Jahrhundert

Schon fiir die absolutistischen Landesherren des 17. Jahrhunderts hatte die Volksschule den
Zweck, Kinder und Jugendliche nicht nur im kirchlichen Glauben zu erzichen, sondern sie auch
mindestens in rudimentiren Kulturtechniken zu unterrichten. Durch eine schulische Bildung
sollten sie gute Untertanen der Landesherren werden (Geifler 2011, 59).

Ab dem Ende des 17. Jahrhunderts gab es in Deutschland wichtige Entwicklungen im Volksschul-
wesen. Es wurden protestantische und katholische Schulordnungen in einzelnen Stidten, Fiirsten-
timern und Provinzen erlassen, um einer breiteren Bevolkerung Zugang zu einer grundstindigen
Schulbildung zu erméglichen. Diese Schulordnungen enthielten Vorschriften zu Einschulung,
Schuldauer, Schulentlassung sowie Unterrichtsinhalten.

Im frithen 18. Jahrhundert war unter der Landbevélkerung, die damals etwa 80% der Bevol-
kerungausmachte, sowie in den unteren Stinden der Wunsch nach Schulbildung fiir die eigenen
Kinder meist nur gering ausgepragt. Kinder und Jugendliche arbeiteten oft ganztags in der
Landwirtschaft mit. Ackerbau und Existenzsicherung durch Arbeit wurden in Zeiten hiufiger
Kriege und Krisen als wichtiger erachtet als eine Schulbildung. Eine Schulbildung fand, wenn
iiberhaupt, nur in den Wintermonaten (ebd. 59; Salzberg-Ludwig 1998, 9).

Im Rahmen des Sikularisierungsprozesses im 18. Jahrhundert wurden gleichwohl in Preuflen (wie
auch in anderen deutschen Lindern) mehrere Regelungen in Kraft gesetzt, um eine elementare
Schule fiir moglichst viele Kinder durchzusetzen. Wihrend das Generaledikt des preufischen
Konigs von 1717 jedoch nur sehr begrenze Wirkung zeigte, erneuerte das Koniglich PreufSische
General-Land-Schul-Reglement von 1763 den Anspruch des Staates, dass die vom Staat eingerich-
teten Schulen auchvonder Bevélkerungbesucht werden sollten. Damitsollte vorallem eine Hebung
des Entwicklungsstandes in den lindlichen Gebieten erfolgen. Von Zwangsmafinahmen zur
Durchsetzung der Schulpflicht wurde lediglich bei kranken Kindern abgeschen (Ellger-Riittgarde
2013, 447). Die Regelungen von 1763 zur Unterhaltung der Schulen, zu Unterrichtsinhalten,
zu Schulgeld und zur kirchlichen Schulaufsicht galten firr alle preuffischen Provinzen. Hamann
bewertet dieses Reglement als die bedeutendste Schulordnung des 18. Jahrhunderts (Hamann
1986, 66). SchlieBlich wurden im Allgemeinen Landrecht fiir die PreufSischen Staaten von 1794
Schulen und Universititen zu ,Veranstaltungen des Staates* (Teil II, Titel 12 § 1) erklire. Es ver-
fugte neben der staatlichen Schulaufsicht eine allgemeine Schulpflicht sowie die Finanzierung des
Schulwesens aus 6ffentlichen Mitteln (Hepp 2011, 35). Am Ende des 18. Jahrhunderts gab es
offentliche Stadtschulen, privat organisierte Schulen, zunchmend auch Armenschulen und auf
dem Land Volksschulen (Hamann 1986, 64). Die Schulaufsicht in lindlichen Gegenden wurde
im staatlichen Auftrag den Kirchen tiberlassen. Geifdler machte als Grund dafiir aus, dass nur die
Kirchen damals in der Lage waren, in allen Ortschaften prisent zu sein und damit auch eine wirk-
liche Aufsicht zu gewihrleisten (GeifSler 2011, 86). Die Situation der Volksschulbildung stellte
sich Ende des 18. Jahrhunderts laut Geifiler folgendermaflen dar:

»Soweit die Kinder die nahezu durchweg aus Gemeindemitteln unterhaltene Elementarschule besu-
chen, wird versucht, sie mit jenen Kenntnissen, Fihigkeiten und Fertigkeiten auszustatten, die fiir das
Leben in den gegebenen Einrichtungen von Kirche und Staat unabdingbar sind. Auch fiir die Besucher
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niederer Schulen in der Stadt ist das Wichtigste geschehen, wenn sie das Lesen, dazu auch etwas
schreiben erlernen und ansonsten selbst im kleinsten Beritt wissen, wer ihr Herr ist und was sie diesem

schuldig sind* (ebd. 89)

2.2 Das Volksschulwesen von 1800 bis 1918

Im Jahr 1806 dnderten sich die europiischen Territorialverhiltnisse durch die Teilung des
Heiligen Romischen Reiches Deutscher Nation. In Deutschland verstirkte sich die Sikulari-
sierung. Die althergebrachten Klosterschulen wurden geschlossen, und auch in den Lindern
Bayern, Wiirttemberg und Baden kam das Volksschulwesen in éffentliche Verwaltung (Geifiler
2011, 96). Im frithen 19. Jahrhundert schritten die Bemithungen um die Weiterentwicklung des
Volksschulwesens voran. Uber alle Entwicklungen hinweg gab es aufklirerische und humanisti-
sche Denklinien und Reformen, die in Preuf8en im Bildungssektor vor allem mit Wilhelm von
Humboldt verbunden waren (Salzberg-Ludwig 1998, 13ff).

Eine elementare Bildung wurde zunehmend zu einer Grundbedingung fiir eine Arbeitstitigkeit
in der modernen und sich immer weiter verindernden Wirtschaft. Die Behérden, reprisentiert
durch die Beamtenschaft, gewannen im Laufe des 19. Jahrhunderts an Durchsetzungskraft, und
die allgemeine Schulpflicht wurde vermehrt durchgesetzt. Auf dem Land besuchten Kinder
aber meist weiterhin nur in den Wintermonaten eine Schule (Geifdler 2011, 89).

Der Unterricht selbst war durch sehr grofle Klassen geprigt. In den Volksschulen in Preufen
lernten im Jahr 1867 durchschnittlich 79 Schiilerinnen und Schiiler in einer Klasse (Moser 2016,
262). Zudem waren drei Viertel der ca. 34.000 Volksschulen einklassig organisiert, das heifSt, es
gab zumeist noch keine Jahrgangsstufengliederung (ebd. 262).

Einer zunchmenden Beschrinkung der Kinderarbeit in Fabriken ab 1839 folgte ein halbes
Jahrhundert spiter ein ginzliches Verbot von Kinderarbeit im Jahr 1891. Weitere Mafinahmen
(Schliefung der Arbeits- und Fabrikschulen 1894, Einfithrung der Schulgeldfreiheit 1888 bei
gleichzeitiger Aufldsung von Armen-, Frei- und Ersatzschulen) unterstiitzten die weitere Durch-
setzung der Schulpflicht. Wahrend am Ende des 18. Jahrhunderts in Preuffen maximal 50%
der Kinder eine Schule besucht hatten, kletterten die Einschulungsquoten von bereits ca. 60%
im Jahre 1816 auf etwa 90% im Jahre 1870 (Wehler 1989, 478; zitiert nach Ellger-Riittgardt
2008, 76). Dieser Anstieg der Quote muss zudem vor dem Hintergrund stark steigender abso-
luter Schiilerzahlen geschen werden. So stieg allein im letzten Jahrzehnt des 19. Jahrhunderts
die Zahl der Volksschiilerinnen und -schiiler von etwa 7,8 auf iiber 8,8 Millionen im Deutschen
Kaiserreich an (Geifller 2011, 191).

Die Volksschulerzichung hatte neben der Aufgabe einer Grundbildung, also der Vermittlung
elementarer Kulturtechniken, auch die Aufgabe, damalige moderne und industriekapitalistische
Arbeits- und Sozialverhaltensweisen anzulernen. Nach Geifller wurde die Volksschule im
Deutschen Kaiserreich zunechmend zu einer Erziehungsschule. Sie sollte sich ,,angesichts poli-
tischer und sozialer Spannungen nachhaltiger als zuvor der ,sittlichen Erzichung® der Kinder
zuwenden“ (ebd. 207). In der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts verbesserten sich die Unter-
richtsbedingungen deutlich: Im Zeitraum von 1886 bis 1911 ging die Klassengréfe in den
Stidten von 67 auf 49 Schiilerinnen und Schiiler je Klasse zuriick, auf dem Land von 79 auf 61
(Moser 2016, 262). Es gab somit auch Anfang des 20. Jahrhunderts noch cin deutliches Stadt-
Land-Gefille sowie deutliche Unterschiede zwischen den Stidten. So umfasste im Jahr 1903
eine Volksschulklasse in Leipzig 39 Schulkinder, in Alt-Berlin etwa 48 und in Miinster 67
(Geifler 2011, 219).
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2.3 Die Entwicklung der Hilfsschulen bis 1918

2.3.1 Der Hilfsschulgedanke und das Hilfsschulkind

Im Laufe des 18. und des 19. Jahrhunderts erfolgte eine Unterteilung von Kindern und Jugend-
lichen in ,,bildungsfihig” und ,bildungsunfihig®. Nur bildungsfihige Kinder und Jugendliche
durften eine Volksschule besuchen. Eine ,,Bildungsfihigkeit“ umfasste die unbedingte Fihig-
keit zum Erlernen der Kulturtechniken Lesen, Schreiben und Rechnen (Bernasconi und Béing
2015, 20fF). Fiir ,,bildungsunfihige” Kinder und Jugendliche wurde cine staatliche schulische
Versorgungspflicht abgelehnt, so zum Beispiel von der preuf8ischen Verwaltung in einem Erlass
vom 24. Dezember 1859. Stattdessen sollte sich die private Fiirsorge, also die Anstalten, dieser
Kinder annechmen (Ellger-Riittgardt 2013, 448).

Schon 1864 hatte Stotzner eine schulische ,Versorgungsliicke fiir die schwichsten Volksschiiler
beklagt:

»Die Humanitit hat besonders auf dem Gebiet der Erzichung cin weites Feld segensreicher Tatigkeit
gefunden. Sie hat Taubstummen- und Blindenanstalten gegriindet, hat Armenschulen und Waisen-
hiuser gebaut, sich in Rettungshiusern geistig verwahrloster Kinder angenommen und selbst fiir Blod-
sinnige Erzichungs- und Pflegeanstalten ins Leben gerufen. So scheint fiir Alle gesorgt zu sein und es
diirfte fast Wunder nehmen, wenn man sagt, daf§ in dieser reichen Kette noch ein Glied fehlt — und
doch ist es so — noch giebt es eine Classe, die von der Schule der Gegenwart nicht genug beriicksichtigt
wird. Es sind dies die in der Mitte zwischen normal gebildeten und blédsinnigen Kindern Stehenden —
die Schwachsinnigen® (Stdtzner 1864, 5)

Im Jahr 1887 stellte Kielhorn auf der Allgemeinen Deutschen Lebrerversammlung eine paradig-
matische Beschreibung des Hilfsschulkindes vor:

»Stellen Sie sich ein solches Kind vor, wie es unbeholfen und triibsinnig dasitzt auf der Schulbank, am
Unterrichte nicht teilnimmt, gleichgiiltig dreinschaut — und voller Angst umher stiert, wird es vom
Lehrer zu einer Antwort aufgefordert, — oder wie es unstit umher zappelt, stets in Bewegung mit Hand
und Fuf§ und Mund, seine Nachbarn beunruhigt und den Lehrer plagt. Rufen Sie sich ein solches Kind
in das Gedichtnis, wie es ungelenk ist und seinen Korper nicht zu beherrschen vermag — wie es nur halb
hért und sicht, was in seiner Umgebung vorgeht, und sich tiber nahliegende Vorkommnisse treffend
auszusprechen oft nicht imstande ist, — wie es beim Sprechen stocke, oder hastet, stammel, stottert oder
poltert — so haben Sie ein Bild von Kindern, welche wir als schwachbefihigt, geistig zuriickgeblieben,
halbidiotisch oder schwachsinnig geringen Grades bezeichnen wollen: (Kielhorn 1887, 308)

Unterschiede zwischen dem Hilfsschulkind und dem Volksschulkind

Um den Aufbau einer neuen Schulform zu begriinden, mussten die Interessenvertreter der Hilfs-
schule die Klientel der Hilfsschule sehr genau definieren. Festzulegen und moglichst schulrechtlich
zu verankern war, welche Kinder die Kriterien fiir die Uberweisung in eine Hilfsschule erfiillten.
Zugleich musste geklirt werden, wo die Hilfsschulfahigkeit, also die ,,Noch-Bildungsfihigkeit®,
endete, also der Bereich der schweren Bldsinnigkeit, und damit die Ausschulung beginnen sollte.
Im Jahr 1899 wurde durch Kielhorn auf dem 1. Verbandstag des Hilfsschulverbandes ein Rabhmen-
plan zur zukiinftigen Hilfsschulentwicklung vorgelegt. Die Hilfsschule sollte fir ,diejenigen
Kinder bestimmt [sein], die derart geistig geschwicht sind, dafl sie am Unterricht in einer
Volksschule nicht mit Erfolg teilnehmen kénnen® (Kielhorn 1899; vgl. auch Hinsel 2006, 18).
Kielhorn ging davon aus, dass die geistige Schwiche des Hilfsschulkindes ,,nicht aufzuheben®
sei und ,nur durch lange dauernde planvolle pidagogische Einwirkung” in ihren Auswirkungen

gemildert werden konne (Kielhorn 1899, 33). Bei Grote hief§ es dhnlich:
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»In die Hilfsschule gehoren diejenigen bildungsfihigen Kinder, welche infolge mangelhafter geistiger
Begabung fiir das Leben und die Arbeit in der Normalschule ungeeignet sind und mithin in derselben
keine geniigende Férderung erfahren kénnen® (Grote 1898, 79)

Zentral war bei Kielhorn und Grote, dass die Hilfsschule einen Platz zwischen der Volksschule
und den Idiotenanstalten einnchmen sollte. Dafiir wurde die Gruppe der vormals iibergreifend
als ,schwachsinnig® bezeichneten Kinder in zwei Teilgruppen differenziert. Eine Gruppe waren
die ,,geistig geschwichten Kinder® mit einem ,,Schwachsinn geringen Grades®. Sie konnten an
einer Hilfsschule (als Tagesschule) erzogen und unterrichtet werden.

Fir ,,blodsinnige Kinder®, also Kinder mit einem ,Schwachsinn héheren Grades®, sollte die
Hilfsschule nicht zustindig sein. Nach Kielhorn sollte die Hilfsschule auch nicht fiir ,sittlich
verkommene“ und fir aus dufleren Griinden oder wegen Krankheit zuriickgebliebene Kinder
und Jugendliche sowie fiir Kinder und Jugendliche mit epileptischen Anfillen (wenn sie strend
fiir die Schule sind) zustindig sein (Kielhorn 1899; vgl. auch Hinsel 2006, 18).

Die Kategorisierung der Hilfsschulkinder als ,schwachsinnig® war fiir die Entwicklung der
Hilfsschule zentral. Fuchs unternahm 1899 den Versuch, eine ,rein pidagogische Auffassung
von Schwachsinn® zu formulieren (Hofsif§ 1993, 23). Dabei legte er einen Kriterienkatalog fiir
die Diagnose eines schulischen Schwachsinns vor, der aber nicht abschlieffend sein sollte:

. Das Nichterfassen des inneren Zusammenhangs im Zahlraum von 1 bis 10.
. Unfihigkeit im Nachmalen, Schreiben [....] Spiter nur mechanische Einpriagungder Schreibweise.
. Gedankenloses, nur mechanisches Nachsprechen, Lesen.
. Armut an Gedanken im Gedankenausdruck. Fehlen der héheren Urteilsbildung.

Geringe Reizbarkeit der Vorstellungen.
. Momentanes, dauerhaftes Vergessen (auch das Gegenteil).
6. Unarten, psychische Eigentiimlichkeiten, Anomalien im Denken, Fithlen und Wollen.

Psychische Regelwidrigkeiten.

7. Ein mehrjahriges, einseitiges oder totales Zuriickstehen hinter Gleichaltrigen in geistiger, vielleicht
auch kérperlicher Bezichung!* (Fuchs 1899, 56; abgedrucke z.B. bei Moser 2013, 81f)
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1902 erweiterte Fuchs den Kriterienkatalog zur Feststellung des Schwachsinns. Laut Hofsafs
habe sich Fuchs ,,nun um eine Systematisierung diagnostischer Kriterien zum Schwachsinns-
begriff bemiiht* (Hofsif8 1993, 25). Dabei wurden nun zwei Oberkategorien gebildet:

»A. Normalitit“ sowie ,B. Anormalitit”. In die zweite Oberkategorie fielen dann auch die
Schwachsinnigen, also die Hilfsschulkinder (Fuchs 1902, 157; zitiert nach Hofsif 1993, 25).
Im Jahr 1912 erschien eine zweite Auflage unter dem Titel ,,Schwachsinnige Kinder, ihre sitt-
lich-religise, intellektuelle und wirtschaftliche Rettung. Versuch einer Hilfsschulpadagogik®
(Fuchs 1912). Fuchs bestimmte nun die Hilfsschulkinder als zwar an ,angeborenem Schwach-
sinn leidend, aber dennoch bildungsfihig. Er sah diesen Schwachsinn bzw. diese Schwach-
befihigung als typischerweise vererbt und als pidagogisch wie medizinisch unheilbar an
(Kottmann 2006, 29). Durch die zahlreichen Kombinationen von kérperlichen und geistigen
Mingeln seien die schwachsinnigen Kinder allesamt sehr individuell und unterschieden sich
demnach grundsitzlich von allen Volksschulkindern.

Wihrend die Volksschulkinder auch im Massenunterricht der Volksschule erfolgreich lernen
konnten, gelte das nicht fiir die schwachbefihigten Kinder. Diese benétigten in der Folge eine
individuelle Férderung. Aus dieser Verschiedenheit leitete Fuchs die Notwendigkeit kleinerer
Klassen in der Hilfsschule ab und fiir die Hilfsschullehrkrifte eine Stundenermifligung wie
auch eine héhere Besoldung (Hinsel 2013, 161).
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Moser wies darauf hin, dass von einer ,,Unverbesserlichkeit® der Hilfsschulbediirftigkeit ausge-
gangen wurde (Moser 2016, 267), und fasste zur damaligen Debatte zusammen, dass

»mit [...] eher physiologischen Beschreibungsversuchen des Hilfsschulkindes, die von drztlichen
Gutachten abgesichert und in den Personalbégen der Hilfsschulen festgehalten wurden, [...] eine

Grenze zwischen den Normalen und den noch nicht ganz Unnormalen, d.h. in besonderen Schulen
noch beschulbaren Kindern, bestimmt [wurde]: (ebd. 266)

Hinsel und Schwager schrieben beziiglich der zweiten Auflage von Fuchs, dass

»die Pidagogik des schwachsinnigen Kindes nun dazu [dient], die Hilfsschule als Institution von der
Eigenart des Kindes her zu begriinden und sie als Bildungseinrichtung fiir schwachsinnige Kinder zu
legitimieren: (Hansel und Schwager 2003, 76)

Ein preufiischer Ministerialerlass vom 2. Januar 1905 bestitigte die Haltung des VdHD, dass
der ,leichte Schwachsinn® dauerhaft sei. Zurtickversetzungen in die Volksschule konne es nur in
Ausnahmefillen geben. Auch wurde bestimmt, dass ,,die Hilfsschule keine Nachhilfeschule sei
und darum auch nicht das Ziel verfolge, die ihr anvertrauten Kinder in die Volksschule wieder
zuzufithren (Frenzel 1922; zitiert nach Bleidick 1973, 828).

Bereits Kielhorn legte einen sogenannten Personalbogen fiir die Auslese der Hilfsschulkinder an.
Im Personalbogen dominierten physiognomische Betrachtungsweisen, obwohl die ersten Intel-
ligenztests (Binet-Simon-Test) schon ab dem Jahr 1905 verfiigbar waren. Der Personalbogen
fand seine erste gesetzliche Verankerung in einem Preuffischen Ministerialetlass im Jahr 1913.
Der Bogen war immer wieder auch Thema im Hilfsschulverband (Hinsel 2006, 65). Ellger-
Riittgardt verwies darauf, dass Verbandsvertreter einer grundsitzlichen Diskussion iiber die
Definition der ,,schwach befihigten Kinder auswichen und mit ihrer Definition der Schiiler-
schaft im Ungefihren blieben (Ellger-Riittgarde 1980, 433).

Neben der Hilfsschule existierten jedoch auch andere Konzepte der schulischen Forderung behin-
derter Kinder und Jugendlicher, wie zum Beispiel das Mannheimer Schulsystem oder die Berliner
Nebenklassen an Volksschulen. So war es im ersten Fall Anliegen, ein differenziertes Volksschul-
system aufzubauen, in dem begabte Volksschulkinder in Haupt- und Normalklassen, weniger
begabte in Forderklassen und Leistungsschwache in Hilfsklassen aufgeteilt werden (zu diesen
Konzeptionen siche z.B. Salzberg-Ludwig 1998, 44ff). Diese alternativen Konzepte der Forde-
rung sehr schwacher Schulkinder im Rahmen des Volksschulwesens setzten sich aber nicht durch
und stieflen bei den organisierten Hilfsschullehrkriften auf Ablehnung. So wies zum Beispiel
Kielhorn 1901 die Idee von Nebenklassen an Volksschulen in einem Organisationsplan fiir die
Hilfsschule zuriick:

»1. Die Hilfsschule ist als 6ffentliche, selbstindige Schule anzuerkennen. Nebenklassen, welche die
schwachbefihigten Kinder zum weiteren Besuche der Volks- bzw. Biirgerschule vorbereiten sollen —
sowie Nachhilfeabteilungen, in denen die schwachbefihigten Kinder nur in einzelnen Fichern
unterwiesen werden — kénnen die Hilfsschule nicht ersetzen! (Kielhorn 1901, 113; abgedrucke in
Ellger-Riitrgardt 1980, 311)

2.3.2 Der Verband der Hilfsschulen Deutschlands

Die Griindung des Hilfsschulverbandes

Im Jahr 1885 waren bei einer Gesamtbevolkerungvon 47 Millionen Menschen in Deutschland etwa
300.000 in den damaligen Armen-, Erzichungs- und Behindertenanstalten untergebracht (Moser
2009, 10). Offensichtlich fand in diesen Anstalten auch eine Art von organisiertem Unterricht
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statt, denn 1874 plidierte der Prasident der Konferenz fiir Idiotenheilpflege fir die Einheit von
Pflege und Erziehung in den Anstalten, denn ,,bei gar zu scharfer Sonderung wird der Pleger gar zu
leicht zum Hausknecht, iiber den sich der Herr Lehrer majestitisch erhebt (Rohrmann 2010, 19).
Parallel zu dieser Entwicklung entstanden in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts vermehrt
Hilfsschulklassen an Volksschulen und auch erste selbststindige Hilfsschulen. Im Jahr 1893 gab
es in 32 Stidten eine oder mehrere Hilfsschulklassen, 1898 gab es bereits in 52 Stiadten Hilfs-
schulklassen (Tab. 1).

Der Ausbau der Hilfsschulklassen fithrte auch zu Diskussionen bei den Vertretern der Idiotenheil-
pflege. Auf der 3. Konferenz fiir Idiotenheilpflege im Jahr 1880 fragte der Direktor der Irrenanstalt
Langenhagen bei Hannover die iibrigen Teilnehmer: ,Ist es wiinschenswert, dafl grofiere Stidte
eigene Klassen fiir schwachbefihigte (imbecille) Kinder errichten, oder sind letztere den Idioten-
anstalten zuzuweisen?* (Méckel 1998, 9). Nach lingerer Diskussion hief§ es seitens der Konferenz
letztlich: ,,Die Konferenz erklirt es unter den jetzigen Verhiltnissen fiir wiinschenswert, daf§ gro-
Bere Stidte fiir schwachbefihigte (imbecille) Kinder besondere Klassen errichten (ebd. 10). Die
Konferenz unterstiitzte danach aber den Ausbau dieser besonderen Klassen nicht.

Mit der Festlegung, dass ,,besondere Klassen bestehen konnten, wurde die Trennlinie zwischen
bildungsfibig und bildungsunfihig deutlicher. Die schwachbefihigten Kinder, die aber noch
als bildungsfibig galten, wurden vermehrt in Hilfsschulklassen und eigene Hilfsschulen iiber-
wiesen. Die bildungsunfibigen Kinder wurden den Idiotenanstalten zugewiesen. Rohrmann
verwies darauf, dass sich die disziplinire Zustindigkeit der nun als ,,nicht mehr bildungsfihig®
erkannten Kinder mehr und mehr in Richtung der Medizin verlagerte. Diese bildungsunfihigen
Kinder (damals: Idioten) waren nicht schulpflichtig. Die Idiotenanstalten wurden in der Folge
zu ,Asylierungsanstalten” unter einer medizinischen Leitung (Rohrmann 2010, 17). Auf der
4. Konferenz fiir Idiotenheilpflege 1883 gab es cinige Irritationen zwischen den Vertretern der
Idiotenanstalten und dem Hilfsschullehrer Kielhorn (Méckel 1998, 10f), schlieflich erfolgte
auf der Konferenz 1985 der Ausspruch und Rat des Prisidiumsmitglieds Bartholt in Richtung
der Hilfsschullehrer, ,sich auf eigene Fiife zu stellen, wenn sie sich stark genug fithlten* (ebd.
13). In den spiteren Jahren gab es sowohl Verbandstage der rheinischen Hilfsschulen als auch
Studienreisen (ebd. 15, Myschker 1998, 20f), in denen die Idee eines deutschlandweiten Ver-
bandes diskutiert wurde. Schlieflich fand im April 1898 in Hannover ein erster Verbandstag des
Verbandes der Hilfsschulen Deutschlands (VAHD) state, an dem bereits 120 Teilnehmer zusam-
menkamen (Myschker 1998, 20fF).

Mit der Ausbreitung der Hilfsschulen wurden auf der anderen Seite auch die Abgrenzungs-
debatten zwischen Hilfsschullehrkriften und dem Deutschem Lebrerverein, in dem hauptsich-
lich die Volksschullehrkrifte organisiert waren, zunechmend stirker. Im Rahmen der Deutschen
Lehrerversammlung im Jahr 1896 wurde cine erste Nebenversammlung der Lehrkrifte an
Hilfsschulen einberufen. Nach der offiziellen Verbandsgriindungim Jahr 1898 nahmen die Hilfs-
schullehrkrifte aufgrund eines Beschlusses der ersten Tagung des Hilfsschulverbandes schon
nicht mehr an der Konferenz teil. Das Vorstandsmitglied Wintermann erklirte das Verlassen
der Lehrerversammlung mit einer sachlichen Begriindung:

»Wir seien ja ohne Zweifel hoch interessiert fiir die allgemeine deutsche Lehrerversammlung, doch konnten
auf derselben nicht die speziellen Fragen der Hilfsschulen, deren Verhiltnisse so ganz andere seien als die
der Volksschulen, erértert werden: (Die Kinderfehler 1898, 26; zitiert nach Ellger-Riittgardt 1980, 57)

In der Folge war der Einbezug der Hilfsschullehrkrifte in die Diskurse der Gesamtversammlung
des Deutschen Lehrervereins faktisch einseitig aufgeldst worden. Schulrechtlich blieb die Hilfs-
schule allerdings ein Teil der Volksschule.
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Verbandsziele

Erklirte Aufgabe des Hilfsschulverbandes war die ,groflere Verbreitung der Hiilfsschulen und
weiterer Ausbau der Hiilfsschulpadagogik sowie der in ihren Bereich fallenden Wissenschaften®
(VdHD 1898, § 1 der Satzung). Auch in der Entwicklung einer eigenstindigen Profession wurde
von Anfang an ein Arbeitsfeld gesehen. Bereits im Griindungsaufruf hief§ es 1898, dass es gelte,

die weitesten Kreise aufmerksam zu machen auf unsere Anstalten, sie iiber dieselben aufzukliren und
zur Griindung neuer zu bestimmen. Das kann aber in wirkungsvoller und fruchtbringender Weise nur
dann geschehen, wenn wir, die Lehrer an den Hiilfsschulen, als geschlossenes Ganzes vorgehen, und
vor die Offentlichkeit treten. Die Erfolge unserer groflen Lehrervereine haben uns bewiesen, in wie
hohem Mafe Einigkeit stark macht. Folgen wir diesem Beispiel und schliefen uns mit demselben Eifer,
derselben Hingabe zusammen zu gemeinsamer Arbeit, zu gemeinsamem Streben, dann wird auch fiir
unsere Sache der erwiinschte Erfolg nicht ausbleiben! (Aufruf zur Griindung eines Verbandes der
Hiilfsschulen Deutschlands von Julius Grote; abgedrucke in Mockel 1998, 282)

Bereits seit der Griindung des Hilfsschulverbandes konnten laut Satzung neben Hilfsschullehr-
kriften und Hilfsschulleitern alle weiteren ,interessierten Personen sowie auch nichtnatiirliche
Personen Mitglied werden. Daher waren beispielsweise auch ganze stidtische Magistrate und
Behérden Mitglieder im Verband. Diese nicht-natiirlichen Mitglieder wiederum erwiesen sich
in finanzieller Hinsicht als fiir die Verbandsfinanzierung von hoher Bedeutung. So lief$ die Stadt
Magdeburg im Jahr 1901 dem Hilfsschulverband 100 Mark zukommen (Myschker 1969, 27).
Dies war eine hohe Summe, denn der Beitrag fir natiirliche Personen lag bei 1 Mark. Bedeutend
fur die verbandspolitische Arbeit war zudem die Griindung eigener Landesverbinde ab 1911
(ebd. 28). Dadurch war ein sehr direkter Kontakt und Austausch mit den landespolitischen
sowie kommunalen Akteuren moglich.

Der Verband grenzte sich bereits bei seiner Griindung von den bestechenden Sonderschulen
bzw. der Aufnahme dieser Schiilerklientel in die Hilfsschule ab. Es gab Beschliisse, laut denen
taubstumme, blinde und sehbehinderte, sprachbehinderte und kérperbehinderte Schiilerinnen
und Schiiler spezielle Schulen besuchen sollten und keine Vermischung der Gruppen oder eine
Angliederung an die Hilfsschulen erfolgen sollte (ebd. 29). Den Vertretern der anderen Sonder-
schultypen wurde aber zugleich im Rahmen der Verbandszeitschrift bzw. der Verbandstagungen
auch Platz und Raum eingerdumt, ihre jeweiligen Schultypen und ,ihre Schiilerschaft® vorzu-
stellen. Dies erfolgte aber stets in Abgrenzung zum Konzept und zu den Aufgaben der Hilfs-
schule. Der Hilfsschulverband setzte sich also bereits seit seiner Griindung fiir ein horizontal
gegliedertes Sonderschulsystem ein, mit der Hilfsschule als einer weiteren Sonderschulform.

2.3.3 Die Expansion von Hilfsschulen und Hilfsschulklassen

Erste schulrechtliche Regelungen fiir das Hilfsschulwesen sind aus den 1880er Jahren in Braun-
schweig bekannt (Myschker 1983, 140). Im Jahr 1894 erschien in Preuflen ein ministerieller
Erlass, der den Erfolg der bisherigen Hilfsschulgriindungen bzw. Griindungen von Hilfsklassen
erfreut zur Kenntnis nahm (Ellger-Riitcgarde 2013, 450). Im Jahr 1900 sah die preuflische Regie-
rung ,keine Bedenken gegen eine zwangsweise Einschulung in eine Hilfsschule (Myschker
1983, 140). 1904 bestitigte das preuflische Oberverwaltungsgericht, dass Hilfsschulen als Teil
der offentlichen Volksschulen anzusehen seien. Dies wurde 1905 in einem Grundsatzurteil
bestitigt (ebd. 140f). In der nichsten Zeit iibernahmen die anderen deutschen Staaten zumeist
die preuffischen Regelungen. Es gab in den deutschen Landern aber keine aktive Steuerung sei-
tens der Linderregierungen zum Aufbau eines Hilfsschulwesens, stattdessen wurde es den Kom-
munen ermdglicht, entsprechende Schulen zu griinden.
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Tab. 1 veranschaulicht die Entwicklung der Zahl an Hilfsschulklassen von 1893 bis 1913.
Im Jahr 1893 gab es in 32 Stidten eine oder mehrere Hilfsschulklassen, im Jahr 1905 schon in
mehr als 160 Stidten und im Jahr 1913 schliefilich in 320 Stidten.

Etwa 43.000 Kinder und Jugendliche wurden 1913 in einer Hilfsschulklasse unterrichtet.
Die Triger der Hilfsschulen waren die jeweiligen Stidte und Kommunen, die sie auch nach
eigenem Bedarferdffneten. Die Erhebungendete 1913. Im Ersten Weltkrieg gab es laut Myschker
keine weitere Verbreitung der Hilfsschulen, und viele Hilfsschulklassen wurden aufgelést. Hilfs-
schullehrkrifte wurden zum Kriegsdienst eingezogen oder wurden aufgrund des allgemeinen
Lehrkriftemangels vermehrt an Volksschulen eingesetzt (Myschker 1969, 61).

Tab. 1: Anzahl der Stidte mit Hilfsschulklassen, Anzahl der Hilfsschulklassen und Zahl der
Hilfsschiilerinnen und -schiiler 1893 bis 1913 im Deutschen Kaiserreich

Jahr Anzahl der Stidte mit Anzahl der Anzahl an Schiilerinnen
Hilfsschulklassen Hilfsschulklassen und Schiilern

1893 32 110 2.290

1897 (1898) 52 202 4.280

1900 90 389 ca. 8.000

1902 138 ca. 575 ca.12.000

1905 162 840 ca.17.000

1906 208 921 20.150

1910 267 1.644 35.500

1913 320 ca. 1.850 ca. 43.000

Hinweis: Im Jahr 1920 hatte der VAHD noch andere Zahlen versffentliche (VAHD 1920, 58). Trotz kleiner Unterschiede wird
auch hier der erhebliche zahlenmifige Anstieg der Hilfsschulen deutlich.

Nicht klar hervor geht aus den Daten, ob mit ,Stadte” tatsichlich nur Stidte gemeint sind, oder es sich um Schulstand-
orte handelt. Zumindest in den Grofistidten ist davon auszugehen, dass es mehrere Hilfsschulen in der Gemeinde gab.
Quelle: Hofmann 1966, 82; Myschker 1969, 61

Hinsichtlich der rasanten quantitativen Entwicklung muss beriicksichtigt werden, dass an den
Hilfsschulen eine heterogene Schiilerschaft unterrichtet wurde. Auf dem Verbandstag 1907
wurde von 204 bestehenden Hilfsschulen in Preuflen berichtet, die zusammen 13.102 Kinder
und Jugendliche unterrichteten. Von diesen litten demnach 12,8% an Sprachgebrechen, 6,6%
galten als schwerhorig, 7,7% hitten Augenleiden und weitere 4,7% korpetliche Gebrechen
(Moser 2016, 267). Diese Statistik zeigte also, dass die Schiilerschaft der Hilfsschulen zunichst
sehr heterogen war und nicht nur ,schwachbefihigte Schulkinder in der Hilfsschule unter-
richtet wurden. Bald nach der Griindung der ersten stidtischen Hilfsschulen stand die Frage
im Raum, ob auch auf dem Land die Einrichtung von Hilfsschulen sinnvoll und notwendig sei.
Kielhorn sah im Jahr 1887 hierzu keine Notwendigkeit, denn

»im Dorfe tritt der Lehrer zu den Familien in nahe Bezichung, und dieselben Kinder hat er eine lange
Reihe von Jahren unter Hinden; er kann also erziehlich ganz erheblich groferen Einfluf8 ausiiben und
leichter ein schwaches Kind unter seinen Schutz stellen, als der Stadtlehrer. Sodann sind die Unter-
richtsziele in der Dorfschule nicht so hoch bemessen wie in der Stadtschule, und dem Lehrer ist es
leichter méglich, ein solches Kind zu entlasten? (Kielhorn 1887, 25; zitiert nach Myschker 1998, 35)
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Im Jahr 1899, also 22 Jahre nach Kielhorns Einschitzung, empfahl der Kasseler Regierungs- und
Schulrat Schneider auf dem 2. Verbandstag des Hilfsschulverbandes, ,den grof8en Schritt einst
zu wagen, die Hilfsschulen auf das Land hinaus zu tragen®. Der Verband sollte

»dariiber nachzusinnen, wie die Hilfsschule auf das Land zu tragen sei, damit alle Kinder, die nicht den
Vorteil haben, in groflen Stidten zu leben, die Segnungen der Hilfsschule geniefen diirfen (VAHD
1899, 21; zitiert nach Myschker 1998, 35)

Auf dem 7. Verbandstag im Jahr 1909 war die unterrichtliche Versorgung der lindlich woh-
nenden Hilfsschulkinder das zentrale Thema. Es gab Vorschlige, wie z.B. die Kinder auf Kosten
der Wohngemeinde in eine Hilfsschule in der Stadt zu transportieren oder die Errichtung von
Hilfsschulen als ,,Kreishilfsschulen®. Auch eine heilpadagogische Anstalt mit Internatsbetrieb
wurde diskutiert. Laut Myschker lief sich aber ,,bis zum Ende des Ersten Weltkriegs [...] im
Sinne des Verbandes fir die schwachbefihigten Kinder auf dem Lande keine befriedigende
Losung finden* (Myschker 1998, 35).

Etwa zeitgleich stellte das ,,Enzyklopadische Handbuch der Heilpidagogik® von 1911 fest, dass
»in die Dérfer und Kleinstidte noch wenig Hilfe [durch das Hilfsschulwesen, Anm. T. Dietze]
gedrungen” sei (Dannemann et al. 1911, 1408). Fuchs machte die ausbleibende Entwicklung
daran fest, dass das Fehlen von Hilfsschulen

»aber nur dort als ein unbedingt zu behebender Mifistand wirklich empfunden werden [kann], wo die
Massenbelehrung und -erzichung in Ziel und Aufbau einen hohen Grad der Vollkommenbheit erreicht
hatte, also in den ausgebauten Volksschulorganismen grofier Stidte! (Fuchs 1911, 637; zitiert nach
Moser 2016, 268)¢

Die Entwicklung des Berufs der Hilfsschullehrkraft

Bis 1913 erfolgten einige Verinderungen hinsichtlich der Titigkeit einer Lehrkraft an Hilfs-
schulen (ausfiihrlich dazu: Kanter und Schmetz 1998; Ellger-Riittgardt 1980; Myschker 1969).
1905 wurde ein erster geschlossener, dabei aber selbstorganisierter Ausbildungskurs durch
Hilfsschullehrkrifte selbst angeboten. Bis zum Ersten Weltkrieg gab es an insgesamt elf Orten
weitere Kurse, die meist von Pidagogen und Arzten gemeinsam abgehalten wurden.

Im Jahr 1913 wurde in Essen erstmals ein Kurs seitens des Kultusministeriums durchgefiihrt,
und in Preuflen wurde eine Priifungspflicht fiir Hilfsschullehrkrifte eingefithre (Kanter und
Schmetz 1998, 189f; Ellger-Riittgarde 2013, 452). Im Zuge der Einfithrung einer Priifungsord-
nung galten Hilfsschullehrkrifte nun als Volksschullehrkrifte ,,mit besonderer Qualifikation®,
was einem Statusaufstieg gleichkam und fir die Hilfsschullehrkrifte einen bedeutenden Schritt
in Richtung einer eigenstindigen Profession bedeutete. Durch die Ausbildung in Lehrersemi-
naren aufbauend auf die Ausbildung zur Volksschullehrkraft handelte es sich aber weiterhin
nicht um eine akademische Profession. Die Besoldung einer Hilfsschullehrkraft verblieb auf der
Stufe einer Volksschullehrkraft. Um 1907 zahlten aber bereits viele Kommunen den Hilfsschul-
lehrkriften freiwillig besondere Zulagen zum Volksschullehrergehalt (Ellger-Riittgarde 1980,
72). Auch wenn sich der Verband 1909 an die jeweiligen Schulbehérden in Preuffen mit dem
Whunsch nach einer hoheren Besoldung wandte (mit Verweis auf die aufreibende Arbeit der

6 Hierauf verwies auch Hofmann fiir das lindliche Wiirttemberg (1966, 82). Zudem waren kommunale Trigerschaften
wie in West- und Norddeutschland zunichst unbekannt. Fiir die Volksschullehrerschaft standen Vorhaben wie die
Ablésung der geistlichen Schulaufsicht, die Verbesserung der Lehrerbildung und die Hebung des Lehrerstandes deut-
lich vor Fragen der Beschulung ,,schwachbefihigter Kinder®. Erst das Volksschulgesetz von 1909 ermdglichte die
Griindung von Hilfsschulen (Wiirttembergisches Volksschulgesetz vom 17.08.1909, Art. 8).
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Hilfsschullehrkrifte, die vielfiltigen fiirsorglichen Ausgaben sowie die erfolgte berufliche Weiter-
bildung), erfolgte bis 1913 keine Zuordnung in eine héhere Besoldungsstufe (ebd. 75).

2.4 Die Entwicklung der Sonderschulen bis 1918

2.4.1 Hintergrund zur Entwicklung der Sonderschulen

Das Bemithen um die Schaffung eines Unterrichts fiir behinderte Kinder und Jugendliche ging
einher mit der Anerkennung ihrer grundsitzlichen Bildbarkeit. Bereits zu Beginn des 17. Jahr-
hunderts wurde dies theoretisch formuliert (z.B. bereits in der Didacta Magna von Comenius
im Jahr 1657), in der feudalistischen Gesellschaftsordnung beschrinkten sich Unterrichtsver-
suche aber meist auf die Mitglieder hoherer Stinde. Erst im Zeitalter der europiischen Aufkli-
rung wurden europaweit Anstalten eingerichtet; zunichst vor allem fiir gehérlose und blinde
Kinder und Jugendliche (Ellger-Riittgarde 2008, 20-33; Rohrmann 2010, 6).

Der Staat verfolgte mit einer Finanzierung von 6ffentlichen wie auch privaten Sonderschulen
vornehmlich keine karitativen Zwecke.

Es war ihm daran gelegen, dass blinde und taubstumme Kinder durch eine Sonderbeschu-
lung spiter ein maoglichst selbstbestimmtes und selbstfinanziertes Leben fithren konnten. Der
Umfang staatlicher Unterstiitzung sollte méglichst gering sein. Dazu wurden zur Férderung
von Ausbildungen auch Primien an Handwerker gezahlt, wenn sie zum Beispiel taubstumme
Schiilerinnen und Schiiler bis zur abgeschlossenen Lehre unterrichteten (Ellger-Riittgarde 2013,
448; Rohrmann 2010, 10). Unterrichtsanstalten fiir Behinderte entstanden zunichst meist
auch nicht aufgrund éffentlicher Initiative, sondern durch private Initiativen; zumeist waren
dies kirchliche Akteure. Nach der privaten Griindungsphase wurden manche dieser Anstalten
auch staatlich anerkannt (z.B. das Berliner Taubstummeninstitut oder auch das Kénigliche
Berliner Blindeninstitut), womit eine Erhéhung der staatlichen Zuschiisse sowie eine staatliche
Besoldung der Lehrkrifte einhergingen (Ellger-Riitegarde 2013, 447; 2008, 77f).

Eine Aufnahme in eine Sonderschule erfolgte nur, wenn dem Kind eine Bildungsfahigkeir zuer-
kannt wurde. Bildungsunfihige Kinder hatten dagegen kein Anrecht auf eine Schulbildung und
wurden in eine Idiotenanstalt iiberwiesen oder der privaten Plege iiberlassen (siche Seite 34).

2.4.2 Schulen fiir Taubstumme und Schulen fiir Schwerhorige

Schule fiir Taubstumme: Ein erstes ,, Taubstummenbildungsinstitut® wurde im Jahr 1778 in
Leipzig eroffnet. In Berlin gab es dagegen zunichst mehrere Ablehnungen eines Antrags auf
Griindung einer Schule. Dabei wurde auf die primire Notwendigkeit der Verteilung der vor-
handenen Ressourcen fiir eine Hebung des Bildungsstandes der Landschulen verwiesen.
Im Jahr 1798 kam es dann aber doch noch zu einer Griindung (Ellger-Riittgardt 2008, 78).

Um 1830 gab es in den deutschen Staaten etwa 20 Taubstummenanstalten. Ziel des Unter-
richts war es, gehorlose Kinder zu brauchbaren und selbststindigen Mitgliedern der Gesell-
schaft zu erziechen (Kréhnert 1982, 49f). In den 1830er Jahren wurden zahlreiche Schulen
fiir Taubstumme an den Aus- und Fortbildungsseminaren fiir Lehrkrifte gegriindet. Diese
Griindungen gingen auf die Idee der sogenannten ,Verallgemeinerungsbewegung® zuriick
(Ellger-Riittgarde 2013, 449; 2012, 8). Befiirworter der Verallgemeinerungsbewegung hielten
die vorherrschende Form der Internatsschulen fiir pidagogisch iiberholt (Lowe 1983, 23).

7 Gleichwohl gab es in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts pidagogische Unterrichtsversuche hinsichtlich einer
(praktischen) Bildbarkeit von ,,Idioten” (z.B. von Edouard Séguin, vgl. Rohrmann 2010, 13F).
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Sie vertraten die Uberzeugung, dass taubstumme Kinder sehr wohl an der allgemeinen Schule
unterrichtet werden konnten — vorausgesetzt, jede Volksschullehrkraft wiirde mit dem Taub-
stummenunterricht bekannt gemacht. Bis Ende der 1820er Jahre wurden infolgedessen mehr als
100 kleine Gehorlosenschulen an Volksschulen gegriindet (ebd. 23). Es stellten sich aber bald
pidagogische, organisatorische und finanzielle Probleme ein, sodass diese Verallgemeinerungs-
bewegung keinen nachhaltigen Erfolg hatte und lediglich eine Episode blieb (Ellger-Riittgardt
2008, 108fF). Im Jahr 1848 wurde etwa ein Viertel der Gehérlosen beschult, bis 1881 stieg der
Anteil auf drei Viertel (Ellger-Riittgardt 2013, 449).

Vor dem Ersten Weltkrieg wurde dann eine Kapazitit erreicht, mit der jedes taubstumme Kind
eine achtjihrige Schulzeit durchlaufen konnte (Kréhnert 1982, 51).

Ausdifferenzierung — Die Schule fiir Schwerhorige: Schon in den 1830er Jahren gab es erste
Uberlegungen, in den grofistidtischen Taubstummenanstalten spezielle ,,Klassen fir Schwer-
hérige” einzurichten (ebd. 62). Am Ende des 19. Jahrhunderts wurden verstirkt Forderungen
laut, auch eigenstindige Schulen fiir schwerhérige Schulkinder einzurichten. Der Taubstum-
menlehrer Arndt empfahl in einer Denkschrift im Jahr 1900 fir ,,normalbegabte schwerhé-
rige” sowie fiir ,nach dem Spracherwerb ertaubte Kinder” besondere schulische Einrichtungen
(Schulen, Klassen oder Kurse). Als Hauptargument fiihrte er an, dass von den Schulen fiir
Taubstumme getrennte Bildungseinrichtungen schwerhérigen Kindern eine wesentlich héhere
Bildung vermitteln kénnten. Auch Vertreter der Ohrenheilkunde erhoben diese Forderung.
Auch wenn laut Heese die Gehorlosenlehrer die Debatte ,,mit grofler Anteilnahme, aber mit
wenig Neigung zur Verinderung“ vernommen hatten, wurde erst 1902 die erste offentliche
Klasse fiir Schwerhérige in Berlin eréffnet (Heese 1983, 304). Im Jahr 1912 gab es zehn Stidte
mit eigenen Schulen, Klassen oder Kursen fiir schwerhérige Kinder (Schomburg 1963, 56).
Schomburg zufolge zeigte eine Untersuchung des Jahres 1912 auf, dass an den damaligen Hilfs-
schulen eine heterogene Schiilerschaft beschult wurde. An den Hilfsschulen in Halle, Miinchen
und anderen Stidten wurde ein unerwartet hoher Anteil schwerhériger Kinder festgestellt. Die
Verfasser der Untersuchung mutmafiten, dass es wohl hauptsichlich die herabgesetzte Hor-
fihigkeit gewesen sei, aufgrund deren die Kinder in eine Hilfsschule iiberwiesen wurden, eine
tatsichliche Hilfsschulbediirftigkeit lag aber offenbar nicht vor. Wohl auch diese Ergebnisse
fithrten zur Einrichtung von mehreren Klassen fiir schwerhérige Kinder in Miinchen im Jahr
1913 und im Folgejahr unter anderem auch in Chemnitz, Dortmund und Stuttgart. Weiterhin
erfolgte dann auch die Einrichtung von Klassen fiir ,,schwach bildungsfihige Kinder mit zusitz-
licher Schwerhérigkeit® (Schomburg 1963, 56fF). Bereits vor dem Ersten Weltkrieg wurde also
mit weiteren dufieren Differenzierungen reagiert, um Schiilerinnen und Schiilern mit mehreren
Forderbedarfen gerecht zu werden.

2.4.3 Schulen fiir Blinde und Schulen fiir Sehbehinderte

Schulen fiir Blinde: Eine erste Bildungseinrichtung fiir blinde Kinder und Jugendliche wurde
in Anstaltsform im Jahr 1806 in Berlin eréffnet (Rohrmann 2010, 10). In der ersten Hilfte des
19. Jahrhunderts wurden auch in anderen Stidten Preuflens Blindenanstalten gegriindet (Ellger-
Riitegardt 2008, 86). Vor dem Hintergrund nicht ausreichender Schulplitze fiir Blinde ist eine
Verfiigung der koniglichen Regierung in Brandenburg an die geistliche Schulaufsicht aus dem Jahr
1838 zu schen. Sie wies darauf hin, dass eine Bildung und Erziehung nicht nur ausschlieflich in
Anstalten umgesetzt werden sollte, sondern auch das Volksschulwesen bisher noch ungenutzte
Moglichkeiten der Forderung bote (ebd. 115f). Die Ideen der ,Verallgemeinerungsbewegung*

wurden auch hinsichtlich blinder Schiilerinnen und Schiiler in manchen Kreisen diskutiert. Auf
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dem Kongress der Blindenlehrer 1855 wurde aber ein Antrag fiir den Zwang zum Besuch einer
Anstaltsschule einstimmig angenommen (Ellger-Riittgardt 2013, 452).

Um das Jahr 1900 gab es mindestens 31 Blindenanstalten (Schomburg 1963, 5). Das entsprach
einer Versorgung von etwa 60% aller vermuteten Schulpflichtigen (Rath 1983, 63). Bis 1914
stieg die Zahl der Anstalten bzw. Schulen fiir Blinde auf 32 an (Schomburg 1963, 6f). Laut Rath
wurde die Schwierigkeit der Organisation von Blindenanstalten bereits frith thematisiert. Einer-
seits war die Gruppe der Blinden schr klein, andererseits gab es unterschiedliche pidagogische
Bediirfnisse der Schiilerschaft. Bald wurde cine Zentralisierung in Form von iiberregionalen
Schulen fiir Blinde mit einem breit geficherten Bildungsangebot angestrebt (Rath 1983, 68).
Da aber nicht alle Schulen fiir Blinde alle Bildungsangebote vorhalten konnten, wurden in der
zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts erste Institute zur Erreichung ,hoherer Bildung® einge-
richtet, das erste 1916 in Marburg. Diese Schule fithrt bis heute beginnend mit der 5. Jahr-
gangsstufe bis zum Abitur.

Ausdifferenzierung — Die Schule fiir Sehbehinderte: Auch sehgeschidigte Kinder und Jugend-
liche wurden zunichst in Blindenanstalten beschult. Auf dem Blindenlehrerkongress 1907 wurde
vom Mediziner Levinsohn die Frage aufgeworfen: ,Gehoren Schwachsichtige in die Blinden-
anstalt? (Mockel 1988, 186). Hintergrund der Debatte war, dass bislang in den Anstalten bzw.
Schulen fiir Blinde auch diejenigen Kinder und Jugendlichen unterrichtet wurden, deren phy-
sische Schidigung zwar eine besondere Beschulung notwendig machte, aber nicht zwangsliufig
Methoden der Blindenpidagogik erforderte, wie zum Beispiel die Unterrichtung von Braille-
schrift. Letztlich bestitigte der Kongress zwar die Notwendigkeit zur Entwicklung einer anderen
Didaktik, an der Unterrichtung in den Schulen fiir Blinde wurde jedoch vorerst festgehalten. Erst
1911 eroffnete dann in Straf8burg eine erste Schule fiir Sehbehinderte. Sie blieb bis Kriegsbeginn
die einzige Schule (Josef 1967, 73).

2.4.4 Anstalten fiir bildungsunfihige Kinder und Jugendliche

Blinde, sehbehinderte, taubstumme und schwerhérige Kinder und Jugendliche konnten iiber-
haupt nur Bildungseinrichtungen besuchen, wenn ihnen eine Bildungsfihigkeit zugesprochen
wurde. War dies nicht der Fall, wurden diese bildungsunfihigen Kinder der privaten Fiirsorge,
also der Familie oder den Idiotenanstalten, iiberlassen. Wihrend bis Mitte des 19. Jahrhunderts
nur wenige Anstalten fiir diese Kinder und Jugendlichen bestanden, gab es in den Folgejahren
zahlreiche Griindungen von Anstalten, in denen auch die idiotischen Kinder und Jugendli-
chen untergebracht wurden (Tab. 2). Die Anstalten wurden zumeist in kirchlicher Trigerschaft
gegriindet und betrieben (Rohrmann 2010, 16).

Tab. 2: Heilerzichungs- und Pflegeanstalten fiir Kinder und Jugendliche 1874 bis 1900 im
Deutschen Kaiserreich

Jahr Anstalten Insassen ! Insassen pro Anstalt im @
1874 27 1.959 73
1885 32 4210 132
1895 46 9.140 199
1900 ca. 100 ca. 20.000 ca. 200

! Begriff so bei Rohrmann (2010) entnommen.
Quelle: Rohrmann 2010, 16
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2.4.5 Schulen fiir Kérperbehinderte

Die Industrialisierung und die Arbeit in den Fabriken fithrten dazu, dass sich im 18. und 19.
Jahrhundert stetig mehr Menschen im Laufe ihres Lebens korperliche Behinderungen zuzogen.
Sie wurden damals ,Kriippel“ genannt. Weil Kinderarbeit die Regel war, gab es entsprechend
auch zahlreiche korperbehinderte Kinder und Jugendliche.® Fiir das 19. Jahrhundert und weiter
bis zum Ersten Weltkrieg konnen drei Formen von Unterricht fiir korperbehinderte Schiile-
rinnen und Schiiler unterschieden werden (Blisig 1966, 103).

Krankenhausschulen: Bereits im 19. Jahrhundert wurde Unterricht in Krankenhiusern mit
orthopiddischen Abteilungen angeboten. Griindungen von Krankenhausschulen gab es zwi-
schen 1816 und 1831 unter anderem in Wiirzburg, Libeck, Konigsberg, Berlin, Cannstatt bei
Stuttgart, Leipzig, Hannover und Hamburg (Blisig 1966, 117).

Heimschulen: Eine erste Kriippelanstalt mit einem Heim wurde 1832 in Miinchen gegriindet.
Ein Ziel der Schule war es, korperbehinderte Schillerinnen und Schiiler auf eine spitere beruf-
liche Titigkeit vorzubereiten, damit diese spiter ein eigenes Einkommen erzielen. Diese Kriippel-
anstalten hatten dabei einen umfassenden Anspruch: Heilung und Pflege, schulische Bildung und
berufliche Ausbildung. Zum Beispiel bot die ,,Technische Industricanstalt fiir arme kriippelhafte
Kinder"in Miinchennebender Qualifikation fiireinen Berufauchgeschiitzte Arbeitsplitze an (Ellger-
Riittgardt 2012, 11; 2008, 106). Eine Heimunterbringung war dabei zumeist fiir alle Schiilerinnen
und Schiiler obligatorisch, die Einzugsbereiche waren entsprechend grof8. In den Anstalten gab es
sowohl pidagogisches und sozialpadagogisches als auch vor allem medizinisch-therapeutisches Per-
sonal (Sasse 2005, 62). Laut Blisig gab es im Jahr 1900 in Deutschland 15 eigenstindige Anstalts-
schulen fiir Kérperbehinderte. Als Triger trat iiberwiegend die Innere Mission auf (seit 1957:
Diakonie Deutschland). Die Anstaltsleiter waren in der Mehrzahl auch die Schulleiter (Blasig 1966,
105). Bis 1910 stieg die Zahl der Kriippelanstalten fiir Kinder und Jugendliche auf 50 an. In mindes-
tens 35 dieser Heime waren ein- oder mehrklassige Anstaltsschulen untergebracht.

Tagesschulen fiir Kérperbehinderte: In Hamburg und Berlin wurden 1910 und 1911 Tages-
schulen fiir Kérperbehinderte gegriindet (ebd. 112f). Voraussetzung cines so organisierten
Schulbesuchs war, dass die Schulkinder die Entfernung zwischen Elternhaus und Schule tiglich
zuriicklegen konnten. Fiir die Schulkinder bestand der Vorteil einer Organisation als Tagesschule
darin, dass sie in ihrer gewohnten Umgebung und ihrem sozialen Umfeld verbleiben konnten.

2.4.6 Rettungshausbewegung

Zu Beginn des 19. Jahrhunderts gehorte ein grofSer Teil der Stadtbevélkerung der 6konomischen
und sozialen Unterschicht an (Ellger-Riittgardt 2008, 101). Einhergehend mit Armut, Ver-
wahrlosung und Vernachlissigung entstanden zwischen 1810 und 1880 im deutschsprachigen
Raum mehrere Hundert Erzichungshiuser und Rettungsanstalten (Tuggener 1983, 201).
Diese Einrichtungen boten wohl zum Teil auch Unterricht und Bildung an. In allererster Linie
handelte es sich aber um Erzichungsanstalten, die sich damals tiberwiegend in Trigerschaft
der evangelischen Kirche befanden (Ellger-Riittgarde 2009, 21). Sie sollten ,in einer bewusst
religios gestalteten Erziehung armen und verwahrlosten Kindern und Jugendlichen ein neues
Zuhause und eine Perspektive fiir die erfolgreiche Meisterung des Erwachsenenlebens® erdffnen
(Ellger-Riittgarde 2008, 101). Aufgrund dieses Aufgabenspektrums bestanden vermutlich
Uberschneidungen mit anderen Institutionen wie der sogenannten ,,Psychopathenfiirsorge*.

8 Mockel bezifferte die Zahl um die Wende vom 18. zum 19. Jahrhundert im Deutschen Reich auf etwa 72.000.
Zugleich gab es aber nur 3.300 Heim- und Schulplitze (Mdckel 1988, 152).
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2.4.7 Schulische Psychopathenfiirsorge

Ab den 1880er Jahren wurden in den Volksschulen vereinzelt spezielle ,,Erzichungsklassen®
eingerichtet, um Schulkinder mit psychischen Storungen - gemeinhin ,Psychopathen®
genannt — temporir zu beschulen und ihre Ausschulung zu verhindern (Willmann 2014, 5).
Friederici empfahl 1909 in der Verbandszeitschrift des VAHD aufgrund des parallelen Auftre-
tens von Debilitit und psychopathischer Konstitution, dass solche Schiilerinnen und Schiiler
weder in der Volks- noch in der Hilfsschule beschult werden sollten, da sie ,,eine Gefahr fiir
die korperliche Gesundheit und die sittliche Reinheit ihrer Mitschiiler bedeuten (Friederici
1909, 39). Ambiihl sprach sich 1919 fiir ,ganztigige Tagesheimschulen® aus, denn diese seien
die beste Moglichkeit der Erziechung (Ambiihl 1919, 103).

2.4.8 Einrichtungen der Sprachheilkunde

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts wurden erste sogenannte ,Stotterkurse” fiir sprachgestorte
Kinder eingerichtet. Kursleiter waren laut Schomburg oft Taubstummenlehrer. Diese hatten
bereits beruflichen Bezug zu zwar durchschnittlich gut horenden Kindern, die aber Sprach-
stérungen aufwiesen. Teilweise wurden die Kurse auch von Hilfsschullehrkriften geleitet.
Allerdings gab es nur geringe Heilungserfolge bzw. traten die Sprachstérungen oftmals bald wieder
auf (Schomburg 1963, 69f). Daher gab es bald auch die Forderung, dass in gut erreichbaren Ort-
schaften eigene Sprachheilklassen eingerichtet werden. Der Besuch sollte mit einer Befreiung vom
Unterricht in der Volksschule fiir sechs Monate einhergehen. Eine solche Forderung setzte sich
ab etwa 1900 zunehmend als Organisationsform durch. Teils wurden die eigenstindigen Sprach-
heilklassen zu voll gegliederten Sprachheilschulen erweitert (ebd. 74). Nach Knebel erfolgte dabei
zumeist eine Fokussierung auf die Physiologie des Sprechens (Knebel 2013, 13f).

2.5 Zentrale Entwicklungen in der Weimarer Republik (1918 bis 1933)

2.5.1 Rechtlicher Rahmen (Reichsverfassung 1919 und Reichsgrundschulgesetz
1920)

Die Schulartikel in der Reichsverfassung (1919)

Wahrend im Deutschen Kaiserreich die Verwaltung des Schulwesens Aufgabe der einzelnen
Bundesstaaten war und die Reichsverfassung von 1871 keine inhaltlichen Vorgaben an die
Mitgliedsstaaten enthielt, beinhalte die Reichsverfassung erstmals als gesamtdeutsche Verfas-
sung einige Artikel zum Bereich ,,Bildung und Schule (Art. 142 bis 149; Nationalversamm-
lung 1919). Die Reichsverfassung von 1919 stellte damit auch einen Rahmen fiir die weitere
Gesetzgebung hinsichtlich der schulischen Bildung im Deutschen Reich her.

Die Artikel 142 bis 149 beinhalteten die Einfithrung einer allgemeinen Schulpflicht von min-
destens acht Schuljahren und den Grundsatz der staatlichen Schulaufsicht. Der Artikel 146
bestimmte, dass das 6ffentliche Schulwesen ,organisch® auszugestalten sei und dass es tiberall
im Reich eine , fiir alle gemeinsame Grundschule geben sollte (Lemper 1989, 75fF).

Das Reichsgrundschulgesetz (1920)

Die Schulartikel der Reichsverfassung fithrten zu weitergehenden parlamentarischen Aktivititen
und der Vorbereitung eines Reichsgrundschulgesetzes. Bei den parlamentarischen Vorarbeiten
wurde diskutiert, inwieweit auch Kinder mit Behinderungen in einer Grundschule unter-
richtet werden sollten. In diesen Verhandlungen deutete sich an, dass behinderte Kinder von
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der Pflicht zum Besuch einer Grundschule ausgenommen sein wiirden (Nationalversammlung
1920: Drucksache Nr. 2319; vgl. auch Méckel 2001, 115). In der im April 1920 beschlossenen
Fassung des Reichsgrundschulgesetzes hiefd es:

»Auf den Unterricht und die Erzichung blinder, schwerhériger, sprachleidender, schwachsinniger,
krankhaft veranlagter, sittlich gefahrdeter und verkriippelter Kinder sowie auf die dem Unterricht und
der Erzichung der Kinder bestimmten Anstalten und Schulen finden die Vorschriften keine Anwen-
dung’ (Reichsgrundschulgesetz § 5, Nationalversammlung 1920)

Mit dieser Formulierung stellte die Nationalversammlung zunichst einmal fest, dass das Reichs-
grundschulgesetz nicht fir behinderte Kinder und Jugendliche gelte. Zugleich entzog sich das
Parlament damit der Moglichkeit, auch fiir diese Schulkinder eine eindeutige und reichsweite
Vorgabe hinsichtlich der Organisationsform ihrer Erziechung zu machen.

Andererseits war diese Nichtregelung aber auch eine Frage politischer Kompromissfindung.
So war allein die Vorgabe einer fir alle Schillerinnen und Schiiler gemeinsam zu errichtenden
gemeinsamen Grundschule an sich bereits ein Konfliktfeld der Reichsregierung mit Teilen der
Bevélkerung. Die gemeinsame Grundschule wurde zum Beispiel teils als Anstalt, die ,,der ,sozi-

alen Schichtung’ des Volkes widerspriche®, abgelehnt (GeifSler 2011, 355).

2.5.2 Die Denkschrift des Hilfsschulverbandes 1920

Im Zuge der anstehenden Verhandlungen zu einem Reichsgrundschulgesetz stellten die Lehrer-
verbinde ihre Vorstellungen zum Schulwesen dar. Der Deutsche Lebrerverein, der mitglieder-
stirkste Verband der Lehrerschaft an Volksschulen, empfahl eine Einheitsschule in allen Teilen
der Republik. Hinsichtlich des Unterrichts behinderter Kinder, worunter mit dem Begriff
»schwach befihigt” auch die hilfsschulbediirftigen Kinder angesprochen wurden, hief§ es:

»Fiir blinde, schwachsinnige, taubstumme, schwerhérige, sprachleidende, schwach befihigte, krankhaft
veranlagte, sittlich gefihrdete, sowie fiir Kriippelkinder ist erzicherisch und unterrichtlich besonders zu
sorgen! (Schulprogramm des Deutschen Lehrervereins, Abschnitt IIT Aufbau, abgedruckt in: Michael
und Schepp 1993, 285)

Das Schulprogramm traf dabei keine Aussagen zum Ort der Férderung behinderter Kinder und
gab vor allem auch keinen Hinweis auf mogliche Sonderschultypen. Eine explizite Nennung
von Sonderschultypen hitte ohnehin der Programmatik des Lehrervereins, dem Aufbau einer
von allen Kindern gemeinsam besuchten Einheitsschule, widersprochen. t 12)

Der Hilfsschulverband verfolgte seit 1919 dagegen das Ziel, die Hilfsschule auch gesetzlich
als Schule eigenen Typs zu verankern und damit den Status als kommunale Angebotsschule
zu verindern. Die Hilfsschule sollte kein Teil der Volks- bzw. der Einheitsschule sein. Es wurde
cine scharfe Trennung zwischen dem Volksschul- und dem Hilfsschulkind vollzogen. Die
Argumentationen waren dabei im Wesentlichen diejenigen, die seit der Griindung des Ver-
bandes vorgetragen wurden (siche oben, Seite 25 ). Der Hilfsschulverband publizierte im Jahr
1920 eine Denkschrift siber das deutsche Hilfsschulwesen. Ex empfahl darin eine strikte schulor-
ganisatorische Trennung von Einheits- und Hilfsschule. Dabei wurde die Forderung nach einer
Einheitsschule so umgedeutet, dass beide Schularten, das heifit Volksschule und Hilfsschule,
ein Teil der Einheitsschule sein miissten. Die Redaktion der Verbandszeitschrift bezeichnete die
Denkschrift bei Versffentlichung als ,,Werbemittel bei den Abgeordneten der Landesversamm-
lungen, bei stidtischen Behérden und als Waffe in den wirtschaftlichen Kimpfen® (VAHD 1920,
63). In der Denkschrift wurde die Hilfsschule fiir schwachsinnige Kinder als eine notwendige
Vorbedingung fiir die deutsche Einheitsschule bezeichnet:
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»A. Zweck der Denkschrift.

Die Einheitsschule nach dem Grundsatze ,Freie Bahn dem Tiichtigen!” ist auf dem Marsche.
Die Hilfsschule fiir schwachsinnige Kinder wird eine notwendige Vorbedingung fiir sie sein
(letzter Satz ist im Original fett gedruckt, Anm. T. Dietze); denn ihre Pflegebefohlenen
sind vom frohen Wettlauf selbst durch die unterste Stufe der Einheitsschule ausgeschlossen.
Ihr Verbleiben in der Grundschule wiirde den ungehemmten Aufstieg der Begabten beein-
trichtigen. Ohne sorgfiltigste Differenzierung des Schiilermaterials ist die zukiinftige

Einheitsschule nicht denkbar! (ebd. 51)

In Abschnitt B wurde auf Forschungen zur Andersartigkeit der schwachsinnigen Schulkinder
verwiesen (,,Resultate der Schwachsinnsforschung®), und in Abschnitt C wurden pidagogische
und ,wirtschaftlich soziale“ Griinde fiir die Einrichtung von Hilfsschulen genannt (ebd. 52f).
Dabei wurde unter anderem auf das Schulprogramm des Deutschen Lehrervereins verwiesen.
Der Lehrerverein forderte 1919:

»1. Der Volksstaat beruht auf der Erzichung aller Staatsbiirger zur hochsten Leistungsfahigkeit und
vollen sittlichen Verantwortlichkeit. Die 6ffentliche Schule muf8 daher der gesamten Volksjugend
die Méglichkeit bieten, alle Anlagen und Krifte des Korpers und des Geistes auszubilden.

2. Damit dem Bildungserwerb keinerlei Hindernisse und Beeintrichtigungen entgegenstehen, muf§
die 6ffentliche Schule eine einheitlich aufgebaute und nach den Grundsitzen der Selbstverwaltung
cinheitlich verwaltete Volksbildungsanstalt sein, deren Zweige und Stufen unter sich eng verbunden
sind:* (Schulprogramm des Deutschen Lehrervereins 1919, Abschnite I Wesen und Aufgabe der
Schule; abgedrucke in: Michael und Schepp 1993, 283)

Der Hilfsschulverband widersprach in seiner Denkschrift dem Ansinnen des Deutschen Lehrer-
vereins und seinen Vorstellungen tiber die Einheitsschule energisch:

»Die Schwachsinnigen konnen unterrichtlich und erziehlich nicht in Gemeinschaft mit den Normal-

begabten, sondern nur durch besondere heilpidagogische Maffnahmen geférdert werden! (ebd. 54)

Die Trennung der Schwachsinnigen von den Normalbegabten wurde als ,erste und wesent-
lichste“ Mafinahme bezeichnet. Beziiglich der ,wirtschaftlich sozialen Griinde heifit es in der
Denkschrift, dass

»die Schwachsinnigen [...] nicht zu unproduktiven Schidlingen des Volkskorpers heranwachsen
[diirfen] und dass ,gerade auch sie [...] im demokratisch regierten Staate ein Recht auf eine ihrer

Eigenart entsprechende Ausbildung® hitten. (ebd. 54)

Es wurde zudem angemahnt, dass ein Verbleiben von schwachsinnigen Kindern in der
Volksschule ,,den ungechemmten Aufstieg der Begabten beeintrichtigen [wiirde]“ (ebd. 51).
Der Abschnitt D umfasste Vorschlige zur Organisation der Hilfsschulen. Idealerweise umfasse
jede Hilfsschule sechs Jahrgangsstufen. Als Grund wurde zum einen der ,,meist langjahrige Ver-
bleib der Schiiler in der Hilfsschule® genannt. Zum anderen bestiinde fur die Hilfsschiiler nur
dann die Méglichkeit, in die nichste Jahrgangsstufe aufzuriicken. Diese Moglichkeit bestirke
die Hilfsschulkinder in ihrem schwachen Willen und Streben. An den Orten, an denen die Zahl
der Schulkinder fiir eine sechsstufige Hilfsschule nicht erreicht werde, sollten mindestens drei-

klassige Hilfsschulen angestrebt werden (ebd. 55).
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2.5.3 Gesetzgebungen durch die Linder nach 1920

Einige Monate nach Verabschiedung des Reichsgrundschulgesetzes kam im Juni 1920 die
sogenannte Reichsschulkonferenz zusammen, um iiber eine mégliche weitere Gestaltung des
deutschen Schulwesens zu beraten. Die Konferenz war allerdings geprigt von tiefen weltan-
schaulichen, pidagogischen und schulpolitischen Gegensitzen (Geifiler 2011, 368). Fiir den
Hilfsschulverband war Grote auf der Konferenz als Sprecher vertreten. Er berichtete spiter,
dass die ihm zur Verfugung stchende Redezeit kurz war und dass dem Anliegen des Verbandes
bzw. tiberhaupt der Frage der zukiinftigen Beschulung behinderter Kinder kaum Zeit gewidmet
wurde (Myschker 1969, 64f; Grote 1920). Nach der Konferenz unternahm das Reichsinnen-
ministerium noch einige Versuche, cin reichsweites Schulgesetz zu erarbeiten und zu ver-
abschieden. Aufgrund der zunchmend instabileren politischen Gesamtsituation fand kein
Gesetzentwurf eine Mehrheit (Méckel 2001, 116f).

Wil der Reichsgesetzgeber keine gesetzlichen Regelungen beschloss, wurden in den Lindern
cigene Gesetze zur Ausgestaltung des Sonder- und Hilfsschulwesens erarbeitet und entworfen.
Dabei ist zu betonen, dass die Hilfsschulen weiterhin als Teil der Volksschule angesehen wurden
und niche als eigenstindige Schulform (Fiissel 1987, 38). In Sachsen regelte das Sichsische
Schulbedarfsgeserz vom 31.07.1922 als Prizisierung des Reichsgrundschulgesetzes: ,,Unter
Volksschulen sind auch Hilfsschulen zu verstehen! Die Regierung von Anhalt bezeichnete in
der Ordnung des Hilfsschulwesens vom 28.09.1922 die Hilfsschulen als ,, Teile der allgemeinen
Volksschule®. Die bayerische Regierung sprach von ,,Sonderabteilungen der 6ffentlichen Volks-
schule fiir schwachbefihigte Kinder (Myschker 1969, 66).

Mit der Dritten Steuernotverordnung der Reichsregierung vom 14.02.1924 gingen die Angelegen-
heiten des Schulwesens und der Wohlfahrtspflege endgiiltig auf die Linder der Republik ,,zur
selbststindigen Regelung und Erledigung” iiber (Geifdler 2011, 370). Als zwischen den Lindern
vermittelnde Instanz wirkte ab Oktober 1924 der sogenannte ReichsschulausschufS. Im Bereich
der Fragestellungen zu Erzichung und Bildung behinderter Kinder und Jugendlicher wurden
jedoch keine Beschliisse getroffen. Der Hilfsschulverband warb in den 1920er Jahren weiterhin
fiir die Hilfsschule. Myschker schrieb riickblickend:

»Mit Artikeln in den Tageszeitungen, Vortrigen in Lehrerkollegien und in Elternversammlungen, in
Diskussionen mit Abgeordneten und Behordenvertretern, in Ausstellungen und Kongressen stellten die

Hilfsschullehrer die Notwendigkeit ihrer Schulart heraus: (Myschker 1969, 68)
Auch im Jahr 1932 hief es in der Verbandszeitschrift:

»Unbedingt erstrebt werden muf die Selbstindigkeit simtlicher Hilfsschulen [...], die Fachaufsicht und
das selbststindige Dezernat im Ministerium; Wiinsche, die restlos nur im Rahmen eines Hilfsschul-
gesetzes verwirklicht werden kénnen, wie es der Verband der Hilfsschulen Deutschlands seit seiner

Griindung erstrebt! (Wiegand 1932, 561)

1927 veréflentlichte Fuchs in eigener Verantwortung in der Verbandszeitschrift sogar erstmals
den Entwurf eines Hilfsschulgesetzes (Fuchs 1927; vgl. Ellger-Riittgarde 1980, 69; vgl. auch
Mockel 2001, 119). Fiissel schrieb in einer juristischen Arbeit zur Rechtsentwicklung der Hilfs-
schule in den 1920er Jahren:
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»Entsprechend den schulorganisatorischen Bestimmungen sahen die Schulpflichtregelungen vor, daf
die Bestimmung iiber den Ort der Schulpflichterfiillung (Art. 145 WRV) allein dem Staat zustand.
Auch wenn sich Eltern gegen die Zuweisung ihrer Kinder an die Hilfsschule zur Wehr setzten, auf den
stigmatisierenden Charakter der Hilfsschule als ,Dummenschule’ verwiesen, so bestitigten doch die
Rechtsprechung und die Lehre die Auffassung der alleinigen staatlichen Entscheidungskompetenz:
(Fiissel 1987, 38f)

2.5.4 Eckpunkte der Professionsentwicklung der Hilfsschullehrkrifte bis 1933

Der Hilfsschulverband betonte schon in der Denkschriff von 1920 eine ,besondere Hilfsschul-
methodik® (VAHD 1920, 55). 1926 wurde cine Denkschrift zur Besoldung von Hilfs- und
Sonderschullehrkriften und im Jahr 1927 eine Denkschrift zur Gleichstellung der Hilfsschul-
lehrkrifte und Leiter mit Lehrkriften und Leitern der Taubstummen- und Blindenanstalten
herausgegeben (Méckel 1998, 397). Die Angleichung der Besoldung an dicjenige der Taub-
stummen- und Blindenschullehrkrifte bzw. eine Besoldungsstufe, die héher ist als die der Volks-
schullehrkrifte, wurde bis zum Ende der Weimarer Republik aber nicht erfille. Es gab jedoch
zum Beispiel in Preufien fiir Hilfsschullehrkrifte seit dem Jahr 1928 Besoldungszulagen. Durch
die Titigkeit an einer Hilfsschule wurde damit das Grundgehalt als Volksschullehrkraft um
etwa cin Drittel angehoben (Moser 2016, 272).

Auch ein ,Heilpidagogisches Hochschulinstitut® wurde trotz mehrmaliger Forderungen des
Hilfsschulverbandes nicht gegriindet (Kanter und Schmetz 1998, 196). In cinigen Grofistidten
wurden aber postgraduale Kurse mit dem Ziel der Qualifizierung von Volksschullehrkriften zu
heilpidagogischen Lehrkriften, darunter insbesondere zu Hilfsschullehrkriften, an den Hoch-
schulen angelagert (ebd. 195; Moser 2004, 305). Zur Abhaltung dieser Kurse wurden teilweise
Dozenten an die Hochschulen bzw. Universititen berufen. In Miinchen, Berlin und Halle
wurden einjahrige Lehrginge eingerichtet, die in den wissenschaftlichen Teilen der Lehrginge
auch mit den dortigen Universititen zusammen veranstaltet wurden. Die Lehrginge wurden
spiter als erste ,,Briicken zur Akademisierung* bezeichnet (Kanter und Schmetz 1998, 197).

2.6 Die quantitative Entwicklung der Hilfsschulen in der Zeit der Weimarer
Republik (1918 bis 1933)

2.6.1 Zahl der Hilfsschulklassen und Hilfsschiilerquote

In der Zeit des Kaiserreichs und der Weimarer Republik wurden keine amtlichen fortlaufenden
Daten zur quantitativen Verbreitung des Hilfsschulwesens erhoben. Im Jahr 1914 gab es laut
Myschker 320 Stidte mit einer Hilfsschule (Tab. 3). Im Ersten Weltkrieg sank die Zahl der
Hilfsschulen (Myschker 1969, 70).

Fiir 1925 und 1928 liegen erneut Daten vor; demnach gab es 1928 in 750 Stidten eine Hilfs-
schule. Das waren mehr als doppelt so viele wie im Jahr 1914 (bei einer kleineren Landesfliche
infolge der Gebietsabtretungen nach dem Ersten Weltkrieg). Diese Entwicklung wurde flan-
kiert von weiteren rechtlichen Regelungen. So wurde im Juli 1922 das Reichsjugendwohlfahrt-
gesetz (RJWG) verabschiedet. Dort hief esin § 1:

»Jedes deutsche Kind hat ein Recht auf Erzichung zur leiblichen, seelischen und gesellschaftlichen
Tiichtigkeit* (Deutscher Reichstag 1922, § 1).
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Tab. 3: Stidte mit Hilfsschulklassen, Anzahl der Klassen und Zahl der Hilfsschulkinder 1914
bis 1928 im Deutschen Reich

Jahr Stidte mit Anzahl der Zahl der Hilfsschulkinder je
Hilfsschulklassen Hilfsschulklassen Hilfsschulkinder Klasse im &

1914 320 1.850 43.000 232

1925 550 3.400 65.000 19,1

1928 750 3.966 71.902 18,1

Hinweis: Myschker gab die ,,Zahl der Stadte mit Hilfsschulen® an. Vermutlich meinte er aber auch Hilfsschulklassen.

Quellen: 1914 und 1928: Myschker 1969, 70; 1925: Schomburg 1963, 97 (Inwieweit dic Angaben der gleichen Erhebungssystematik
folgten, ist unklar)

Weiterhin wurden die Klassen in den Hilfsschulen immer kleiner (Tab. 3). Dazu trug auch bei,
dass in Preuf8en im Jahr 1924 die Hilfsschulklassen explizit von einer allgemeinen Erhohung der
Volksschulklassengréf8en ausgenommen wurden (Myschker 1969, 70). Erginzt werden kann
die Tabelle um Daten aus dem Enzyklopidischen Handbuch der Sonderpidagogik von 1934.
Hier heifit es, dass ,die letzte Statistik von 1927 ergab, dass nur noch ganz wenige Stidte mit
iiber 20.000 Einwohnern ohne Hilfsschulen waren“ (Dannemann 1934, Band II, Sp. 2657;
zitiert nach Ellger-Riittgardt 2008, 205). Bis zum Jahr 1933 erfolgte laut Schomburg ein wei-
terer Ausbau des Hilfsschulwesens, sodass alle Stidte mit mehr als 20.000 Einwohnern eine
Hilfsschule besaflen, ebenso die meisten Stidte mit einer Einwohnerzahl von 10.000 bis 20.000.
In 150 Stidten mit weniger als 10.000 Einwohnern wurden ebenfalls Hilfsschulen betrieben
(Schomburg 1963, 97). Die Verbandszeitschrift berichtete 1932 mit Verweise auf einen Minis-
terialerlass vom 30. September 1931, dass einige Hilfsschulklassen bereits ,,aufgehoben® wurden,
weitere ,derartige Maffnahmen® drohten insbesondere in Thiiringen, Sachsen, Schlesien und
Mecklenburg (Engelhardt 1932, 204). Fiir den Zeitraum der 1920er Jahre liegen auf Ebene des
Reiches keine Quoten vor. Ergebnisse fiir einige Stadte und Provinzen sind in Tab. 4 dargestellt.

Tab. 4: Hilfsschiilerquote 1923, 1927, 1932, 1933 — verschiedene Orte

Ort Jahr Hilfsschiilerquote
Berlin 1923 ca. 2,30%
Berlin 1933 ca. 2,30%
Breslau 1927 2,40%
Magdeburg 1933 3,20%
Provinz Hannover 1932 0,91%
Stadt Hannover 1932 1,35%

Quellen: fiir Berlin: Synwoldt 1979, 193; Brill 2011, 145 - Breslau: Moser 2015, 270; Fiir Magdeburg: Brill 2011, 117; fiir Provinz und
Stadt Hannover: Freiburg 1994, 108

In Berlin lag die Hilfsschiilerquote sowohl 1923 als auch 1933 bei 2,3%. Auch in der Stadt
Breslau lag die Quote 1927 ungefihr in diesem Bereich. Deutlich hoher lag die Hilfsschiiler-
quote im Jahr 1933 in der Stadt Magdeburg. Einen deutlichen Unterschied gab es 1932 zwi-
schen Stadt und Provinz Hannover. Dies verweist darauf, dass die Hilfsschule auch noch Anfang
der 1930er Jahre cine meist (grof8-)stidtische Schulform war.
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Der Verband befasste sich auch mit der Frage deslandlichen Hilfsschulwesens. In einem Vorentwurf
zur Denkschrift von 1920 (siche oben, Seite37) wurde bereits gefordert: ,,Die erziehliche und
unterrichtliche Versorgung der schwachsinnigen Jugend in lindlichen Bezirken sicherzustellen, ist
eine der wichtigsten Aufgaben des vorliegenden Entwurfes“ (Die Hilfsschule 1919, 288). In der
verdffentlichten Endfassung der Denkschrift waren die entsprechenden Uberlegungen aber nicht
mehrenthalten (Myschker 1969,75).Im Jahr 1927 beschloss der Vorstand des Hilfsschulverbandes,
»von Verbandsseite eine energische Propaganda fur die Einrichtung von Bezirkshilfsschulen in
kleineren Orten einzuleiten® (Die Hilfsschule 1927, 459). 1928 erschien zur Frage lindlicher
Hilfsschulen ein Aufsatz in der Verbandszeitschrift (Brettschneider 1928, 571).

Umfang von Vor- bzw. Sammelklassen an Hilfsschulen

Bereits im Kaiserreich gab es an einigen Hilfsschulen sogenannte Vorklassen bzw. Sammel-
klassen an Hilfsschulen. In diesen Klassen wurden Schulkinder unterrichtet, die den Ansprii-
chen des Hilfsschulunterrichts nicht mehr gentigten. Der Hilfsschulverband hatte sich 1913
erstmals offiziell mit diesen Vorklassen beschiftigt (Myschker 1969, 203), im Jahr 1917 ent-
standen einige Klassen in Berlin (dort wurden sie als Sammelklassen bezeichnet, ebd. 204).
Sie waren eine Alternative zur Ausschulung. In der Verbandszeitschrift schrieb Schmidt, dass
diese Klassen ,gewissermafSen einklassige Schulen fiir besonders schwer geschidigte Imbezille®
seien (Schmidt 1917, 13). Auch in der Weimarer Republik gab es erneut solche Klassen. In den
1920er Jahren wurden etwa 4% bis 6% der Schiilerschaft der Hilfsschulen in einer Sammel-
klasse unterrichtet. Diese hatten wohl eine Tendenz, sich zu ,kleinen Schulen“ zu entwickeln
(Lindmeier und Lindmeier 2002, 393). Die Klassen bestanden noch bis 1938, danach wurden
bildungsunfihige Kinder in jedem Fall aus den Hilfsschulen ausgeschult (siche unten, Seite 47).

2.6.2 Die Standorte der Hilfsschulen im Jahr 1928

Im Jahr 1934 veréffentlichte das Enzyklopidische Handbuch der Heilpidagogik 1934 eine Liste
aller Hilfsschulen mit Stand 1928 (Dannemann 1934). Sasse reduzierte diese Schulliste spiter
auf die Schulstandorte. Stidte und Gemeinden mit mehreren Schulen gleichen Typs wurden
nur einmal gezihle (vgl. hierzu umfassend: Sasse 2005, 29-82). Etwa 25% der 656 Hilfsschul-
standorte lagen in Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern (Abb. 1).
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Leschinweis: Die Abbildung stellt die Anzahl an Standorten nach Einwohnerzahl (Ortsgrofie) dar. Insbesondere in den grofen Stidten gab es wohl mehrere
Hilfsschulen am Ort.

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Sasse 2005, 42
Abb. 1: Standortgemeinden von Hilfsschulen nach Einwohnerzahl 1928 im Deutschen Reich
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Weitere 40% der Schulen lagen in Orten mit 10.000 bis 50.000 Einwohnern. Somit waren die
tibrigen Hilfsschulen auf Orte mit maximal 10.000 Einwohnern verteilt. Fast jede zehnte Hilfs-
schule lag sogar in einer Ortschaft mit weniger als 5.000 Einwohnern (Sasse 2005, 41fF). Zieht
man statt der Einwohnerzahl die Gemeindeklassifikation heran, so lagen 80% der Hilfsschulen in
einer Stadtgemeinde. Damit wird die auch in der Literatur immer wieder auftauchende Charakte-
risierung als ,,stadtische Schule® bestitigt. Im Jahr 1928 waren aber auch 20% der Schulstandorte
Landgemeinden. Die Verbreitung war also nicht mehr exklusiv auf die Stidte beschrinke.

Laut Frenzel umfasste rund ein Drittel der Hilfsschulen lediglich eine Klasse. Es wurden also
alle Schiilerinnen und Schiiler, gleich welchen Alters oder welcher Jahrgangsstufe, in einer
Klasse unterrichtet. Ein weiteres Drittel der Schulen umfasste zwei oder drei Klassen. Das letzte
Drittel der Schulen umfasste mehr als drei Klassen (Frenzel 1934, Sp. 1820). Die Hilfsschulen
mit wenigen Klassen (das heifit Schulen mit maximal drei Klassen) lagen aber nicht nur in
kleinen Ortschaften, sondern durchaus auch in Stidten mit mehr als 30.000 Einwohnern. Auch
in Berlin umfassten von insgesamt 48 Hilfsschulen acht Schulen nur eine Klasse, zwei Schulen
zwei Klassen und zwei weitere Schule drei Klassen (Sasse 2005, 45). Diese Organisationsform
widersprach den Forderungen des Hilfsschulverbandes, der sich bereits in der Denkschrift 1920
vehement fiir mehrklassige Hilfsschulen eingesetzt hatte. Im Idealfall sollten es sechs Klassen
sein, in lindlichen Gebieten bei Zusammenfassung der Hilfsschulkinder mehrerer Gemeinden
mindestens drei Klassen (VAHD 1920, 54).

2.7 Die Hilfsschule und die Sonderschulen im NS-Staat (1933 bis 1945)

2.7.1 Sozialdarwinismus in der Hilfs- und Sonderpidagogik

Die Debatten zur Hilfsschul- und zur Sonderpidagogik kannten bereits vor 1933 sozial-
darwinistisches Denken (siche unter anderem Brill 1994). Als ein Beleg dafiir gilt ein Artikel in
der Zeitschrift des Hilfsschulverbandes aus dem Jahr 1915. Der VAHD-Funktionir Breitbarth
schrieb darin:

»Ob man freilich unter allen Umstinden wiinschen soll, daff dieser Typus des deutschen Kindes mit allen
Mitteln der arztlichen Kunst und der sozialen Fiirsorge moglichst vollzihlig dem Leben erhalten bleibe,
ist eine Frage, iiber die gerade solche Menschen geteilter Meinung sein konnen, die ein tiefes Verstindnis
fiir unser Volkstum besitzen und denen man Herz und Gemiit nach ihrem Leben und Wirken gewifl nicht
absprechen kann. Mir persénlich will es nach meinen Erfahrungen fast scheinen, als ob wir der Natur, die
das wenig lebenskriftige und minderleistungsfahige Individuum auf dem Wege der natiirlichen Auslese
schon frithzeitig ausscheidet, in gewissem Sinne dankbar sein miifSten (Breitbarth 1915, 239)

Auch 1924 wurde die Frage einer Geburtenverhiitung von Schwachsinnigen in der Verbands-
zeitschrift diskutiert. Der Arzt Schroder wollte einer Geburtenverhiitung nicht ,schlechthin
das Wort“ reden,

»aber rassenhygienisch miissen wir im Interesse unseres Volkstums unbedingt anstreben, dafl sich die
,Untiichtigen” mindestens nicht stirker vermehren als die ,Ttichtigen’, sonst ist der Entartung mit allen
sozialpolitischen und sozialhygienischen Einrichtungen kein Einhalt zu tun* (Schréder 1924, 52).

Schréder sah in den (ehemaligen) Hilfsschulkindern keine grundsitzliche ,,Unbrauchbarkeit*,
sprachsichim nichsten Satzaberklar fiir eine Geburtenverhiicungfir ,,schwachsinnige Madchen®
aus, da diese ,,die grofiere rassenhygienische Gefahr* darstellten (ebd. 52).

Gleichwohl kann nicht behauptet werden, dass sich die gesamte Hilfsschullehrerschaft rassen-
hygienischen Argumentationen anschloss. So wurde 1932 in der Verbandszeitschrift des VAHD
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ein Zitat des Leiters der Rheinischen Inneren Mission, Direktor Ohl, abgedrucke. Er wandte
sich gegen laut Redaktion der Verbandszeitschrift gegen die ,,6ffentlichen Aufforderungen zur
Einschrinkung der Kosten fiir Pflege und Forderung geistig und korperlich Behinderter. Es hief§
im Zitat:

~Woher wird dieser Wertmafistab genommen? Ist nicht von hier aus nur noch ein kurzer Schrite bis hin
zu der Feststellung lebensunwerten’ Lebens, dem man dann lieber und leichten Herzens dies unwerte
Leben nimmt?“ (Die Hilfsschule 1932, 630)

Die Redaktion der Verbandszeitschrift des VAHD unterstiitzte diese Sichtweise:
»Diese Worte kénnen wir nur voll und ganz unterschreiben!” (ebd. 630)

Die Ubernahme der Regierungsverantwortung durch die NSDAP im Jahr 1933 und die
ziigige Errichtung einer nach dem Fithrerprinzip agierenden zentralistischen Diktatur bedeu-
teten jedoch, dass sozialdarwinistische und rassische Argumentationen primire Leitlinie
der Schulpolitik wurden. Der rassische Wert cines Menschen und der (spitere) Beitrag zur
Volksgemeinschaft standen im Zentrum von Bildungs-, Sozial- und Gesundheitspolitik.
Der Hilfsschulverband wurde im September 1933 aufgelést. Die Vertretung der Lehrkrifte an
Sonderschulen und Hilfsschulen erfolgte fortan durch die Reichsfachschaft V' (Sonderschulen)
im Nationalsozialistischen Lebhrerbund (Ellger-Riitegarde 1998a, 66-74).

2.7.2 Zur sogenannten ,Gefihrdungsthese®

In der Geschichtsschreibung direkt nach dem Zweiten Weltkrieg wurde seitens einiger Vertreter
des Hilfsschulverbandes von einer ,,Gefihrdung der Hilfsschule® ab der Regierungsiibernahme
durch die NSDAP gesprochen. Zu dieser ,,Gefihrdungsthese® hief es bei Brill:

»Es gab weder im Programm der NSDAP noch in schriftlichen oder miindlichen Aufgcrungen von Partei-
stellen, NS-Fithrungsfiguren oder von staatlichen Stellen seit 1933 Hinweise, die belegen, dass die Hilfs-
schulen aufgeldst oder bis zur volligen Bedeutungslosigkeit reduziert werden sollten (Brill 2011, 144)

Stattdessen konstatierte Brill eine ,,Konzeptlosigkeit® der Behorden beziiglich der weiteren
Entwicklung des Hilfsschul- und Sonderschulwesens (ebd. 144). Diese Konzeptlosigkeit in den
ersten Jahren nach der Machtiibernahme sei auf die grofle Unsicherheit zuriickzufiithren, wie
die zukiinftige Sonderschulpolitik der NSDAP aussehen wiirde (Ellger-Riittgardt 1998b, 93).
Gleichwohl dokumentierte Hock einige regionale Beispiele hinsichtlich der Forderung nach
Auflésung von Hilfsschulen. So wurde etwa im Regierungsbezirk Aachen die Forderung nach
Auflésung mit Verweis auf allgemein knappe Ressourcen im Haushalt und dem grundsitzlich
héheren Aufwand fiir Hilfsschulkinder gegeniiber den Volksschulkindern begriindet. Letzteres
wurde seitens der Schulverbinde als nicht den nationalsozialistischen Grundsitzen entspre-
chend angesehen (Héck 1979, 55).

Ab Mitte 1934 schien die Phase der Unsicherheit beendet, und die Programmatik kann als
eindeutig in Richtung Erhalt von Hilfsschulen und auch Sonderschulen gehend bezeichnet
werden. Der Leiter der Reichsfachschaft Sonderschulen erklirte am 1. Mai 1934 in Richtungaller
Sonderschullehrkrifte:

»Wir haben dafiir Sorge zu tragen, daf§ die aufwachsende deutsche Volkskraft nicht durch volksfeind-
liche, rasseschadigende Uberhumanitit gedrosselt wird. Fiir die Betreuung behinderter, aber fir das
Volksleben noch aussichtsvoller Schiiler haben wir in angemessener Form verantwortungsbewufit zu
wirken; das vollig Unwerte auszumerzen verlangt die Selbsterhaltungspflicht der Nation. Darin liegt die
schwere Verantwortung aller Sonderschullehrer dem Vaterland gegeniiber:* (Ruckau 1934, 193)
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Die Reichsfachschaft trat folglich dafiir ein, dass Hilfs- und Sonderschulkinder nur dann eine
schulische Bildung und Erziehung erfahren sollten, wenn die Aussicht bestand, dass sich die
Kinder als (noch) niitzlich fiir die Volksgemeinschaft erwiesen. Zugleich wurden die Hilfs- und
Sonderschullehrkrifte aufgefordert, diejenigen Kinder nicht zu beschulen, fiir die eine volki-
sche Brauchbarkeit nicht zu erwarten sei.

Noch in den 1960er Jahren wollte Hofmann den Riickbau der Hilfsschulen mit schulstatistischen
Analysen belegen (Hofmann 1966, 92). Er fertigte in einem Artikel in einem Sammelband
mit dem Titel ,,Zur Geschichte des Sonderschulwesens eine Tabelle mit Daten zur Zahl der
Schulen und Zahl der Hilfsschulkinder im Deutschen Reich fiir die Jahre 1927 und 1938 an.
Es gab keine Quellenangaben und keine raumliche Bezugsgrofle. Demnach sei die Anzahl der
Hilfsschulen innerhalb von elf Jahren von 1.027 auf 677 gesunken. Hofmann nannte dabei keine
Datenquelle. Die deutlich sinkende Schulanzahl erklirt sich aber dadurch, dass Hofmann fiir
die Schulanzahl 1927 die Angaben fiir das Deutsche Reich (Insgesamt) mit 1.027 Schulen ver-
wendete, fiir das Jahr 1938 hingegen die Daten nur fiir Preuf8en (vgl. dazu auch Freiburg 1994,
126; Brill 2001, 141).

2.7.3 Das Gesetz zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses (1934)

Am 14.07.1933 wurde seitens der Deutschen Reichsregierung das Geserz zur Verhiitung erbkranken
Nachwuchses etlassen. Es trat am 01.01.1934 in Kraft (Reichsregierung 1933) und umfasste vor
allem Heiratsverbote sowie staatlich angeordnete Sterilisationen fiir bestimmte Personenkreise.
Ideologisch fithrte das Gesetz die sozialdarwinistischen Theorien und rassenideologischen
Argumentationen fort, die bereits vor 1933 in der Heilpidagogik geduflert wurden (siche
oben). Durch cher unklare Formulierungen und Bestimmungen beziiglich des Personenkreises
und der notwendigen Merkmale fiir die Einschitzung als ,erbkrank® (z.B. die Diagnose: ange-
borener Schwachsinn) bestand grofle Variabilitit bei der Feststellung der durch das Gesetz
moglicherweise betroffenen Personen. Die Entscheidung im Verfahren lag bei den Erbgesund-
heitsgerichten (Ellger-Riittgardt 1998b, 80). Bei Kindern und Jugendlichen verwendeten die
Erbgesundheitsgerichte dabei auch Schulakten sowie Stellungnahmen von Lehrkriften und
Schulpsychologen. Sie waren wichtiges Beurteilungskriterium bei einem vorliegenden Antrag
auf Uberpriifung hinsichtlich des Gesetzes. Moser verwies jedoch darauf, dass die zum dama-
ligen Zeitpunke von den Hilfsschullehrkriften erstellten Personalbdgen zur Uberweisung in
cine Hilfsschule nicht standardisiert waren (Moser 2009, 9). Aufgrund der Kombination von
allgemein gehaltenem Gesetzestext sowie uneinheitlicher Personalbdgen ist von einer hohen
Variabilitit bei den Entscheidungen der Erbgesundheitsgerichte auszugehen.

2.7.4 Der Hilfsschulerlass (1935)

Am 06.07.1935 wurde der sogenannte Hilfsschulerlass veréffentlicht (Reichsministerium fiir
Wissenschaft, Erzichung und Volksbildung 1935; abgedruckt bei Hock 1979, 315; auch bei
Hiinsel 2006, 160). Der Erlass zielte auf einen erheblichen Ausbau der Hilfsschule ab. Im Erlass
hief§ es in Richtung der Kreisschulrite, dass alle nach den ministeriellen Bestimmungen als
hilfsschulpflichtig anzusprechenden Kinder nach Méglichkeit auch der Hilfsschule zugewiesen
werden® (Hinsel 2006, 160). Die Nichtiiberweisung cines hilfsschulbediirftigen Volksschul-
kindes in eine Hilfsschule wurde im Erlass als eine Pflichtvernachlissigung sowie ,eine absolute
Verkennung der Ziele des nationalsozialistischen Staates auf rassischem Gebiete” bezeichnet
(ebd. 160). Hinsel verweist darauf, dass mit dem Erlass der Druck auf Volksschullehrkrifte
zur Meldung von mutmaflich hilfsschulbediirfrigen Kindern und Jugendlichen erhéht wurde
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(Hinsel 2006, 51).” Mit dem Erlass von 1935 wurde im Ubrigen der Begriff des Schwachsinns
aus dem schulrechtlichen Sprachgebrauch entfernt. Fortan wurde nur der Terminus Hilfsschul-
bediirftigkeit verwendet (ebd. 52).

Es gibt nur vereinzelte Daten dariiber, wie viele Hilfsschulkinder insgesamt von Hilfsschullehr-
kriften an die Beh6rden gemeldet wurden. Laut Hinsel wurde der Grofteil der Akten im Krieg
verbrannt oder absichtlich vernichtet (Hinsel 2006, 41). Inwieweit Schulleitungen dem Erlass
Folge leisteten, ist nicht genau bekannt. Es gibt einige Beispiele, in denen Schulrektoren ihre
Schiilerinnen und Schiiler vor Sterilisierungen schiitzten, so zum Beispiel der Schulrektor Mayer
in Regensburg (ZfH 1961, 34). Auch vonseiten mancher Eltern von Hilfsschulkindern gab es
Einwinde gegen den Erlass. In diesem Zusammenhang wandte sich die Hamburger Kultur- und
Schulbehérde im Februar 1938 schriftlich an die Leitungen aller Schulen und gab Anweisungen
zum Umgang mit den Eltern von Hilfsschulkindern:

,Der Besuch der Hilfsschulen zieht nicht ohne weiteres Sterilisationsmafinahmen nach sich. Ob die
Voraussetzungen dazu gegeben sind, wird vielmehr von Fall zu Fall entschieden werden, um die wirklich
erbgefihrdeten Fille angeborenen Schwachsinns und sonstiger Erbkrankheiten zu erfassen. Anfragen
von Eltern sind in diesem Sinne zu beantworten. Dabei ist die Mitarbeit der gesamten Lehrerschaft
dringend erforderlich, weil Hilfsschulkinder und deren Angehérige erfahrungsgemifl viele Schwierig-
keiten bereiten: (Knaack 2001, Internetdokument)

In der Zeitschrift der Reichsfachschaft Sonderschulen wurde auf Einwinde gegen den Erlass
ebenfalls eingegangen. So verwehrte sich Krampf 1937 in einem Beitrag dagegen, ,unsere
Schule als Sterilisationsschule bezeichnen zu diirfen (Krampf 1937, 771). Zur Bewerbung der
Hilfsschule unter Eltern gab Karl Tornow, Schriftleiter der Zeitschrift der Reichsfachschaft und
Mitarbeiter der Reichsleitung des rassenpolitischen Amtes der NSDAP, mehrere Informations-
broschiiren heraus. Im Jahr 1940 hiefd es in der Schrift Denken Sie nur, unser Fritz soll in die
Hilfsschule: ,Die Sterilisation ist auch keine Strafe, sondern ein Opfer, das der einzelne seinem
Volke bringt, wofiir er als Geschenk des Volkes seine besondere Ausbildung in der Hilfsschule
in Empfang nimmt“ (Tornow 1940, 19; zitiert nach Kottmann 2006, 49). Héck verwies im
Ubrigen auf einen Fall, bei dem Eltern einen angeordneten Hilfsschulbesuch mit Verweis auf
die andere konfessionelle Prigung der dortigen Hilfsschulklassen zu umgehen suchten. Kon-
kret bat das Regierungsprasidium Kassel das Reichsministerium fiir Wissenschaft, Erziechung
und Volksbildung tiber einen Fall zu entscheiden, in dem katholische Eltern ihr Kind nicht
in eine ansonsten vollstindig von evangelischen Kindern besuchte Hilfsschulklasse schicken
wollten. Als Begriindung wurde seitens der Eltern angegeben, dass dies dem Grundsatz der
Konfessionsschule widersprechen wiirde (Héck 1979, 215). Wenngleich die Eltern damit zu
diesem Zeitpunkt formal recht hatten — es galt das Reichskonkordat von 1933 -, so entschied
das Ministerium, dass dieser Grundsatz nicht gelte, wenn es am Ort nur eine Hilfsschule gebe.
Dabei wurde keine gesetzliche Grundlage angegeben (ebd. 215).

2.7.5 Die Allgemeine Anordnung iiber die Hilfsschulen in Preufien (1938)

Im April 1938 wurde die sogenannte Allgemeine Anordnung iiber die Hilfsschulen in PreufSen
(AAoPr) verdffentlicht. In der Anordnung wurde die Funktion der Hilfsschule im Schulsystem
des Reiches explizit beschrieben (AAoPr 1938). Die Hilfsschule sei demnach eine Schule fiir

9 Auch die Gesundheitsimter wurden 1935 zu einer stirkeren Durchsetzung der Erbgesundheitspolitik des NS-Staates
aufgefordert. Am 12.12.1935 trat der Erlass zur Sterilisation von Hilfsschulkindern in Kraft (abgedrucke bei Fricke-
Finkelnburg 1989, 137). Die Gesundheitsimter wurden angewiesen, bei Hilfsschulkindern tiber 14 Jahren eine Intel-
ligenzpriifung durchzufithren, sofern die Vermutung eines ,,angeborenen Schwachsinns“ vorlag.
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Kinder und Jugendliche, die noch bildungsfihig seien. Auch iibernehme sie eine Entlastungs-
funktion fiir die Volksschule. Im Text hieff es nicht ganz eindeutig: ,Die Hilfsschulen sind
Volksschulen besonderer Art“ (ebd. 232), spiter aber: ,,Die Hilfsschule ist grundsitzlich als
eigenstindige Schule einzurichten” (ebd. 233). Spiter wurde die Selbststindigkeit vom Reich-
sinnenministerium prazisiert; die erste Formulierung habe zum Ausdruck bringen sollen,
dass die fiir die Volksschule geltenden Bestimmungen auch fiir Hilfsschulen gelten sollen
(Hinsel 2006, 60f). Hinsichtlich eines jetzt vorzunehmenden Ausbaus wurde bestimmt:

»In jeder Gemeinde, die im Durchschnitt der letzten fiinf Jahre nach den Feststellungen der Schulauf-
sichtsbehorde mindestens 25 fiir die Hilfsschule in Betracht kommende Kinder gehabt hat, ist in der
Regel eine Hilfsschule zu errichten’ (AAoPr 1938, 233)

In den Gemeinden, in denen weniger Kinder dafiir in Betracht kamen, sollten fortan Gastschul-
verhiltnisse mit den Gemeinden eingerichtet werden, in denen es eine Hilfsschule gab. Gegebe-
nenfalls sollten Gemeinden als Schulverbund eine Hilfsschule griinden (ebd. 233). Weiterhin
wurde festgelegt, dass keine mehrziigigen Hilfsschulen bestehen sollten. Ausnahme war eine
Organisation mit Trennung von Jungen und Midchen. Die Hilfsschule sollte, sofern méglich,
in Unter-, Mittel- und Oberstufe gegliedert sein und die Klassengrofie jeweils bei 20, 25 und 25
Schulkindern liegen (ebd. 233). Zudem wurde erneut festgelegt, welche Kinder und Jugend-
lichen nicht bildungsfahig sind. Kriterium fiir die Exklusion aus dem Schulwesen und der
staatlichen Bildung war das zweimalige Nichterreichen der Ziele der Hilfsschule. Diese Kinder
sollten der éffentlichen Fiirsorge oder einer privaten Betreuung iibergeben werden (ebd. 233).
Explizit wurde auch darauf verwiesen, dass die ,sogenannten Sammelklassen fiir bildungsunfa-
hige Kinder unzulissig sind“ (ebd. 233; siche oben, Seite 42).

Die AAoPr zielte somit zum einen auf die Sicherung des bisherigen Ausbaustandes der Hilfsschule
und ihre weitere Verankerung im Schulsystem nicht nur in Preuflen, sondern auch reichsweit ab.
Auflerdem strebte sie den Ausbau der Hilfsschule insbesondere in den Regionen an, in denen es
bislang noch keine Hilfsschule gab. Das in der Anordnung enthaltene Verbot der Mehrziigigkeit
unterstiitzte dariiber hinaus den Ausbau in der Fliche. Damit sollte zukiinftig keine Region ohne
eine Hilfsschule sein und die Moglichkeit des Hilfsschulbesuchs tiberall bestehen. Die AAoPr
wurde in fast alle anderen Linder des NS-Staates iibernommen (Fiissel 1987, 51).

2.7.6 Das Reichsschulpflichtgesetz (1938)

Am 6. Juli 1938 trat das Gesetz iiber die Schulpflicht im Deutschen Reich (kurz: Reichsschul-
pflichtgesetz) in Kraft. Es bezog sich auf das gesamte allgemeinbildende Schulwesen. Fiir das
Hilfs- und Sonderschulwesen war insbesondere § 6 (Schulpflicht geistig und korperlich behin-
derter Kinder) von Bedeutung. Dort hief§ es:

»Fur Kinder, die wegen geistiger Schwiche oder wegen kérperlicher Mingel dem allgemeinen Bil-
dungsweg der Volksschule nicht oder nicht mit geniigendem Erfolge zu folgen vermégen, besteht die
Pflicht zum Besuch der fiir sie geeigneten Sonderschulen oder des fiir sie geeigneten Sonderunterrichts
(Hilfsschulen, Schulen fiir Kriippel, Blinde, Taubstumme u.i.): (Reichsschulpflichtgesetz 1938, 268)

Das Gesetz bezeichnete erstmals die Hilfsschule als einen Sonderschultyp. Seitdem galt die
Hilfsschule reichsweit als ein weiterer Sonderschultyp neben den Sonderschulen fiir Kriippel,
fiir Blinde und fiir Taubstumme.'® Die Hilfsschule wurde damit erstmals in einem Reichsgesetz

10 In einem Erlass vom 14.03.1942 mit Regelungen zur Uberweisung auf Hilfsschulen, Sehbehinderten-, Schwerhs-
rigen- und Sprachheilschulen wurden auch die letztgenannten als Sonderschulen bezeichnet.
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zu einer Pflichtschule in ganz Deutschland.!! Die organisatorische Stellung im Schulwesen war
nunmehr reichsweit geregelt.

Im § 7 zur Unterbringung der Sonderschulpflichtigen wurde festgelegt, dass diese in ,,gecigneten
Anstalten und Heimen oder in geeigneter Familienpflege” durch die Fiirsorgebehorden ange-
ordnet werden konne. Dabei sollten jedoch die Erziehungsberechtigten vor Anordnung und
Durchfithrung gehért werden (ebd. 268). Der § 11 bestimmte, dass bildungsunfihige Kinder
und Jugendliche von der Schulpflicht befreit seien (ebd. 268). Ab dem 29. Mirz 1940 wurden
diese Kinder und Jugendlichen den Jugenddmtern unterstellt und teilweise in staatlichen Pflege-
und Betreuungsanstalten untergebracht (Hock 1979, 177f).!2

2.7.7 Die Hilfsschulrichtlinien (1942)

Im Jahr 1942 wurden die sogenannten Hilfsschulrichtlinien vom zustindigen Reichsministerium
herausgegeben (Hilfsschulrichtlinien 1942, Erlass des Reichsministers fiir Wissenschaft, Erzie-
hung und Volksbildung; abgedrucke bei: Fricke-Finkelnburg 1989, 142ff, Hinsel 2006, 205fF).
Die Richtlinien stellten eine Art von Lehrplan fur die Hilfsschule dar. Zu den Erzichungs-
zielen hiefd es:

,L. Die Hilfsschule als Sonderschule dient der Erzichung der Kinder, die infolge ihrer Hemmungen und
Storungen in der korperlichen, geistigen und seelischen Entwicklung dem allgemeinen Bildungsgang der
Volksschule nicht zu folgen vermégen, einer Bildung und Erzichung aber zuginglich sind und bediirfen.
Durch besondere, den Anlagen und Kriften der Kinder angepafite Verfahren sucht sie, diese Kinder in das
Gemeinschaftsleben unseres Volkes einzuordnen und sie mit dem fiir ihren Lebenskreis notwendigen Wissen
und Konnen auszuriisten. Die Kinder sollen so in den Stand gesetzt werden, nach Mafigabe ihrer Krifte
arbeits- und erwerbsfihige Glieder des deutschen Volkes zu werden! (Hilfsschulrichtlinien 1942, Teil A)

Die Hilfsschulrichtlinien von 1942 machten erneut deutlich, dass der NS-Staat den Erhalt bzw. die
Existenz der Hilfsschule nur weiter befiirwortete, da man in der Institution einen gewissen Nutzen
innerhalb der Gesamtlogik des NS-Staates sah bzw. die Hilfsschulkinder als brauchbaren Teil des
deutschen Volkes betrachtete. Im Text wurde detailliert Stellung zur Gliederung der Hilfsschule
(in Unterstufe, Mittelstufe, Oberstufe, jeweils in der Regel zwei Jahre) bezogen und die Stoff-
auswahl sowie Methodik der Hilfsschule beschrieben (Hilfsschulrichtlinien 1942, Teil A, IV).
Es wurde cine Stundentafel abgedrucke, die sich auf eine sechsklassige Hilfsschule bezicht, Klas-
sengrofien wurden nicht genannt. Obwohl Deutschland bereits seit mehreren Jahren im Kriegs-
zustand war, traten mit den Richtlinien noch sehr umfangreiche Bestimmungen in Kraft, die auch
nach Ende des Zweiten Weltkrieges weiterhin Anwendung fanden (siche Kapitel 3, Seite 61).

2.8 Die quantitative Entwicklung der Hilfsschulen (1930 bis 1945)

2.8.1 Quantitative Entwicklung in Preuffen und Nicht-Preufien (1930 bis 1934)
Wil die Hilfsschule bis 1938 als Teil der Volksschule galt, gab es keine eigenstindige ,,Statistik

der Hilfsschule®. Die vorliegenden Daten stammen aus den damaligen Statistiken des Gesund-
heitswesens (Brill 2011, 147). Anhand der vorliegenden Statistiken kann nur eine riumliche
Abgrenzung in PrenfSen und Nicht-PreufSen erfolgen.

11 Inden Lindern der Weimarer Republik gab es gleichwohl die Rechtsauffassung, dass der Staat das Recht habe, iiber
den Unterrichtsort bei Feststellung der Hilfsschulbediirftigkeit letztgiiltig zu entscheiden (siche oben).

12 Von dort konnten sie spiter Totungsmafinahmen wie der Aktion T4 (1940 und 1941) leichter zugefithrt werden.
Solche Euthanasiemaffnahmen galten als ,,Geheime Reichssachen®, fiir die es auch im NS-Staat keine gesetzliche

Grundlage gab.
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Die Tab. 5 veranschaulicht die Entwicklung der eigenstindigen Hilfsschulen und der Hilfsschul-
klassen an Volksschulen im Zeitraum 1930 bis 1934 in Preuf8en. Fir die Hilfsschulen ist insgesamt
eine Zunahme zu verzeichnen. Anders war die Entwicklung bei den Hilfsschulklassen an Volks-
schulen: von 1930 bis 1934 ist deren Zahl stetig gesunken. Es ist also ein deutlicher Trend hin zu
mehr Unterricht in Hilfsschulen und damit Separation von den Volksschulkindern sichtbar.

Tab. 5: Hilfsschulen und Hilfsschulklassen an Volksschulen 1930 bis 1934 in Preuflen

X Hilfsschulklassen an
Jahr Hilfsschulen Volksschulen
1930 549 145
1931 607 202
1932 559 128
1933 585 121
1934 684 60

Quellen: Gesundheitswesen des Preuflischen Staates, in: Veréffentlichungen aus dem Gebiete der Medizinalverwaltung 45 (1936), 118;
Das Gesundheitswesen des preufischen Staates im Jahre 1934, Berlin 1936, 127; zitiert nach Brill 2011, 147

Héck (1979) sowie spiter Méckel (2001) veréffentlichten jeweils fiir unterschiedliche Jahre Sta-
tistiken zum Umfang des damaligen Hilfsschulwesens ( Tab. 6).

Tab. 6: Hilfsschulen, Hilfsschulklassen (einschliefSlich der Hilfsschulklassen an Volksschulen)
und Hilfsschulkinder (in Hilfsschulen und in Hilfsschulklassen an Volksschulen) von
1931 bis 1942 im Deutschen Reich, darunter in PreufSen und Niche-Preuflen

Klasseneréfe im Hilfsschiilerquote
Hilfsschulen Hilfsschulklassen | Hilfsschulkinder? Dur. hgsrchnitt in %

‘ (nach Hock 1979)

e 5 davon 5 davon 5 davon 5 davon 5 davon
22| B | T |ZE| BT |28 B| L |28 E|L|28| B

5 £| £ |8 &£ 5|8 £ | 5|8 £|£|8 & | 5

= z |= z | = z |° z |2 Z

Mai 1931 756 |585Y| 171 . . o | 67279 [51.825[15.454| X X | X 09 [ LI | X
1934 . . . o (2484 o . 58.436| X [235] X X 12| X
15.05.1935| 527 . o |2420] . 57550 e X (238 X X 12 | X
15.05.1936| 698 | 524 | 174 |3.585(2.400|1.185| 81.861 |57.167|24.694| 22,8 |23,8(20,8| 1,0 [ 1,2 | X
25.05.1937| 684 | S12 | 172 |3.708 |2.397|1.311| 85.169 |57.843|27.326| 23,0 |24,1/20,8| 1,1 12 | X
25.05.1938| 678 | 498 180 | 3.746|2.350|1.396| 88.387 |58.713(29.674| 23,6 25,0(21,3| 12 | 1,3 | X
25.05.1939| 1.003 | 597 | 406 |3.902 |2.485|1.417| 96.591 |64.159(32.432| 24,8 [25,8(22,9| 13 | 1,4 | X
15.11.1942| 1.163 | 593 | 570 |4.334 |2.455|1.879|107.417|62.944|44.473| 24,8 [25,6(23,7| 15 14| X

! An eigenstindigen Hilfsschulen und an Volksschulen 2 In Hilfsschulen und in Hilfsschulklassen an Volksschulen

¥ Dieses Ergebnis unterscheidet sich von den Angaben der Statistiken des Gesundheitswesens (Tab 5).

Hinweise: Klassen und Hilfsschulklassen an Volksschulen sind im Unterschied zu den unten genannten Quellen zusammengefasst. Hock
verdffentlichte die Hilfsschiilerquote ohne Angabe der Berechnungsgrundlage (Héck 1979, 193-197). Auch Mackel gab eine Quote an
(1981,195; 2001, 152). Er errechnete jedoch leicht andere Ergebnisse als Hock 1979.

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Hock 1979, 193 sowie Mockel 2001, 152
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Die Anzahl der Hilfsschulen ging zwischen 1931 und 1938 im Deutschen Reich um etwa 10%
zuriick. Im Detail war der Riickgang aber nur auf Preuflen beschrinkt. Die Schulanzahl stieg im
Deutschen Reich ab 1938 ganz enorm an, darunter insbesondere aufierhalb Preuflens. Diese Ent-
wicklung ist vermutlich auf die Anwendung der A4oPr vom April 1938 auch dort zuriickzufithren
(siche oben, Seite 46f).

Von 1934 bis 1936 kam es in Preufien zu einem weiterhin leichten Riickgang der absoluten Zahl
an Hilfsschulkindern (Tab. 6). Dies ist aber vor allem durch den Schiilerriickgang im Schulwesen
(Insgesamt) zu erkliren und nur sekundir durch bewusste SchulschlieSungen. Diese Entwicklung
wurde auch bereits 1937 in der Zeitschrift Die deutsche Sonderschule entsprechend kommentiert:

»Der Riickgang der Schiilerzahl ist bedingt durch den Riickgang der Gesamtschiilerzahl aller Schulen,
sodann durch den hier und da vorgenommenen Abbau von Schulen und Klassen aus Ersparnisgriinden”

(Rimbach 1937, 366)

Zwischen 1936 und 1938 ging in Preufien die Zahl der Hilfsschulen zurtick, wahrend die der Hilfs-
schulkinder wieder leicht anstieg. In der Folge gab es mehr Schulkinder je Schule sowie auch mehr
und grofSere Klassen je Schule.' In Preufien waren die Klassen grofSer als im Reichsdurchschnitt.
Auf Ebene des Deutschen Reiches ist festzustellen, dass es von 1934 bis 1938 zu keinem Riick-
gang der Hilfsschiilerquote kam. Nach 1938 erfolgte eine Expansion des Sonderschulwesens,
was auch mit der Durchsetzung der AAoPr in Zusammenhang steht. Neben der Griindung
neuer Schulen wurden gegebenenfalls bestehende Hilfsschulklassen an Volksschulen anderen
Hilfsschulen zugeordnet oder zu neuen Schulen vereinigt. Im Jahr 1942 gab es dann mehr als
1.000 Hilfsschulen im Deutschen Reich. Dies ging einher mit einer héheren Hilfsschiilerquote.
Die Zeitschrift Die deutsche Sonderschule berichtete aber 1940 von Problemen beim Ausbau in
landlichen Gebieten, die vor allem auf einen Personalmangel zuriickzuftihren seien:

»Die vorhandenen ausgebildeten Hilfsschullehrer reichen nicht aus, um den Bedarfan den bestchenden
Hilfsschulen zu decken. So wird dieser Plan der Beschulung hilfsschulbediirftiger Kinder auf dem Lande
zunichst zuriickgestellt werden miissen, obwohl grade dort ein gut ausgebildeter Arbeiter vonnoten ist:*

(Die deutsche Sonderschule 1940, 143)

2.8.2 Daten fiir einzelne Regionen

Fir Magdeburg und die Provinz Hannover liegen in der Literatur vereinzelte weitere Daten vor,
sodass die dortige Entwicklung betrachtet werden kann. Hinsichtlich der Entwicklung in der
Stadt Magdeburg von 1933 bis 1940 ist festzustellen, dass dort die Hilfsschiilerquote deutlich
tiber dem Durchschnitt des Deutschen Reiches lag (Tab. 7).

Tab. 7: Volksschulkinder 1933 bis 1940 in Magdeburg, darunter in Hilfsschulen

Volksschulkinder Volksschulkinder
Jahr Insgesame darunter in Hilfsschulen Jahr Insgesame darunter in Hilfsschiiler
absolut in % absolut in %
1933 27.689 893 3,23 1937 24.931 759 3,04
1934 26.467 825 3,12 1938 27.779 819 2,95
1935 25.684 839 3,27 1939 24.130 996 4,13
1936 25.128 735 2,93 1940 24.191 1.079 4,46

Quelle: Hinsel 2006, 30; sie entnimmt aus: Lenz und Tornow 1955, 11

13 Auf die grofleren Klassen verwiesen auch Ellger-Riittgardt 2012b und Freiburg 1994, 127.
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Diese hohe Quote hingt moglicherweise auch mit dem speziellen Magdeburger Verfahren zur
Auflindung von Hilfsschiilern mittels eines damals neuen Personalbogens fiir Hilfsschiiler
zusammen (Hinsel 2006, 30). Freiburg verwies jedoch darauf, dass nur rund zwei Drittel aller
als hilfsschulbediirftig gemeldeten Kinder und Jugendlichen in Magdeburg auch eine Hilfs-
schule besuchen, denn der Anteil der gemeldeten Kinder und Jugendlichen lag Ende der 1930er
Jahre bei 6,9% (Freiburg 1994, 134).

Tab. 8 veranschaulicht die Entwicklung der Hilfsschiilerquote in der Provinz Hannover fiir
die Jahre 1927 bis 1939. Wihrend sich von 1927 bis 1936 die Quote kaum verinderte und
dabei deutlich niedriger lag als im Deutschen Reich (Insgesamt) und in Preuflen, kam es zum
Jahr 1939 zu einem Anstieg auf 1,07%. Dazu beigetragen hat ein Riickgang der Zahl an Volks-
schulkindern bei zugleich mehr Kindern in Hilfsschulen. Moglicherweise wirkten sich hier
bereits die Regelungen der A40Pr von 1938 auch in der Provinz Hannover hinsichtlich der
Schiilerzahl aus.

Tab. 8: Volksschulkinder 1927 bis 1939 in der Provinz Hannover, darunter in Hilfsschulen

Volksschulkinder
Jahr darunter in Hilfsschulen
Insgesamt 5

absolut in %
1927 356.511 3.159 0,89
1932 420.823 3.906 0,93
1936 414.755 3.785 0,91
1939 379.502 4.075 1,07

Hinweis: Die Daten fiir die Jahre 1927 und 1936 sind cine Zusammenstellung von vier einzelnen Tabellen aus Freiburg 1994, 133. Fiir
das Jahr 1932 fithre der Quellenverweis aber auf eine andere Tabelle, die fiir 1932 in der Provinz Hannover eine Hilfsschiilerquote von
0,91% angibt (Freiburg 1994, 108). Hier sowic auch in der abgedruckten, aber nich als Quelle angegeben Tabelle (bei ebd. 110) liege die
Hilfsschiilerzahl niedriger, als cinige Seiten darauf in der Zeitreihe angegeben wurde (ebd. 133).

Quelle: Freiburg 1994, 133

2.9 Die quantitative Entwicklung der Sonderschulen von 1918 bis 1945

2.9.1 Schulen fiir Taubstumme und Schulen fiir Schwerhorige

Die Entwicklung der Zahl an Schulen fiir Taubstumme nach dem Ersten Weltkrieg ist nicht
genau bekannt. 1928 gab es 63 Ortschaften mit einer Taubstummenanstalt. Wahrend etwa eine
Hilfte in Orten mit weniger als 50.00 Einwohnern lag, lag die andere Hilfte in Stadten mit
mehr als 50.000 Einwohnern. Die Anstalten in groffen Stadten waren meist selbst auch grofiere
Einrichtungen. Als Faktor fiir den hohen Zentralisierungsgrad an wenigen Standorten ist die
insgesamt geringe Privalenz zu nennen (Sasse 2005, 59). Fiir schulpflichtige taubstumme Kinder
bedeutete die Diagnose eine Aufnahme in eine der Anstalten. Auch in kleinen Ortschaften
existierten vereinzelte Taubstummenanstalten. Dies lisst sich auf die Verallgemeinerungs-
bewegung zuriickfithren (siche oben, Seite 32). Hier wurden zur ,Erprobung” der grund-
legenden Techniken des Gehorlosenunterrichts kleine Schulen an den Lehrerseminaren
gegriindet (Sasse 2005, 60; Ellger-Riitcgarde 2008, 112). Nach Blau gab es im Jahr 1939 dann
insgesamt 60 Gehérlosenschulen in Deutschland (Blau 1966, 23).
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Der Trend zu eigenstindigen Schulen fiir Schwerhorige setzte sich nach dem Ersten Weltkrieg
fort. Im Jahr 1926 gab es in Deutschland 22 Schulen fiir Schwerhorige mit 145 Klassen. In thnen
wurden 1.545 Schiilerinnen und Schiiler unterrichtet. Bis zum Jahr 1933 stieg die Anzahl der
Stidte mit eigenstindigen Schulen fiir Schwerhérige auf 24 an. Es gab 187 Klassen, in denen ins-
gesamt rund 2.100 Schulkinder unterrichtet wurden (Heese 1983, 321). Brill berichtet zudem
iiber einige Sonderklassen an Volksschulen in Preufien (Brill 2011, 147). Im Jahr 1938 gab es dann
13 Schulen fiir Schwerhérige sowie fiinf Schulen, in denen sowohl schwerhérige als auch sprach-
behinderte Kinder und Jugendliche unterrichtet wurden (Schwertkolt 1990, 150). Inwieweit sich
die explizite Erwihnung der Schulen fiir Taubstumme im Reichsschulpflichtgesetz von 1938 in
den Folgejahren auswirkee, ist nicht bekannt. (Reichsschulpflichtgesetz 1938, 268).

2.9.2 Schulen fiir Blinde und Schulen fiir Sehbehinderte

Im Jahr 1928 gab es nach Schomburg aufgrund von SchlieSung kleinerer Schulstandorte im
Deutschen Reich 25 Schulen fiir Blinde mit rund 1.850 Schulkindern (Schomburg 1963, 6).
Die Schulen lagen sowohl in kleinen Orten als auch in Grof8stidten mit mehr als einer Million
Einwohnern (Sasse 2005, 67). Im Jahr 1933 gab es dann insgesamt 36 Schulen fiir Blinde
(Mersi 1985, 39). 1938 wurden die Schulen fiir Blinde im Reichsschulpflichtgesetz als eine
mégliche Sonderschulform genannt (Reichsschulpflichegesetz 1938, 268). Es liegen jedoch
keine spiteren Daten zur Anzahl der Schulen vor.

Vor dem Ersten Weltkrieg gab es nur eine eigenstindige Schule fiir Sehbehinderte. Sie lag in Straf3-
burg und damit nach Kriegsende nicht mehr im Deutschen Reich. Im Jahr 1919 wurde in Berlin
ein Antrag auf Errichtung einer eigenstindigen Schule fiir Sehbehinderte gestellt und geneh-
migt (Josef 1967, 73). Im Jahr 1928 gab es schlieflich fiinf Schulen, die alle in Stidten mit mehr
als 100.000 Einwohnern lagen (Sasse 2005, 67). Allerdings gab es in den Vorjahren wohl auch
cinen Riickgang (Dannemann 1934, 439; zitiert nach Ellger-Riittgarde 2008, 206). Hier kénnten
Faktoren wie der Schiilerriickgang im Schulwesen (siche oben, Seite50) sowie auch Sparmaf-
nahmen der 6ffentlichen Hand nach der Weltwirtschaftskrise eine Rolle gespielt haben. Brill ver-
wies darauf, dass der Riickgang an Schulen anscheinend nicht Preuf8en betraf. Dort gab es sowohl
1930 als auch 1934 sieben ,Hilfsschulen fiir Sehschwache“. Zudem wurden 1933 bzw. 1934
zusitzlich sechs bzw. sieben ,,Sonderklassen fiir Sehschwache” erfasst (Brill 2011, 171). Solarova
zufolge wurde die Einrichtung von Schulen fiir Sehbehinderte in lindlichen Gebieten als zu teuer

abgelehnt. Dort verblieben die Schulkinder in den Schulen fiir Blinde (Solarova 1983, 334).

2.9.3 Schulen fiir Korperbehinderte

Schulen fiir Kérperbehinderte wurden lange Zeit gemeinhin als ,Kriippelanstalten® bezeichnet.
Die meisten der Schulen waren mit einem Heim verbunden. Im Jahr 1919 gab es 29 und im Jahr
1925 dann 67 sogenannte ,Anstaltsschulen” mit 7.425 Betten (Blisig 1966, 108). Laut Sasse
gab es 1928 an 68 Ortschaften mit einer Kriippelanstalt (Sasse 2005, 62). Schon vor dem Ersten
Weltkrieg entstanden auch cinige Tagesschulen (siche oben, Seite 35). Es ist anzunchmen, dass
eine solche Organisationsform auch nach dem Krieg in der Mehrheit nur in grofen Stidten
bestand. Bei schweren Erkrankungen sowie in lindlichen Regionen mit langen Fahrtwegen
blieb die Anstaltserzichung vorherrschend (Blisig 1966, 112ff). Zudem gab es im Jahr 1926
in 30 Instituten und 42 orthopidischen Heilstitten einen ,Unterricht am Krankenbett®
(ebd. 117). 1938 wurde die Schule fiir Kriippel als cine im Reich mégliche Sonderschulform
genannt (Reichsschulpflichtgesetz 1938, 268). Es liegen jedoch keine Daten zur Anzahl der
Schulen in den 1930er und 1940er Jahren vor.
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2.9.4 Sprachheilschulen und Sprachheilkurse

Im Jahr 1928 gab es neun Sprachheilschulen im Deutschen Reich. Sie lagen alle in Stidten
mit mehr als 100.000 Einwohnern, fiinf davon in Stidten mit 350.000 und mehr Einwohnern
(Sasse 2005, 66). Zudem gab es an weiteren 90 Orten Sprachheilkurse. Diese Kurse wurden
meist in Orten mit mehr als 30.000 Einwohnern angeboten. Sasse machte darauf aufmerksam,
dass an 97 der insgesamt 99 Ortschaften mit entweder einem Sprachheilkurs, einer Sprachheil-
klasse oder einer Sprachheilschule ebenfalls eine Hilfsschule existierte (ebd. 70). 4

Das Fehlen von Einrichtungen fiir sprachheilbediirftige Schiilerinnen und Schiiler im lindlichen
Raum ist moglicherweise auch dadurch zu erklaren, dass auch die Hilfsschulen auf dem Land cher
kleine Schulen mit einer geringen Schulgrofe waren. Wiren die sprachbehinderten Schulkinder
im lindlichen Raum auch noch in eigenen Klassen beschult worden, wiren sowohl eine Sprach-
behindertenklasse als auch parallel dazu eine Hilfsschulklasse weniger oft zustande gekommen.
Somit verblieben diese Schulkinder in den Hilfsschulklassen (ebd. 70). Ein weiteres Organisati-
onsmodell bestand darin, die weniger schwer sprachgeschiadigten Kinder einer Gegend in einer
cigenen Klasse in einer Taubstummenanstalt zu beschulen. Fiir die ,,grof$e Zahl ... der unversorgt
gebliebenen sprachkranken Kinder® erschien es einem hessischen Landrat im lindlichen Raum im
Jahr 1927 sinnvoll ,,der Wirtschaftlichkeit halber die Kinder mit wesentlichen Horresten ... mit
den Sprachkranken vom Landgebiet zu einer gemeinsamen Klasse im Rahmen der Taubstummen-
anstalt” zusammenzufassen (Hansen 1929; zitiert nach Sasse 2005, 70).

Im Jahr 1933 existierten in den deutschen Grof8stadten Berlin, Braunschweig, Hamburg, Halle,
Magdeburg, Hannover und Karlsruhe eigene Sprachheilschulen, in 14 weiteren Stidten Sprach-
heilklassen (Schomburg 1963, 72). Im Jahr 1938 gab es reichsweit mindestens 16 und im Jahr
1944 mehr als 20 Sprachheilschulen (Landerer 2014, 10).

2.9.5 Schulen fiir Schwererziehbare

Zielder Schulen fiir Schwererziehbare war es, schwererziehbare Kinderund Jugendliche aufgrund
ihrer ,sittlichen Verwahrlosung® sowie potenziellen Gefihrlichkeit von den Volksschiilerinnen
und -schiilern getrennt zu unterrichten und zu erzichen (siche oben, Seite36). Nach dem Ersten
Weltkrieg setzte eine Entwicklung ein, die sowohl durch verinderte pidagogische Konzepte als
auch durch Verinderungen im Bereich der Wohlfahrts- und Jugendpflege geprigt war. Als zen-
trale Entwicklung kann das Reichsjugendwohlfahrtgesetz (RJWG) aus dem Jahr 1922 gelten.
Dort hief§ es, dass ,,jedes deutsche Kind [...] ein Recht auf Erziechung zur leiblichen, seelischen
und gesellschaftlichen Tiichtigkeit® habe. Das Konzept der Anstaltsunterbringung wie auch des
Jugendstrafvollzugs blieb bestehen.

Ab 1924 wurden reichsweit in kommunaler Verantwortung Jugendidmter eingerichtet. Seit
1923 konnten straffillig gewordene Jugendliche zwischen 14 und 18 Jahren auch zu Erzie-
hungsmafinahmen anstelle einer Haftstrafe verurteilt werden (Miicke 1966, 57). Die Aufsicht
der Jugendimter wurde bald auch um priventive Aufgaben erweitert und betraf vor allem die
unteren sozialen Schichten (Geifller 2011, 415fF). Die Anstaltserziehung, aber auch die ent-
stchenden Tagesschulen verblieben iiberwiegend in den Hinden kirchlicher Vereinigungen.
Konkrete Zahlen zu diesen Einrichtungen liegen jedoch nicht vor. Laut Geifller war geplant,
Tagesschulen systematisch auszubauen, auch um die kirchliche Erziehung weiter einzu-
schrinken (ebd. 565). Eine weitere Griindung von Erzichungsklassen an Volksschulen gab es
mit Ausnahme von Berlin hingegen kaum. Im NS-Staat wurde die Fiirsorgeerzichung streng an

14 Auf diesen Umstand wies auch Schomburg hin (Schomburg 1963, 71).
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das Reichsgesundheitsgesetz gekoppelt. ,Minderwertige” Insassen der Anstalten waren durch
Arzte zu sterilisieren. Im Jahr 1940 wurden fiir Jugendliche zwischen 16 und 19 Jahren ,,Jugend-
schutzlager” eingerichtet (Goetze und Neukiter 1989, 162).

2.10 Zusammenfassung: Zentrale Entwicklungen bis 1945

2.10.1 Entwicklungen bis 1918

Die Hilfsschule sollte eine vermeintliche ,,Versorgungsliicke” zwischen Volksschule und Anstalts-
wesen schliefen. Nachdem erste Hilfsschulklassen an Volksschulen eingerichtet wurden, gab
es auch bald eigenstindige Hilfsschulen. Die Hilfsschule wurde dabei schulrechtlich als Teil
des Volksschulwesens betrachtet, die landesgesetzlichen Bestimmungen beférderten die Aus-
breitung der Hilfsschule als kommunales Schulangebot. Fiir die kommunalen Triger waren die
als Halbtagsschulen konzipierten Hilfsschulen deutlich kostengiinstiger als eine Anstaltsunter-
bringung, gleichzeitig blieben diese Schulkinder in staatlichen Einrichtungen. Wenngleich es
seit Einrichtung der ersten Hilfsschulen auch immer Stimmen aus der Volksschullehrerschaft
gab, die diesen neuen Schultypus niche als pidagogischen Fortschritt, sondern cher als eine
Fehlentwicklung bewerteten, wurden stetig mehr Schulen eingerichtet (Ellger-Riittgarde 2003,
124; 2012, 14).

Eine Erhebung um 1907 zeigte, dass in den Hilfsschulen in Preufien Kinder mit mannigfaltigen
Einschrinkungen des Lernens, nicht nur schwachbefihigte Schulkinder beschult wurden (siche
Seite 30). Die Ausbreitung der Hilfsschule fithrte dazu, dass schirfer zwischen den ,noch bil-
dungsfihigen” und den ,bildungsunfihigen” Kindern und Jugendlichen unterschieden wurde.
Wihrend die erste Gruppe aus den Volksschulen ausgeschult und zu Hilfsschulkindern wurde,
tiberwies man die anderen Kinder in die Anstalten, wo sie ohne Anspruch auf cine formale
Schulbildung blieben.

Der Hilfsschulverband war seit seiner Griindung 1898 ein einflussreicher Akteur der Hilfs-
schulentwicklung. Er wurde parallel zur Schiilerzahlentwicklung rasch nach seiner Griindung
der mitgliederstirkste heilpidagogische Verband. Von Bedeutung war, dass im Verband nicht
nur die Hilfsschullehrkrifte organisiert waren, sondern auch Schulrite und andere interessierte
Personen Mitglied sein konnten. Auflerdem waren auch einige Stidte und Gemeinden Mit-
glieder des Verbandes. Diese stellten einerseits einen GrofSteil der Verbandsmittel bereit, ande-
rerseits wurden Kommunikationswege kiirzer, und der Verband erhielt so direkten persénlichen
oder institutionellen Zugang zu den staatlichen Verwaltungsebenen.

Als duferer Einfluss der Hilfsschulentwicklung sollte nicht auf8er Acht gelassen werden, dass es
im Deutschen Kaiserreich seit 1900 stetig mehr Geburten und damit steigende Schiilerzahlen
gab, fiir die neuer Schulraum geschaffen werden musste. Die Forderung nach einem Ausbau des
Hilfsschulwesens erfolgte also parallel zum ohnehin notwendigen Ausbau des gesamten Schul-
wesens. Es kann hierbei angenommen werden, dass eine Forderung nach mehr Hilfsschulen zu
einem Zeitpunket mit steigender Volksschiilerzahl und einem damit ohnehin verbundenen not-
wendigen Neubau von Schulen und Klassenrdumen auf eine stirkere Resonanz bei den Schult-
ragern traf, als dies in einer Zeit sinkender Schiilerzahlen der Fall gewesen wire.

Hinsichtlich der berufsstindischen Interessen konnten die Hilfsschullehrkrifte in den letzten
Vorkriegsjahren zwar weitere Erfolge erzielen, die Anerkennung als eigenstindige Profession
oder eine Verwissenschaftlichung durch Griindung eines Hochschulinstituts wurde letztendlich
jedoch nicht erreicht.
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Als gemeinsame Entwicklung der Sonderschultypen (ohne Hilfsschulen!) ist festzuhalten, dass
die Griindung von Schulen hiufig durch private Triger oder Privatpersonen erfolgte. Die Uber-
nahme von Kosten bzw. die Mitfinanzierung privater Schulen durch die Lander zielte dagegen
immer auch auf den Erwerb oder die Wiederherstellung von Erwerbsfihigkeit ab. In allen
Sonderschultypen wurden nur ,,bildungsfihige” Kinder und Jugendliche unterrichtet, fiir alle
anderen Kinder betrachteten sich die Schulverwaltungen als nicht zustindig. Die jungen Men-
schen, die als ,bildungsunfihig“ erkannt wurden, lebten in Einrichtungen des Fiirsorgewesens
(meist in Idiotenanstalten) oder lebten in der eigenen Familie ohne organisierte Bildung.

Die Aufnahme in eine Sonderschule war zumeist mit einer Heimunterbringung verbunden.
Dabei erfolgte die Heimunterbringung wohl hiufig im Gesamtkontext der Anstaltsunter-
bringung fiir Menschen mit psychischen, orthopidischen, Sinnes- und anderen Schidigungen.
Wil die Schulen mit den Anstalten eng verbunden waren, waren die Schulstandorte kein
Ergebnis einer staatlichen schulplanerischen Uberlegung. Die Griindung erfolgte dort, wo es
bereits eine Anstalt gab oder wo ein privater Schultriger die Griindung vorantrieb. Es ist anzu-
nehmen, dass private Schultriger (insbesondere die Kirchen) dort Schulen einrichteten, wo sie
bereits eigene Grundstiicke besafen oder bereits andere karitative Einrichtungen unterhielten.
Mit Beginn des Krieges 1939 gab es so viele Sonderschulen wie nie zuvor. Wihrend der Kriegs-
jahre fand jedoch — mit Ausnahme der Hilfsschule (vgl. oben) - kein weiterer Ausbau mehr
statt.

2.10.2 Entwicklungen von 1918 bis 1933

Die Reichsverfassung, das Reichsgrundschulgesetz und die darauffolgende Gesetzgebung der
Lander waren fiir die schulrechtliche Entwicklung des Sonderschulwesens von grof8er Bedeu-
tung. Wihrend das Reichsgrundschulgesetz (1920) die Schulform Grundschule im gesamten
Deutschen Reich etablierte, nahm es blinde, schwerhérige, sprachleidende, schwachsinnige,
krankhaft veranlagte, sittlich gefihrdete und verkriippelte Kinder explizit von den Regelungen
des Gesetzes aus (siche oben, Seite36). Damit legte das Gesetz iiber cin parlamentarisches Ver-
fahren fest, dass die Volksschule eine Schule ohne behinderte Kinder und Jugendliche sein
sollte. Die Erwihnung der behinderten Kinder im Gesetzestext machte jedoch deutlich, dass
die Frage von Unterricht und Erziehung dieser Kinder auch eine staatlich zu regelnde Angele-
genheit sei. Die Ausklammerung behinderter Schulkinder aus dem Gesetz war wohl einerseits
Ausdruck der vorherrschenden pidagogischen Uberzeugung, dass Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen in separaten Schulen unterrichtet werden sollten, und andererseits das Ergebnis
eines politischen Kompromisses. Denn allein die Errichtung einer vier Jahre gemeinsam zu
besuchenden Grundschule bedeutete bereits eine enorme Schulreform und erzeugte ein inner-
gesellschaftliches Konflikefeld.

Der Hilfsschulverband als Befiirworter der Hilfsschule trugin den 1920er Jahren seine bildungs-
politischen Vorstellungen erstmals durch das Mittel einer Denkschrift in die Offentlichkeit;
das Medium einer Denkschrift wurde auch bis in die 1960er Jahre mehrfach eingesetzt. Der
Duktus der Argumentation in den 1920er Jahren passte sich den gesellschaftlichen und poli-
tischen Reformbestrebungen an. So bezeichnete der Verband die Hilfsschule als erginzenden
Teil einer zukiinftigen ,Einheitsschule®. Hilfsschulkinder bendtigten dennoch aufgrund ihrer
nicht zu korrigierenden Andersartigkeit unbedingt und zwangslaufig eine grundsitzlich andere
Pidagogik, die in der Volksschule nicht zu leisten sei. Der Hilfsschulverband deutete die selbst-
stindige Hilfsschule dabei sogar als Recht der ,,Schwachsinnigen® im demokratischen Staat um,
»cine ihrer Eigenart entsprechende Ausbildung” zu erhalten (VAHD 1920, 54).
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Die Hilfsschule war auch in den 1920er Jahren nach wie vor gesetzlich nicht abgesichert, son-
dern ein weiterhin freiwilliges Angebot im Rahmen des Volksschulwesens. In den Folgejahren
kam es jedoch zu einer zunchmenden rechtlichen Absicherung durch die verschiedenen Lan-
desgesetzgeber. Bis 1933 kann ein erheblicher Anstieg der Zahl der Schulen sowie der Schiiler-
zahl konstatiert werden.

1928 handelte es sich beim iiberwiegenden Teil der Hilfsschulen um stidtische Schulen (etwa
80%). Dabei unterrichteten die meisten Schulen im Widerspruch zu den Vorstellungen des
Hilfsschulverbandes nur wenige Klassen. Dass die Kommunen als Schultriger cher kleine
Schulen betrieben, kann zum Beispiel mit den relativ geringen benétigten Ressourcen fiir eine
Hilfsschul- bzw. Hilfsklassengriindung zu tun haben. Notwendig waren eine Lehrkraft sowie
eine einfache Riumlichkeit. Zudem wurden mit kleineren, dafiir in der Gesamtzahl aber vielen
Schulen auch lange Schulwege fiir die Hilfsschiiler vermieden. Mit rund 656 Hilfsschulstand-
orten im Jahr 1928 bzw. 756 Hilfsschulen im Jahr 1931 existierte zwar in vielen Stidten des
Deutschen Reiches ein Hilfsschulangebot, ein wirklich flichendeckendes Angebot bestand
damit jedoch noch nicht. Dennoch war aus der Hilfsschule, die vormals fast ausschlieflich eine
stadtische Schule war, eine Schulform geworden, die es nun auch auflerhalb von groflen Zentren
gab.

Sonderschulen fiir die ,anderen® Behinderungsformen gab es deutlich seltener. Durch die ins-
gesamt geringe Anzahl waren die Einzugsbereiche riesig, und eine Heimunterbringung war
obligatorisch. Nur in Grofstidten mag es vereinzelt auch Tagesschulen gegeben haben. Fiir
blinde oder taubstumme Kinder und Jugendliche, die als bildungsfihig erkannt wurden, ent-
standen Anstalten mit einer umfassenden Betreuung. Die Standorte lagen meist in einer Stadt.
Sofern méglich, wurden blinde und taubstumme Kinder und Jugendliche auf eine Erwerbs-
arbeit hin ausgebildet, um Kosten fiir die Sozialsysteme in der Zukunft zu reduzieren. Schul-
standorte fur schwerhorige oder sehgeschidigte Kinder wurden zumeist dort gegriindet, wo es
bereits spezialisierte Einrichtungen (Schulen fiir Taubstumme, Schulen fiir Blinde) bzw. die ent-
sprechende Expertise gab. Eine drztliche sowie therapeutische Versorgung wire an vollkommen
neuen Standorten auch nicht gegeben gewesen. Schulkinder mit Sprachbehinderungen wurden
nur in den Grofistidten in eigenen Schulen unterrichtet. In kleineren Stidten ab 30.000 Ein-
wohnern gab es verbreitet auch Sprachheilkurse. In lindlichen Regionen wurden diese Kinder
hiufiger in den Hilfsschulen unterrichtet. Die Kriippelanstalten hatten oft eine enge raumliche
Nihe zu Krankenhiusern.

2.10.3 Entwicklungen von 1933 bis 1945

Mit Errichtung des NS-Staates wurden die schon zuvor teilweise bestehenden sozialdarwinis-
tischen und rassischen Argumentationen zur offiziellen staatlichen Politik. Die Frage der Bil-
dungsfihigkeit und damit die Frage tiber einen Ressourceneinsatz entschied sich entlang der
Frage einer volkischen Brauchbarkeit. Die Sonderschultypen, die es bislang gegeben hatte,
bestanden weiter. Die Hilfsschule wurde zunichst durch Erlasse in ihrem Bestehen gefestigt
und dann im Rahmen des Reichsschulpflichtgesetzes (1938) in den Kanon der Sonderschulen
aufgenommen. Die Hilfsschulen wurden damit erstmals reichseinheitlich zur Pflichtschule fiir
als hilfsschulbediirftig erkannte Kinder und Jugendliche. Das Reichsschulpflichtgesetz sorgte
fir die dauerhafte Sicherung als selbststindige Hilfsschule. Auch die weiteren genannten Son-
derschultypen fanden dort ihr rechtliches Fundament.

Es ist darauf hinzuweisen, dass das Reichsschulpflichtgesetz nicht nur das Sonderschulwesen
regulieren sollte, sondern das gesamte Pflichtschulwesen im NS-Staat umfasste. Die mit dem
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Reichsschulpflichtgesetz fast zeitgleich erlassene 44oPr war ecine zentrale untergesetzliche
Richtlinie, die enorme Wirkung entfaltete. Mit dieser Anordnung wurde ein flichendeckender
Ausbau der Hilfsschulen in Preuflen, aber auch im gesamten Reichsgebiet vorangetrieben.
Die AAoPr wurde prospektiv verfasst und fithrte aufgrund ihrer exakten Ausfithrungsbestim-
mungen zu einem deutlichen Anstieg der Zahl an Hilfsschulen. Alle Gemeinden mussten nun
entweder ecine eigene Hilfsschule eréffnen oder Schulverbiinden beitreten und hilfsschulbe-
diirftige Kinder dorthin iiberweisen. Da an Hilfsschulen aber keine Mehrziigigkeit erlaubt war,
entstanden zahlreiche neue Hilfsschulen (siehe oben, Seite 47). Nach 1938 kann ein starker
Anstieg der Hilfsschiilerquote festgestellt werden, vor allem aber in den nicht zu Preufien geho-
renden Teilen des Reiches.
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3 Die Entwicklung des Sonderschulwesens nach 1945:
Empfehlungen auf nationaler Ebene

3.1 Die Schulpolitik der Alliierten und der Lander (1945 bis 1955)

3.1.1 Die Schulpolitik der Westalliierten bis 1949

Mit der Kapitulation der Wehrmacht am 8. Mai 1945 war der Zweite Weltkrieg beendet und
der NS-Staat Geschichte. Den vier Alliierten stand laut den geschlossenen Vertrigen fortan das
Recht zu, alle politischen, militirischen und gesellschaftlichen Angelegenheiten in den Besat-
zungszonen Deutschlands zu regeln. Dies umfasste auch den strukturellen Aufbau des Schul-
wesens und die Unterrichtsinhalte. Die Westalliierten begannen bereits im Jahr 1944 mit der
Erarbeitung erster Pline zur Gestaltung der Schule und der 6ffentlichen Erziehung in Deutsch-
land, wobsei die jeweils eigenen Schulsysteme als Anregung fiir die Planungen dienten (Geifller
2011, 654). Mit den Plinen ging das Vorhaben einer Entnazifizierung und Entmilitarisierung
der Schulorganisation, der Lehrerschaft, des weiteren Personals sowie auch der Lehrbiicher
und Lehrpline einher (ebd. 639). Die Grundziige des schulischen Erziehungswesens wurden
im August 1945 bei der Potsdamer Konferenz (Dreimichtekonferenz von Berlin) durch den
Alliierten Kontrollyat festgelegt. Dort hiefd es im Abschnitt ,,Politische Grundsitze® in Absatz 7:

»Das deutsche Erzichungswesen soll so iiberwacht werden, daf8 die nazistischen und militirischen
Lehren vollstindig ausgemerzt und die erfolgreiche Entwicklung demokratischer Ideen erméoglicht
wird“ (Amtsblatt des Kontrollrates in Deutschland. Berlin 1946, Erginzungsblact Nr. 1, 13ff)

Es wurden jedoch im Rahmen der Vertrige von Potsdam keine konkreten Mafinahmen zur Um-
oder Neugestaltung des Schulwesens getroffen. Die Verwaltung der Erzichungsangelegenheiten
unterstand den jeweiligen Militdrverwaltungen in den vier Zonen, die auf Grundlage der Richt-
linien des Alliierten Kontrollrates eigene bildungspolitische Entscheidungen treffen konnten.
Es wurden ,,Erzichungsoffiziere” eingesetzt, deren Entscheidungsspielraum innerhalb der Mili-
tirverwaltungen aber cher begrenzt war (Geifller 2011, 645).

Bereits im Oktober 1945 wurde der Unterrichtsbetrieb in allen Besatzungszonen wieder-
aufgenommen. Aufgrund der fehlenden Gebdude und Riumlichkeiten fiir Schulunterriche
war jedoch in vielen Schulen zunichst ein ,,Schichtunterricht (also Unterricht morgens und
abends fiir wechselnde Klassen) die Regel. Im ersten Unterrichesjahr erfolgte der Unterricht in
der dufleren Schulstrukeur der Zeit vor 1945, die Militirregierungen behielten sich zukiinftige
Anderungen im Schulwesen vor. Die Organisation der Schulverwaltung nach Schularten blieb
erhalten, das heifit, fiir jeden Schultyp gab es eine Verwaltungseinheit (Furck 1998, 245).

Zum Aufbau des westdeutschen Schulwesens in den Strukturen der Zeit vor 1945 gab es vermut-
lich aus Sicht der Militdrverwaltungen keine Alternative. Ein geordneter Schulbetrieb war Teil
ciner Riickkehr in eine gesellschaftliche Normalitit, was wohl primires Ziel der Militirverwal-
tungen war. Zunichst konzentrierte sich die Schulpolitik der Alliierten auf den Wiederaufbau
von Schulgebiuden. In vielen Stidten waren 70% und mehr der Schulriume nicht mehr nutzbar,
viele waren komplett zerstort. In Berlin waren zum Beispiel bei Kriegsende von urspriinglich 608
Schulgebiuden nur noch 292 nutzbar (Geifiler 2011, 646). Eine zusitzliche Herausforderung fiir
das Schulwesen sowie fiir die Gesellschaft tiberhaupt lag in den ersten Jahren nach Kriegsende im
Zuzugvon Millionen von Fliichtlingen, unter ihnen zahlreiche Kinder (siche Kapitel 5, Seite 109).
Mit diesem Zuzug stieg der Bedarf an Schulneubauten noch weiter an.
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Die Kontrollratsdirektive Nr. 54 (1947)

Im Sommer 1946 trat eine US-amerikanische Kommission (Zook-Kommission) im Auftrag der
Militirverwaltungen zusammen, um das deutsche Schulwesen und seine Entwicklung zu begut-
achten sowie Reformvorschlige zu erarbeiten (Friedeburg 1989, 302). Die Arbeit der Kommission
fand Eingang in die im Juni 1947 von den Militirregierungen erlassene sogenannte Kontrollyats-
direktive Nr. 54. Die Vorgaben der Kontrollratsdirektive Nr. 54 (kurz: Direktive 54) sollten fiir alle
Linderregierungen und Kultusministerien gelten. Die Beschliisse sahen vor, dass es in den westdeut-
schen Gebieten eine sechsjihrige Grundschule und in der Sekundarstufe ein (gestuftes) Gesamt-
schulsystem geben sollte. Die Schulpflicht sollte im Alter von sechs Jahren beginnen und mindestens
bis zum Alter von 15 Jahren andauern. Der Schulbesuch sollte kostenlos sein (Allied Control
Council 1947). Nach Geifiler erhofften sich die Alliierten von diesem Konzept eine ,,demokratisie-
rende Wirkung®, auch im Hinblick auf die zukiinftige Elitenbildung (Geifiler 2011, 652).
Hinsichtlich der Beschulung behinderter Kinder und Jugendlicher ist festzuhalten, dass es in
der Direktive 54 keine Vorgaben der Alliierten zur Zahl der unterschiedlichen Schularten gab.
Ausnahmen von der allgemeinen Schulpflicht wurden im Text nicht genannt. Demnach war ein
Ausschluss aus dem Schulwesen, wie es das Reichsschulpflichtgesetz im NS-Staat fiir bildungs-
unfihige Kinder und Jugendliche vorsah, nicht angedacht. Die Direktive entfaltete allerdings
keine grofle bildungspolitische Wirkung, denn der Versuch, eine gemeinsame alliierte Schul-
politik auf den Weg zu bringen, kam letztlich zu spit.

Zum Zeitpunke des Erscheinens der Kontrollratsdirektive waren fast zwei Schuljahre vergangen.
In den Landern hatte sich die alte Struktur des Schulwesens wieder gefestigt und politischen
Riickhalt gefunden (Geifiler 2011, 652)." Ab Ende 1946 griindeten sich die meisten Linder, und
sie begannen (mit Unterstiitzung der Militirregierungen), ihre Verwaltungen selbst wiederauf-
zubauen. Die britische Militirverwaltung hatte bereits im Januar 1947 die Entscheidungsgewalt
iiber das Bildungswesen vollstindig den deutschen Behorden iibergeben (Braun 2004, 39). Zudem
trat ab Oktober 1948 ein Wandel in der alliierten Schulpolitik ein: Die Forderungen nach dufleren
Strukeurverinderungen wurden zuriickgestellt und nunmehr indirekte und konkrete inhaltliche
Mafinahmen bevorzugt. Binsch nennt als Grund fiir diese ,weiche Politik®, dass den Militirregie-
rungen in dieser Zeit daran gelegen war, bei einer sich immer deutlicher abzeichnenden politischen
wie auch militirischen Konfrontation mit der Sowjetunion gute und verlissliche Bezichungen mit
der westdeutschen Gesellschaft aufzubauen. Zugleich wurde die Griindung der westdeutschen
Bundesrepublik Deutschland (als verbiindeter Staat) vorbereitet, die dann auch die Kulturhoheit
zuriickerhalten sollte. Die Militirregierungen waren bemiiht, Spannungen in weniger wichtig
erscheinenden politischen Feldern abzubauen (Binsch 1985, 147). Der endgiiltige Riickzug der
Militirregierungen aus der Schulpolitik der westdeutschen Linder erfolgte mit der Verkiindung
des Besatzungsstatuts am 21. September 1949.

3.1.2 Schulpolitische Grundsitze des Bundes und die Bildungspolitik der Linder
ab 1949

Regelungen im Grundgesetz

Mit Griindung der Bundesrepublik Deutschland durch Inkrafttreten des Grundgesetzes am
23. Mai 1949 erhielten die Linder und der Bund im Bereich des Schulwesens die volle staatliche
Souverinitat.

15 Die Situation in der russischen Zone stellte sich trotz Teilhabe an der Direktive anders dar (Fiihr 1998; Geifler
2011, 754f).
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In allen Landesverfassungen hieff es in Anlehnung an die Weimarer Reichsverfassung: ,Das
gesamte Schulwesen steht unter Aufsicht des Staates” (Art. 144 der Weimarer Reichsverfassung,
Art. 7 des Grundgesetzes der Bundesrepublik). Im Grundgesetz wurde verankert: ,,Pflege und
Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht der Eltern und die zuvorderst ihnen obliegende
Pflicht (Art. 6 GG, Abs. 2).

Anders als in der Weimarer Republik gab es im Grundgesetz der Bundesrepublik keinen eigenen
»Schulartikel“ (siche Kapitel 2, Seite 36). Im Bereich des allgemeinbildenden Schulwesens lag
unter Beriicksichtigung der im Grundgesetz genannten Anforderungen die alleinige Gestal-
tungshoheit bei den Lindern.' In den einzelnen Bundeslindern bildeten sich in den begin-
nenden 1950er Jahren aufgrund der Kulturhoheit unterschiedliche Schulsysteme heraus, zum
Beispiel hinsichtlich der Zahl an Schularten, der Schulbesuchsdauer und der Unterrichtsin-
halte, was durchaus auch kritisch gesehen wurde (Friedeburg 1989, 319).

Die Stindige Konferenz der Kultusminister (KMK)

Eine erste gemeinsame Sitzung der Erziehungs- und Kultusminister der verschiedenen Bundes-
linder fand im Februar 1948 als Konferenz der Deutschen Erziehungsminister in Stuttgart statt.
Dort wurde in einer ersten Entschliefung die ,,organische Einheit des Schulwesens® bei Glie-
derung in verschiedene Schularten erklirt. Zudem wurde der demokratische Geist betont, dem
das Schulwesen verpflichtet sei, und: ,,Jedem Kind muss die Moglichkeit zur Entfaltung seiner
kérperlichen, geistigen und sittlichen Krifte gegeben werden® (Froese 1969, 104f). In der Ent-
schliefung wurden keine Vorschlige fir die Organisationsstrukeur des Schulwesens gemacht.
Dennoch wurde festgestellt: ,Bei aller Verschiedenheit des dufleren Bildungsweges miissen die
Unterrichtsziele in den deutschen Landern einander angeglichen werden?

Auf der zweiten Konferenz Anfang Juli 1948 beschlossen die Erzichungs- und Kultusminister
der Lander — aufgrund der Berliner Blockade aber ohne die Linder der sowjetischen Besatzungs-
zone —, zur Koordination der Lander untereinander die Stindige Konferenz der Kultusminister
der Léinder (KMK) einzurichten. Ubergreifende Fragen des Schulwesens sollten im Rahmen der
KMK koordiniert, mit- und aufeinander abgestimmt werden, um ein Mindestmaf$ an Vergleich-
barkeit im Schulwesen herzustellen. Von der KMK getroffene Beschliisse hatten aber keine bin-
dende Wirkung fiir die Linder. Daher waren (und sind) auch einstimmig getroffene Beschliisse
cher als politische Verpflichtung und als Richtschnur des kultusministeriellen Handelns der
Linder zu bewerten (Sekretariat der KMK 2015).

3.1.3 Erste gesetzliche Grundlagen und das Diisseldorfer Abkommen (1955)

Grundsitzlich bestanden die Regelungen des Reichsschulpflichtgesetzes von 1938 zunichst fort. Am
lingsten galt das Gesetz in Nordrhein-Westfalen und dem Saarland, wo es bis in die 1960er Jahre
hinein Bestand hatte (Fiissel 1987, 57). Die prinzipiellen Festlegungen des Reichsschulpflicht-
gesetzes wurden gleichwohl auch in neue Schulgesetze der Lander tibertragen. Somit erfolgte die
Phase des Wiederaufbaus des Sonderschulsystems in der gleichen Logik und strukturellen Dif-
ferenzierung, wie es das Reichsschulpflichtgesetz aus dem Jahr 1938 vorgeschen hatte. Folglich
mussten behinderte Kinder weiterhin einen Sonderunterricht oder einen fiir sie entsprechenden
Sonderschultyp besuchen (siche Kapitel 2, Seite 47). Auch die Differenzierung des Sonderschul-
wesens in verschiedene Sonderschultypen hatte Bestand. Die damaligen kultusministeriellen
Regelungen zum Hilfsschulwesen reprisentierten nach Fussel in allen westdeutschen Lindern

16 Im Grundgesetz gibt es Bestimmungen zur Frage des Religionsunterrichts und zur Genehmigung von Privat-
schulen. Die Vorschulen (des Deutschen Kaiserreiches) bleiben weiter aufgehoben (Art. 7 GG, Abs. 6).
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eine Kontinuitit zu den fritheren Hilfsschulerlassen (Fiissel 1987, 57fF)."” So gab es zum Beispiel
im Bundesland Hessen schon 1948 einen Erlass zum Verfahren der Umschulung von Volksschul-
kindern in eine Hilfsschule (Erlass vom 06.12.1948, Amtsblatt 1949, 18). Weiter wurde von
Mai bis Oktober 1948 ein ,,Kurzausbildungsgang” mit 80 erfolgreichen Absolventen der Hilfs-
schullehrerpriifung durchgefithrt (Heilpidagogische Blitter 1950, 15). Ein weiterer Erlass vom
07.02.1949 besagte, dass in Gemeinden mit mehr als 8.000 Einwohnern ohne Hilfsschule eine
Hilfsschulklasse einzurichten sei, um einen angemessenen Schulbesuch aller als hilfsschulbediirftig
erkannten Kinder zu sichern (Erlass vom 7. Februar 1949, Amtsblatt, 104). Fiir die anderen Son-
derschultypen kann auf eine Ubersicht der KMK (KMK 1967), auf fachdisziplinire Arbeiten
sowie auch auf zum Beispiel die Beitrige im Enzyklopidischen Handbuch der Sonderpidagogik und
ibrer Nachbargebiete verwiesen werden (Heese 1969).

Zu Beginn der 1950er Jahre verstetigte sich die westdeutsche Schulstruktur nach dem Vorbild
der 1930er und 1940er Jahre. Im Februar 1955 beschlossen die westdeutschen Bundeslinder
das Diisseldorfer Abkommen als Staatsabkommen, Es trat im April 1957 in Kraft. Es beruhte auf
Vorarbeiten der KMK und war das erste Staatsabkommen aller westdeutschen Linder im Bereich
des allgemeinbildenden Schulwesens. Im Abkommen wurde ein dreigliedriges Schulsystem mit
Gymnasium, Realschule und Volksschule fiir alle Lander festgelegt. Andere Schultypen waren
aufgrund der fiir zehn Jahre festgeschriebenen Unkiindbarkeit (bzw. bis zum Beschluss des Ham-
burger Abkommens als Nachfolgeabkommen 1964) nicht zulissig. Im Text des Abkommens findet
sich ohne weitere Kommentierung die Aussage, dass fiir die Schulen fiir Behinderte fortan in allen
Bundeslindern der Begriff Sonderschule zu verwenden sei. Somit wurden erstmals auf Bundes-
ebene und im Rahmen eines Staatsabkommens die Sonderschulen als eine selbststindige Schulart
erwihnt und damit ihr Stand im Schulsystem als Sondersystem zementiert. Aussagen tiber eine
weitere mogliche Differenzierung des Sonderschulwesens gab es hier jedoch nicht.

3.2 Die Neugriindung des Hilfs- bzw. Sonderschulverbandes

3.2.1 Neugriindung und Ausdehnung des Aufgabengebietes

Im April 1949 kam der Verband Deutscher Hilfsschulen (im Folgenden: VDH bzw. Hilfsschul-
verband; ab 1955: Sonderschulverband bzw. VDS) in Frankfurt am Main zu einer Griindungs-
und erstmaligen Verbandstagung zusammen.' Laut Bleidick wurde der Verband explizit in der
Tradition des fritheren Hilfsschulverbandes gegriindet, was insoweit auch das Fehlen einer
Griindungsurkunde erklirt (Bleidick 1998, 96).”” Zudem wurden ab dem Jahr 1953 die Ver-
bandstagungen einschliefSlich derjenigen des Vorgingerverbandes VAHD bis 1933 nummeriert.
Im Geleitwort zur ersten Ausgabe der Verbandszeitschrift °1949 hief§ es:

Zeiten des Ubergangs und des Neuwerdens legen die Verpflichtung nahe, die Fundamente nachzu-
priifen, auf denen man bisher baute. Wenn die Hilfsschulpidagogik heute daran gehe, sich auf ihre
ureigenste Aufgabe zu besinnen, so kann sie nicht voriibergehen an dem, was war. Die deutsche Hilfs-
schulpidagogik hat cine gute Tradition gehabt bis 1932. Sie hatte als tragendes Fundament eine echte
heilpidagogische Gesinnung und edelmenschliche Verpflichtung aus dem Wertereich des Religiosen,

Karitativen, Humanen und Sozialen erkannt! (Dohrmann und Lesemann 1949, 1)

17 Hinsel verwies darauf, dass diec Richtlinien von 1942 (siche Kapitel 2, Seite 44) noch 1963 im Enzyklopi-
dischen Handbuch der Sonderpidagogik als ein ,bis in die Gegenwart hinein brauchbarer Erlass“ bezeichnet
wurden (Wegener 1961, 92; zitiert nach Hinsel 2006, 78).

18 Bereits im Dezember 1948 gab es ein Treffen zur Klirung vorbereitender Fragen fiir eine Verbandsgriindung.

19 Daher gilt der Bericht iiber den Verbandstag als Nachweis der Wiedergriindung (Bleidick 1998, 96).

20 Die Zeitschrift hief8 zunéchst: ,,Heilpidagogische Blatter®, ab Oktober 1951: ,Zeitschrift fiir Heilpadagogik®.
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Deutlich wird hier, dass sich der konstitutive Griindungsgedanke des neuen Verbandes stark
an der ,guten Tradition“ des Vorgingerverbandes festmachen wollte. Korrespondierend dazu
lautete auch der Sinnspruch, der dem Geleitwort vorangestellt war:

Wohl dem, der Tradition wahrt/und dennoch nach dem Neuen strebt;/
das Gestern achtet, Morgen liebt,/mit ganzer Kraft im Heute lebt™ (ebd. 1)

In der ersten Ausgabe der Verbandszeitschrift wurden weiter die grundsitzlichen Begriin-
dungen fur die Hilfsschule dargestellt. Diese hatten sich gegeniiber der Weimarer Zeit und der
Denkschrift aus dem Jahr 1920 (siche Kapitel 2, Seite 37) zunichst nicht wesentlich verindert:

»Die Hilfsschulerzichung ist die Bestitigung wahrhaft christlicher Nichstenliebe:*
»Der Staat handelt 6konomisch, wenn er die Hilfsschule fordert:

»Die Volksschule erfihrt durch die Hilfsschule cine fithlbare Entlastung!
(Heilpidagogische Blitter 1949)

Auf der Vertreterversammlung 1953 des VDH wurde dann die Entscheidung getroffen, dass
das Aufgabengebiet des Verbandes fortan iiber den Bereich des Hilfsschulwesens hinaus auf
alle Sonderschultypen ausgedehnt werden sollte. Als Begriindung wurde im Antrag des Ber-
liner Landesverbandes angefiihre, dass sich ,,aus den Erkenntnissen der Tiefenpsychologie
und vor allem der modernen ganzheitlichen Strukturpsychologie [...] eine weitgehende
Gemeinsamkeit aller heilpidagogischen Fachgebiete” ergebe und die bei allen behinderten
Kindern ,vorhandenen seelischen Verformungen und Uberlagerungen® eine ,grundsitzlich
gleich fundierte psychologische Behandlung notwendig® erscheinen lieBen (VDH 1953,
519). Die Differenzierung des Sonderschulwesens in verschiedene Schultypen wurde als sys-
temlogischer Ausdruck der verschiedenen Fachrichtungen der Heilpidagogik verstanden. Es
wurde darauf verwiesen, dass die Erweiterung des Verbandes ,,der Arbeit fiir unser Sachgebiet
cine ungleich groflere Stoflkraft“ verleihe. Dies gelte ,vor allem auch fiir schulpolitische und
Nachwuchsfragen (ebd. 199). Der Vorsitzende des Verbandes verwies auf die anstchenden
grof8en Aufgaben im eigenen Gebiet des Hilfsschulwesens, aber auch ,,in den anderen Sparten
des heilpidagogischen Schulwesens®. Er begriindete weiter, dass die Hilfsschullehrer die
grof8te heilpadagogische Gruppe seien und auch sonst kein anderer Verband bestiinde, der
die groflen Aufgaben der Zeit vorantreiben kénne, wie es der Hilfsschulverband zu leisten
vermdge (ebd. 520).

Wihrend 1953 der Beschluss zur Aufgabenerweiterung des Hilfsschulverbandes auf das
gesamte Sonderschulwesen getroffen wurde, erfolgte aber zunichst keine Namensinderung.
Strategisch schlug die Verbandsspitze vor, dass zunichst nur die Landesverbinde eine Umbe-
nennung anstreben mogen, der Bundesverband solle aber vorldufig weiterhin Verband Deutscher
Hilfsschulen heifen. Dies mache deutlich, dass es der ,bewihrte alte” Verband der Hilfsschulen
sei, der die Ausdehnung auf alle Sparten der Heilpidagogik initiiere (ebd. 521).

Im Jahr 1955 erfolgte dic Namensinderung des Bundesverbandes in Verband Deutscher
Sonderschulen (VDS 1955a, 485).?! Der Verband verstand sich nunmehr als allgemeiner Ver-
treter fiir die Fragen des Sonderschulwesens. Die fiir das Hilfsschulwesen giiltigen Vorstellungen
wurden nun auf die anderen Sonderschultypen iibertragen. Der Verband wurde in Bezugauf das
gesamte Sonderschulwesen ein Ansprechpartner fiir andere bildungspolitische Akteure.

21 Damit erschien 1954 die Denkschrift zu dem Ausbau des heilpidagogischen Sonderschulwesens noch unter dem Ver-
bandsnamen Verband Deutscher Hilfsschulen (siche unten). Durch die Verdffentlichung der Denkschrift in der
Verbandszeitschrift im Jahr 1955 nennen andere Autoren als Erscheinungsjahr das Jahr 1955.
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3.2.2 Neue Begriindungen fiir den Hilfsschulausbau

Auf der Tagung 1953 diskutierte der Verband ebenfalls, wie das Hilfsschulwesen gegeniiber
Bildungspolitik und Gesellschaft in Zukunft begriindet werden sollte (VDH 1953, 509ff). So
forderte der Verbandsvorsitzende, dass die Uberweisung an eine Hilfsschule dadurch begriindet
werden miisse, dass ein Verbleib des betroffenen Kindes in der Regelschule die Rechte der
anderen Schulkinder auf Nichthemmung des Ausbildungsgangs verletze. Darauthin gab es Unei-
nigkeit in der Versammlung, ob man dies so kommunizieren wolle oder ob nicht die Férderung
des Hilfsschulkindes Grundlage der Begriindung der Hilfsschule werden solle. Die Entschei-
dung dariiber wurde schliefSlich an die Kommission tiberwiesen, die mit der Ausarbeitung der
Denkschrift zu dem Ausbau des heilpidagogischen Sonderschulwesens beauftrage war (ebd. 514;
zur Denkschrift siche unten, Seite 65). In dieser Denkschrift wurde schliefllich die Auslese der
hilfsschulbediirftigen Kinder und Jugendlichen noch deutlicher als etwa in der Denkschrift von
1920 gefordert (siche Kapitel 2, Seite 37). Die Auslese sei ein Vorteil fiir die Volksschule und
ihre Schiilerschaft, fiir die gesamte Gesellschaft und die Hilfsschiilerinnen und -schiiler selbst.
Die Denkschrift von 1954 zeichnete dabei ein extrem negatives Bild der Zukunft von hilfs-
schulbediirftigen Kindern, wenn keine Uberweisung in eine Hilfsschule erfolgte. Die hilfsschul-
bediirftigen Kinder in einer Volksschule wurden als ,storender Bodensatz® der Volksschulen
bezeichnet, die bei Nichtiiberweisung ,erziehlich [...] in die Schwererziehbarkeit abgedringt
[werden]“ (VDH 1955, 11). So wurde argumentiert, dass wenn ein eigentlich einer Hilfsschule
bediirftiges Kind drei oder vier Jahre ilter als seine Mitschiilerinnen bzw. -schiiler und damit
kérperlich den anderen Schulkindern tiberlegen sei, sich ,aber mit ihnen in den schulischen
Leistungen in keiner Weise messen” konne, ihm werde

»cines Tages [...] seine kérperliche Uberlegenheit und seine geistige Unterlegenheit bewufit. Dann versucht
es, zur Befriedigung seines normalen Geltungsbediirfnisses entweder seine Kérperkrifte riicksichtslos ein-
zusetzen und entwickelt sich dabei zum Rowdy seiner Klasse oder [...] wird faul und nachlissig® (ebd. 11f)

Es wurde darauf verwiesen, dass die meisten Kinder den ersten Weg gehen wiirden. In spiteren
Schuljahren wiirde sich das Kind ,verlogen, frech und roh® verhalten (ebd. 12). Nach dem
Schulabgang scheitere es im Leben, es

»hat kein Interesse an Arbeit und wird arbeitsscheu. [...] Und kommt dann noch das Verlangen nach
Befriedigung kleinerer und groferer Wiinsche hinzu, ist der Weg zur Kriminalitit geebnet (ebd. 12).

Die Uberschrift des Abschnitts in der Denkschrift von 1954 lautete entsprechend: ,,Es muss
alles getan werden, um die hilfsschulbediirftigen Kinder restlos zu erfassen® (ebd. 12).

In den 1955 erschienenen Richtlinien fiir den Unterricht und die Erziehung in den heilpidago-
gischen Sonderschulen legte der Verband Wert auf die Betonung, dass die Arbeit mit dem Hilfs-
schulkind bestimmte Griinde habe. So seien die bis 1933 giiltigen Begriindungen zum Bestehen
der Hilfsschule zwar nach wie vor giiltig, aber ein neuer Grund sei hinzugetreten, denn

»man will nicht helfen, um dadurch vermeidbare Kosten fiir die Zukunft einzusparen, sondern man hilft
um des Menschentum willen, das auch im schwachen und behinderten Kinde erkannt und bejaht wird:

(VDS 1955b, 601)

Der Gedanke des Helfens ,,um des Menschentum willen® wurde als ,neuer Geist® des heilpa-
dagogischen Schulwesens bezeichnet (ebd. 601). Weiter hief§ es explizit, dass die genannten
Motive nicht nur auf die Hilfsschulkinder beschrinke seien, sondern sich auf alle Sonderschiiler-
innen und -schiiler bezégen:
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»Was in diesem Artikel von dem Hilfsschulkind gesagt wird, gilt mit entsprechender Abwandlung
auch fiir die Kinder aller Zweige des heilpidagogischen Sonderschulwesens. [...] In jedem — auch dem
schwichsten, hilflosesten und hilfsbediirfrigsten — miissen wir den Menschen erkennen, und jedes Kind
mufl zu seinem Menschentum gefiihrt werden® (ebd. 604)

Haltung der Landespolitik zur Hilfsschule — Beispiel Hessen

Auf der 1. Vertreterversammlung des Hilfsschulverbandes 1949 in Frankfurt am Main legte
Regierungsrat Max Goebel (Hessisches Kultusministerium) in einem Referat dar, wie das Land
Hessen zum Wiederaufbau des Sonderschulwesens stehe. Laut Regierungsrat Goebel wollte der
damalige Staat ,,in Wahrheit eine bewufSt soziale Einrichtung sein, und daher miisse er ,,die Fiir-
sorgepflicht fiir alle Hilfsbediirfrigen tibernchmen®. Zudem sei ,soziale Fiirsorge [...] an Stelle
kalter Berechnung getreten®, und ,,Jahre erniedrigender Menschenbehandlung mit Vernichtung
lebensunwerten Lebens® seien nun ,,abgelost durch eine Zeit der Wiederachtung der Menschen-
wiirde und Menschenrechte®. Die ,wverachteten Volksschichten von gestern® wiirden das wieder-
gutmachende Interesse der Staatsfithrung erwarten. Goebel betonte, dass es fiir den Staat nach
aufSen hin positiv sei, wenn er sich ,nach dem Verbrechen gegen die Menschlichkeit® den Armen
und Schwachen wieder annehme (Heilpidagogische Blitter 1950, 14). Neben dem moralischen
Aspeke war es laut Goebel fiir das Ministerium zudem von Bedeutung, dass der Staat 6konomisch
handle, ,wenn er auch dem letzten Menschen zur Lebens- und Berufsfahigkeit verhilft, wenn er
statt Arbeitshiuser[n] und Gefingnisse[n] Sonderschulen einrichtet®. Denn wenn dies niche
erfolge, dann konnten die ,vom Lebensgliick vergessenen Kinder” nicht froh werden und wiirden
»radikalen Stromungen in die Arme getriecben®. Die Investitionen in Sonderschulen seien ,vor-
beugende Einrichtungen® und machten spiter einen erheblichen Teil der Erwerbslosenfuirsorge
iiberfliissig (ebd. 14). Es zeigte sich also eine groffe Ubereinstimmung mit den Begriindungen des
Hilfsschulverbandes. Bei den Ausfithrungen von Regierungsrat Goebel ist allerdings zu bertick-
sichtigen, dass er sechs Jahre spater auf dem Verbandstag des VDS 1955 auch Vertreter des Landes-
verbandes Hessen war, er also spitestens dann selbst ein Mitglied des VDS war.

3.3 Empfehlungen zum Sonderschulwesen bis 1964

VDS 1955: Disreszbes Sl

VDH 1954: Richelinien fir [ ¢ S0 I R 1964 VDS 1964:

Denkschrift zu den Unterricht adtetag ) ¢ ’ Denkschrift zum
. Entschliefung Gutachten zur

dem Ausbau des und Erziehung heil- Ordnune d Ausbau des

heilpidagogischen in den heil- n;um ,ah S rn du gh cﬁ lindlichen
Sonderschulwesen pidagogischen padagogischiett onderscit Sonderschulwesen

Sonderschulen Sonderschulwesen wesens

Hinweis: Die Abbildung stellt die in die Untersuchung einbezogenen Empfehlungen dar (siche Kapitel 1).
Quelle: Eigene Darstellung

Abb. 2: Empfehlungen nationaler Akteure zur Organisation und Strukeur des Sonderschulwesens 1954 bis 1964

3.3.1 Hilfsschulverband (1954) — Die Denkschrift zu dem Ausbau des

heilpadagogischen Sonderschulwesens

Ab Anfang der 1950er Jahre arbeitete der Hilfsschulverband ein in sich abgestimmtes Pro-
gramm zur zukiinftigen Sonderschulentwicklung aus. 1951 wurde dann die Anfertigung einer
Denkschrift beschlossen:
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»Die Vertreterversammlung beauftragt den Vorstand, einen Gesetzentwurf fiir Sonderschulen vorzube-
reiten mit der Mafigabe, die besonderen Aufgaben und Notwendigkeiten der Hilfsschule zu berticksich-
tigen:* (Heilpidagogische Blitter 1951, 350)

Auf der Vertreterversammlung 1953 wurden die ersten ausfiihrlichen Entwiirfe dazu beraten.
Ausjedem Landesverband wurde ein Vertreter in die Kommission zur Erarbeitung hinzugesandt
(VDH 1953, 497-515). Auf der Sitzung des Gesamtvorstandes des Hilfsschulverbandes im Mai
1954 wurde die Denkschrift schliefSlich beschlossen. Am 10. September 1954 iiberreichte der
Hilfsschulverband die Denkschrift zu dem Ausbau des heilpidagogischen Sonderschulwesens an
den Deutschen Stidtetag (VDH 1955). Die Form der Darstellung der Verbandsposition im
Rahmen einer Denkschrift war fiir den Verband kein neues Instrument: Bereits 1920 hatte der
Vorgingerverband VdHD eine Denkschrift tiber das Hilfsschulwesen sowie dann 1926 und
1927 jeweils Denkschriften hinsichtlich Besoldungsfragen herausgegeben (siche Kapitel 2,
Seite 37ff). Erginzend zur eigentlichen Denkschrift tiber den Ausbau des Sonderschulwesens
fugte der Verband auch einen Entwurf eines Schulgesetzes bei. Der Gesetzentwurf wurde damit
begriindet, dass es bislang keine linderiibergreifenden Regelungen oder Beschliisse im Sinne
einer zukiinftigen allgemeinen Organisation des Sonderschulwesens und seiner einzelnen Schul-
typen gegeben habe. Der Entwurf wurde demnach beigefiigt, um ,die rechtlichen Grundlagen
des heilpadagogischen Sonderschulwesens [...] endlich in eine geschlossene Form zu bringen®
und die Sonderschultypen klar voneinander abzugrenzen (ebd. 41-55). In der Denkschrift
wurden zwar fiinf Sonderschultypen beschrieben (Hilfsschule, Sprachheilschule, Schwerho-
rigenschule, Sehbehindertenschule, Schule fiir Gemeinschaftsschwierige), Schwerpunke der
Darstellung war aber die Hilfsschule. Fiir die Hilfsschule wurden insbesondere die Notwendig-
keit zum Schulneubau (in eigenen Schulgebiuden), die spezifischen baulichen Bedingungen
von Riumen fiir Hilfsschulklassen und die notwendige Bereitstellung von Werkriumen und
Anlagen fiir sportliche Erzichung thematisiert.” Der Verband schrieb, dass ,,zehntausende von
hilfsschulbediirftigen Kindern [...] heute noch keine Hilfsschule besuchen [kénnen]“ (ebd. 8).
In der Denkschrift gab es keine eigenen Abschnitte zu Blinden- und Taubstummenschulen.
Hintergrund war, dass der Verbandsvorsitzende auf der Verbandstagung 1953 duf8erte, es sei ja
eigentlich selbstverstindlich, dass die Blindenschulen und auch die Taubstummenschulen ,,cin
Teil des umfassenden Sonderschulwesens® seien. Aber der Vorstand sei auch der Auffassung,
dass der Hilfsschulverband nicht berechtigt sei, fiir diese Schultypen einen Gesetzentwurf den
Ministerien zuzuleiten. Wahrscheinlich kam hinzu, dass die sehr viel kleineren Verbinde der
Lehrkrifte der Blindenschulen und der Taubstummenschulen angesichts der Ausweitungs-
pline des schr viel groleren Hilfsschulverbandes eine Vereinnahmung durch diesen fiirchteten.
Auf der Vertretertagung 1953 berichtete ein Verbandsmitglied aus Dortmund, dass es die
Taubstummenlehrkrifte im Vorjahr auf ihrer eigenen Tagung deutlich abgelehnten, mit den
Hilfsschullehrkriften in einem Verband aufzugehen (VDH 1953, 502).% Indirekt wurden die
Blinden- und Taubstummenschulen aber dennoch in der Endfassung erwihnt. So hief es, dass
die in der Denkschrift beschriebenen Schulen fiir Sehbehinderte und Schulen fiir Schwerhérige
»eine selbststindige Stellung zwischen der Volksschule und den Blindenschulen bzw. den Taub-
stummenanstalten einnehmen wiirden (VDH 1955, 31). Die beiden Schultypen wurden damit
zwar nicht eigens bearbeitet, aber in einen groffen Rahmen aufgenommen.

22 1927 veroffentlichte Fuchs auch einen Gesetzentwurf (Fuchs 1927; siche Kapitel 2, Seite 39).
23 Bleidick sah hinter der Weglassung hingegen auch den Grund, dass die Blinden- und Taubstummenlehrer bereits
cine Besoldungsstufe erhielten, die die Hilfsschullehrer erst erreichen wollten (Bleidick 1998, 102).
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3.3.2 Deutscher Stiadtetag (1955) — Die Entschliefung zum Sonderschulwesen

Im September 1954 hatte der VDH dem Deutschen Stidtetag die Denkschrift zu dem Ausbau
des heilpidagogischen Sonderschulwesens tibergeben. Der Deutsche Stidtetag stellte schon
damals den kommunalen Spitzenverband von kreisfreien und kreisangehorigen Stidten in
Deutschland dar. Mit der Ubergabe wurden die Verbandsempfehlungen gegeniiber dem
wichtigsten kommunalen bildungspolitischen Verband ausgedriickt, was insbesondere in
einem System der ,,Doppelten Schultrigerschaft“ von Bedeutung war (siche hierzu Kapitel 1,
Seite 17). So waren die kommunalen Schultriger vor allem fiir den Bau von Schulen zustindig,
was das Hauptanliegen des Verbandes war. Der Schulausschuss des Deutschen Stidtetages
befasste sich schon kurz nach der Ubergabe der Denkschrift in einer Sitzung ausschlielich
mit dem Sonderschulwesen. Der Vorsitzende des VDH Dohrmann nahm daran als Gast teil
und berichtete spiter in der Verbandszeitschrift, dass die Sitzung von dem Wunsch geprigt
gewesen sei, zu einer sofortigen Entschliefung zum Sonderschulwesen zu kommen. Dies
erfolgte dann auch einstimmig, wurde anschliefend vom Sozialausschuss, dann vom Pri-
sidium und vom Hauptausschuss des Deutschen Stidtetages beraten und dort auch ein-
stimmig angenommen (Dohrmann 1955, 426). Laut Dohrmann bestand im Schulausschuss
die klare Uberzeugung, dass alle hilfsschulbediirfrigen Kinder in eine Hilfsschule zu aber-
weisen seien. ,,Es wurde betont, dafl die Uberweisung in eine Hilfsschule keine Strafmafi-
nahme bedeutet, sondern lediglich der bestméglichen Entwicklung des Kindes dient und
eine wirkliche Hilfe fiir die Kinder darstellt* (ebd. 425). Die wichtigsten Erwigungen der
EntschlieSung hinsichtlich der Hilfsschule waren:
e Hilfsschulen sollen eigenstindige Schulsysteme unter eigener Leitung sein.
o Eine Schule soll bis zu sechs Klassen (bei neunjihriger Schulpflicht sieben Klassen) umfassen
(mit Klassen waren hier vermutlich Jahrgangsstufen gemeint, Anm. T. Dietze).
e Die Klassen an Hilfsschulen sollten kleiner als an Volksschulen sein (ebd. 427).

Beziiglich der Schulen fiir Sprachkranke, der Schule fiir Schwerhorige, der Schule fiir Sehbe-
hinderte und der Schulen fiir Kérperbehinderte hief§ es unter Punke I, dass deren Entwicklung
»bisher noch zuriickgeblieben® sei. Und weiter: ,Die Stidte werden auf die Bedeutung dieser
dringenden und dankbaren Aufgabe hingewiesen: Im Punke II hief§ es: ,,Fir Einrichtung und
Ausstattung dieser Schulen gelten mit entsprechenden Abwandlungen die zu I entwickelten
Grundsitze, womit die Grundsitze der Hilfsschulen gemeint waren (ebd. 428). Die Stidte
sollten zudem bestrebt sein, den begabten Kindern dieser Schulen den Zugang zu einer Bildung
auf weiterfithrenden Schulen zu erméglichen.

Zu den Schulen fiir Gemeinschaftsschwierige gab es einen eigenen Abschnitt in der Entschlie-
Bung. Die gemeinschaftsschwierigen Kinder sollten ,in den Sonderschulen durch intensive
heilpidagogische Betreuung in den Stand gesetzt werden, moglichst bald in ihre alte Schulart
zuriickkehren zu kénnen® (ebd. 428).

Im Abschnitt ,,Allgemeine Gesichtspunkte® wurde die gegebenenfalls notwendige Einrich-
tung von Heimen an Sonderschulen erwihnt. Als Trager sollten grof§e Stidte, Kommunalver-
binde oder die Linder agieren (ebd. 428). Auch in der Entschlieung des Stidtetages wurden
wie schon in der Denkschrift des VDH die Blinden- und die Taubstummenschulen nur kurz
angerissen. Der Duktus macht aber klar, dass auch sie als heilpadagogische Schulen angesehen
wurden. Schlieflich wurde noch auf notwendige Erziehungsmafinahmen hingewiesen, die eine
enge Zusammenarbeit von Schule und Jugendfirsorge erforderlich machten.
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Insgesamt iibernahm der Deutsche Stadtetag den GrofSteil der Positionen des VDH. Dohrmann
als Vorsitzender des VDH schrieb spiter von einem tiberaus groflen Einvernchmen zwischen

Verband und Schulausschuss des Stidtetages:

»Zuriickblickend [kann ich] feststellen, dafl die Tage in Berlin fiir unsere Sache ein grofer Erfolg waren.
Der vorwirtsgewandte Geist unseres Verbandes traf auf die fortschrittliche Gesinnung, die pidago-
gische Aufgeschlossenheit, die allgemeine Schulfreudigkeit und auf das Gefiihl des Verpflichtetseins
auch fir das letzte Kind, kurz, auf die gute Tradition der deutschen Stidte. So entstand eine Atmo-
sphire, wie ich sie mir nicht besser wiinschen konnte, und es kam zu einem echten Zusammenklang der
beiderseitigen Ansichten und Pline’ (ebd. 452)*

3.3.3 Sonderschulverband (1955) - Die Richtlinien fiir den Unterricht und die
Erziehung in den heilpidagogischen Sonderschulen

Im August 1955 wurde die Namensinderung von Hilfsschulverband zu Sonderschulverband
auch fiir den Bundesverband des VDS wirksam (siche oben, Seite 62). Der VDS veréffentlichte
die Richtlinien fiir den Untervicht und die Erziehung in den beilpidagogischen Sonderschulen
(VDS 1955b, abgedruckt in der Verbandszeitschrift). Die Richtlinien sollten eine Material-
sammlung sein, um die Ausarbeitung von amtlichen Dokumenten zu unterstiitzen (ebd. 600).
Wahrend sich die Denkschrifi von 1954 also vor allem dem duf8eren Aufbau widmete und daher
auch an den Deutschen Stidtetag tiberreicht wurde, waren die Richtlinien eher an die jeweiligen
Landesgesetzgeber gerichtet, die fiir die grundsitzliche Struktur der Schulen und die Verab-
schiedung von Lehrplinen zustindig waren.

In den Richtlinien folgten auf einige grundsitzliche Darstellungen zu den Sonderschultypen
ausfiihrliche Erluterungen zu methodischen Fragen, zu besonderen pidagogischen Bedarfen
des Unterrichts und zu didaktischen Modellen (ebd. 604-607). Dies erfolgte zwar fiir jeden
Sonderschultyp einzeln, das Sonderschulwesen wurde aber dennoch als eine heilpidagogische
Einheit dargestellt. Der Verband schrieb zum Anlass und zur Zusammenstellung der Richt-
linien, dass diese inhaltlich die ,Erfahrung und die Erkenntnis zweier Generationen® wider-
spiegelten und Forschungsergebnisse sowie auch ,die Lehren der tiglichen Unterrichts- und
Erzichungsarbeit beriicksichtigten (ebd. 600). An anderer Stelle hief8 es, dass diese Richtli-
nien ,in Inhalt und Art einmalig in der Geschichte des deutschen Sonderschulwesens® seien
(VDS 1957, 448). Spiter meldete die Verbandszeitschrift, dass die Richtlinien grofies Interesse
geweckt hitten und umfangreich von Behorden, Organisationen, Abgeordneten und anderen
Interessierten angefordert worden seien (ebd. 521).

Gespriche des Verbandes mit weiteren politischen Akteuren

Mit der Denkschrift iiber das Sonderschulwesen von 1954 und den Richtlinien fiir den Unterricht
1955 hatte der VDS die beiden wichtigsten bildungspolitischen Akteure (Deutscher Stidtetag als
kommunaler Spitzenverband, Landesparlamentarier als Gesetzgeber der inneren Schulangelegen-
heiten) im Bereich des Schul- und Sonderschulwesens umfassend iiber seine Positionen informiert
und gezielt angesprochen. Schon im Beriche tiber die Entschliefung des Deutschen Stidtetages
1955 hatte der Verbandsvorsitzende seiner Hoffnung Ausdruck gegeben, dass ,,der gleiche Geist,
der die Beratungen des Deutschen Stidtetages beseelte, auch in den Kultusministerien und den
Parlamenten zuhause ist [...]“ (Dohrmann 1955, 426). Auf dem Verbandstag 1955 wurde dann im
Geschiftsbericht des Vorstandes gemahnt, nun ,,besonders wachsam* zu sein:

24 Im Jahr 1955 hielt der Vorsitzende des Schulausschusses des Deutschen Stidtetages auf der Verbandstagung des
VDS als Gast cinen Vortrag (VDS 1955a, 501).
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Nach der Veroffentlichung der Denkschrift und nachdem in allen Ministerien die Schulgesetz-
gebung in Gang gekommen sei, gelte es, insbesondere die Eigenstindigkeit als selbststindige
Schulgattung zu erreichen (VDS 1955a, 482). Weiter sei zu erwarten, dass sich der Schulaus-
schuss der KMK mit der Frage der Sonderschulgesetzgebung ,,in Kiirze* (ebd. 482) beschiftigen
werde. Dabei werde der im Hessischen Kultusministerium beschiftigte Regierungsrat Goebel,
der auch VDS-Mitglied sei, in der KMK berichten.

Auf der Vorstandssitzung des Verbandes wurde 1956 vermerke, dass es Gespriche mit dem Deuz-
schen Stidtebund, also dem Verband der kreisangehérigen Stidte Mittel- und Norddeutsch-
lands, gegeben habe. Ziel aus Sicht des Verbandes sei es, dass der Stidtebund die Entschliefung
des Deutschen Stidtetages iibernechmen werde. Der Vorstand diskutierte auch, in der Zukunft
an den Deutschen Landkreistag und den Deutschen Gemeindetag heranzutreten. Dazu sollte
eine Denkschrift fiir das lindliche Sonderschulwesen erarbeitet werden; ob dies innerhalb der
nichsten zwei Jahre leistbar sei, bleibe aber fraglich (ebd. 483). Tatsichlich wurde sie erst 1964
verdffentlicht (siehe unten, Seite 73). Zudem berichtete das Protokoll, dass ,,Fithlung® mit dem
Deutschen Ausschuss fiir das Erziehungs- und Bildungswesen aufgenommen worden sei, denn
dieser habe die Denkschrift (1954) sowie die Richtlinien (1955) angefordert (Vorstand des
VDS 1956, 231). Die in der Verbandszeitschrift veréffentlichten Protokolle der nachfolgenden
Vorstandssitzungen und der Verbandstagungen geben jedoch keinen Hinweis auf den Ausgang
dieser Bemithungen.

3.3.4 Deutscher Ausschuss fiir das Erzichungs- und Bildungswesen (1959) -
Der Rahmenplan zur Umgestaltung des Schulwesens

Der Deutsche Ausschuss fiir das Erziehungs- und Bildungswesen wurde 1953 gegriindet und
hatte die Aufgabe, die Entwicklung des deutschen Erziehungs- und Bildungswesens sowohl zu
beobachten als auch Empfehlungen fiir die Bildungspolitik zu formulieren. Er stellte ein bil-
dungspolitisches Gremium fiir die Beratung der Bildungspolitik dar, arbeitete aber unabhingig
von politischen Entscheidungstrigern. Die Mitglieder des Gremiums waren vom Bundesprisi-
denten berufene Personlichkeiten, die jedoch nicht parteipolitisch gebunden sein sollten. Die
Empfehlungen des Ausschusses waren fiir die Bildungspolitik und -verwaltung nicht bindend.
Zudem gab es keinen organisatorischen Unterbau und auch keine institutionalisierten Dialog-
partner aufseiten der Politik und der Verwaltung in Bund und Lindern (Hepp 2011, 96f).

Bis zur Auflosung im Jahr 1965 veroffentlichte der Deutsche Ausschuss rund 30 Empfehlungen.
Dazu gehorte insbesondere der Rabhmenplan zur Umgestaltung und Vereinbeitlichung des all-
gemeinbildenden offentlichen Schulwesens (Deutscher Ausschuss fiir das Erzichungs- und Bil-
dungswesen 1959). Das Sonderschulwesen wurde im Rahmenplan von 1959 nur oberflichlich
behandelt. Dort hief§ es unspezifisch:

»Die Hilfsschulen und Sonderschulen nehmen diejenigen Kinder auf, deren Entwicklung so stark
behindert, gestort und verzogert ist, daf sie in den anderen Schularten nicht zu ihrem Recht kommen
und deren Arbeit erheblich belasten wiirden! (Deutscher Ausschuss fiir das Erziehungs- und Bildungs-
wesen 1966, 77)

Anhand dieser knappen Aussage wurde zumindest deutlich, dass der Ausschuss die Sonder- und
Hilfsschulen als notwendigen Teil des Schulwesens erachtete. Dennoch befasste sich keine ein-
zige der Empfehlungen konkret mit der Frage der Forderung von Schiilerinnen und Schiilern
mit padagogisch relevanten Behinderungen umfinglich. Wittmann verwies darauf, dass nur
in zwei Empfehlungen die Hilfs- bzw. Sonderschulen iiberhaupt angesprochen wurden (zur
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Arbeit der Grundschule vom 01.12.1956, zum Ausbau der Hauptschule vom 02.05.1964). Im
Gutachten zur Gestaltung der Grundschule hief§ es zur Hilfsschule:

»Fur wirklich hilfsschulbediirfrige Kinder bedarf es jedoch besonderer Einrichtungen. Neben Hilfs-
schulen und Hilfsschulklassen auch in kleineren Stidten, die von Kindern umliegender Orte besucht
werden konnen, sollten Heimhilfsschulen eingerichtet werden! (Wittmann 1969, 18)

Die Betonung, dass Hilfsschulen nur fir ,wirklich hilfsschulbediirftige Kinder” der Unter-
richtsort sein sollten, kann dahingehend interpretiert werden, dass die Gefahr gesehen wurde,
dass sie auch fiir sehr schwache Grundschulkinder als Lernort betrachtet werden kénnten.

Bei den Empfehlungen zur zukiinftigen Hauptschule wurde die Notwendigkeit der Hilfs- und
Sonderschulen benannt: ,,Bei der Gesamtplanung sind die Bediirfnisse der Sonderschulen nicht
zu vergessen” (ebd. 18). Noch deutlicher als 1956 wurde die Gefahr benannt, dass die Hilfsschule
als Auffangbecken fiir schwach begabte Hauptschiilerinnen und -schiiler genutzt werden konnte:

»Schwach Begabte aus der Hauptschule in Hilfsschulen oder Sonderschulen zu tiberweisen, ist pidago-
gisch und gesellschaftspolitisch nicht ungefihrlich; wirklich hilfsschulbediirftige Kinder sollten erheb-

lich friither {iberwiesen worden sein (ebd. 18)

Dass es weder eigene Empfehlung zu den besonderen Problemlagen behinderter Kinder und
Jugendlicher gab noch mégliche Konzepte der Beschulung angesprochen wurden, erklirte
Muth damit, dass sich Bildungspolitik in Zeiten des Wirtschaftswunders und des enormen
Bedarfs an qualifizierten Arbeitskriften vor allem jener Teile der nachwachsenden Generation
annahm, die fiir die Gesellschaft in einem hoheren Maf$ brauchbar waren als Sonderschulkinder
(Muth 1985, 162). Dem hinzuzufiigen ist der Verweis auf die oben genannte Struktur des Deut-
schen Ausschusses ohne grofie personelle Ressourcen und spezifische Dialogpartner.

3.3.5 Schulausschuss der KMK (1960) —
Das Gutachten zur Ordnung des Sonderschulwesens

Im Jahr 1960 wurde seitens des Schulausschusses der KMK das Guzachten zur Ordnung des Son-
derschulwesens verdffentlicht. Es war das erste umfassende und fiir die 1960er Jahre auch zentrale
bildungsplanerische staatliche Dokument zum Sonderschulwesen. Die Kultusminister berieten
im Februar 1960 tiber das Gutachten und ermichtigten den Schulausschuss, es zu veréffentlichen
(KMK 1960, Vorwort). Auch wenn dies kein offizieller KMK-Beschluss war, unterstiitzten die Bun-
deslinder (durch Vertreter in den KMK-Gremien) den Inhalt des Gutachtens gemeinsam. Damit ist
das Gutachten auch Zeugnis einer von allen Lindern getragenen allgemeinen Zustimmung.

Vorarbeiten zum KMK-Gutachten und personelle Uberschneidungen mit dem
Sonderschulverband

Bereits zum Zeitpunkt der Erstellung der Denkschrift 1954 gab es einige Kontakte des VDH
bzw. des spiteren VDS in den Schulausschuss der KMK hinein (VDS 1955a, 482). In den Doku-
menten des Sonderschulverbandes findet sich schon 1955 der Hinweis, dass sich die KMK mit
den Fragen des Sonderschulwesens wohl befassen werde (siche oben, Seite 69). Die Vorarbeiten
zum Gutachten erfolgten durch einen Sachverstindigenausschuss mit insgesamt sechs Personen
(KMK 1960, 4). Von diesen Sachverstindigen waren drei Mitglieder des VDS, darunter zwei
Landesverbandsvorsitzende (VDS 1961a).* Die Sachverstindigen legten im Frithjahr 1959

25 Kuchenbicker: Landesvorsitzende 1957 bis 1961 (Nordrhein-Westfalen) — Keller: Landesvorsitzender 1957 bis
1963 (Berlin), zugleich Mitarbeiter des Senators Tiburtius (siche Anmerkung zuvor) — Goebel: Regierungsrat im
Hessischen Kultusministerium (zur Person Goebel, siehe oben Seite 65, 69).
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dem Schulausschuss der KMK einen Entwurf zu einem Gutachten vor. In mehreren Sitzungen
wurde der Entwurf im Schulausschuss der KMK thematisiert und schliefSlich veréffentlicht
(KMK 1960). Bleidick verwies darauf, dass es im KMK-Gutachten mit der Denkschrift von
1954 einige gleichlautende Textstellen gab (Bleidick 1985b, 105).

Erarbeitung und Veroffentlichung des Gutachtens erfolgten also bereits personell in einer engen
Verflechtung von KMK und VDS. Als Beispiel fiir eine Atmosphire der engen Ubereinstim-
mung sowie gleicher Ziele kann die Vertreterversammlung des Verbandes 1959 in Berlin dienen.
Der damals amtierende KMK-Prisident Prof. Dr. Tiburtius, zugleich Senator fiir Bildung in
Berlin, richtete hier ein Gruflwort an die Versammlung. Er machte deutlich, dass ihm persénlich
die Versorgung behinderter Kinder stets ein grofles Anliegen sei und er immer wieder von einem
Mitarbeiter auf die Anliegen des Sonderschulwesens aufmerksam gemacht werde (VDS 1960,
38-42).2Er betonte eine noch anzustrebende ,,rechte Wiirdigung* des Sonderschullehrerberufs
»auch in Beamtenrecht- und Besoldungsfragen und sprach von vielen Zielen, in denen sich
der VDS und die KMK einig seien. Beziiglich einer stetig zu leistenden Uberzeugungsarbeit der
Finanzpolitiker hief§ es: ,, Also kurz und gut, da miissen wir zusammenstehen in einer Kamerad-
schaft der Gewissen und aus dem eigenen Wissen, etwas Gutes machen! Hierauf ertdnte Beifall,
und der KMK-Prisident fiigte dem hinzu: ,,Ich freue mich, daff wir das so miteinander halten
wollen. Ja, ich bin ein Optimist und denke, ich darf ihren Beifall so deuten” (ebd. 41). Der
KMK-Prisident verabschiedete sich mit den Worten:

»Denn wir haben in Thnen ein ganz ansehnliches Gremium von Bundesgenossen fir das, was Ihre
Tagung erbringen wird, fiir die Ziele, die Sie verfolgen und die mich mit Ihnen verbinden. Also kein
leerer Gruf8, sondern ein verpflichtender Gruf der Kultusminister sei damit ausgesprochen? (ebd. 42)

Inhalte des KMK-Gutachtens

Programmatisch der Denkschrift des Hilfsschulverbandes von 1954 und der EntschlieSung des
Deutschen Stidtetages von 1955 sehr dhnlich schrieb der Schulausschuss der KMK in der Ein-
fiihrung zum Gutachten:

,Das Anschen der Sonderschulen in der Offentlichkeit muf gehoben werden. Das Deutsche Volk hat
gegeniiber den Menschen, die durch Leiden oder Gebrechen benachteiligt sind, eine geschichtliche
Schuld abzutragen. Sie diirfen nicht als weniger wertvoll betrachtet oder behandelt werden. Das deut-
sche Volk muf die Aufgabe wieder ernst nehmen, allen Kindern und Jugendlichen, die die allgemeinen
Schulen nicht mit Erfolg besuchen kénnen, den Weg zu einem sinnerfiillten Leben zu bereiten: (KMK
1960, 6)

»Die Richtlinien gehen von der Uberzeugung aus, daff die Sorge um die Sonderschulen eine Pflicht
der Allgemeinheit darstellt. Der ernste Wille cines Volkes, die Achtung vor der Menschenwiirde zum
Grundsatz seiner Lebensordnung zu erheben, und seine Kulturhéhe beweisen sich auch in der Sorge um
diejenigen, die auf die Hilfe ihrer Mitmenschen angewiesen sind:* (ebd. 8)

Im KMK-Gutachten wurde die Eigenstindigkeit des Sonderschulwesens empfohlen, denn ,die
gesunde Weiterentwicklung [...] setzt voraus, daff die Eigenstindigkeit der Arbeit in den Son-
derschulen gewihrleistet wird und klare Rechtsgrundlagen geschaffen werden® (ebd. 8). Das
KMK-Gutachten benannte acht unterschiedliche Sonderschultypen:

26 Senator Prof. Tiburtius: ,Ganz tief begriindet und richtig ist, dafl mir in der groen Zahl meiner Aufgaben der
Gedanke an dic Hilfe besonders am Herzen liegt, die man den Thnen anvertrauten Kindern geben kann. Mein lieber
Mitarbeiter und Kollege, Oberschulrat Keller, wird nicht miide, mich unter entsprechende Eindriicke zu fithren®

(VDS 1960, 39).
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Blindenschule Sehbehindertenschule Gehorlosenschule
Schwerhérigenschule Sprachheilschule Kérperbehindertenschule
Hilfsschule Erziehungsschwierigenschule

Weiterhin wurden im Gutachten zwei neue Schultypen genannt, die das Sonderschulwesen
erginzen sollten: Krankenschule und Hausunterricht sowie Beobachtungsschule. Letztere wurde
als eine in der Zukunft erst zu entwickelnde Schulform bezeichnet, und es wurden nur einige
grundsitzliche Bedingungen erldutert, die diese Schulform nétig machten. Auflerdem wurden
Konzepte der Schule im Jugendstrafvollzug, der Sonderberufsschule und des Heilpidagogischen
Lebenskreises dargestellt. Der Heilpidagogische Lebenskreis war eine Vorform der Schule fiir
Geistighehinderte, die erst in den 1960er Jahren in den Landern auf-und ausgebaut wurde (siche
dazu nichster Abschnitt).

Das Gutachten wurde in Allgemeine Richtlinien sowie in Richtlinien fiir die einzelnen Sonder-
schultypen eingeteilt. In den Allgemeinen Richtlinien stand, dass Sonderschulen

»in ihrer pidagogischen Arbeit eigenstindige Unterrichts- und Erzichungseinheiten (Schulen, Klasse
oder Gruppen) fiir schulpflichtige Kinder oder Jugendliche [sind], deren Gesamtperson oder deren ein-
zelne Fihigkeiten sich wegen kérperlicher, seelischer oder geistiger Behinderung in den allgemeinen
Schulen nicht oder mit nicht geniigendem Erfolg entfalten kénnen oder die durch ihr vermindertes
Leistungsvermogen oder ihr gemeinschaftsstdrendes Verhalten die Entwicklung ihrer Mitschiiler erheb-

lich hemmen oder gefihrden: (KMK 1960, 8)

Hier wurde die Eigenstindigkeit der Sonderschulen festgestellt, und erste Uberweisungskrite-
rien wurden genannt. Daneben gab es weitere 16 Allgemeine Richtlinien zur Strukturierung des
Sonderschulwesens, darunter zur Terminologie, zu allgemeinen Unterrichts- und Erzichungs-
zielen der Sonderschulen, zur Ausbildung von Sonderschullehrkriften, zur Schulaufsicht und
zur Einschulung in Sonderschulen sowie zu moglichen Riickiiberweisungen. Weiterhin wurden
durchschnittliche Klassengréfen fiir alle Sonderschultypen angegeben, die sich ,,aus der Erfah-
rung” ergiben (ebd. 13; siche im Detail Kapitel 6 und 7).

Das KMK-Gutachten umfasste auch die Forderung nach Errichtung sonderschulischer Einrich-
tungen fiir ,verstreut wohnende Kinder, worunter lindliche Gemeinden, Klein- und Mittel-
stidte und diinn besiedelte Vororte verstanden wurden. Hier sollten die Linder cigenstindig
agieren und lokale Entscheidungen dahingehend treffen, ob die Versorgung durch die allge-
meine Schule am Ort, durch Mittelpunktsonderschulen, durch Tagesheimschulen, das heifit
Schulen mit Betreuungsméglichkeit, oder durch Schulen mit Wohnheimen (Schule mit Heim)
organisiert werden solle. Im letzten Fall sei eine Fiinf-Tage-Woche angemessen, um den erzie-
herischen Einfluss der Familie beizubehalten (ebd. 12f). In schr abgelegenen Gegenden sollte
lokal entschieden werden, ob ein Sonderschulunterricht in der Regelschule am Ort, durch
Wanderlehrer, in Mittelpunktschulen, in Tagesheimschulen oder in Schulen mit Wohnheim
erfolgen solle (ebd. 12).

Zu einer moglichen Kooperation zwischen Sonderschule und Regelschule hief8 es im Abschnitt
»Einschulung in Sonderschulen mit Fokus lediglich auf mogliche Risiken:

»In den Fillen, in denen der Aufenthalt Sonderschulbediirftiger in allgemeinen Schulen sowohl fiir
diese selbst als auch fiir die iibrigen Schiiler einen pidagogischen Gewinn darstellen wiirde, muff die

Frage der Unfallverhiitung und -haftung vorsorglich geklirt werden® (ebd. 11)

Das KMK-Gutachten hatte an dieser Stelle nicht die Chancen einer Kooperation im Blick,
sondern verwies allein auf notwendige rechtliche Absicherungen der Regelschule gegeniiber
den Sonderschulkindern. Diese Haltung stand in einer Linie zu den Beschreibungen der
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Hilfsschulkinder durch den Hilfsschulverband in der Denkschrift an den Deutschen Stidtetag
von 1954 (siehe oben, Seite 64).

Wenngleich das KMK-Gutachten in vielen Teilbereichen recht umfassend war, nannte der
Schulausschuss der KMK es als Ziel des Gutachtens, dass lediglich Vorschlige zu den ,tiglichen
Herausforderungen gemacht werden sollten und das Gutachten nicht den Anspruch einer
tibergreifenden Bildungsplanung habe.

Es wurden keine Aussagen zur konkreten Organisation der Sonderschulen getroffen. Als Grund
nannte die KMK eine Bewahrung vor einer zu grofien Gleichformigkeit, denn ,,die Sonderschulen
entzichen sich den Bemithungen um starre Vereinheitlichung noch mehr als andere Formen
unseres Schulwesens* (KMK 1960, Vorwort). Und weiter hief8 es: ,Die Vorschlige sind in enger
Bindung an die heutige Situation entstanden und wollen nicht als endgiiltiges Ziel verstanden
sein“ (ebd., Vorwort). Der Schulausschuss empfahl den inneren wie dufieren Schultrigern,

»die notwendigen Sonderschulen einzurichten und bereits bestehende besser mit Unterrichtsrdumen,
Lehr- und Lernmitteln auszustatten® und ,,den Lehrern eine Ausbildung zu geben, die den modernen

heilpidagogischen Anforderungen geniigt:* (ebd. 7)

Dies sei eine ,sofort in Angriff zu nehmende und iiberall 16sbare Aufgabe® (ebd. 7). Der VDS
begrifite nach der Verdffentlichung in einer Stellungnahme das Gutachten der KMK und lobte
in vielen Punkten dessen Ausfithrlichkeit. Zugleich wurde bedauert, dass die Beschlussfassung
nur als Gutachten der KMK erfolgt sei und niche als Richtlinie der KMK (Schade 1960, 631f).

3.3.6 Sonderschulverband (1964) -

Die Denkschrift zum Ausbau des lindlichen Sonderschulwesens

Schon im Jahr 1951 wurde auf der Vertreterversammlung des Hilfsschulverbandes die Einrichtung
eines eigenen Referats fiir das landliche Sonderschulwesen beschlossen. Aufgabe war auch, die
Organisationsméglichkeiten von Hilfs- und Sonderschulen als Schulform fiir nur wenige Prozent
der Schiilerschaft eines Schiilerjahrgangs zu bestimmen. Es war auch dem Verband klar, dass dies
in lindlichen Regionen anders erfolgen miisse als in Stadten. Im Geschaftsbericht des Verbands-
vorstandes auf der Vertreterversammlung 1955 wurde bereits angekiindigt, dass der Denkschrift
an den Deutschen Stidtetag von 1954 bald auch ecine entsprechende Denkschrift fiir das lind-
liche Sonderschulwesen folgen solle (VDS 1955a, 483).%” Die Arbeit an einer Denkschrift fiir das
landliche Sonderschulwesen begann dann jedoch erst im Jahr 1959. Ziel der Denkschrift war es fiir
den Verband, die Offentlichkeit auf den Mangel an Zugang zu einer Sonderschule in lindlichen
Regionen hinzuweisen. Dem Vorstand des Bundesverbandes wurden diesbeziiglich konkrete Auf-
forderungen von Landesverbinden zugestellt. Jedoch wurde zunichst beschlossen,

»vorldufig von einer Drucklegung abzuschen, weil bei dem grofien Sonderschullehrermangel erst das
Sonderschulwesen in den Stidten auszubauen sei und dann erst an einen Ausbau des Sonderschulwesens
auf dem Lande aktiver herangegangen werden kénne!* (VDS 1961a, 485)

Diese Entscheidung mag zudem mit dem Veréffentlichungszeitpunkt des KMK-Gutachtens
im Jahr 1960 in Zusammenhang stehen, welches seine politische Wirkung erst voll entfalten
sollte. Eine erste Version der Denkschrift erschien dann im Jahr 1961 in der Verbandszeitschrift
(Erfurth 1961). Erst im Frithjahr 1964 wurde sie dann einer breiteren Offentlichkeit bekannt
gemacht. Angekiindigt wurde im Vorwort der Denkschrift, dass diese

27 Der Hilfsschulverband (VAHD) hatte sich schon in den 1920er Jahren mit der Enewicklung der Hilfsschule auf
dem Land befasst (siche Kapitel 2, Seite 42).
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»in besonderer, bebilderter Form allen Bundes-, Landes- und Kommunalbehorden, den Parlamentariern
aller Ebenen, den Elternvertretungen und allen beteiligten oder berufenen Institutionen und mafigeb-
lichen Einzelpersonlichkeiten iiberreicht werden solle. (VDS 1964, Vorwort)

Ein Jahr spiter berichtete der Vorstand, dass die abgehaltenen Pressekonferenzen gut besucht
worden seien und die Verbandszeitschrift ein eigenes Beiheft gedrucke habe.
Zudem konnte

»als Folge dieser Denkschrift der Verband in der nachfolgenden Zeit schr hiufig nihere Auskiinfte und
weiteres Material besonders an Kommunalbehérden und an sonstige Schulverwaltungen und Schult-
riger” erteilen. (VDS 1965a)

Im Text der Denkschrift wurde zunichst auf die gute Entwicklung des Sonderschulwesens nach
dem Zweiten Weltkrieg verwiesen. Allerdings seien in den lindlichen Regionen Kinder mit
Behinderungen weiter unterversorgt. Sie miissten noch zu oft eine Volksschule besuchen, ,die
ihrem Wesen nicht gerecht werden kann® (VDS 1964, 3). Der Verband schrieb dementspre-
chend auch im Vorwort zum Ziel der Denkschrift:

. Wir erwarten von ihr den Anstoff zu umfassenden Bemiithungen in der gewiinschten Richtung, nimlich
schlieflich auch dem letzten sonderschulbediirftigen Landkinde seine Sonderschule zu schaffen! (ebd. 1)

Dabei sollten die allgemeinen Grundsitze des KMK-Gutachtens von 1960 auch fir die lindli-
chen Sonderschulen gelten. Zudem wurden Ausziige aus der Entschliefung des Deutschen Stad-
tetages von 1955 wiedergegeben. Als Grund fiir eine inzwischen besser mogliche Griindung von
landlichen Sonderschulen wurde trotz niedrigerer Bevolkerungsdichte als in Stidten angefiihrt,
dass die inzwischen verbesserten Verkehrsverhiltnisse die Moglichkeit béten, auch im lindlichen
Raum Hilfsschulen sowie andere Sonderschulen an zentralen Orten zu errichten (ebd. 3). Zur
Frage der Organisation der Sonderschulen hief§ es allgemein und alle Typen betreffend: ,,Son-
derschulen sind nur dann einzurichten, wenn sie zu mindestens dreiklassigen Systemen ausgebaut
werden konnen“ (ebd. 5) Voll gegliederte Systeme mit mindestens sechs Jahrgangsstufen wurden
allerdings als erstrebenswert erachtet, denn sie ,versprechen den meisten Erfolg” (ebd. 5). Der
Verband empfahl zugleich aus pidagogischen und didaktischen Griinden, dass keine einklassigen
und keine nicht mehr ausbaufihigen Sonderschulen entstehen sollten. Lediglich Einzelklassen als
Filialklassen seien mit Blick auf die Vermeidung langer Schulwege, insbesondere fiir die jiingsten
Kinder, akzeptabel (ebd. 14). Als Schultriger der lindlichen Sonderschulen sollten die Landkreise
agieren, bei Bedarf auch zwei Landkreise gemeinsam. Hier sollten dann ,,Gastschulverhiltnisse®
eingerichtet werden (ebd. 15; siche Kapitel 5, Seite 125).

In der Denkschrift gab es Vorschlige zum moglichen Ablauf einer Planung zum Bau von
»Kreissonderschulen®. Fiir die Wahl des Standorts sollte cine verkehrsgiinstige Lage das Haupt-
kriterium darstellen, der Einzugsbereich kénne auch iiber bestehende Landkreisgrenzen hinaus-
reichen. Der Verband sprach sich fiir die Errichtung von Tagesheimschulen (heute: Schulen mit
ganztigiger Betreuung) bzw. bei Bedarf fiir den Bau von Schulen mit angeschlossenen Schii-
lerwohnheimen aus.® Um ein flichendeckendes Versorgungssystem auch in den zahlenmifig
nur wenig hiufigen Behinderungsarten zu erreichen, wurde die Internatsbeschulung vom VDS
als notwendig erachtet.”” Dabei wurden fiir sehr diinn besiedelte Gegenden bzw. bei besonders

28 Der Verband verwies in der Denkschrift noch einmal, jedoch ohne weiteren Kommentar, auf die Aussagen des
KMK Gutachtens von 1960 zu den ,verstreut wohnenden Kindern* (VDS 1964, 8; KMK 1960, 12).

29 Inder Denkschrift des VDH 1954 an den Deutschen Stidtetag wurden Internate oder Heime nur dann empfohlen,
sofern sich mehrere Stidte und Gemeinden bei der Errichtung zusammentiten (VDH 1955, 29, 35).
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schwierigen Verkehrsverhiltnissen als Maglichkeit auch Heimsonderschulen fiir lernbehinderte

Kinder genannt (ebd. 19).% Beziiglich des Bedarfs an Sonderschulplitzen hief es, dass

»man mit Sicherheit annchmen [kann], daf iiber 150000 behinderte Kinder (2,6% der schulpflichtigen
Kinder) nicht die fiir sie geeignete Sonderschule, sondern die lindliche Volksschule besuchen, die ihrem
Wesen nicht gerecht werden kann* (ebd. 3)

Auf welcher Grundlage diese ,,Sicherheit® beruhte, blieb in der Denkschrift allerdings unklar.
An anderer Stelle ist weiterhin die Rede von einer ,,ungeheuerlich groffen Zahl von sonder-
schulbediirftigen Kindern®, denen eine ,ihnen gemafe, eigenartige schulische Betreuung noch
vorenthalten® sei (ebd. 2). Es wurde betont, dass die Sonderschulen nicht mit einer Volksschule
in einem gemeinsamen Bau eingerichtet sein sollten. Zudem verwies der Verband darauf, dass
mehr Sonderschullehrkrifte als bisher fiir den Ausbau des lindlichen Sonderschulwesens aus-
gebildet und bereitgestellt werden miissten (ebd. 7f). Schliefllich verwies die Denkschrift noch
auf ,Maffnahmen zur Aufklarung®. Es wurde als notwendig erachtet, dass alle ,,an der Griindung
einer Sonderschule Interessierten” und alle Ebenen der Verwaltung eng zusammenarbeiteten.
Die Bevolkerung sollte zum Beispiel durch Vortrige und Ausstellungen tiber das Sonderschul-
wesen aufgeklart werden. Dazu hief es in der Denkschrift:

»Sie alle miissen auf die grofie ideale Aufgabe ,Rettet die behinderten und gefibrdeten Kinder!® eindring-
lich hingewiesen werden! (ebd. 16)

Ein Jahr nach der Denkschrift wurde auf der Vertreterversammlung des VDS die Abschlussver-
lautbarung Die Sonderschule in der modernen Gesellschaft beschlossen. Dort wurde zunichst die
Forderung des Sonderschulwesens durch die KMK, durch die Regierungen der Linder und durch
die Stidte und Gemeinden gewiirdigt und anerkannt (VDS 1965b, 541). Fiir die Zukunft wurde
ein Mehr an Lehrerausbildung, ein weiterer differenzierter Ausbau des Sonderschulwesens sowie
insbesondere ein noch stirkerer Ausbau von lindlichen Sonderschulen gefordert (ebd. 542).

3.4 Empfehlungen zum Sonderschulwesen bzw. zur sonderpidagogischen
Forderung bis 1973

Deutscher Bildungsrat 1973:

Empfehlungen zur Bund-Linder-Kommission
KMK 1972: . . .. —
pidagogischen Férderung fiir Bildungsplanung und
Empfehlung zur Ordnung des . 4
Sonderschul behinderter und von Forschungsforderung 1973:
onderschuiwesens Behinderung bedrohter Bildungsgesamtplan 1973

Kinder und Jugendlicher

Hinweis: Die Abbildung stellt die in die Untersuchung einbezogenen Empfehlungen dar (siche Kapitel 1).
Quelle: Eigene Darstellung

Abb. 3: Empfehlungen nationaler Akteure zur Organisation der sonderpidagogischen Forderung 1964 bis 1973

3.4.1 Die Schule fiir Geistigbehinderte als neuer Sonderschultyp

In der Entwicklung des Sonderschulwesens blieben bis zum Ende des Zweiten Weltkriegs die-
jenigen Kinder und Jugendlichen auflen vor, die als ,,bildungsunfihig” bezeichnet wurden.

30 Die Schulstatistik belegt, dass es in den 1960er Jahren auch solche Schulen gab (siche Kapitel 6, Seite 147fF).
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Diese Kinder wurden aufgrund schulrechtlicher Bestimmungen ausgeschult oder ihre Schul-
pflicht aufgehoben. Diese schwerst- oder mehrfach behinderten Kinder und Jugendlichen,
die heute wohl vor allem mit dem Begriff ,,Schiilerinnen und Schiiler mit dem Forderbedarf
Geistige Entwicklung® bzw. der Zuschreibung ,,geistig behindert” umschrieben werden, hatten
kein Recht auf eine staatlich organisierte Bildung und Erzichung. Vereinzelt gab es in der Wei-
marer Republik fiir diese Kinder und Jugendlichen sogenannte Sammelklassen an Hilfsschulen
(siche Kapitel 2, Seite 40). Die Allgemeine Anordnung iiber die Hilfsschulen in Preuffen von 1938
bestimmte jedoch, dass Sammelklassen fiir bildungsunfihige Kinder und Jugendliche unzulissig
und somit aufzuldsen seien. Der Entwicklung der Sammelklassen wurde damit ein Ende gesetzt.
Nach 1945 blieb in den Lindern das Reichsschulpflichtgesetz von 1938 zunichst bestehen.
Somit blieb auch die Ausschulung aufgrund von ,,Bildungsunfihigkeit“ iiblich (siche Kapitel 2,
Seite 28). Dennoch gab es schon einige Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg wieder vereinzelte
Hilfsschulen, die eine Erziehung und Betreuung fiir bildungsunfihige Kinder und Jugendliche
anboten. So entstand in Mainz bereits 1949 eine erste Sammelklasse, aus der sich bereits 1950
eine erste eigenstindige Schule fiir Geistigbehinderte entwickelte (Urban und Frohlich 2000,
11fF). Bei der Einrichtung von Sammelklassen in den 1950er Jahren handelte es sich aber um
Ausnahmen in einzelnen Gemeinden. Nur in Westberlin konnten sich einzelne Sammelklassen
wieder etablieren (Lindmeier und Lindmeier 2006, 41).

Der Hilfsschulverband lehnte in der Denkschrift von 1954 die Beschulung von bildungsunfihigen
Kindern in der Hilfsschule ab: ,,Erweist sich ein Kind wihrend seiner Hilfsschulzeit als bildungs-
unfihig, ist die Ausschulung zu veranlassen (VDH 1955,47). Es gab in der Denkschrift keine Vor-
schlige seitens des Verbandes, was mit diesen Kindern danach geschehen sollte. Den Eltern von
bildungsunfihigen Kindern und Jugendlichen blieben in den 1950er Jahren meist nur zwei Opti-
onen: entweder die Ubergabe ihrer Kinder in eine Anstalt, oder aber die Kinder wuchsen in der
eigenen Familie ohne Zugang zu formaler Bildung auf*! Diese Ausgrenzung wollten Initiativen
(zumeist Elternvereinigungen) ab Mitte der 1950er Jahre nicht linger akzeptieren. Sie forderten
das Recht auf Aufnahme in das staatliche Schulwesen auch fiir schulrechtlich ,bildungsunfihige*
Kinder und Jugendliche. Im November 1958 wurde der Verein ,,Lebenshilfe fiir das geistig behin-
derte Kind“ gegriindet. Spiter erfolgte eine Umbenennung in ,,Bundesvereinigung Lebenshilfe
fiir Menschen mit geistiger Behinderung e Vi (im Folgenden kurz: Lebenshilfe).?? Die Lebenshilfe
wurde dezidiert als Bundesverband gegriindet, der einerseits politisch agieren, andererseits aber
auch die Koordination und die Organisation von (noch zu griindenden) Landesverbinden und
Bezirksgruppen iibernehmen sollte. Zudem wurden weitere Ausschiisse zu Themenfeldern wie
unter anderem Sonderkindergirten oder Arbeit in Bebindertenwerkstitten gegriindet. Die Reso-
nanz auf die Griitndung des Bundesverbandes war enorm grof§ (Thitmmel 2003, 143).* Die Griin-
dung der Lebenshilfe sowie das rasante Mitgliederwachstum waren Ausdruck einer veridnderten
gesellschaftlichen Vorstellung von Bildungsfahigkeit.

Bereits im Jahr 1960 veroffentlichte die Lebenshilfe ecine Denkschrift iiber die Bildungs-
fibigkeit von Menschen mit geistiger Behinderung (Lebenshilfe 1960); sie war an Ministerien,

31 Es ist anzunehmen, dass ein grofler Teil dieser geistig behinderten Kinder nicht in ihren Familien, sondern in
Anstalten aufwuchs. Denn bis in die 1950er Jahre erhielten Eltern nach der Geburt eines schwer behinderten
Kindes den Rat, den Siugling in cine Anstalt zu geben und sich von ihm zu trennen (Thiimmel 2003, 143).

32 Zu diesem Zeitpunkt wurden auch die ersten kérperlich behinderten sogenannten ,,Contergan-Kinder® geboren,
womit cine neue gesellschaftliche Aufmerksamkeit fiir Behinderung cinherging.

33 Dabei ist zu bemerken, dass zwei Griindungsmitglieder (Prof. Dr. Villinger und Prof. Dr. Stutte) im NS-Staat aktiv
in das Programm zur Verhiitung erbkranken Nachwuchses eingebunden waren (Lebenshilfe, 0.J. [Onlinequelle]).
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Schulbehorden und Politiker gerichtet. Inhalt war die Forderung, dass Kinder und Jugend-
liche mit geistiger Behinderung einen Rechtsanspruch erhalten sollten, wie andere Kinder
und Jugendliche eine Schule zu besuchen. Die Zahl der ausgeschulten Kinder und Jugendli-
chen im Pflichtschulalter wurde dabei mit 55.000 in den westdeutschen Lindern angegeben
(ebd. 1).>* Gefordert wurde eine eigene Sonderschulform. Uber 20 Jahre spiter reflektierte der
Verein Lebenshilfe die Problematik des damaligen Einsatzes fiir besondere Einrichtungen:

»Angesichts der Strukeur des zu jener Zeit bestehenden Bildungssystems und des Mangels an vorlie-
genden Erfahrungen auf dem Gebiet der Forderung geistig behinderter Kinder hitte die Forderung,
diese Kinder in Regelkindergirten und -schulen einzugliedern, keine Chance gehabt. Die Forderung
nach besonderen Kindergirten, Schulen und Werkstitten fuir geistig Behinderte war politisch jedoch
durchsetzbar! (Thiimmel 2003, 146)

1959 befasste sich der VDS auf seiner Vertreterversammlung im Rahmen mehrerer Vortrage
intensiv mit der Thematik von Schul- und Bildungsfihigkeit von geistig behinderten Kindern und
Jugendlichen (VDS 1960, 46-66). Kurze Zeit spiter nahm sich der Verband auch Fragen einer
padagogischen Forderung geistig behinderter Kinder und Jugendlicher als neues Aufgabenfeld an.
Die Ansicht, dass das Sonderschulwesen nun auch fiir die Gruppe der geistig behinderten Kinder
eine Zustindigkeit haben koénne, wurde dabei auch verkniipft mit der Debatte um einen ,,Struk-
turwandel der Hilfsschule® (dazu: Weiser 2005). Auf der Verbandsversammlung 1960 wurde
einstimmig beschlossen, dass eine Denkschrift beziiglich der ,,schwer-schwachsinnigen Kinder*
verfasst werden sollte (VDS 1960, 55). Aufgrund unterschiedlicher Auffassungen hinsichtlich der
Organisationsform der padagogischen Forderung wurde der Entwurf einer Denkschrift jedoch
nicht verabschiedet. Im Jahr 1962 erschien aber zumindest eine Materialsammlung mit dem Titel
,Uber das geistig behinderte Kind“ (Méckel 1998, 398). Bei der KMK hief es im ,,Gutachten zur
Ordnung des Sonderschulwesens* von 1960 (siche oben, Seite 70), dass es Aufgabe des Staates sei,
»allen Kindern und Jugendlichen, die die allgemeinen Schulen nicht mit Erfolg besuchen kénnen,
den Weg zu einem sinnerfiillten Leben zu bereiten (KMK 1960, 7). Und weiter:

»Dicjenigen Kinder, deren Erzichbarkeit und Bildbarkeit so gering ist, daff sie weder in Schulen noch
in heilpadagogischen Kindergirten gefordert werden kénnen, haben auch ein Anrecht darauf, als Men-
schen beachtet und behandelt zu werden. Der Staat darf sich der Verpflichtung nicht entzichen, auch
diesen Kindern gerecht zu werden [...] (ebd. 39)

Die KMK nannte als Ort der Erziehung den Heilpidagogischen Lebenskreis. Dieser sollte ent-
weder stationir als ,Schule mit Heimunterbringung® oder als ,Tagesbildungsstitte“ organisiert
werden (ebd. 39). Es fehlten aber konkrete Aussagen mit Handlungsempfehlungen oder zumin-
dest Signalcharakter fir die Linder. Inmerhin wurde aber mit dem entsprechenden Abschnitt
der gesellschaftlichen Bedeutung und dem gesellschaftlichen Drang nach Verinderung Rechnung
getragen.In den meisten Lindern wurden Anfang der 1960er Jahre zunichst sozialpidagogische
Einrichtungen auf Grundlage des Bundessozialhilfegeserzes eingerichtet; dies waren meist Tagesbil-
dungsstitten (siche Kapitel 7, Seite 205). Zeitweise entstanden auch cigenstindige Klassen an den
Hilfsschulen. Nach Miihl waren aber zunichst all diese Klassen aufgrund fehlender Sonderschul-
lehrkrifte und aus konzeptionellen Griinden eher als sozialpadagogische Einrichtungen anzusehen
(Miihl 2009, 2). In den 1960er Jahren wurde die Schule fiir Geistigbehinderte zunehmend reche-
lich als weiterer Sonderschultyp abgesichert. Der juristische Begriff der Bildungsunfihigkeit wurde

34 Die Zahl von etwa 50.000 nicht schulpflichtigen Kindern und Jugendlichen in Westdeutschland wurde Anfang der
1960er Jahre auch bei anderen Autoren genannt (Nauck 1963, 257; vgl. auch Ederer 1967, 101).
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gestrichen und die Schulpflicht auch fiir die bislang als bildungsunfihig bezeichneten Kinder und
Jugendlichen eingefiihrt. In Hessen wurden ab dem Jahr 1961 die ersten eigenstindigen Schulen
fiir geistig behinderte Kinder und Jugendliche eingerichtet. Sie standen unter Aufsicht des Kultus-
ministeriums. In Bayern wurden ab Oktober 1963 zunichst einige Klassen fiir geistig behinderte
Schulkinder erdffnet (sogenannte Hilfsschulsonderklassen), eigenstindige Sonderschulen waren
vorerst nicht vorgesehen (KMK 1967, 160).%

Um den Aufbau des Schulwesens fiir geistig behinderte Kinder und Jugendliche noch stirker zu
forcieren, legte der pidagogische Ausschuss der ,,Lebenshilfe” unter Leitung von Prof. Dr. Bach
1968 die Empfehlungen zur Ordnung von Erziehung und Unterricht an Sonderschulen fir Geis-
tigbehinderte vor (Bundesvereinigung Lebenshilfe 1968), in der unter anderem die Schiiler-
schaft der Sonderschulen voneinander abgegrenzt wurde (siche hierzu Kapitel 7, Seite 202fF).
Uber den Inhalt wurde die KMK wohl vorab informiert, denn auf dem Titelblatt der Empfeh-
lungen machte die Lebenshilfe darauf aufmerksam, dass

»der Schulausschuf§ der Stindigen Konferenz der Kultusminister [...] in seiner Sitzungvom 14./15. X1 1968
einstimmig festgestellt [hat], daff in diesen Empfehlungen eine geeignete Grundlage fiir die Errichtung
und Gestaltung derartiger Sonderschulen zu schen sei’ (Bundesvereinigung Lebenshilfe 1968, Deckblatr)

Gleichwohl muss trotz der Entwicklung vom Ausschluss von staatlicher Bildung hin zur Errich-
tung eines eigenen Sonderschultyps beachtet werden, dass sich die gesellschaftliche Einstellung
gegeniiber geistig behinderten Kindern parallel dazu eher langsam verinderte. So zeigte eine
Umfrage tiber die Forderung von geistig behinderten Kindern noch im Jahr 1970, dass zwei
Drittel der Befragten antworteten, sie selbst wiirden bei einem geistig behinderten Kind eine
Heimunterbringung einem Verbleib des Kindes in der eigenen Familie vorziehen. Fiir rund 80%
der Befragten sollten diese Heime fiir geistig behinderte Kinder an abgeschiedenen Orten und
in wenig besiedelten Gegenden liegen (Rudloft 2010, 173).¢

3.4.2 Der erwartete Anteil an sonderschulbediirftigen Schiilerinnen und
Schiilern - Die Sonderschulquote

Die Denkschrift des Hilfsschulverbandes von 1954 enthielt Angaben zu benétigten Schul-
plétzen fir die Hilfsschule, fir die Schule fiir Verhaltensgestorte bzw. Gemeinschaftsschwierige
sowie die Schulen fiir Sehbehinderte (siche im Detail Kapitel 6 und 7). Das KMK-Gutachten
von 1960 enthielt dagegen keine Aussagen zu erwarteten Sonderschulquoten. Im Jahr 1961
wurde auf der Vertreterversammlung des VDS berichtet, dass derzeit die Zahl der Uberwei-
sungen in Sonderschulen iiberall ansteige. In grofleren Stidten sei man nun bei etwa 5% lern-
behinderten, 1,5% sprachbehinderten und 1,2% schwerhérigen Schiilerinnen und Schiilern
angelangt. Hinzu kimen zusammengefasst 1% gemeinschaftsschwierige, seh- und kérperbehin-
derte Schulkinder. Insgesamt gebe es in grofieren Stidten eine Sonderschulquote von 7% bis
8%, gemessen an der Gesamtzahl aller Schulpflichtigen (VDS 1961b, 489).

Der Vorstand sah Anfang der 1960er als Ergebnis einer Umfrage in groffen Stidten einen
Anteil von 5,5% bis 6% aller Kinder und Jugendlichen im Schulwesen als hilfsschulbediirftig an.

35 Insgesamt scheint die Versorgungslage in Bayern schwierig gewesen zu sein. Im Jahr 1964 fragte das bayerische
Innenministerium bei den Jugendimtern ab, wo es neben Anstaltsunterbringungen auch Tagesangeborte fiir geistig
(oder kérperlich) behinderte Kinder gebe. Ergebnis war, dass dies nur in wenigen Stiadten und Gemeinden der Fall
war (Rudloff 2010, 172).

36 Diese Einstellungsmuster blieben nicht auf geistig behinderte Kinder und Jugendliche beschrinke. Im Jahr 1972 duf8erte
rund ein Viertel der Befragten in einer Umfrage, dass eine Heimunterbringung fiir kérperbehinderte Kinder am besten
sei, 40% stimmten teilweise zu, und nur 18% lehnten eine Heimunterbringung teilweise oder ganz ab (Rudloff 2010, 173).



Empfehlungen bis 1973

Beklagt wurde, dass Schultriger oft noch von 3,5% bis 4,0% lernbehinderten Schulkindern aus-
gingen, so wie es in der Denkschrift 1954 stand (Vorstand des VDS 1963, 274). Zudem nannte
der Verband Sonderschulquoten auch fiir andere Behinderungsarten, die Quoten stammten
dabei aus einzelnen lokalen Erhebungen. So gebe es in Marburg etwa 1,5% sprachheilbediirftige,
0,2% schbehinderte, 0,2% bis 0,3% schwerhérige, 0,1% korperbehinderte sowie 0,1% gehérlose
Kinder und Jugendliche. Fiir den erwarteten Anteil gemeinschaftsschwieriger Schiilerinnen und
Schiiler wurde auf das europiische Ausland mit einem dortigen Anteil von 2% bis 4% verwiesen
(Finnland 3,5%, Dinemark 4,1%, England 2,7% und Schweden 2,0%; ebd. 274).

Insgesamt rechnete der Bundesvorstand nun mit 8% bis 10% sonderschulbediirftigen Kindern
und Jugendlichen. Dies sei abhingig davon, wie hoch man den Anteil gemeinschaftsschwieriger
und verhaltensgestorter Kinder annahm. Die Ergebnisse wurden den Vorsitzenden der Landes-
verbinde tibermittelt, damit ,,die einzelnen Leiter der Sonderschulen bei ihren Verhandlungen
mit den &rtlichen Gremien neuestes objektives Zahlenmaterial zur Hand*“ hitten (ebd. 274).
Damit war aus Sicht des VDS innerhalb von nur wenigen Jahren der Anteil an sonderschul-
bediirfrigen Kindern und Jugendlichen auf insgesamt 8% bis 10% angestiegen. Insbesondere der
erwartete Anteil an Hilfsschiilerinnen und -schiilern wurde deutlich héher geschitze. Sander
berichtete, dass die erwarteten Sonderschulquoten auf Anregung der Landesverbinde im Jahr
1970 seitens des Bundesverbandes iiberwiegend wieder nach unten gesetzt wurden (siche

Kapitel 6 und 7; Sander 1973, 25).

Die Sonderschulquote in Grofistidten

Im Jahr 1968 wandte sich der Sonderschulverband an den Deutschen Stidtetag als kommunaler
Spitzenverband der Stidte im Rahmen einer ,Eingabe“. Hauptanliegen des Verbandes war es,
dass der Bau von Hilfs- und Sonderschulen in den zur damaligen Zeit entstehenden ,,neuen
Grof8siedlungen an der Peripherie von Grof8stidten” nicht vergessen werden sollte (Vorstand
des VDS 1968). Die Eingabe wurde von den Vertretern des Stidtetages dankbar aufgenommen
und an die Mitglieder weitergegeben (Vorstand des VDS 1969, 186). Auch hier wurden zu
erwartende Anteile an Sonderschulbediirftigen genannt. Demnach seien ,nach den bisherigen
Erfahrungswerten [...] etwa 6-8% aller Schulpflichtigen wegen verschiedener Behinderungen
sonderschulbediirftig®. Darunter wurden 5% bis 6% lernbehinderte Schulkinder erwartet,
sodass in den neuen GrofSsiedlungen der Stidte (allgemein: ab einem Siedlungsraum von
25.000 Einwohnern) eine voll gegliederte Sonderschule fiir Lernbehinderte mit neun Klassen
als notwendig erachtet wurde (ebd. 548). Die vom VDS 1968 genannten Sonderschulquoten
fur Stidte lagen deutlich tiber den damaligen Quoten der Stadtstaaten, wie die Schulstatistik
zeigt (vgl. Kapitel 5). Im Jahr 1967 lag diese in Berlin bei 6,0%, in Bremen bei 3,8% und in Ham-
burgbei 4,5%. Auch der erwartete Anteil Lernbehinderter von 5% bis 6% lag deutlich tiber dem
damaligen realen Anteil (1967: Westberlin 4,0%, Bremen 3,1%, Hamburg 3,0%).%

3.4.3 KMK (1972) - Die Empfehlung zur Ordnung des Sonderschulwesens

Am 16. Mirz 1972 beschloss die KMK die Empfehlung zur Ordnung des Sonderschulwesens.
Die Einleitung stellte das zentrale Ziel der Empfehlung vor:

»Die Empfehlung zielt auf die Vereinheitlichung und den Ausbau der bestehenden Einrichtungen sowie
auf die Schaffung notwendiger neuer Einrichtungen im Sonderschulwesen. Sie geht dabei vom gegen-
wirtigen Stand aus und weist die in der augenblicklichen Situation gegebenen Maglichkeiten einer Wei-
terentwicklung auf: (KMK 1972, 5)

37 Im Bundesdurchschnitt lag die Sonderschulquote 1967 bei nur 2,9%, die Lernbehindertenquote bei 2,4%.
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Die KMK-Empfehlung enthielt 16 allgemeine Richtlinien® sowie Hinweise zu den einzelnen
Sonderschultypen. Zur Aufgabe der Sonderschulen allgemein hief es:

»In die Sonderschule werden Kinder und Jugendliche aufgenommen, die infolge einer Schidigung in
ihrer Entwicklung und in ihrem Lernen so beeintrichtigt sind, dass sie in den Allgemeinen Schulen
nicht oder nicht ausreichend geférdert werden konnen: (ebd. 7)

Die KMK begriindete die Notwendigkeit der Sonderschulen mit den in den Schulkindern
selbst innewohnenden Behinderungen und mit dem Unvermogen der allgemeinen Schule zur
Forderung von behinderten Schulkindern. Die Sonderschule wurde sowohl als Hilfe fur diese
behinderten Schulkinder als auch als eine Entlastung fur die Regelschulen betrachtet:

»Fiir die Beibehaltung eigenstiandiger Sonderschulen spricht die Notwendigkeit, eine umfassend ange-
passte Hilfe fiir behinderte Schiiler zu geben und gleichzeitig die allgemeine Schule von Schiilern zu
entlasten, denen sie nicht gerecht werden kann! (ebd. 21)

Eine ihnliche Position hinsichtlich des Sonderschulwesens vertrat im Ubrigen auch das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung. Dieses legte im Jahr 1970 den sogenannten
Bildungsbericht *70 vor, der die bildungspolitische Konzeption der Bundesregierung darstellte.
Dort hief§ es dhnlich:

»Gleiche Chancen in Bildung und Ausbildung miissen auch behinderten und geschidigten Kindern
geboten werden. Sie sind in einer leistungsorientierten Industriegesellschaft besonders benachteiligt.
Es ist deshalb Aufgabe der Gesellschaft, das Sonderschulwesen zu verbessern und auszubauen, um das
Recht auf Bildung auch fiir benachteiligte Kinder zu verwirklichen und ihnen die Méglichkeit zu geben,
am gesellschaftlichen und politischen Leben teilzunehmen’ (BMBF 1970, 44)

Zur Beteiligung des Sonderschulverbandes im Prozess der Erarbeitung der KMK-Empfehlung
von 1972 ist aus dem Geschiiftsbericht des Vorstandes des VDS bekannt, dass sowohl Fachrefe-
renten als auch Landesverbande des VDS umfangreiches Material an den Vorstand eingereicht
hatten. Hieraus sei eine Synopse erstellt worden, mit der sich der Vorstand zusammen mit
dem Vorsitzenden der GEW-Fachgruppe Sonderschulen und weiteren Beratern befasst habe.
Es wurde berichtet, dass der Vorstand diese Synopse an alle VDS-Mitglieder im Bearbeitungs-
ausschuss der KMK weitergeleitet habe. Weiter berichtete der Vorstand, dass in der frithen Phase
der Bearbeitung keine offizielle Stellungnahme des Verbandes an die KMK eingereicht worden
sei. Dies sei darin begriindet gewesen, dass die KMK keine Stellungnahmen von Verbinden
beriicksichtigt sechen wollte, bevor nicht der KMK-Bearbeitungsausschuss einen ersten vollstin-
digen Entwurf einer Empfehlung vorgelegt habe (Vorstand des VDS 1971, 120). Vermutlich
stellte diese Entscheidung der KMK aber auch fiir den VDS kein grofies Problem dar, denn der
ab 1971 amtierende Bundesverbandsvorsitzende Bruno Prindl war Mitarbeiter im Kultusmi-
nisterium Baden-Wiirttemberg und zugleich Mitglied im ,,Unterausschuss Sonderschule® des
Schulausschusses der KMK, der die Empfehlung als ,Bearbeitungsausschuss vorbereitete.
Nach der Veréffentlichung der KMK-Empfehlung hieff es zur Rezeption der Empfehlung im
Sonderschulverband:

»Vorstand und Bundesausschuff haben die Empfehlung begriifit, die fiir die unmittelbare Zukunft auf
einen weiteren Auf- und Ausbau des Sonderschulwesens abzielt und zugleich lingerfristige Modell-
planung ermégliche’ (Vorstand des VDS 1973, 299)

38 Unter anderem zu: Aufgabe der Sonderschule; Sonderschultypen; Prozentuale Anteile der Sonderschulbediirf-
tigen; Aufbau der Sonderschulen; Klassengrofen; Schulpflicht; Aufnahme und Uberweisung; Sonderschule und
Gesamtschule.
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Der Verband sah sich selbst nach Veréffentlichung der Empfehlung in einer Wichterfunktion
hinsichtlich ihrer Umsetzung. Es sei Aufgabe des Verbandes,

»dartiber [zu] wachen, ob die Bundeslinder die notwendigen gesteigerten Anstrengungen unternechmen
werden, um den behinderten Kindern und Jugendlichen eine méglichst umfassende schulische Rehabi-
litation zu erméglichen? (ebd. 299)

Aufbau der Sonderschulen
Die KMK-Empfehlung von 1972 nannte zehn unterschiedliche Sonderschultypen:

Schule fiir Blinde Schule fiir Sehbehinderte Schule fiir Gehorlose

Schule fiir Schwerhérige Schule fiir Korperbehinderte Schule fiir Lernbehinderte
Schule fiir Sprachbehinderte Schule fiir Verhaltensgestorte Schule fiir Geistigbehinderte
Schule fiir Kranke und Hausunterricht

Die Schule fir Geistigbehinderte wurde im Gutachten der KMK von 1960 noch als Hezlpidago-
gischer Lebenskreis bezeichnet. Weggefallen gegeniiber dem KMK-Gutachten von 1960 war die
Beobachtungsschule. Generell hief§ es in der KMK-Empfehlung 1972:

»Die Sonderschule in ihren verschiedenen Typen ist cine eigenstindige Schulform.
Die organisatorische Gliederung der Sonderschulen richtet sich nach der Behinderungsart und den
Fihigkeiten der Schiiler’ (KMK 1972, 9)

Dabei sei die Einrichtung von zweiziigigen Schulen anzustreben. Das bedeutet, dass alle vor-
handenen Stufen zweifach vorhanden sein sollten, also etwa, dass an einer Schule fiir Korperbe-
hinderte eine Grundstufenklasse 1a und eine Grundstufenklasse 1b eingerichtet werden solle.

Fiir landliche Gebiete nahm die KMK eine Einschrinkung vor: Hier wurde eine Gliederung
in drei Stufen (Grund-, Mittel- und Hauptstufe) als Mindestgliederung empfohlen (ebd. 9).%
Beziiglich der schulischen Versorgung der Schiilerschaft in lindlichen bzw. wenig dicht besie-

delten Regionen hiefs es zudem:

»Wenn die geringen Schiilerzahlen eine Konzentration erfordern, sind tiberregionale bezichungsweise
landertibergreifende Einrichtungen fiir Behinderte zu schaffen. Das gilt insbesondere fiir schwer Mehr-
fachbehinderte, fiir die Berufsausbildung Blinder und Gehérloser oder fiir begabte Schiiler der Blinden-,
Sehbehinderten-, Gehérlosen-, Schwerhérigen- und Kérperbehindertenschulen, die die Hochschul-
reife erlangen kénnen (ebd. 10)

Zudem wurde aufgrund der Besonderheit der pidagogischen Arbeit empfohlen, dass Sonder-
schulen ,,grundsitzlich® als Ganztagsschule gefithrt werden sollten (ebd. 9). Die KMK beschloss
im Folgejahr ecine Empfehlung iiber die Entwicklung linderiibergreifender Schulen (siche
Kapitel 5, Seite 125). Dort wurde unter anderem empfohlen, den Sonderschulen Schiilerheime,
d.h. Schiilerinternate, anzugliedern und nur an finf Tagen Schulunterricht anzubieten. Ziel sei
es, damit die Bindung der Schulkinder an ihr Elternhaus zu erhalten (KMK 1973).

Bedarfe an Sonderschulplitzen

Die KMK nannte 1972 — mit Ausnahme der Schule fiir Kranke — konkrete Bedarfe an Sonderschul-
platzen ,nach vorliegenden Untersuchungsergebnissen* (Tab. 9). Dabei wurde darauf verwiesen,
dass sich ,die angegebenen Werte [...] im Laufe der Zeit nach dem Stand der wissenschaftlichen
Forschung und dem Wandel der Umweltbedingungen verindern® kénnten (KMK 1972, 8).

39 Der VDS formulierte 1969 hinsichtlich der lindlichen Sonderschulen ambitionierter: ,,In diinnbesiedelten Gebieten
(Flichenstaaten) sollte die Mindestgréfe vierstufig als selbststindige Sonderschule sein® (Vorstand des VDS 1969, 213).
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Tab. 9: Bedarf an Sonderschulplitzen laut KMK-Empfehlung 1972 in %*

Benotigte Sonderschulplitze in %

Zusammen 6,645
Darunter
Blinde 0,015 Geistigbehinderte 0,60
Sehbehinderte 0,10 Korperbehinderte 0,20
Gehorlose 0,05 Lernbehinderte 4,00
Schwerhérige 0,18 Sprachbehinderte 0,50V
Verhaltensgestorte 1,002

* Zu errechnen aus dem Anteil aller vollzeitschulpflichtigen Schiilerinnen und Schiiler
Y Zu errechnen aus der Schiileranzahl der Jahrgangsstufen 1 bis 6, dazu 1,5% ambulant therapiebediirfrige Schulkinder (zu errechnen aus
Jahrgangsstufen 1 bis 4).

% cinschlieflich der Kinder in Jugend- und Erzichungsheimen.

Quelle: KMK 1972, 8

Die KMK erachtete einen Bedarf von insgesamt 6,645% Sonderschulplitzen als notwendig.®
Dies war cin deutlich hoherer Anteil gegeniiber der damaligen tatsichlichen Sonderschulquote
(siche Kapitel 5). Im Bundesdurchschnitt lag diese 1970 bei nur 3,61%, also nur etwas mehr als
der Hilfte dessen, was die KMK erwartete. Auf welcher Quellenlage die Zahlen beruhten, wurde
nicht veréffentlicht. Interessanterweise fiel dieser Anteil ungefihr mit einer Angabe des Bundes-
vorstandes des Sonderschulverbandes von 1969 zusammen. Im Geschiftsbericht hiefs es dort:

»Immer noch kann reichlich die Hilfte aller sonderschulbediirftigen Kinder nicht in den fiir sie geeig-
neten Sonderschulen betreut und gefordert werden, weil diese Schulen noch fehlen! (Vorstand des VDS

1969, 187)

Die KMK fiigte ihren Angaben zu den Sonderschulquoten einen weiteren Hinweis fiir die
zukiinftige Entwicklung bei:

»Es muf angestrebt werden, den Anteil der Sonderschulbediirftigen durch entsprechende Mafinahmen,
wie zum Beispiel durch vorschulische Erziehung, Fritheinschulung oder durch Differenzierung in der
Grundschule, zu senken. Vor allem ist zu vermeiden, daf sich die Zahl der Sonderschulbediirftigen
durch die angestrebte Leistungssteigerung in den allgemeinen Schulen erhoht! (KMK 1972, 9)

In der KMK-Empfehlung wurde nicht explizit auf eine Verbindung von Sonderschule und
Regelschule eingegangen. In der Empfehlung hief§ es aber: ,Die Durchlissigkeit zwischen den
einzelnen Sonderschultypen und zu den Allgemeinen Schulen ist in besonderem Mafle zu
sichern® (KMK 1972, 9). Es wurde ferner angeregt, sonderpidagogische Kompetenzen auch
in der Regelschule anzuwenden. Allerdings folgte keine weitere Erliuterung oder ein Beispiel.
Daher blieben Implikationen und mégliche Umsetzungen unklar.

Anfang der 1970er Jahre gab es in einigen Bundeslindern bereits die fiirr Deutschland neue
Schulart der Gesamieschule. Die KMK war hinsichtlich einer Bedeutung fiir Schiilerinnen und
Schiiler mit sonderpidagogischem Forderbedarf reserviert. Es hief§ einzig: ,,Es wird untersucht
werden miissen, ob die Griinde, die die Errichtung von einzelnen Sonderschultypen notwendig

40 Laut Bildungsrat gingen die ,,Schitzwerte® der KMK 1970 noch von rund 230.000 behinderten Kindern aus, die
bislang nicht in entsprechenden Sonderschulen beschult wiirden (Deutscher Bildungsrat 1973, 20). Diese Zahl
addiert zu den bisherigen Sonderschiilerinnen und -schiilern ergibe fiir das Jahr 1970 eine Sonderschulquote von

6,61% (cigene Berechnung).
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machten, durch die Gesamtschule hinfillig werden® (KMK 1972, 20). Die KMK enthielt sich
ciner Empfehlung und damit letztlich auch einer Positionierung:

»Da die Gesamtschule zu ihrer inneren Verwirklichung noch vor manchen Problemen steht und ihre
endgiiltige Gestalt noch nicht gefunden hat, wire es unrealistisch, bereits jetzt Empfehlungen fir die
Eingliederung behinderter Schiiler in die Gesamtschule zu geben* (ebd. 20)

Fir einige Sonderschultypen nannte die Empfehlung von 1972 auch die anzustrebenden
Organisationsstandards. In den zwischen 1978 und 1982 veroffentlichten eigenstindigen
KMK-Empfehlungen fiir den Unterricht an den einzelnen Sonderschultypen wurden weitere
Organisationsstandards formuliert (siche hierzu Kapitel 6 und 7). Im Bericht des Vorstandes

des VDS 1975 hief es riickblickend und zugleich prospektiv:

»Wir diirfen heute auch mit Befriedigung feststellen, daf§ die Anregung des Verbandes Deutscher Sonder-
schulen, fiir die einzelnen Sonderschulformen auf Bundesebene Rahmenrichtlinien zu erarbeiten, von der
Stindigen Konferenz der Kultusminister der Linder aufgegriffen worden ist [...]. Daf8 der Schulausschuf§
der Stindigen Konferenz der Kultusminister beschlofen hat, dem Verband Deutscher Sonderschulen als
dem gréften sonderpidagogischen Fachverband Gelegenheit zur Stellungnahme zu den Rahmenrichtli-
nien zu geben, zeigt einerseits, welche fachliche Wertschitzung der Verband geniefit, ist fiir uns anderer-
seits eine hohe Verpflichtung, dic in uns gesetzten Erwartungen zu erfiillen: (VDS 1975, 639)

3.4.4 Deutscher Bildungsrat (1973) - Die Empfehlungen der
Bildungskommission zur pidagogischen Forderung behinderter und von
Behinderung bedrohter Kinder und Jugendlicher

Organisation des Deutschen Bildungsrates

Im Jahr 1965 wurde der Deutsche Bildungsrat (kurz: Bildungsrat) durch ein Abkommen zwi-
schen Bund und Lindern gegriindet. Aufgabe sollte sein, Bedarfs- und Entwicklungspline fiir
das gesamte westdeutsche Bildungswesen zu entwerfen, Strukturvorschlige zu unterbreiten, den
jeweiligen Finanzrahmen zu berechnen und Empfehlungen fiir eine langfristige Bildungsplanung
auszusprechen (Hepp 2011, 97fF). Der Bildungsrat bestand aus einer Bildungskommission sowie
einer Regierungskommission und gliederte sich weiter auf in thematische Unterausschiisse, zum
Beispiel fiir vorschulische Erziehung, fiir Begabtenforderung, fiir Finanzen oder fiir Fragen der
Lehrerbildung.

Die Bildungskommission bestand aus 18 Mitgliedern. 14 Mitglieder wurden von den Lin-
derregierungen und vier Mitglieder von der Bundesregierung vorgeschlagen. Die Mitglieder
stammten aus verschiedenen Interessen- und Berufsgruppen (unter anderem Kirchen, Indus-
trie, Wissenschaft). Die Titigkeiten der Bildungskommission wurden vor allem (aber nicht
ausschliefllich) dokumentiert in zwei Schriftenreihen, den Gutachten und Studien der Bildungs-
kommission sowie den Empfehlungen der Bildungskommission. Die Gutachten und Studien
waren an externe Autoren vergebene Auftragsarbeiten, die der Bildungskommission als Grund-
lage ihrer Beratungen dienten. Die Empfehlungen der Bildungskommission stiitzten sich auf
die Gutachten und Studien und waren wissenschaftliche Empfehlungen an die bildungspoliti-
schen Akteure in Bund und Lindern. Derartige Gutachten wurden auch fiir Fragestellungen der

41 Schule fiir Lernbehinderte (17.11.1977), Schule fiir Sprachbehinderte (10.11.1978), Schule fiir Geistigbchin-
derte (09.02.1979), Schule fiir Sehbehinderte (16.03.1979), Schule fiir Blinde (01.06.1979), Schule fiir Gehor-
lose (30.05.1980), Schule fiir Schwerhdrige (30.01.1981), Empfehlungen fiir den Unterricht kranker Schiiler
(24.05.1982), Schule fiir Kérperbehinderte (06.09.1983).
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sonderpidagogischen Forderung eingeholt (siche unten). Die Regierungskommission war mit
Vertretern der Bundes- und der Landerregierungen besetzt und musste vor einer Veroffentli-
chungvon Schriftstiicken der Bildungskommission konsultiert und angehort werden. Die Kom-
mission hatte kein Stimmrecht beziiglich einer Veréffentlichung; daher sind die Empfehlungen
des Deutschen Bildunggsrates streng genommen nur diejenigen der Bildungskommission.

Der Strukturplan fiir das Bildungswesen (1970)

Funf Jahre nach Einrichtung des Deutschen Bildungsrats legte dessen Bildungskommission
im Jahr 1970 den Strukturplan fiir das Bildungswesen vor. Dieser Plan kann als Schliisseldoku-
ment fir alle weiteren Veroffentlichungen bezeichnet werden, denn hier wurden die wesent-
lichen Grundziige eines kiinftigen westdeutschen Bildungswesens skizziert. Im Strukturplan
gab es lediglich eine Anmerkung zum Sonderschulwesen. Die Bildungskommission wollte diese
Fragen im Strukturplan bewusst ausklammern, da ihnen eine erhohte Bedeutung zugemessen
wurde. Im Vorwort zum Strukeurplan hief es:

»[Zur Auslassung] gehdre der Bereich der Sonderschulen, dem eine erhhte Bedeutung zukommt, wenn
das Bildungswesen, wie es im Strukturplan geschicht, primér unter dem Gedanken der individuellen
Forderung geschen wird: (Deutscher Bildungsrat 1970, 16)

Dennoch enthielt der Strukturplan einen ersten Hinweis, in welche Richtung die Empfehlung
zur sonderpidagogischen Forderung gehen kénnte. Es hiefs, dass fiir ,schwierige® Kinder, ,die
bisher hiufig in die Sonderschule iiberwiesen wurden, nach Formen der Integration gesucht
werden miisse (ebd. 128). Im Jahr 1970 wurde cin cigener Unterausschuss Sonderpidagogik
eingerichtet, um Empfehlungen iiber die zukiinftige Struktur des Sonderschulwesens zu erar-
beiten. Es wurden dafiir verschiedene wissenschaftliche Gutachten eingeholt, die sich je einem
Teilbereich der vielfiltigen Fragen widmeten. Sie wurden rund um das Jahr 1973 veroffentlicht.

Die Empfehlungen zur pidagogischen Férderung behinderter und von Behinderung
bedrohter Kinder und Jugendlicher

Am 14. Dezember 1973, also rund ein Jahr nach Beschluss der KMK-Empfehlungen zum Son-
derschulwesen, tbergab die Bildungskommission des Deutschen Bildungsrates die Empfeh-
lungen Zur sonderpidagogischen Forderung behinderter und von Behinderung bedrobter Kinder
und Jugendlicher an die Regierungen der Linder (Deutscher Bildungsrat 1973). Die zentrale
Botschaft der Bildungskommission erschien direkt am Anfang der Empfehlung:

»Fir diese neue Empfehlung mufite die Bildungskommission davon ausgehen, daf8 behinderte Kinder
und Jugendliche bisher in eigens fiir sic eingerichteten Schulen unterrichtet wurden, weil die Auffas-
sung vorherrschte, daf§ ihnen mit besonderen Mafinahmen in abgeschirmten Einrichtungen am besten
geholfen werden kénne. Die Bildungskommission folgt dieser Auffassung nicht. [...] Damit stellt sie der
bisher vorherrschenden schulischen Isolation Behinderter ihre schulische Integration entgegen! (ebd.

15)

Die Bildungskommission setzte mit der klaren Befiirwortung von schulischer Integration auf
ein vollkommen anderes bildungspolitisches Leitbild als im Vorjahr die KMK. Waihrend sich
die Bildungskommission auf den ersten Seiten der Empfehlungen sehr deutlich gegeniiber der
derzeitigen Praxis der ausschlieSlichen Sonderschuliiberweisung abgrenzte, folgte im weiteren
Text eine groflere Einordung der eigenen Empfehlung. Dabei versuchte die Bildungskommis-
sion zu erkliren, warum in einem so kurzen Abstand zwei derart unterschiedliche Empfeh-
lungen erschienen. Die Empfehlung der KMK und die eigenen Empfehlungen stellten laut
Bildungskommission keinen Gegensatz dar, sondern
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serganzen sich im Rahmen einer Bildungsplanung, die einerseits kurzfristige MafSnahmen des Ausbaus
und der Weiterentwicklungbestehender Formen zu treffen hat, andererseits langfristige Zielprojektionen
entwerfen muf, auf die hin kurzfristige Maffnahmen orientiert sein miissen:* (ebd. 22)

Die Begriindung der Bildungskommission des Bildungsrates erwecke allerdings den Anschein
einer ,nachgeschobenen Erklirung®. Es scheint doch weit hergeholt, die vollkommen unter-
schiedliche Zielrichtung der Empfehlung des Bildungsrates als eine Art ,,Erginzung” der KMK-
Empfehlung zu deuten; zumal wértlich ausgedriicke wurde, dass die Bildungskommission der

bisherigen ,, Auffassung” nicht folge.**

Sonderpidagogische Férderquoten

Auch in der Empfehlung der Bildungskommission wurden erwartete sonderpidagogische
Forderquoten genannt, wie es auch die KMK-Empfehlung (1972) tat. Allerdings erfolgte dies
nicht im Sinne eines Bedarfs an Sonderschulplitzen, sondern es wurden sonderpidagogische
Forderquoten fiir das gesamte Schulwesen, also unabhingig von der Schulform, genannt.®® Ins-
gesamt ging das Gutachten von 5,662% schulisch behinderten Kindern und Jugendlichen in
Deutschland aus (die Angaben fiir die einzelnen Schwerpunkte finden sich in Kapitel 6 und 7).
Dieser Anteil lag etwa einen Prozentpunkt unter den Erwartungen der KMK, aber immer noch
deutlich iiber dem damaligen Anteil der Sonderschulquote von 3,61% im Bundesdurchschnitt
(1970).

Bei der Angabe der anzunechmenden Forderquoten bezog sich der Bildungsrat vornehmlich
auf ein von Sander erstelltes Gutachten fiir die Bildungskommission, das sich explizit mit der
statistischen Erfassung von Behinderung befasste (Sander 1973). Sander sichtete die Literatur
der letzten etwa 20 Jahre und notierte die dort genannten Haufigkeiten nach Behinderungs-
form (teils auch nur: Hiufigkeit der sonderschulbediirftigen Kinder). Hinzu kamen Exper-
tenschitzungen zum Anteil behinderter Kinder und Jugendlicher in einem Schiilerjahrgang.
Sander betonte in dem Gutachten, dass seine eigenen Vorschlige lediglich Extrakte dieser
Sekundiranalysen seien. Daher seien sie unbedingt auf Grundlage der jeweils von ihm dar-
gestellten Vorannahmen und Bedingungen zu betrachten. Allerdings wurden in den Empfeh-
lungen von 1973 auch die von der KMK 1972 genannten Sonderschulquoten abgedrucke. Die
Auflistung der Quoten erschien zwar mit dem Hinweis: ,wenn man den Angaben der KMK
1972 folgt", die Bildungskommission beliefs es jedoch nicht dabei, sondern berechnete auf den
KMK-Quoten basierende Fehlbedarfe an Schulplitzen, die ,gravierend® seien. Zusitzliche
Bedarfe an Schulplitzen bestanden laut Bildungskommission demnach wie folgt (Deutscher
Bildungsrat 1973, 20):

Geistigbchinderte  61% Korperbehinderte  65%
Schwerhorige 70% Sehbehinderte 73%
Sprachbehinderte  81% Verhaltensgestorte  65%

Lernbehinderte 10%

42 Als Gutachten und Studien im Jahr 1973: Band 25: Behindertenstatistik, Fritherkennung, Frithférderung; im Jahr
1974: Band 30: Gehorlose — Schwerharige, Band 34: Geistigbehinderte — Lernbehinderungen — Verfahren der
Aufnahme, Band 35: Verhaltensgestorte — Sprachbehinderte — Korperbehinderte; im Jahr 1975: Band 37: Berufs-
ausbildung behinderter Erwachsener, Band 52: Blinde — Sehbehinderte — Mehrfachbehinderte, Band 53: Sozi-
alpadiatrische Zentren; weiter das Heft 6 der ,Materialien zur Bildungsplanung® (1976) zu Schulversuchen zur
Integration behinderter Kinder in den Unterricht.

43 Der VDS verdffentlichte die Empfehlung als Beiheft zur Verbandszeitschrift. Spéter verfasste er eine eigene Stel-
lungnahme zum Gutachten, in der mehrere Punkte der Empfehlung kritisiert wurden. Der Verband teilte diesbe-
ziiglich mit, er zukiinftig vor ,bildungspolitischen Illusionen warnen (VDS 1975, 665).
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Fiir einige Gruppen unterschied der Bildungsrat in den Einzelabschnitten die Quoten wei-
terhin nach ,sonderschulbediirftig” und ,nicht sonderschulbediirftig” (siche dazu im Detail
die Kapitel 6 und 7). Bleidick schreibt riickblickend, dass diese Differenzierung die damaligen
Schulplaner eventuell verunsichert habe und die Angabe von fehlenden Schulplitzen implizit
zu héheren Bedarfsquoten gefithre haben konnte (Bleidick 1980; vgl. auch Eberwein 1997).

3.4.5 Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung
(1973) - Der Bildungsgesamtplan

Neben dem Deutschen Bildungsrat gab es seit Juni 1970 auch die Bund-Léinder-Kommission fiir
Bildungsplanung und Forschungsforderung (kurz: BLK). Sinn der Griindung war die Etablierung
eines stindigen politischen Gesprichsforums fiir den Bund und die Linder auf Ministerebene
hinsichtlich gemeinsamer Fragen des Bildungswesens sowie der Forschungsforderung. Wei-
terhin hatte die BLK den Auftrag, einen engen Kontakt mit den Fachministerkonferenzen der
Linder, insbesondere der KMK, zu halten (Hepp 2011, 276). Im Bereich der Bildungsplanung
hatte die BLK

»die Aufgabe, cinen gemeinsamen langfristigen Rahmenplan fiir eine abgestimmte Entwicklung des
gesamten Bildungswesens vorzubereiten, diesen in Stufen- und Teilpline umzusetzen und hierfiir ein
gemeinsames Bildungsbudget zu erarbeiten* (ebd. 276)

In der ersten groflen Veroffentlichung der BLK, dem Bildungsgesamiplan von 1973, hiefl es im
Kapitel 6 unter ,,Probleme der Sonderpidagogik™:

»Bei der Einrichtung des Sonderschulwesens ist eine moglichst enge Verzahnung mit dem allgemeinen
Bildungswesen anzustreben. Art und Grad der Behinderung entscheiden tiber das Ausmaf der mégli-
chen Integration und der notwendigen Differenzierung in pidagogischer und institutioneller Hinsicht.
Insgesamt wird also die Sonderpidagogik nicht mehr auf das Sonderschulwesen begrenze sein® (BLK

1973,35 [Band 1])

Die Ausfithrungen umfassten lediglich zwei Seiten. Als Grund nannte Héhne, dass ,die Bil-
dungspolitik [...] mit Recht der wissenschaftlich fundierten Planung nicht vorgreifen [wollte];
so blieb es bei cinigen prinzipiellen Ausfithrungen (Hohne 1972, 88).% Als zu erreichende
Zicle wurden ,entsprechende Verinderungen der Organisationsform in Schule und Unter-
richt®, eine ,konsequente individuelle Forderung® sowie die Entwicklung von Materialien,
Unterrichtsverfahren und Organisationsformen zur Férderung behinderter Schiilerinnen und
Schiiler auch innerhalb der Regelschule genannt. Weiterhin wurde der Ausbau der Bildungsfor-
schung, der Bildungsberatung und der Unterrichtstechnologie im Bereich der Sonderpidagogik
genannt. Zudem sollten die Planung besonderer Férderungsmafinahmen zur Vermeidung von
Ausleseprozessen im Schulwesen und der Ausbau von besonderen Einrichtungen fiir spezielle
Behinderungsformen erfolgen (BLK 1973, 35). Schon bis zum Jahr 1975 sollten Schulversuche
eingerichtet werden, die auf die Erprobung von Unterrichtsverfahren und Organisationsformen
zur Forderung behinderter Schulkinder im allgemeinen und beruflichen Schulwesen (Regel-
schulen) ausgerichtet sein sollten. Dariiber hinaus sollte eine Umstrukturierung der Sonder-
schulen fiir Lernbehinderte in einem Umfang erfolgen, wie zukiinftig die Ausgliederung von
Schulkindern aus den Regelschulen durch differenzierte Forderungsmaffnahmen vermieden
werden kénne. Die Personal- und Sachmittelansitze sollten entsprechend zugunsten des

44 Gemeint waren wohl die nur einige Monate spiter iiberreichten Empfehlungen der Bildungskommission des Deut-
schen Bildungsrates an die Linder und den Bund.
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Regelschulwesens umgeschichtet werden. Allerdings erfolgte keine Umsetzung des Bildungs-
gesamtplans. Das Vorhaben scheiterte an parteipolitischen Gegensitzen, die mit den bundesweit
geplanten einheitlichen Strukturverinderungen bei den Themen Gesamtschule, Orientierungs-
stufe und Lehrerbildung zusammenhingen. Dariiber hinaus hatten sich auch die Kultus- und
Finanzressorts nicht iiber den erforderlichen Kostenrahmen einigen kénnen (Hepp 2011, 276).

3.5 Empfehlungen zur sonderpidagogischen Forderung bis 1988

Arbeitsgruppe Sonderschulwesen Hochschul-

1983 der KMK: P Sonderschul- rektorenkonferenz
Bericht iiber Bedingungen und fviraten aet verband 1982: & KMK 2015:

. KMK-Amtschef- . ..
Grenzen des gemeinsamen konferenz in den ,Bitte um Empfehlung iiber
Unterrichts von lernbehinderten (i 9 SC OC Jah s Fortschreibungder || die Lehrerbildung
und nichtbehinderten Schiilern in et Jjahre KMK-Empfehlung H fiir eine Schule der

allgemeinbildenden Schulen Vielfalt

Hinweis: Die Abbildung stellt die in die Untersuchung einbezogenen Empfehlungen dar (siche Kapitel 1).
Quelle: Eigene Darstellung
Abb. 4: Empfehlungen nationaler Akteure zur Organisation der sonderpidagogischen Forderung 1973 bis 1988

3.5.1 Deutscher Stidtetag (1976) — Die Hinweise zur schulischen Férderung
Behinderter und von Behinderung Bedrohter

Im Jahr 1976 verabschiedete das Prisidium des Deutschen Stidtetages die Hinweise zur
schulischen Forderung Behinderter und von Behinderung Bedrobter und veroffentlichte diese
anschliefend (Deutscher Stidtetag 1976). Hier verdeutlichte der Stidtetag seinen Mitgliedern
die aus seiner Sicht zentralen Aspekte der weiteren Entwicklung in der Frage der sonderpadago-
gischen Forderung. Dabei wurden die Empfehlung der KMK von 1972 und die Empfehlungen
des Deutschen Bildungsrates von 1973 beriicksichtigt (ebd. 673).% Der Stidtetag hielt fest, dass
enorme Mittel in den Ausbau eines eigenstindigen Sonderschulwesens geflossen seien. Zugleich
wurde auf den immer noch sehr unterschiedlich starken Ausbau der Schulen sowie darauf hin-
gewiesen, dass es immer noch nicht genug Schulplitze gebe (ebd. 673). Letzteres wurde anhand
der Berechnungen der Bildungskommission des Deutschen Bildungsrates 1973 zu derzeit noch
fehlenden Sonderschulplitzen festgemacht bzw. darauf verwiesen (siche oben, Seite 685. Ange-
sichts der nach wie vor fehlenden Schulplitze sei eine ,,Besinnung tiber das weitere Vorgehen®
sinnvoll (ebd. 673). Betont wurde in den folgenden ,,Hinweisen®, dass eine Forderung nach
Integration von behinderten Schulkindern zugleich anerkennen und beriicksichtigen miisse,
dass auch zukiinftig Sondereinrichtungen zur Erkennung, Férderung und Unterrichtung behin-
derter Kinder erforderlich seien. Dabei wurde fiir das Sonderschulwesen explizit betont, dass die
weitere Entwicklung vom Regelschulwesen abhingig sei. Notwendig seien zukiinftig ein Ausbau
der Frithforderung, die Einrichtung gemeinsamer Beratungsstellen der unterschiedlichen Ver-
waltungen sowie die Befihigung der Grundschule, einige der bislang an eine Sonderschule
iiberwiesenen Schulkinder selbst zu férdern (im Original: ,die gegenwirtig in Sonderschule
cingewiesen werden miissen; ebd. 674).

45 Der VDS hatte sich 1968 in einer Eingabe an den Stidtetag in Hinsicht auf den Bau von Sonderschulen in den neu
entstchenden Grofistadtsiedlungen gewandt (siche oben, Seite 79).
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3.5.2 Schulausschuss der KMK, Arbeitsgruppe Sonderschulwesen (1983) -
Der Bericht iiber Bedingungen und Grenzen des gemeinsamen Unterrichts von

lernbehinderten und nichtbehinderten Schiilern in allgemeinbildenden Schulen

Im Jahr 1983 wurde scitens der ,Arbeitsgruppe Sonderschulwesen des Schulausschusses
der KMK" der Bericht iiber Bedingungen und Grenzen des gemeinsamen Unterrichts von lern-
behinderten und nichtbehinderten Schiilern in allgemeinbildenden Schulen verdffentlicht
(KMK 1983a). Der Arbeitsgruppe gehorten Sonderschulreferenten aus fiinf Bundeslindern
und den dort jeweils zustindigen Linderministerien an. Zunichst wurde die erfolgreiche Son-
derschulpolitik der Lander auf Grundlage der KMK-Empfehlungen resiimiert:

»Auf der Grundlage des ,Gutachtens zur Ordnung des Sonderschulwesens’ von 1960 und der ,Emp-
fehlung zur Ordnung des Sonderschulwesens® von 1972 hat sich in den Landern der Bundesrepublik
Deutschland ein differenziertes Sonderschulwesen entwickelt. Dabei hat sich mehr und mehr die
Erkenntnis durchgesetzt, dass dieser Weg den Bildungsbediirfnissen behinderter Kinder und Jugend-
licher in besonders angemessener Weise Rechnung trigt, die Behinderten zu dem heute feststellbaren

hohen Ausbildungsstand fithrt und damit ihre Rehabilitationschancen deutlich erhéhe! (ebd. 6)

Der Bericht nahm Stellung zu den lauter werdenden Forderungen nach Integration behinderter
Schiilerinnen und Schiiler in das Regelschulwesen. Im Hinblick auf die Forderungen der Bil-
dungskommission des Deutschen Bildungsrates von 1973 wurde von ,Uberlegungen, [die] aus
Sicht der Schulpraxis als zu weitgehend angeschen werden miiffen” (ebd. 6), gesprochen. Dennoch
wurden dann einige schulorganisatorische Bedingungen benannt, die eine integrative Forderung
als Zielvorstellungen auf lange Sicht erméglichen konnten. Schon verbesserte Bedingungen seien
die Fritherkennung, die besseren Therapiemdglichkeiten innerhalb und auf8erhalb der Schule und
auch insgesamt sinkende Klassengréfien an Grundschulen, die zu mehr Aufmerksamkeit der Lehr-
krifte fur die einzelnen Schiilerinnen und Schiiler fihrten. Hinzu komme die Etablierung von For-
dermafinahmen fiir sprachauffillige Kinder und Jugendliche durch Sonderschullehrkrifte in den
Regelschulen sowie die Tatsache, ,dass tiber die Probleme der Behinderten offener diskutiert wird
und die Medien stirker iiber Behinderungen informieren®, sodass ,.cine grofSere Toleranz gegeniiber
den Behinderten feststellbar [sei]“. ,Nichtbehinderte sind zunehmend mehr bereit, sich den Behin-
derten zu widmen, deren Behinderung duferlich erkennbar ist?* Abschliefiend hief es im Bericht:

»In keinem Fall sollte die nachweislich erfolgreiche Férderung in Sonderschulen aufgegeben werden,
solange nicht gewihrleistet ist, daff den besonderen Férderbediirfnissen Behinderter in Regelschulen in
gleicher Weise entsprochen werden kann! (ebd. 15)

Bleidick et al. bewerteten den Bericht der Arbeitsgruppe Sonderschulwesen als einzigen ,,zag-
haften® Versuch der KMK bzw. einer Arbeitsgruppe der KMK, zur Integrationsbewegung linde-
riibergreifend Stellung zu bezichen (Bleidick et al. 1995, 250).

3.5.3 Dokumente der Bundesregierung von 1980 und 1984

Wihrend sich die ,Arbeitsgruppe Sonderschulwesen® des Schulausschusses der KMK 1983
cher zuriickhaltend zu méglichen organisatorischen Verinderungen der sonderpidagogischen
Forderung duflerte, hatte die Bundesregierung drei Jahre zuvor deutlich anders argumentiert.
Im Fiinften Bericht iiber Bestrebungen und Leistungen der Jugendhilfe der Bundesregierung hief§
es kritisch zu den Sonderschulen fiir Lernbehinderte sowie zu den Schulen mit dem Férder-
schwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung:

,»Die Existenz von Sonderschulen fiir lernbehinderte und verhaltensgestérte Kinder erlaubt es den Grund-
und Hauptschulen, einzelne Kinder als Sonder-Kinder zu definieren und aus der Schulgemeinschaft
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auszuschlieen. Mit der Absonderung dieser Sonderschiiler erspart sich die Regelschule die Beantwor-
tung der Frage, warum sie unfihig oder nicht bereit ist, sich auf die konkreten Problemlagen aller ihrer
Schiiler pidagogisch einzustellen. Der Einweisung in die Sonderschule meist im frithen Schulalter liegen
Verfahren und Kriterien zugrunde, die personenbedingte Leistungsdefizite von temporiren, situativ und
sozial bedingten Defiziten nicht zu trennen erlauben’ (Bundesregierung 1980, 28)

Im Jahr 1984 erschien der 1. Behindertenbericht der Bundesregierung. Dort hiefl es, dass bislang
schon tber 70 Millionen DM in Modellversuche zu integrativer Férderung investiert worden
seien und ,,dafs viele behinderte Kinder und Jugendliche sehr gut in Regeleinrichtungen gefor-
dert werden konnen, wenn sie dort zusitzliche Hilfen durch ausgebildete Fachkrifte erhalten®
wiirden (Bundesregierung 1984, 12).

Ebenfalls im Jahr 1984 erschien der Bericht der Bundesregierung zur Sicherung der Zukunfis-
chancen der Jugend in Ausbildung und Beruf. Hier wurde davon gesprochen, dass ,die Bundesre-
gierung Modellversuche und wissenschaftliche Begleitprojekte zur Forderung und schulischen
Eingliederung behinderter Kinder und Jugendlicher” weiterhin unterstiitzte (Bundesminister

fiir Bildung und Wissenschaft 1984, 147).

3.5.4 Sonderschulverband (1982) -
Initiative zur Fortschreibung der KMK-Empfehlung von 1972

Zchn Jahre nach der KMK-Empfehlung zur Ordnung des Sonderschulwesens wandte sich der
Sonderschulverband im Jahr 1982 im Rahmen eines Schreibens an die KMK. Inhalt war die
Bitte, die KMK-Empfehlung von 1972 in naher Zukunft zu tiberarbeiten, da

sinzwischen [...] hinsichtlich der vorschulischen und schulischen Férderung behinderter Kinder und
Jugendlicher in den Lindern der Bundesrepublik Deutschland Diskussionen in Gang gesetzt und Ent-
wicklungen eingeleitet wurden, die zu erheblichen Verinderungen im Bereich des bestechenden Sonder-

schulwesens fithren werden! (VDS 1982, 911)
Der VDS stellte weiterhin klar, dass er selbst der Auffassung sei,

»daf8 in Zukunft alle Méglichkeiten genutze werden miissen, behinderte und von Behinderung bedrohte
Kinder und Jugendliche zusammen mit Nichtbehinderten zu unterrichten. Freilich ist mit dieser
Forderung keineswegs zum Ausdruck gebracht, daf das bewihrte, differenzierte deutsche Sonderschul-

wesen kiinftig entbehrlich seif (ebd. 911)

Die KMK-Empfehlungen von 1972 kénnten demnach zum jetzigen Zeitpunke ,keine Impulse
mehr fiir die Weiterentwicklung des sonderpidagogischen Fordersystems geben” (ebd. 911), sodass
sic moglichst bald durch eine neue Empfehlung fortgeschrieben werden sollten. Auch wurde in
dem Brief an die KMK angemerke, dass die immer noch giiltige KMK-Empfehlung von 1972

»dem Mifiverstindnis Vorschub leistet, die Linder wiirden den Entwicklungen im Bereich der Férde-
rung behinderter Kinder und Jugendlicher nicht Rechnung tragen, sondern weiterhin darauf bestchen,
behinderte Schiiler ausschlieflich in Sonderschulen zu unterrichten? (ebd. 912)

3.5.5 Aktivititen der KMK-Amtschefkonferenz in den 1980er Jahren

Das neben dem Plenum zweite wichtige politische Fiihrungsgremium der KMK, die Amtschefkon-
ferenz, die sich aus den Staatssekretiren der Kultusministerien zusammensetzt und die anstehenden
Entscheidungen der kommenden Plenartagung vorbereitet, erhielt von der ,, Arbeitsgemeinschaft
Sonderschulwesen® der KMK im Jahr 1984 Anderungsvorschlige fiir die KMK-Empfehlung von
1972. Auf der Amtschefkonferenz am 09.03.1984 meldeten aber einige Linder Bedenken gegen-
tiber einer Fortschreibung an. Dies fihrte letztlich zu einer Zuriickstellung der Fortschreibung.
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Der Schulausschuss der KMK wurde stattdessen gebeten, unter Hinzuziehung von Fachrefe-
renten cinen jihrlichen Erfahrungsaustausch iiber die aktuellen Entwicklungen im Bereich des
Sonderschulwesens durchzufiihren (Bleidick 1985a, 358).% Uber vier Jahre spiter befasste sich
im September 1988 die Amtschefkonferenz der KMK erneut mit der Frage ciner Fortschrei-
bung der KMK-Empfehlung von 1972. Bleidick und Rumpler berichten, dass laut inoffiziellen
Protokollkopien festgelegt wurde, dass ,,baldmoglichst zu einer gemeinsamen Linderorientierung
in aktuellen Fragen des Sonderschulwesens zu kommen* sei (Bleidick und Rumpler 1989, 328).
Gemeinsame Position der Vertreter in der Amtschefkonferenz sei es gewesen,

»daf8 fir behinderte Schiiler, die mit sonderpadagogischer Forderung in der allgemeinen Schule das
Ziel der Schule erreichen konnten, Mafinahmen getroffen werden sollten, durch die auf den Besuch der
Sonderschule verzichtet werden kann: (ebd. 329)

Hinsichtlich der weiteren Arbeit der KMK wurde hinzugefigt, dass

»angesichts der offenen Entwicklung im Unterricht fiir Schiiler mit sonderpidagogischem Forderbedarf
[...] zum gegenwirtigen Zeitpunkt dem Gedanken von richtungsweisenden Entscheidungen durch die
Kultusministerkonferenz nicht nihergetreten werden® sollte. (ebd. 329)

Mit dem Protokoll der Amtschefkonferenz ist dokumentiert, dass das Sonderschulwesen seitens der
KMK im Jahr 1988 nicht mehr als alleiniger Ort sonderpidagogischer Férderung betrachtet wurde.
Empfehlungen der KMK, die auch Richtungsentscheidungen fiir die einzelnen Lander darstellen
wiirden, wurden ,nicht fiir sachgerecht erachtet®. Es hief lediglich, dass ,,die weitere Entwicklung
in den Landern aufmerksam verfolgt werden® sollte und ,,durch einen intensiven Meinungs- und
Erfahrungsaustausch zu einer Anniherung der Auffassungen beigetragen werden® sollte (ebd. 329f).
Mit der Entscheidung der Amtschefkonferenz, vorerst keine neuen Empfehlungen zu beschliefSen
oder auch wie schon 1960 ein Gutachten des eigenen Schulausschusses erarbeiten zu lassen,
konnte die KMK keinen Einfluss auf die Entwicklung der sonderpadagogischen Forderung in
den einzelnen Lindern nehmen. Dies ist auch deswegen unverstindlich, da zum Zeitpunke 1988
bereits mehrere Bundeslinder ihre Schulgesetze weiterentwickelt und ihre sonderpidagogischen
Fordersysteme verindert hatten (Schnell 2003, 244). Dem originiren Auftrag der KMK, die Bil-
dungs- und Kulturpolitik der Lander zu koordinieren, wurde durch Nichtbeschlussfassung letzt-
lich nicht entsprochen. Die Aufforderung zum ,intensiven Meinungs- und Erfahrungsaustausch®
zeigte jedoch immerhin den Willen zur Koordination untereinander.

3.6 Empfehlungen zur sonderpidagogischen Forderung ab 1990

Deutscher Seideet KMK2011:
cufscher Stadtetag KMK 1994: Beschluss .
1976: Hinweise zur Empfehluneen Inklusive Bildun Deutscher Stidtetag
schulischen Forde- P 8 ? . s 2012: Beschluss
. zur sonder- von Kindern und L
rung Behinderter N R . . JInklusion in Schule
. pidagogischen Jugendlichen mit . .
und von Behinde- .. . . und Bildung
Forderung Behinderungen in
rung Bedrohter 4
Schulen

Hinweis: Die Abbildung stellt die in die Untersuchung einbezogenen Empfehlungen dar (siche Kapitel 1).
Quelle: Eigene Darstellung
Abb. 5: Dokumente nationaler Akteure zur Organisation der sonderpidagogischen Forderung ab den 1990er Jahren

46 Die Aktivititen der KMK hinsichtlich einer Neufassung von Empfehlungen zum Sonderschulwesen in der ersten

Hilfte der 1980er Jahre wurden von Bleidick ausfiihrlich dargestellt (Bleidick 1985a).
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3.6.1 KMK (1994) - Die Empfehlungen zur sonderpadagogischen Forderung

Sechs Jahre nachdem die Amtschefkonferenz 1988 einen KMK-Beschluss oder eine andere Art
der Positionierung hinsichtlich der sonderpidagogischen Forderung abgelehnt und stattdessen auf
»intensiven Meinungs- und Erfahrungsaustausch” gesetzt hatte, wurden seitens der KMK im Jahr
1994 neue Empfehlungen zur sonderpidagogischen Forderung beschlossen, welche die Empfehlung
von 1972 ersetzten und aufhoben (KMK 1994b). Der Zeitpunke diirfte auch mit der Annahme
der Salamanca-Erklirung der UNESCO von 1994 in engem Zusammenhang stehen, in der erst-
mals durch 92 Regierungen und 25 internationale Organisationen ein Konsens iiber die zukiinf-
tige Richtung der ,,Pidagogik fiir besondere Bediirfnisse” formuliert wurde. In den Empfehlungen
von 1994 wurden acht sonderpadagogische Forderschwerpunkte unterschieden:

Lernen Sprache Emotionale und soziale Entwicklung
Hoéren Sehen Korperliche und motorische Entwicklung
Geistige Entwicklung Unterricht kranker Schiilerinnen und Schiiler

Der Forderschwerpunkt Sehen umfasste dabei die zuvor entweder als blind oder sechbehindert
kategorisierten und der Férderschwerpunkt Héren die zuvor als gehérlos oder als schwerhérig
kategorisierten Schiilerinnen und Schiiler. Die KMK-Empfehlungen wurden in den Jahren
1996 bis 2000 durch Empfehlungen fiir die einzelnen Férderschwerpunkee erginze.”

Die KMK-Empfehlungen von 1994 betonten die neuen Sichtweisen auf Behinderungen und
die verinderte schulische Praxis der sonderpadagogischen Forderung in den Lindern. Der
Begrift Sonderschulbediirfigkeit wurde durch den Begrift Sonderpidagogischer Forderbedarf
ersetzt, womit seitens der KMK auch ein Anschluss an die internationale Begrifflichkeit specia/
educational needs erfolgte (Warnock Report 1978).

Nunmehr wurde auch seitens der KMK die integrative Férderung als ein zweiter méglicher Weg
sonderpidagogischer Forderung empfohlen (Bleidick et al. 1995). In den KMK-Empfehlungen
1994 hief es zur Definition von Sonderpidagogischem Forderbedarf:

»Sonderpidagogischer Forderbedarf ist bei Kindern und Jugendlichen anzunehmen, die in ihren Bildungs-,
Entwicklungs- und Lernméglichkeiten so beeintrichtigt sind, daf8 sie im Unterricht der allgemeinen Schule
ohne sonderpidagogische Unterstiitzung nicht hinreichend geférdert werden kénnen® (KMK 1994b, 5)

Diese Passage der Empfehlungen erfuhr breite Kritik. Zum Beispiel betrachtete Schréder die
Definition als eine Tautologie, denn

»stellt man die logische Abfolge ihrer Definitionsstiicke in den Mittelpunkt, muss man von einem
Zirkelschluss sprechen: Der sonderpidagogische Forderbedarf wird letztlich dadurch begriindet, dass
die betroffenen Kinder der ,sonderpidagogischen Unterstiitzung bediirfen’; die Notwendigkeit dieser
Unterstiitzung aber sollte doch eigentlich aus dem sonderpidagogischen Forderbedarf abgeleitet
werden (Schréder 2000, 77)

Die KMK-Empfehlungen von 1994 beinhalteten im Gegensatz zur KMK-Empfehlung 1972
keine zu erwartenden Sonderschulquoten bzw. wie in den Empfehlungen der Bildungs-

47 Erschienen sind diese Empfehlungen: Férderschwerpunke Héren (10.05.1996), Forderschwerpunkt Geistige
Entwicklung (26.06.1998), Forderschwerpunkt Kérperliche und motorische Entwicklung (20.03.1998), Férder-
schwerpunkt Schen (20.03.1998), Férderschwerpunke Sprache (26.06.1998), Férderschwerpunkt Unterricht
kranker Schiilerinnen und Schiiler (20.03.1998), Férderschwerpunke Lernen (01.10.1999), Férderschwerpunkt
Emotionale und soziale Entwicklung (10.03.2000). Weiterhin: ,Empfchlungen zu Erzichung und Unterricht von
Kindern und Jugendlichen mit autistischem Verhalten® (16.06.2000) und ,,Grundsitze zur Férderung von Schiile-
rinnen und Schiilern mit besonderen Schwierigkeiten im Lesen und Rechtschreiben oder im Rechnen® (Beschluss
der KMK vom 04.12.2003 i.d.E. vom 15.11.2007).
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kommission des Deutschen Bildungsrates 1973 Angaben iiber zu erwartende Hiufigkeiten eines

sonderpidagogischen Forderbedarfs.

3.6.2 KMK (2011) — Der Beschluss ,,Inklusive Bildung von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderungen in Schulen®

Nach Inkrafttreten der UN-BRK und Ratifikation durch die Bundesrepublik Deutschland im Jahr
2008 fasste die KMK im Jahr 2010 einen Beschluss tiber Pidagogische und rechtliche Aspekze der
Unmsetzung der UN-BRK hinsichtlich der schulischen Bildung. Im Beschluss wurde mit Verweis
auf das Ziel der UN-BRK, den ,Ausbau des gemeinsamen Lernens von Kindern und Jugend-
lichen mit und ohne Behinderung®, kommentiert: ,Die Linder stellen sich ausdriicklich diesen
Herausforderungen und dem damit verbundenen padagogischen Perspektivwechsel bezogen auf
Kinder mit Behinderungen® (KMK 2010, 3f). Im Jahr 2011 veréffentlichte die KMK dann einen
Beschluss tiber Inklusive Bildung von Kindern und Jugendlichen mit Bebinderungen in Schulen.
Die KMK bezeichnete den Beschluss selbst als ,,Empfehlungen®. Diese sollten ,,die Rahmen-
bedingungen einer zunehmend inklusiven padagogischen Praxis in den allgemeinbildenden und
berufsbildenden Schulen” darstellen (KMK 2011, 22). Dabei wurde jedoch betont, dass sich diese
Empfehlungen an die Grundpositionen der KMK-Empfehlungen von 1994 sowie an die Empfeh-
lungen zu den cinzelnen Frderschwerpunkten (von 1996 bis 2000) anschlieflen (ebd. 23). Damit
sah auch der Beschluss von 2011 neben der inklusiven Beschulung weiterhin die Sonderschule als
Forderort fiir Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpidagogischem Forderbedarf vor.

3.6.3 Deutscher Stidtetag (2012) — Der Beschluss ,,Inklusion in Schule und Bildung*

Im Jahr 2012 begriifite der Deutsche Stidtetag die Zielsetzungen der UN-BRK grundsitzlich.
Nach Ansicht des Stidtetages seien die Linder ,nach der bundesrechtlichen Kompetenzord-
nung zur Transformation der UN-BRK im Schulbereich verpflichtet” (Deutscher Stidtetag
2012, Presseverdffentlichung vom 09.02.2012). Vorgeschlagen wurden seitens des Stadtetages
»Inklusionspline®, die unter anderem die zeitliche Abfolge und die Schaffung der finanziellen
und normativen Rahmenbedingungen beinhalten sollten.

Eine umfassende Einbindung und Beteiligung der kommunalen Spitzenverbinde wurde ,,auf-
grund der Betroffenheit der Stidte als Schultriger, aber auch als Jugendhilfe- und Sozialhilfe-
triger” als unverzichtbar bezeichnet.

3.6.4 HRK & KMK (2015) — Empfehlung iiber die Lehrerbildung fiir eine Schule
der Vielfalt

Im Jahr 2015 wurde cine gemeinsame Empfehlung der Hochschulrektorenkonferenz (HRK)
und der Kultusministerkonferenz (KMK) mit dem Titel Lebrerbildung fiir eine Schule der
Vielfalt veroffentlicht. Im Empfehlungstext wurden zunichst die bereits erfolgten Schritte zur
Umsetzung einer solchen Lehrerbildung genannt. Darauf folgten die weiteren Zielperspektiven
und dafiir notwendige Verinderungen in der ersten und zweiten Ausbildungsphase (Hoch-
schulrektorenkonferenz & Kultusministerkonferenz 2015).

3.7 Zusammenfassung

In den 1950er und 1960er Jahren wurde eine Art bewahrende Schulpolitik betrieben. Die schul-
rechtlichen Regelungen der 1930er und 1940er Jahre blieben zunichst giiltig. In den frithen
1950er Jahren begriindete der Hilfsschulverband die Hilfsschulen sowie auch alle anderen
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Sonderschulen dann mit der neu hinzukommenden Facette des ,heilpidagogischen Menschen-
bildes®. Dies kann durchaus als Reaktion auf die staatlich organisierten Verbrechen gegen die
Menschlichkeit im NS-Staat angesehen werden. Dieser Aspekt der Wiedergutmachung fiir die
Gruppe der behinderten Menschen durch den Aufbau von neuen und hochdifferenzierten Son-
derschulen fand sich auch im KMK-Gutachten von 1960 wieder.

In allen Dokumenten bis 1972 und auch in juristischen Entscheidungen dieser Zeit, findet sich
cine stark auf das einzelne Kind bezogene Begriindung fiir den Sonderschulbesuch. Zudem
wurde aber auch die Entlastungsfunktion der Regelschulen von schwierigen Schulkindern offen
benannt. Die Denkschrift des VDH 1954 enthielt im Wesentlichen diejenigen Forderungen,
die auch schon vor dem Krieg erhoben worden waren — nun aber mit Fokus auf den Ausbau
des gesamten Sonderschulwesens. Der Deutsche Stidtetag tibernahm die Denkschrift im Jahr
1955 und damit auch das hinter dem Aufbauwunsch stehende ,,Programm® des Strebens nach
cinem hochdifferenzierten Sonderschulwesen weitgehend. Wihrend das KMK-Gutachten im
Jahr 1960 aufgrund des Anliegens, iiberhaupt erst einmal Vorschlige zu den ,tiglichen Heraus-
forderungen® zu machen, nur wenige Organisationsstandards nannte, verdffentlichte die KMK
1972 auf teilweise die dritte Nachkommastelle genaue Sonderschulquoten.

Wihrend der VDS in seinen Dokumenten meist auf Unterschiede in den Quoten sowie in
der Sozialstruktur zwischen Stadt und Land aufmerksam machte (Universititsstidte, Grof3-
stadtsiedlungen), erfolgte dies in der KMK-Empfehlung von 1972 nicht. Mit der Angabe
ciner relativ hohen Sonderschulquote von insgesamt fast 6,5% diirfte die KMK den Ausbau an
Sonderschulplitzen durch die Linder und die kommunalen Schultriger durchaus befordert
haben. Die Erginzung, dass in Zukunft die Sonderschulquoten aber sinken sollten, wirke dabei
widerspriichlich. Demgegeniiber wollte die KMK aber zugleich auch nicht die Entwicklung der
Gesamtschule kommentieren. Dabei war dies eine Schulform, die auch eine hohere Haltekraft
der Schiilerinnen und Schiiler im Regelschulwesen zum Ziel hatte.

Bildungspolitische Empfehlungen in den Jahren 1972 und 1973

Das Erscheinen unterschiedlicher bildungspolitischer Empfehlungen Anfang der 1970er Jahre
kann als ,kompliziert* beschrieben werden. Einerseits erschien 1972 eine KMK-Empfehlung,
die nahezu vollstindig auf den weiteren Ausbau des Sonderschulwesens setzte.

Andererseits legte im Folgejahr die Bildungskommission des Bildungsrates eine grundlegend
andere Konzeption der schulischen Forderung behinderter Kinder und Jugendlicher vor. Im
selben Jahr erschien der Bildungsgesamtplan der BLK, der auch eine Integration und baldige
Reduzierung des Sonderschulwesens (insbesondere der Schule fiir Lernbehinderte) vorsah.
Damit standen die Dokumente von 1973 in einem starken Kontrast zur KMK-Empfehlung
von 1972. Muth schrieb tiber die bildungspolitische Situation Anfang der 1970er Jahre, dass
es selbst fiir Kenner der bildungspolitischen Szene ein Ritsel gewesen sei, wie es sein konnte,
dass die KMK 1972 allein die Sonderschule als Forderort beschrieb und nahezu zum selben
Zecitpunke die gleichen Vertreter in der BLK fiir die Gemeinsamkeit von Behinderten und
Nichtbehinderten pladierten. Auch habe der KMK-Prisident zur Veréffentlichung der Bil-
dungsratsempfehlung seine Gliickwiinsche fiir die integrative Konzeption tiberbringen lassen
(Muth 1988, 15).

Zur Bildungsratsempfehlung von 1973 ist erginzend zum kritischen Kommentar von Bleidick
(siche oben, Seite 86) zu bemerken, dass wohl die Berechnung von ,,Fehlbedarfen” dazu fiihrte,
dass sowohl die Lander als auch die kommunalen Schultriger in einen weiteren Ausbau der
Sonderschulplitze investierten. Darauf verweisen einige spatere Kommentare von Zeitzeugen,
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und auch der Deutsche Stidtetag hat die Berechnungen des Bildungsrates 1976 in eigenen
Hinweisen an seine Mitglieder zitiert (siche oben, Seite 87). Zudem kénnte die Angabe von
fehlenden Schulplitzen hinsichtlich des damals meist noch vorherrschenden Primats der Son-
derbeschulungals Ort der Erfiillung einer Sonderschulbediirftigkeit méglicherweise den Befiir-
wortern eines Sonderschulausbaus zusitzliches Argumentationsmaterial an die Hand gegeben
haben. Die Berechnungen der Bildungskommission bestitigten — sofern man das Gesamt-
anliegen der Empfehlung nicht kannte — die schon von der KMK im Vorjahr festgestellte son-
derschulische Unterversorgung. Ebenfalls ist es erstaunlich, dass der Deutsche Bildungsrat diese
von der KMK iiber alle Linder hinweg als notwendig erachteten Sonderschulquoten veréffent-
licht hat, ohne auf die fehlenden Quellenangaben sowie die Unwahrscheinlichkeit flichen-
deckend gleich hoher Sonderschulquoten zu verweisen. Auf die Unterschiede, die es bereits
damals gab, hitte zum Beispiel eine einfache statistische Auswertung der Schulstatistiken auf
Landesebene hinweisen konnen.

Dokumente und Entwicklungen ab 1973

In den Dokumenten ab 1973 — ohne die KMK-Empfehlung 1972 — ist ein deutlicher Wandel
hinsichtlich des Sonderschulwesens zu erkennen, und es wurde zunehmend klarer als in den frii-
heren Dokumenten auf die Gefahr der gesellschaftlichen Isolation der Sonderschiilerinnen und
-schiiler hingewiesen. Dies war auch ein Ergebnis verdnderter gesellschaftlicher Debatten und
einer grofieren Akzeptanz gegentiber behinderten Menschen. Der Jugendbericht der Bundes-
regierung von 1980 formulierte dann sehr deutlich das frithere und auch noch bis heute beste-
hende Defizit der Regelschulen beziiglich ihrer Forderungsfihigkeit. Nach 1972 trat die KMK
in der Offentlichkeit nicht mehr zu Fragen der sonderpidagogischen Forderung in Erscheinung,
es blieb bei internen Debatten. Die KMK tiberlief} die Frage des Forderortes von Schulkindern
mit sonderpidagogischem Forderbedarf den jeweiligen landespolitischen Entscheidungen der
Landesregierungen vollstindig und es erfolgten tiber 20 Jahre lang keine offiziellen Empfeh-
lungen. Der individuelle Bildungsweg eines Kindes mit sonderpiadagogischem Férderbedarf in
einer Sonderschule oder in einer Regelschule war also Abhiangig vom Wohnort der Eltern sowie
letztlich auch politischer Priferenzen. Die KMK-Empfehlungen von 1994 zeigten die verin-
derte Positionierung der KMK zur sonderpadagogischen Forderung an, fiir das Sonderschul-
wesen wurden keine so konkreten Organisationsempfehlungen wie noch 1972 abgegeben.

Auf das Inkrafttreten der UNBRK folgte 2011 der KMK-Beschluss tiber Inklusive Bildung von
Kindern und Jugendlichen mit Bebhinderungen in Schulen. Dort wurde seitens der KMK im
Grundsitzlichen das Anliegen formuliert, ein inklusives Schulwesen zu errichten. Da allerdings
zugleich ein Ankniipfen an die ,,Grundpositionen® der Empfehlungen von 1994 betont wurde,
sah auch diese Empfehlung nach wie vor die Sonderschule als weiteren Forderort vor. Eine neue
grof8e ,,Leitlinie® wurde damit auch 2011 nicht vorgelegt.

Letztlich wirkten die Empfehlungen der KMK von 1960 und 1972 noch lange weiter. Denn
der allmihliche Beginn integrativer Beschulungab den 1970er Jahren in den Lindern musste in
einer Struktur, wie sie das Sonderschulwesen vorgab, erfolgen. Und vor allem wurde seitens der
KMK im Jahr 1994 kein Aufbau integrativer Strukturen bei gleichzeitigem Abbau sonderschu-
lischer Strukturen initiiert, wobei dies der Bildungsgesamtplan von 1973 der BLK schon fiir die
Schulen fiir Lernbehinderte forderte.



4 Die Datenquellen und die Methodik der Kapitel 5, 6
und 7

4.1 Die Schulstatistik des Statistischen Bundesamtes und die KMK-Statistik
als Datenquellen

Diese Arbeit nutzt fir den Grofiteil der statistischen Berechnungen insbesondere zwei

Datenquellen:

o die jahrlichen Veréffentlichungen des Statistischen Bundesamtes zum Bereich des allgemein-
bildenden Schulwesens (im Folgenden: Schulstatistik; bei Quellenangaben: Statistische
Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik) sowie

o die regelmifiigen und teils jahrlichen statistischen Veréffentlichungen der KMK (im Fol-
genden: KMK-Statistik; bei Quellenangaben: Sekretariat der KMK, Sonderpidagogische
Forderung in Schulen).

Die Schulstatistik des Statistischen Bundesamtes beruht auf Datenzusammenstellungen von
dafiir in den einzelnen Lindern eigens eingerichteten statistischen Fachbehorden. Dementspre-
chend sind die Statistischen Landesimter die Haupttriger der statistischen Erhebungs- und Auf-
bereitungsaufgaben (im Detail: Malecki 2013, 357). Um die Vergleichbarkeit der Linderdaten
zu gewihrleisten, erstellt die KMK einen sogenannten Definitionenkatalog zur Schulstatistik
(zuletzt KMK 2015). Die Daten der Linderbehérden werden an das Statistische Bundesamt
tibermittelt, dort zusammengetragen und verdffentlicht (zur derzeitigen Verfahrensweise siche
Malecki 2013, 357; zum Stand am Ende der 1970er Jahre: Kohler 1980, 1219).

Die KMK hat ab dem Jahr 1960 begonnen, eigene statistische Informationen zum Sonderschul-
wesen zu veroffentlichen. Die KMK-Statistik ist als eine ,,Behordenstatistik“ zu verstehen, da die
Zusammenstellung der Daten auf Umfragen in den einzelnen Kultusministerien beruht. In der
KMK-Statistik wurden weitgehend die gleichen Kennziffern wie in der amtlichen Schulstatistik
veroffentlicht. Zum Teil wurden aber auch differenziertere Daten verdffentlicht, zum Beispiel
unterteilt nach Sonderschultyp.

Fiir die Analyse in den Kapiteln 5, 6 und 7 wird dort, wo beide Datenquellen die gleiche Kenn-
ziffer berichten, auf die amtlichen Daten des Statistischen Bundesamtes rekurriert. Amtlichen
Daten ist fir wissenschaftliche Forschungen der Vorzug vor anderen Datenquellen zu geben, da
sie offiziellen Charakter haben. Wenn die KMK-Veroffentlichungen zusitzliche Informationen
bereitstellen, werden diese Daten verwendet.

Als Erginzung zur Sichtbarmachung spezifischer Organisationsstandards werden Veroffent-
lichungen aus den einzelnen Bundeslindern herangezogen. Dabei handelt es sich zumeist um
die Landesschulstatistiken der Linder oder die entsprechenden Schulverzeichnisse. In ihnen
wurden teilweise Kennziffern veréffentlicht, die kein (regelmifiger) Teil des Erhebungspro-
gramms der Schulstatistik des Statistischen Bundesamtes oder der KMK-Statistik waren (z.B.
Schulen, die mit einem Heim verbunden sind). Diese landesspezifischen Veréffentlichungen
sind somit eine wichtige Datenquelle fiir einige Analysen dieser Arbeit, bzw. einige Analysen
wiren ohne diese Daten gar nicht erst moglich gewesen. Hinzu treten Auswertungen, die im
Rahmen des nationalen Bildungsberichtes ,,Bildung in Deutschland 2014 bereits veroffentlicht
wurden. Dessen Ergebnisse basieren wiederum auf einer Sonderauswertung der Statistischen
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Amter des Bundes und der Linder, die eigens im Rahmen der Bildungsberichterstattung ange-
fertigt wurde.

Kennziffern und Spezifika der Datenerhebung und -analyse

Auswahl der Analysejahre: Um in dieser Arbeit eine Entwicklung iiber fast 60 Schuljahre zu
analysieren und in der Auswertung langjihrige Trends zu fokussieren, wurden die Daten fiir das
Jahr 1955 und dann jeweils alle drei Jahre erneut erfasst (1958, 1961, 1964 ...). Da die Schulsta-
tistik und die KMK-Statistik erst seit etwa dem Jahr 2000 in digitaler Form vorliegen, wurden
alle vorherigen Erhebungsjahre aus den gedruckten Unterlagen in eigene Datensitze tibertragen
und werden auf Anfrage iibersendet (siche hierzu Kapitel 1)

Einbezug des Saarlands: Das Saarland wurde erst im Jahr 1957 cin Bundesland der Bundes-
republik Deutschland. Statistiken vor diesem Zcitpunkt enthalten keine Daten zum Saarland.
Einbezug von Westberlin: In der Schulstatistik des Statistischen Bundesamtes wurde das Bun-
desland Westberlin erst ab 1962 im Bundesergebnis mitberiicksichtigt. Diese Arbeit hat die
Daten Westberlins jedoch bereits ab 1955 in die Bundesergebnisse miteinbezogen. Beginnend
mit dem Berichtsjahr 1990/91 wurden in der Schulstatistik nur noch Daten fiir ,Gesamt-
Berlin® verdffentlicht. Der Stadtstaat wird seitdem zu den ostdeutschen Landern gezihlt und
fille folglich aus dem Ergebnis fiir die westdeutschen Lander heraus.

Unterschied zwischen den Kennziffern ,,schulische Verwaltungseinheit® und ,,schulisches
Angebot“:DieSchulstatistikdesStatistischen Bundesamtesberichtetbisheutcausschlieflichiiber
sogenannte ,sonderschulische Verwaltungseinheiten“.49 Diese sonderschulischen Verwaltungs-
einheiten setzen sich wie folgt zusammen: Wenn an einer Sonderschule organisatorisch getrennte
Klassen bestehen, zum Beispiel Klassen mit dem Forderschwerpunkt Sprache und Klassen mit dem
Forderschwerpunkt Korperliche und motorische Entwicklung, die aber organisatorisch und verwal-
tungsrechtlich unter einer Schulleitung angesiedelt sind, wird in der Schulstatistik des Statistischen
Bundesamtes nur eine Schule (im Sinne einer Verwaltungs- bzw. Organisationseinheit) gezihlt
(im Definitionenkatalog der KMK als Beispiel: getrennte Grundschul- und Sonderschul-
klassen; vgl. KMK 2015, 8). Die KMK hat jedoch mit dem Berichtsjahr 1985 begonnen, in
den eigenen statistischen Veroffentlichungen zusitzlich die Zahl der sonderschulischen Verwal-
tungseinheiten zu berichten, also die genaue Zahl der ,sonderschulischen Angebote® darzu-
stellen. Somit konnte das tatsichliche sonderschulische Angebot der Sonderschulen viel klarer
als bisher dargestellt werden. Auf das Beispiel oben angewendet heifdt das, dass eine Schule mit
Klassen fiir den Forderschwerpunkt Sprache und Klassen fiir den Férderschwerpunke Korper-
liche und motorische Entwicklung auch mit zwei sonderschulischen Angebote erfasst wird.
Zudem konnten nun auch Schulen mit mehreren Schulstandorten erfasst werden.

Tab. 10 stellt fiir das Jahr 1985 die Anzahl der ,,sonderschulischen Angebote® und die Anzahl der
»sonderschulischen Verwaltungseinheiten” gegeniiber (ohne ,,Schulen fiir Kranke® und »Sonstige
Sonderschulen®). Insgesamt gab es 73 mehr sonderschulische Angebote als Verwaltungseinheiten.
Im Forderschwerpunkt Korperliche und motorische Entwicklung gab es zum Beispiel insgesamt

48 Fiir die Erhebung der Daten aus den gedruckten Schulstatistiken wurde fiir einige Monate eine studentische Hilfs-
kraft aus Mitteln des DIPF finanziert. Ein Dank geht im Weiteren an Herrn Dr. Kéhler + (MPI Berlin). Er hat
mir fiir diese Forschungsarbeit von ihm und seinem Team digitalisierte Daten zur Verfiigung gestellt. Diese Daten
haben die Entwicklung der Zahl an Sonderschulen und an Schiilerinnen und Schiilern nach Bundeslindern aufge-
zeigt (verdffentlicht in Kohler et al. 2014).

49 Bis 1990 hat die Schulstatistik des Statistischen Bundesamtes die Anzahl der Verwaltungseinheiten nach Sonder-
schultyp differenziert. Seitdem wird nur die Gesamtzahl der Verwaltungseinheiten berichtet.
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elf mehr sonderschulische Angebote als Verwaltungseinheiten. Diese elf Angebote miissen an
einer Sonderschule eines anderen Typs angeboten worden sein. Fiir Hessen kann dies fiir das Jahr
2008 konkret benannt werden: Von zwolf Angeboten im Forderschwerpunke Kérperliche und
motorische Entwicklung waren fiinf zusammen mit einer Schule fiir Lernbehinderte organisiert
und vier Angebote mit einem anderen Sonderschultyp (Hessisches Statistisches Landesamt 2008).
Im Jahr 1998 lag die Differenz (Insgesamt) zwischen Zihlung nach Schulangeboten und Verwal-
tungseinheiten dann sogar bei fast einem Viertel (ohne Tab. ; siche im Detail Kapitel 5, Seite 121).

Tab. 10: Differenz in den Angaben der Anzahl an Sonderschulen nach Typ im Jahr 1985: Ver-
gleich von KMK-Statistik und Schulstatistik der Statistischen Amter des Bundes und
der Lander — Bundesergebnis*

:<tische A d Differenz zwischen
KMK-Statistik SlztiFe M s KMK-Statistik und
.. Bundes und der . .
(Einrichtungen/ . . Schulstatistik des
Linder — Schulstatistik
Angebote) . Stat. Bundesamts
(Verwaltungseinheiten) -
absolut in %
Insgesamt 2.795 2.722 +73 +2,6
Lernen 1.558 1.558 0 0,0
Sehen 46 47 -1 2,1
Sprache 199 191 +8 +4.2
Horen 83 71 +12 +16,9
Korperliche und 125 114 +11 +9,6
motorische Entwicklung
Em.ouonalc l.md 240 233 +7 +3.0
soziale Entwicklung
Geistige Entwicklung 544 508 + 36 +7,1

* Ohne Schulen fiir Kranke und Sonstige Sonderschulen. Dann giibe es rechnerisch sogar 9,1% mehr Angebote als Verwaltungscinheiten.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 1985; Sekretariat der KMK: Die Sonderschulen in der bundesein-
heitlichen Schulstatistik Berichtsjahre 1985 bis 1994 (Veréffentlichung Nr. 135)

In Kapitel 6 und 7 und fiir die dort enthaltenen forderschwerpunkespezifischen Analysen werden
die Daten des Statistischen Bundesamtes bis zum Jahr 1984 verwendet, da es keine Unterschiede
zwischen den Datenquellen gibt. Fiir den Zeitraum 1985 bis 1998 werden dann die Daten der
KMK-Statistik zu den sonderschulischen Angeboten fiir die Analysen herangezogen.

Im Jahr 1998 endete die Berichterstattung nach Typ in beiden Quellen jedoch vollstindig. Der
Bericht ,,Bildung in Deutschland 2010 ermdglichte fiir das Jahr 2008 noch ein bis dato letztes
Mal die Erfassung der Anzahl an sonderschulischen Angeboten nach Sonderschultyp (Autoren-
gruppe BBE 2010, Webtabelle H4.2-6web). In Kapitel 5, in dem die quantitative Entwicklung des
Sonderschulwesens ohne Differenzierung nach Sonderschultyp thematisiert wird, werden durch-
gingig die Daten des Bundesamtes zur Anzahl der schulischen Verwaltungseinheiten verwendet.

Erfassung der Zahl an Sonderschiilerinnen und Sonderschiilern: Die Zahl der Schiilerinnen
und Schiiler, die in einer Sonderschule unterrichtet werden, wurde tiber fast alle vergangenen
60 Jahre in der Statistik immer auch nach dem Forderschwerpunkt angegeben. Als Daten-
grundlage wurde die Schulstatistik des Statistischen Bundesamtes verwendet (Ausnahmen sind
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gekennzeichnet). Bis zum Schuljahr 1967 wurde der Forderschwerpunke eines Sonderschul-
kindes anhand des von ihr oder ihm besuchten Sonderschultyps erfasst. Somit wurden auch
Schiilerinnen und Schiiler in Klassen mit dem Forderschwerpunke Geistige Entwicklung als
Schulkinder einer Schule fiir Lernbehinderte erfasst, wenn die Klasse organisatorisch dort ein-
gerichtet war. Da dies wohl zunehmend zu Fehlinterpretationen fiihrte, wurde ab 1968 der For-
derschwerpunkt der Schulkinder nach dem von ihnen besuchten Klassentyp angegeben. Dies
war eine sinnvolle Anderung, da damit auch unterschiedliche Klassentypen an einer Schule
korreke erfasst wurden (siche Kapitel 5, Seite 121). Wenngleich damit ab 1968 eine realisti-
schere Angabe der Schiilerzahl nach Férderschwerpunkt méglich wurde, gilt bis heute, dass sich
die Zuordnung einer Schiilerin bzw. eines Schiilers zu einem Forderschwerpunkt nach dem
»Klassenforderschwerpunkt® richtet. Das heiflt, dass eine Klasse jeweils nur einem Klassentyp
zugeordnet werden kann. Dieser wird anhand desjenigen Forderschwerpunktes festgestellt,
in dem die iiberwiegende Zahl der Schiilerinnen und Schiiler gefdrdert wird; er gilt dann fiir
alle Kinder einer Klasse. Beispiel: In einer Klasse mit insgesamt zehn Schiilerinnen und Schiilern
werden acht im sonderpidagogischen Forderschwerpunkt Lernen und zwei im sonderpidagogi-
schen Forderschwerpunkt Sprache unterrichtet. Der ,Klassenforderschwerpunkt®ist dann Lernen,
und die Statistik erfasst zehn Schulkinder in einer Klasse mit dem Forderschwerpunkt Lernen (zur
Erliuterung vgl. KMK 2015, 32fF). Alle weiteren Berechnungen auf Grundlage der Zahl an
Schulkindern kénnen nur die Zehn als Anzahl von Schiilerinnen und Schiilern mit einer Lern-
behinderung in dieser Sonderschulklasse annehmen. Die beiden Schulkinder mit dem Forder-
schwerpunkt Sprache werden somit auch als Kinder mit dem Férderschwerpunkt Lernen
erfasst. Daher muss bei der Erfassung der Zahl an Sonderschiilerinnen und -schiilern nach ihrem
Forderschwerpunkt von einer gewissen Uber- oder Unterschitzung ausgegangen werden.

Im Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass fiir auflenstehende Betrachter der Schulstatistik
durch die statistische Zuweisung aller Kinder einer Klasse zu dem jeweiligen Klassenforder-
schwerpunke der Eindruck entsteht, dass es ausschliefllich homogene Klassenzusammensetzungen
gibe. Dies erscheint aber nur durch die Erhebungsweise der Kennziffer so und ist damit eine statis-
tische Konstruktion. So konnten Klassen auch wie im oben genannten Beispiel aus Schiilerinnen
und Schiilern mit verschiedenen Forderschwerpunkten zusammengesetzt sein. Zudem werden
Sonderschulkinder oft auch in mehreren Férderschwerpunkten gefordert (siche hierzu: nichster
Punkt) oder zusitzlich auch lernzieldifferent unterrichtet (siche Kapitel 5, Seite 123).

Hauptforderschwerpunke: Eine Schiilerin bzw. ein Schiiler kann in mehreren Férderschwer-
punkten gleichzeitig geférdert werden, zum Beispiel im Forderschwerpunkt Lernen und
zugleich im Férderschwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung. In der Statistik wird diese
Schiilerin bzw. dieser Schiiler aber nur mit ihrem oder seinem Hauptférderschwerpunkt ausge-
wiesen. Dazu heifdt es im Definitionenkatalog zur Schulstatistik: ,Bei mehreren zutreffenden
Forderschwerpunkten ist fiir die statistische Erfassung diejenige sonderpidagogische Forderung
maflgebend, die den grofSten zeitlichen Anteil ausmacht. Die diesbeziigliche Zuordnung nimmt
die berichtende Schule vor“ (KMK 2015, 35). Hier konnten also unterschiedliche Verfahrens-
weisen in den Finzelschulen bestehen.

Berechnung der Sonderschulquoten: Die Sonderschulquote ist eine Beteiligungsquote
gemessen als Anteil an einer Grundgesamtheit von Schiilerinnen und Schiilern. Im Verlauf der
letzten 60 Jahre gab es kleine Verinderungen in der Definition dieser Grundgesamtheit: Bis
zum Jahr 1967 setzte sich die Grundgesamtheit aus der ,,Zahl der Schiilerinnen und Schiiler
in allen allgemeinbildenden Schulen (inklusive Sekundarstufe II und Abendschulen)®. In
den Erhebungsjahren 1970 bis 1991 galt diese Grundgesamtheit weiter, es wurden aber die
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Schiilerinnen und Schiiler in Abendschulen in der Grundgesamtheit nicht mehr beriicksich-
tigt. Seit dem Erhebungsjahr 1994 sind die Schiilerinnen und Schiiler der Klassen 1 bis 10 in
Vollzeitschulpflicht sowie alle Sonderschiilerinnen und -schiiler die Grundgesamtheit. Anhand
dieser Zahl wird die Sonderschulquote berechnet. Die von 1955 bis 2012 jeweils giiltige Grund-
gesamtheit ist im Anhang (‘Tab. A2) dargestellt.

Ort der Erfassung der Schiilerinnen und Schiiler: In der Schulstatistik und in der KMK-
Statistik werden Schiilerinnen und Schiiler dort erfasst, wo sie zur Schule gehen, das heifSt am
Standort der Schule.

Dies kann zu Verzerrungen in der Statistik fithren, wenn zum Beispiel eine Schule in einem
anderen Bundesland besucht wird. Diese ,,Pendler” werden dann im jeweiligen Land der Schule
erfasst. Im Ergebnis gibt es dort erhéhte Schiilerzahlen bzw. hohere Sonderschulquoten. Wah-
rend ein solcher Effekt bei den Schulen fiir Lernbehinderte und Schulen mit dem Forderschwer-
punkt Geistige Entwicklung aufgrund ihrer hohen Zahl eher klein sein diirfte, kann dies bei den
Sonderschultypen mit nur wenigen Dutzend Schulen im Bundesgebiet und damit einem sehr
grof8en Einzugsbereich einen groferen Effekt bewirken. Das gilt weiterhin insbesondere fiir die
Stadtstaaten, in denen die Schulen eine Versorgungsfunktion fiir die umliegenden Landkreise
anderer Bundeslinder iibernehmen (siche Kapitel 5, Seite 125).

Die statistische Kategorie ,,Sonstige Sonderschulen®: In der Schulstatistik des Statistischen
Bundesamtes und in der KMK-Statistik gab und gibt es in allen Jahren eine gewisse Anzahl an
Schulen in der Kategorie ,,Sonstige Sonderschulen” und daraus folgend auch ,Sonstige Sonder-
schiilerinnen und -schiiler”. Unter den Sonstigen Sonderschulen wurden im Verlauf der Zeit
unterschiedliche Einrichtungen gefasst, z.B. ,,Schulen in Kinderheimen und Waisenhiusern®. In
den letzten Jahrzehnten wurden aber vermehrt Einrichtungen dazu gezihlt, die sich keinem der
anderen Forderschwerpunkte zuordnen lassen, wie z.B. die ,,Sonderpidagogischen Diagnose- und
Forderklassen” in Bayern (siche im Detail Kapitel 7.8, Seite 261fF). An dieser Stelle ist darauf hin-
zuweisen, dass es starke Unterschiede hinsichtlich der Anzahl der Sonstigen Sonderschulen zwi-
schen den einzelnen Bundeslandern gab. Insbesondere Bayern hatte zeitweise einen sehr hohen
Anteil an Sonstigen Sonderschulen und damit auch einen hohen Anteil an Schulkindern der Kate-
gorie ,,Sonstige” zugeordnet. In der Folge gingen die Schulanzahl und die Zahl der Schiilerinnen
und Schiiler in den tibrigen Sonderschultypen in Bayern wiederum deutlich zuriick. Dort, wo es
starke Unterschiede bei den Anteilen zwischen den Bundeslindern oder Veranderungen innerhalb
cines Landes gab, erfolgt in Kapitel 6 und 7 ein entsprechender Hinweis.

Schiiler in integrativer Beschulung: Fiir alle Schwerpunkte werden in dieser Arbeit auch die
Integrationsférderquote sowie der Integrationsanteil, also der Anteil der Integrationsforder-
quote an der Gesamtforderquote, berechnet. Dies ist ab dem Jahr 1999 moglich, zuvor wurden
in der Statistik des Statistischen Bundesamtes sowie in der KMK-Statistik keine dementspre-
chenden Daten veroffentlicht. Dabei gab es auch schon zuvor die Moglichkeit der integrativen
Beschulung. Im Verlauf der 1980er und 1990er Jahre wurde integrative Beschulung in immer
mehr Lindern auch schulrechtlich erméglicht und nicht mehr nur als Modellversuch (vgl. hierzu
die Ubersicht bei Schnell 2003, 244). Die Schulstatistik zu Integrationsschiilern differenziert
die Schiilerinnen und Schiiler nach ihrem jeweiligen individuellen Hauptférderschwerpunkt.
Die Erfassung der Gesamtzahl an Integrationsschiilerinnen und -schiilern erfolgt aber offen-
sichtlich nicht anhand einheitlicher Merkmale, denn eine Untersuchung der Datenquellen
fur das Schuljahr 2012 hat ergeben, dass die von den Lindern an das Statistische Bundesamt
gelieferten Daten zu Integrationsschiilern kaum miteinander vergleichbar sind. Es gibt Unter-
schiede hinsichtlich der Meldung der Schiilerinnen und Schiiler sowie partiell unterschiedliche
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statistische Definitionen der Kategorie ,,Integrationsschiiler” (Gresch et al. 2014). Weiterhin
berichtete die Schulstatistik des Statistischen Bundesamtes von 1999 bis 2003 fiir die Linder
Niedersachsen und Saarland nur iiber die dortige Gesamtzahl an Integrationsschiilerinnen
und -schiilern. Seitdem werden tiberhaupt keine Daten hinsichtlich der Integrationsschiiler in
beiden Linder mehr veréffentlicht. Daher werden in dieser Arbeit die Daten fiir Niedersachsen
und das Saarland aus der KMK-Statistik entnommen und verwendet. Die Entwicklung der Zahl
an Integrationsschiilerinnen und -schiilern wird in Kapitel 6 und 7 nur hinsichtlich einer Bedeu-
tungsrelevanz fiir die sonderschulische Forderung betrachtet. Es ist weiter anzumerken, dass
der Umfang auch Folge der jeweiligen Landergesetzgebungen ist. So gab es zum Beispiel noch
im Jahr 2012 in einigen Lindern rechtliche Einschrinkungen hinsichtlich der Erméglichung
integrativer Beschulung bei zieldifferentem Lernen (Blanck 2014, 170).

Private Sonderschulen: Uber den gesamten Betrachtungszeitraum der Arbeit liegen in der
Schulstatistik mit Ausnahme des Jahres 1986 auch Daten zur Anzahl der privaten Sonder-
schulen vor. Diese liegen auch nach Lindern differenziert vor (keine Daten fiir 1962, 1963 und
1965). Mit der Statistik 1975 wurde die Berichterstattung nach Typ eingestellt, sodass nur noch
die Gesamtzahl bekannt ist. Die KMK-Statistik berichtete nicht iiber private Sonderschulen.
Der Bericht ,,Bildung in Deutschland 2010“ hat fiir das Jahr 2008 die Anzahl der privaten
Schulen nach Typ veréffentlicht (Autorengruppe BBE 2010, Webtabelle H4.2-6web).>

4.2 Gliederung und Methodik der Kapitel 5, 6 und 7

4.2.1 Kapitel 5

Hier erfolgt cinfithrend die Darstellung einiger Rahmenbedingungen der Entwicklung des
Sonderschulwesens. Diese Bedingungen, darunter die demografische Entwicklung und daraus
folgende Schiilerzahlverinderungen, miissen als Hintergrundfaktoren bekannt sein, um die
schulstatistischen Analysen hinreichend einordnen zu kénnen. Danach erfolgt ein Uberblick
tiber die Gesamtentwicklung des Angebotes an Sonderschulen sowie die Entwicklung der Son-
derschulquote von 1952 bis 2012. Hierbei wird vornehmlich nur das Bundesergebnis betrachtet
und ferner auf eine Differenzierung nach sonderpidagogischem Forderschwerpunkt verzichtet
(siche hierzu Kapitel 6 und 7). Zudem werden spezifische Organisationsmerkmale dargestellt,
die das Sonderschulwesen prigen. Zu diesen Merkmalen gehoren unter anderem linderiiber-
greifende Sonderschulen, der Anteil privater Schulen, der Anteil an Sonderschulen, die mit
einem Heim verbunden sind, sowie der Anteil der lernzieldifferent unterrichteten Schiilerinnen
und Schiiler. Diese Betrachtung erfolgt soweit moglich einerseits hinsichtlich des Vorliegens
von Empfehlungen der bildungspolitischen Akteure und andererseits auch hinsichtlich der
Abbildung im schulstatistischen Ergebnis. Einige Kennzahlen sind nur temporir in der amtli-
chen Statistik enthalten und werden gegebenenfalls durch Landesstatistiken erginzt.

4.2.2 Kapitel 6und 7

Beschreibung der Schiilerschaft

Jeweils zu Beginn der Analysen der insgesamt acht sonderpidagogischen Forderschwerpunkee
im Rahmen der Kapitel 6 und 7 wird eine Beschreibung der Schiilerschaft gegeben, die den
Empfeblungen zur padagogischen Forderung bebinderter und von Behinderung bedrobter Kinder

50 Im Hinblick auf die Schiilerzahlen ist darauf hinzuweisen, dass die Schulstatistik ebenfalls nur fiir vereinzelte Jahre
die Zahl der Sonderschiilerinnen und -schiiler (nach Sonderschultyp) auswies.
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und Jugendlicher von 1973 entnommen wurde. Es war das erste der hier betrachteten bildungs-
politischen Dokumente, in dem erstmals konsequent die Schiilerschaft beschrieben wurde.
Dies erfolgte angelehnt an die damalige Gliederung in Behinderungskategorien. Der VDS und
die KMK grenzten in ihren Dokumenten bis 1972 die Sonderschultypen voneinander ab und
nahmen anhand dieser Abgrenzung eine Zuordnung der Schiilerschaft zu den unterschiedli-
chen Sonderschultypen vor.

Im Anschluss werden die vom VDS, von der KMK und vom Deutschen Bildungsrat angenom-
menen Haufigkeiten einer Behinderungsart und der daraus abgeleitete Bedarf an Sonderschul-
plétzen berichtet. Solche feststechenden Bedarfe wurden in den Empfehlungen von 1954 bis 1973
genannt. Weiter wird tiber die Verteilung der Sonderschiilerinnen und -schiiler nach Klassentyp
auf die einzelnen Jahrgangsstufen im Jahr 2012 auf Basis einer Sonderauswertung der Statistischen
Amter des Bundes und der Linder fiir den Bericht »Bildung in Deutschland 2014“ berichtet
(Autorengruppe BBE 2014, Kapitel H). Damit kann ungefihr bestimmt werden, welche Klas-
senstufen zum Beispiel mehrfach je Schule vorhanden sein diirften und welche nur selten. Der
Abschnitt zur Beschreibung der Schiilerschaft endet jeweils mit einer Angabe zum Anteil an
lernzieldifferent unterrichteten Sonderschiilerinnen und -schiilern. Der Anteil ist zumindest fiir
Nordrhein-Westfalen bekannt (hierzu im Detail Kapitel 5, Seite 109fF).

Organisatorische Standards der sonderschulischen Einrichtungen

Die KMK und der Hilfs- bzw. Sonderschulverband formulierten in den 1950er Jahren bis 1981
Empfehlungen zu schulorganisatorischen Standards fur die einzelnen Sonderschultypen. Diese
Organisationsstandards waren die Anzahl an Klassen je Schule, die Gliederung nach Jahrgangs-
stufern und die Klassengrifse. Es wird betrachtet, ob und inwiefern sich diese schulorganisatorischen
Standards im Zeitverlauf verindert haben. Erginzt wird diese Betrachtung um die im Schuljahr
1977 in den einzelnen Bundeslindern bestehenden Richtlinien zur Klassengrofie. Sofern es Aus-
sagen zu Sonderschulen mit Heimen, zu Schulen mit Ganztagsangebot oder weitere Planungs-
vorstellungen wie zum Beispiel linderiibergreifende Sonderschulen gab, werden diese ebenfalls
dargestellt. In den KMK-Empfehlungen von 1994 waren Hinweise enthalten, die beziiglich der
Entscheidung tiber den Bildungsgang und den zukiinftigen Forderort bei der Feststellung eines
sonderpidagogischen Forderbedarfs zu beachten seien (KMK 1994b, 8f). In den KMK-Emp-
fehlungen zu den cinzelnen sonderpidagogischen Forderschwerpunkten (1996 bis 2000) gab es
weitere Aussagen dariiber, welche Akteure tiber den Forderort mitentscheiden sollten und welche
Rahmenbedingungen die Entscheidung iiber den Férderort beeinflussen konnten. Diese werden
jeweils im Abschnitt ,,Zur Festlegung des Forderortes® berichtet und erliutert.

Schulstatistische Analyse der sonderschulischen Forderung (1955 bis 2012)

Die Analysen umfassen den Zeitraum 1955 bis 2012 sowie nachrichtlich die Jahre 2014 und

2016. Es erfolgt eine Einteilung der fast sechzigjahrigen Analyse in drei zeitliche Abschnitte.

Diese Abschnitte begriinden sich aus der Tatsache von im Schulwesen (Insgesamt) steigenden

oder sinkenden Schiilerzahlen (siche im Detail Kapitel 5, Seite 109 ). Die Einteilung erfolgt

in:

o cine Phase des Wiederaufbaus mit steigenden Schiilerzahlen (1955 bis 1976),

o cine Phase sinkender Schiilerzahlen (1976 bis 1994) und

e cine Phase mit zunichst steigenden und dann wieder sinkenden Schiilerzahlen bei Ausbau
der integrativen sonderpidagogischen Forderung (1994 bis 2012).

Die Daten aus den drei Zeitabschnitten werden jeweils im Bundesergebnis dargestellt.
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Fiir die Schuljahre 1975, 1998 und 2008 erfolgen zusitzliche Linderanalysen. Zunichst kann

so sichergestellt werden, dass auch gegenliufige Verinderungen in den Lindern sichtbar werden

und ein stabiles Bundesergebnis im Zeitverlauf nicht zu falschen Interpretationen fithre. Weiter

ermoglicht die punktuelle Analyse einen Vergleich der Angebotsbedingungen und schulorga-

nisatorischen Unterschiede in den Lindern im Linderdurchschnitt. So ist fiir die Leserschaft

mit spezifischem Interesse der Entwicklung in einem Bundesland ein Hinweis gegeben, wie die

einzelne Entwicklung verlaufen ist.

Die hier untersuchten Kennziffern sind:

(1) Anzablan Schulen, darunter private Schulen, Privatschulanteil und gegebenenfalls der Anteil
der Schulen, die mit einem Heim verbunden sind

(2) Schiileranzahl und Sonderschulquote

(3) Durchschnittlicher Einzugsbereich einer Schule in km?

(4) SchulgrifSe im Durchschnitt

(5) Klassenzahl je Schule

(6) KlassengrofSe im Durchschnist

In Kapitel 6 und 7 werden die berechneten Kennziffern in Tabellen auf Bundesebene im Zeit-
verlauf sowie im Landervergleich fiir drei Zeitpunkee dargestellt (Tab. 11 und Tab. 12).

Tab. 11: Mustertabelle fir die Auswertungen in Kapitel 6 und 7 - Bundesergebnis

Bundesgebiet
1955 1958 1961 1964 1967 1970

Anzahl an Schulen
darunter privat
Schiilerinnen und Schiiler
Sonderschulquote in % fortlaufend...
Einzugsbereich in km®
Schulgréfle im @
Klassengrofle im @
Klassenzahl je Schule
Quelle: Eigene Darstellung

Tab. 12: Mustertabelle fiir die Auswertungen in Kapitel 6 und 7 - Linderauswertung

Bundes-
republik

Offentliche und Private Schulen

BW | BY | BE |[HB [HH | HE | NI INW| RP | SL | SH

Anzahl an Schulen
Schiilerinnen und Schiiler
Sonderschulquote in %
Einzugsbereich in km?
Schulgréfe im @
Klassengréfic im @

Quelle: Eigene Darstellung
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Zu (1): Anzabl an Schulen, darunter private Schulen, Privatschulanteil und gegebenenfalls
Anteil der Schulen mit Heim

Die Anzahl der Sonderschulen nach Sonderschultyp wurde in der Schulstatistik von Anfang
der 1950er Jahre bis 1997 veroffentlicht. In dieser Arbeit wird die Zahl der Schulen ab 1955
berichtet, die der Schulen fiir Lernbehinderte schon ab 1952. Fiir 2008 kann auf eine Auswer-
tungdes Berichtes ,,Bildungin Deutschland 2010“ zuriickgegriffen werden (Autorengruppe BBE
2010, Tab. H4.3-6web). Erginzt werden die Analysen dieser Arbeit um Daten hinsichtlich der
Anzahl der privaten Sonderschulen. Diese Daten liegen von 1955 bis 1975 in der Schulstatistik
vor, fiir das Jahr 2008 wird erneut auf Daten aus oben genanntem Bericht ,,Bildung in Deutsch-
land 2010 zuriickgegriffen. Einige Landesschulstatistiken berichteten zeitweise iiber die Zahl
der Schulen, die mit einem Heim verbunden sind. Auf Basis dieser Statistiken wird der Anteil
der Heimschulen an der Schulanzahl insgesamt berechnet.

Zu (2): Schiileranzabl und Sonderschulquote

Die Bundesstatistik veroffentlicht seit 1955 jahrlich die Schiilerzahl an Sonderschulen nach
Klassen und nach Lindern. Hieraus lisst sich die Sonderschulquote berechnen (siche oben,
Seite 98). Es ist zu beachten, dass Schiilerinnen und Schiiler in der Schulstatistik des Statis-
tischen Bundesamtes und in der KMK-Statistik immer am jeweiligen Standort der Schule erfasst
werden und nicht an ihrem Wohnort (siche oben, Seite 99). Dadurch liegen die Quoten in
den Stadtstaaten teilweise deutlich hoher, da dort aufgrund der zentralen Lage haufiger Son-
derschulen errichtet wurden. Es ist anzumerken, dass die Schulstatistik stets nur die tatsichliche
Zahl an Sonderschiilerinnen und -schiilern veréffentlicht. Wie viele weitere Schulkinder im
Rahmen von auflerschulischen Angeboten gefordert werden, wird nicht abgebildet. Zum Bei-
spiel ist nicht erfasst, wie viele Schulkinder eine Sprachtherapie am Nachmittag erhalten. Die
seit 1999 verfuigbaren Daten zur Zahl der integrativ geforderten Schiilerinnen und Schiiler
(siche dazu oben, Seite 99) werden fiir die Schuljahre 1999 sowie 2008 nach Landern berechnet
und im Hinblick auf Verinderungen der Sonderschulquote betrachtet.

Zu (3): Durchschnittlicher Einzugsbereich einer Schule in km?

Der durchschnittliche Einzugsbereich einer Schule ergibt sich durch die Division der Fliche
eines Landes mit der Anzahl der vorhandenen Schulen. Er ist dabei ein Indikator hinsichtlich
der von der jeweiligen Schiilerschaft benétigten tiglichen Zeit bzw. Wegstrecke fiir den Sonder-
schulbesuch. Im Vergleich zwischen Regel- und Sonderschulen ergibe sich, dass die Einzugsbe-
reiche der Sonderschulen im Durchschnitt grofSer waren als die der Regelschulen. Zum Beispiel
umfasste im Jahr 1976 der Schuleinzugsbereich einer Grundschule in Baden-Wiirttemberg
durchschnittlich 13,6 km® und der eines Gymnasiums 86,8 km”. Fiir eine Schule fiir Lernbehin-
derte lag der Einzugsbereich hingegen bei 114,6 km* (ohne Tabelle).

Fir den gesamten Untersuchungszeitraum erfolgt die Berechnung des Einzugsbereiches im
Bundesergebnis. Nur fiir die Schulen mit den Forderschwerpunkten Lernen, Sprache, Emoti-
onale und soziale Entwicklung sowie Geistige Entwicklung erfolgt auch eine Auswertung nach
Lindern fur die Schuljahre 1975, 1998 und 2008. Bei den Schulen mit den anderen Forder-
schwerpunkten ist die Zahl an Schulen bundesweit jedoch sehr gering (88 Schulen mit dem
Forderschwerpunkt Koérperliche und motorische Entwicklung, 58 Schulen mit dem Forder-
schwerpunkt Héren, 34 Schulen mit dem Forderschwerpunkt Sehen). Damit ist anzunehmen,
dass haufig Schulkinder in einem anderen Bundesland unterrichtet wurden, wenn die nichstge-
legene Schule dort lag (siche Kapitel 5, dort die Abschnitte zu Gastschulverhiltnissen und zu
linderiibergreifenden Sonderschulen, Seite 125fF). Zudem lagen Sonderschulstandorte hiufig
in Grof3stidten mit guter Verkehrsanbindung (siche Kapitel 2, Seite 51ff). Diese GrofSstidte,
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die im Fall der Stadtstaaten sogar eigene Bundeslinder darstellen, iibernahmen damit eben-
falls hiufig eine sonderpidagogische Versorgung der Schiilerschaft benachbarter Bundeslinder.
Insofern bestanden real wohl auch bundeslinderiibergreifende Einzugsbereiche, sodass eine
Auswertung der Einzugsbereiche nach Bundesland fiir diese Sonderschultypen wenig zielfith-
rend erscheint.

Die Berechnung des durchschnittlichen Einzugsbereiches hat dariiber hinaus bei den Schul-
typen mit einem hohen Anteil an Schulen, die mit einem Heim verbunden sind, ebenfalls
eine geringere Aussagekraft. Hier bedarf es in der Regel nur einer Hin- und einer Heimfahrt
pro Schulwoche. Der Anteil an Schulen, die mit einem Heim verbunden sind, ist wiederum
gerade in den kleineren Férderschwerpunkten hoher. Fiir 1974 ergibt sich zum Beispiel fiir
Baden-Whirttemberg, dass alle Schulen mit dem Férderschwerpunke Horen mit einem Heim
verbunden waren, im Forderschwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung waren es 96%,
im Forderschwerpunke Sehen 57% (Anhang Tab. A11). Hinsichtlich des Forderschwerpunktes
Lernen ist anzumerken, dass mit den ,,Sonderklassen® an Regelschulen mancherorts ein weiterer
Forderort existierte (siche Kapitel 5, Seite 104). Diese Sonderklassen fithrten daher real zu klei-
neren Einzugsbereichen.

Zu (4) und (5): SchulgrofSe im Durchschnitt und Klassenzahl je Schule

Hinsichtlich der Hilfsschule wurden bereits in der Allgemeinen Anordnung fiir die Hilfsschulen
in Preuf8en (AAoPr 1938) und dann in den Hilfsschulrichtlinien von 1942 Aussagen zur Schul-
grofle und zur Klassenzahl je Schule getroffen (Gliederung in Unter-, Mittel- und Oberstufe bei
Nichtgestattung einer Mehrziigigkeit sowie eine Klassengrofie von 20 in der Unterstufe sowie
25 in Mittel- und Oberstufe, siche Kapitel 2, Seite 46f). Solche Empfehlungen wurden auch in
den Dokumenten von VDS und KMK bis in die 1970er Jahre hinein veroffentlicht. Sie wurden
bereits im Abschnitt ,,Organisatorische Standards* (siche oben) beschrieben und werden nun
mit dem schulstatistischen Ergebnis verglichen. Dies erfolgt im Bundesergebnis und fiir drei
Zeitpunkee (1975, 1998, 2008) nach Lindern.

Anhand einer Auswertung der Kennziffern Schulgroffe und Klassenzahl je Schule kdnnen Riick-
schliisse auf die tatsichlichen Lernbedingungen an der jeweiligen Schule gezogen werden. Wenn
zum Beispiel eine Sonderschule weniger als neun Klassen umfassen sollte, kann an dieser Schule
keine Jahrgangsgliederung bestehen, so wie es an einer Regelschule der Fall wire. Dies bedeutet,
dass Klassen jahrgangsiibergreifend eingerichtet werden miissen oder einzelne Jahrgangsstufen
gar nicht angeboten werden.>! Wenn eine Schule dagegen zum Beispiel 18 Klassen unterrichtet,
besteht mehr Freiraum bei der Zusammenstellung der einzelnen Klassen, etwa hinsichtlich des
angestrebten Schulabschlusses, nach Wahlfichern oder nach Umfang des sonderpidagogischen
Forderbedarfs.

Bei einer Betrachtung der Kennziffer Klassenzahl je Schule muss berticksichtigt werden, dass
auch die Volksschulen Anfang der 1960er Jahre nur selten eine Jahrgangsstufengliederung
angeboten hatten. So wiesen im Jahr 1961 erst 15% der Volksschulen eine Jahrgangsgliederung
auf, boten die Jahrgangsstufen 1 bis 8 also vollstindig an. Viele Volksschulen wurden in den
folgenden zwei Jahrzehnten im Rahmen der ,,Landschulreform® geschlossen bzw. zusammen-
gelegt. Schliefflich wurden im Jahr 1980 an den Grundschulen nur noch 0,8% aller Grundschul-
kinder in kombinierten Jahrgangsstufen unterrichtet (Weishaupt et al. 1988, 59).

51 Eine Auswertungder Verteilung der Schiilerschaft nach Jahrgangsstufen im Schuljahr 2012 zeigt, dass manche Jahr-
ginge weniger stark besetzt sind als andere (siche Kapitel 6 und 7).
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Daneben lisst eine Analyse von Schulgriffe und Klassenzabl je Schule einen Hinweis auf die
zu erwartende fachliche Qualifikationsbandbreite der Lehrkrifte zu. Die Zahl der eingesetzten
Lehrkrifte an einer Schule richtet sich nach dem Bedarf an abzudeckenden Unterrichtsstunden.

An einer Schule mit wenigen Klassen arbeiten zur Unterrichtsabdeckung entsprechend auch
wenige Lehrkrifte. Sonderpidagogische Lehrkrifte haben in der Regel die Lehrbefihigung
fiir die Primar- und Sekundarstufe I fiir ein Unterrichtsfach sowie die Qualifikation fiir eine
oder zwei pidagogische Fachrichtungen erworben. An einer Sonderschule sollten daher idea-
lerweise auch sonderpidagogische Lehrkrifte mit der entsprechenden studierten sonderpiada-
gogischen Fachrichtungarbeiten, alsozum Beispiel eine Lehrkraft mitderstudierten Fachrichtung
Geistige Entwicklung auch an einer Schule mit dem Forderschwerpunkt Geistige Entwicklung.
Bei einer Differenzierung in sieben oder acht Sonderschultypen ist dies jedoch nicht immer
zu gewihrleisten. Weiter gibt es im Regelschulwesen in den héheren Jahrgangsstufen zumeist
ein Fachlehrerprinzip, das vorsieht, dass ein bestimmtes Unterrichtsfach auch von einer Lehr-
kraft mit der studierten jeweiligen Fachrichtung unterrichtet wird; das heifit also, dass etwa das
Unterrichtsfach Chemie auch von einer Lehrkraft mit dem studierten Unterrichtsfach Chemie
unterrichtet wird. Bei einer Schule mit wenigen Lehrkriften ist aber nicht zu erwarten, dass alle
Unterrichtsficher mit Fachlehrern abgedeckt werden kénnen.>

Es werden aber auch an Sonderschulen in allen Klassentypen — mit Ausnahme der Klassen mit
den Forderschwerpunkten Lernen und Geistige Entwicklung — die Schiilerinnen und Schiiler
zunichst lernzielgleich unterrichtet.> An Sonderschulen sollten daher die gleichen Anspriiche
hinsichtlich der Qualifikationsbandbreite der Lehrkrifte angelegt werden, wie sie auch an Regel-
schulen gestellt werden, denn die Regelabschlusspriifungen beinhalten mittlerweile landesweit
gleiche Aufgaben. Zudem wurde fiir den grof8ten Sonderschultyp, die Schule fiir Lernbehin-
derte, in allen Dokumenten der nationalen Akteure darauf verwiesen, dass diese Schulform auch
verlassen werden kann bzw. es Auftrag der Schule sei, dies zu begleiten (siche Kapitel 6, Seite
140). Ein solcher Ubergang in eine Regelschule diirfte ebenfalls durch ein grofleres und fachlich
breiter aufgestelltes Kollegium unterstiitzt werden. Zudem gibt es mittlerweile eine Vielzahl an
Schulen fiir Lernbehinderte, welche die Méglichkeit zum Erwerb eines Hauptschulabschlusses
bieten. Dadurch unterrichten auch vermehrt Lehrkrifte an Schulen fiir Lernbehinderte in
der letzten Jahrgangsstufe Hauptschulklassen. Ein Unterricht durch tiberwiegend fachfremd
unterrichtende Lehrkrifte kann einen individuellen Nachteil fiir die Schiilerinnen und Schiiler
gegeniiber denjenigen Schulkindern bedeuten, die von fachwissenschaftlich ausgebildeten
Lehrkriften unterrichtet werden. Dies belegen zum Beispiel Studien zu Mathematiklehrkriften:

,Im Sekundarbereich I erreichen fachfremd unterrichtete Schiilerinnen und Schiiler auch bei Beriick-
sichtigung anderer Merkmale deutlich schlechtere Mathematikleistungen® (Autorengruppe BBE
2014, 83 mit Verweis auf den IQB-Lindervergleich 2012).

Jedoch ist anzumerken, dass die Empfehlungen zum Sonderschulwesen die (notwendige) enge
Bindung zwischen Lehrkriften und Schiilerschaft grundsitzlich betonten. In der Praxis diirfte
man versucht haben diese durch Klassenlehrerunterricht, d.h. maéglichst viele Unterrichts-
stunden ein und derselben Lehrkraft in einer Schulklasse, zu erreichen. Die Entscheidung fir
cinen Klassenlehrerunterriche fithrt aber zwangsliufig dazu, dass die fachliche Qualifikations-
bandbreite (studiertes Unterrichtsfach) vernachlissigt werden muss.

52 Gleichwohl werden auch im Regelschulwesen die Unterrichtsficher teilweise fachfremd unterrichtet.
53 Der Anteil der lernzieldifferent unterrichteten Schiilerschaft wird in Kapitel 6 und 7 nach Sonderschultyp
dargestellt.
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Die Analyse der beiden Kennziffern erfolgt zunichst hinsichtlich der Verinderung iiber den
Analysezeitraum und mit Blick auf Schiilerzahlinderungen. Weiterhin wird gepriift, ob und zu
welchen Zeitpunkten die einzelnen Sonderschultypen die Empfehlungen von VDS, Deutschem
Stidtetag und KMK durchschnittlich erfiillt haben.

Zu (6): KlassengrofSe im Durchschnitt

Die durchschnittliche Klassengriffe wird berechnet anhand der absoluten Schiilerzahl geteilt
durch die Anzahl der Klassen je Schule. Sie gibt an, wie viele Schiilerinnen und Schiiler durch-
schnittlich in einer Klasse unterrichtet werden und bildet einen Indikator dafiir, wie intensiv
die padagogische Forderung je Schiilerin bzw. Schiiler sein kann, wenngleich die unterrichtliche
Prozessebene freilich auch eine wichtige Rolle spielt. Auflerdem kann tiber eine Verinderung
der Klassengrofe kurzfristig auf Auswirkungen von ansteigenden oder sinkenden Schiilerzahlen
reagiert werden. So kann zum Beispiel bei einem Anstieg der Schiilerzahlen von der Bildung
neuer Klassen abgeschen werden, um ecine Einstellung zusitzlicher Lehrkrifte zu vermeiden.
Magliche Griinde fiir sich verindernde Schiilerzahlen im Sonderschulwesen sind zunichst sin-
kende oder steigende Schiilerzahlen im Schulwesen (Insgesamt), davon unabhingig aber auch
sichverindernde Anteile von Schiilerinnen und Schiilern mit einem festgestellten sonderpadago-
gischen Forderbedarf.

Fir den Zeitraum 1963 bis 1972 ermdéglicht die Schulstatistik hinsichtlich der Klassengrofie
einen differenzierteren Blick in die einzelnen Linder. In diesem Zeitraum wurden alle Klassen
des Landes in weitere Untergruppen je nach Klassengrofie eingeteile (Klassen mit zehn bis
13 Schiilerinnen und Schiilern, Klassen mit 14 bis 15 Schiilerinnen und Schiilern ...). Damit
konnen auch qualitative Unterschiede der sonderpidagogischen Forderung innerhalb eines
Landes verdeutlicht werden. Hier erfolgt eine Darstellung fiir das Jahr 1972. Dabei ist anzu-
merken, dass eine gewisse Streuung der Klassengrofle in einem Flichenland durch unterschied-
liche Bevolkerungsdichten in den einzelnen Regionen erklirt werden kann. Fiir die Stadtstaaten
gilt dies cher nicht. Zu beriicksichtigen wire aber auch, dass die Landesschulgesetze teilweise
fir die Sonderschulen nur Bandbreiten angeben, die damit Spielriume fiir die Schulen ermog-
lichen. Damit kann zum Beispiel auf das Vorliegen eines weiteren Férderbedarfs (z.B. Forder-
schwerpunkt Lernen und zusitzlich Férderschwerpunke Emotionale und soziale Entwicklung)
reagiert werden, wihrend die Klassengrof8e weiter unterhalb liegt (siche Kapitel 8, Seite 199).
Mit der Kennziffer Klassengrofe werden jedoch keine Doppelbesetzungen durch Lehrkrifte
erfasst. Dies konnte eine Kennziffer zur ,,Schiiler-Lehrer-Relation® leisten, die aber nur fiir die
Schulen fiir Lernbehinderte vorliegt (siche Kapitel 8, Seite 285). Insgesamt ist festzustellen, dass
die Klassengrofle an den Sonderschulen im Verlauf der letzten Jahrzehnte riickliufig war (Aus-
wertungen nach Sonderschultyp: siche Kapitel 6 und 7, iiber alle Sonderschultypen hinweg
vgl. Tab. 103 auf Seite 269). Es ist jedoch anzumerken, dass dies auch bei den Regelschulen
der Fall war, wobei diese ohnehin von einem hoheren Niveau ausgingen. So lag beispielsweise
die Klassengrofle an Schulen fiir Lernbehinderte im Jahr 1955 im Bundesdurchschnitt bei 22,0
und an Volksschulen bei 36,4 Schiilerinnen und Schiilern; im Jahr 1976 waren es dann 16,4
bzw. 28,1 Schiilerinnen und Schiiler. Im Jahr 1997 lernten in einer Klasse in den westdeut-
schen Lindern durchschnittlich 12,0 bzw. 21,7 Schulkinder (Schulstatistik, verschiedene Jahre,
Kohler et al. 2014, eigene Berechnungen).

Zentrale Ergebnisse und perspektivische Entwicklung
Im Abschnitt ,,Zentrale Ergebnisse” werden die wichtigsten schulstatistischen Befunde hinsicht-
lich der quantitativen Entwicklung von 1955 bis 2012 zusammenfassend dargestellt. Hierauf
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erfolgt ein Vergleich der bildungspolitischen Empfehlungen, und es wird dargelegt, inwieweit
schulstatistisch von einer Umsetzung gesprochen werden kann. Es muss jedoch betont werden,
dass die Empfehlungen von VDS und KMK natiirlich in Zukunft zu erreichende Ziele und
Ideale darstellten und keine Beschreibungen des Ist-Zustandes. Weiterhin wird noch einmal
auf die Bedeutung der privaten Trager sowie den Anteil der Schulen, die mit einem Heim ver-
bunden sind, eingegangen. Neuere Daten zum Anteil der Schulen mit einem Ganztagsangebot
und zum Anteil an Schulkindern, die lernzieldifferent am jeweiligen Sonderschultyp lernen,
werden dargestellt. Hier erfolgt auch ein Vergleich mit den Schulkindern im selben Férder-
schwerpunke, die integrativ geférdert werden. AbschlieSend wird im Abschnitt ,,Perspektive auf
zukiinftige Entwicklung” eine Einschitzung abgegeben, wie sich die derzeitige sonderschulische
Angebotsstruktur zukiinftig entwickeln konnte.

Dies erfolgt unter Verwendung der Ergebnisse der ermittelten schulorganisatorischen Bedin-
gungen je Sonderschultyp. Dabei wird verdeutlicht, welche schulorganisatorischen Herausfor-
derungen fiir den weiteren Wandel zu einem inklusiven Bildungssystem derzeit und zukiinftig
bestchen. Fiir Hessen wird auf Grundlage des Landesschulverzeichnisses die strukturelle Orga-
nisation der sonderschulischen Einrichtungen im Jahr 2008 aufgezeigt. So wird zum Beispiel
dargestellt, wie viele Sonderschulstandorte schon heute mehrere sonderpadagogische For-
derschwerpunkte (als eigenstindige Klassentypen) anbieten. Ferner finden sonderschultyp-
spezifische Faktoren in diesem perspektivischen Ausblick Beriicksichtigung, zum Beispiel der
Einfluss des Anteils der lernzieldifferent unterrichteten Schiilerinnen und Schiiler, der Anteil an
Schulen mit Heim und pidagogische Standards der sonderschulischen Angebote, die das Regel-
schulwesen ebenfalls bieten sollte, wenn mehr Schulkinder inklusiv beschult werden sollen.
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5 Besondere Aspekte des Sonderschulwesens:
Rahmenbedingungen, quantitative Entwicklung und
Organisationsspezifika

5.1 Rahmenbedingungen

5.1.1 Demografische Entwicklung und Zahl der Schiilerinnen und Schiiler im
Schulwesen

Eine Rahmenbedingung mit sehr hoher Bedeutung ist die demografische Entwicklung. Der
Bedarf an Schulplitzen (und in der Folge an Schulen, Klassenriumen, Lehrkriften) wird primir
durch die Geburtenanzahl und -entwicklung bestimmt. Im Alter von sechs oder sieben Jahren
treten (fast) alle Kinder in das allgemeinbildende Schulwesen ein. Dieser Anteil kann durch
Zuzugund Wegzug, unterschiedlich hohe Anteile von verspiteten Einschulungen, Klassenwie-
derholungen und Schulzeitverlingerungen je nach Land etwas variieren. Zwischen 1946 und
1955 wurden in den westdeutschen Bundeslandern jihrlich etwa 800.000 Geburten registriert.
Seit Mitte der 1950er Jahre nahm die Geburtenanzahl dann deutlich zu. In den Jahren 1961 bis
1967 wurden jahrlich mehr als eine Million Kinder geboren, der Hohepunkt war 1964 erreicht.
Ab 1966 (bis 1978) ging die Zahl der jihrlichen Geburten wieder deutlich zuriick. Einen
weiteren Einfluss auf die Bevélkerungsentwicklung in den westdeutschen Lindern nach dem
Zweiten Weltkrieg hatte der Zuzug von Vertriebenen und Fliichtlingen und deren Kindern.
Geburten und Zuwanderung zusammen ergaben ein Bevolkerungswachstum in der Bundesre-
publik von rund 46,2 Millionen im Jahr 1945 auf rund 56,2 Millionen bis zum Jahr 1960 (Weis-
haupt et al. 1988, 39). Bis 1970 stieg die Bevolkerungszahl auf etwas mehr als 61 Millionen
Menschen an, der Hohepunkt war im Jahr 1973 mit 62,1 Millionen Einwohnern erreicht. Bis
1985 gab es einen Riickgang um 800.000 Einwohner, in den Folgejahren stieg diese Zahl jedoch
wieder an. Im Jahr 1998 gab es (nur westdeutsche Linder, inklusive Westberlin) 66,7 Millionen
Einwohner, im Jahr 2012 noch 64,6 Millionen. Allerdings sinkt schon seit 1980 die Zahl der
in Deutschland geborenen Kinder (Statistisches Bundesamt 2016, Bevolkerungsstand ab 1950,
Autorengruppe BBE 2010, 17, Tab. A1-9web).

In Abb. 6 wird die Entwicklung der Schiilerzahlen von 1950 bis 2012 dargestellt. Zwischen
1950 und 1955 ging die Schiilerzahl zunichst um rund eine Million auf rund sechs Millionen
Kinder und Jugendliche zuriick, um dann erst ab 1955 wieder anzusteigen. Ansteigende Schii-
lerzahlen gab es auch in den 1960er Jahren. Im Jahr 1970 wurden fast acht Millionen und im
Jahr 1976 sogar zehn Millionen Kinder und Jugendliche an allgemeinbildenden Schulen unter-
richtet. Der Anstieg ist vor allem aber auf die oben beschriebene Geburtenentwicklung zurtick-
zufithren, zum kleinen Teil auch auf die Verlingerung der Pflichtschulzeit bzw. den freiwilligen
lingeren Verbleib in der Schule (zum Erwerb hoherer Bildungsabschliisse). Wihrend die Zahl
der Schiilerinnen und Schiiler Mitte der 1970er Jahre noch bei mehr als zehn Millionen lag,
ging seit Beginn der 1970er Jahre die Zahl der Geburten ganz dramatisch zurtick. Damit wurde
der im Laufe der letzten Jahre entstandene ,,Schiilerberg” in einem ziigigen Tempo (innerhalb
weniger Jahre) wieder abgebaut. Bis 1985 war die Schiilerzahl auf 7,1 Millionen gesunken.
In den Folgejahren setzte sich dieser Riickgang fort, aber nicht mehr derart ausgeprigt. Im Jahr
1994 besuchten noch 6,4 Millionen Kinder und Jugendliche in den westdeutschen Lindern
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eine allgemeinbildende Schule. In den kommenden Jahren stieg die Zahl bis 2003 wieder auf
7,4 Millionen an, um anschlieffend wieder deutlich abzusinken. Im Jahr 2012 wurden in den
westdeutschen Landern noch 6,25 Millionen Kinder und Jugendliche an allgemeinbildenden
Schulen unterrichtet. Bis 2014 gab es einen weiteren Riickgang um 200.000 Schiilerinnen und

Schiiler.
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* Ohne Vor- und Abendschulen; ab 1991: nur noch Primar- und Sekundarstufe I.
= Daten vgl. Anhang Tab. A2
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik

Abb. 6: Schiilerinnen und Schiiler im allgemeinbildenden Schulwesen 1952 bis 2012 — Bundesergebnis (ab 1991: nur
westdeutsche Linder)*

Zusammenfassend werden drei Phasen der Schiilerzahlentwicklung deutlich:

o cine Phase des Wiederaufbaus mit steigenden Schiilerzahlen (1955 bis 1976),

o cine Phase sinkender Schiilerzahlen (1976 bis 1994),

o cine Phase mit zunichst steigenden und dann wieder sinkenden Schiilerzahlen
(1994 bis 2012; siche dazu Kapitel 4, Seite 110).

5.1.2 Finanzpolitische und 6konomische Rahmenbedingungen

Eine weitere Rahmenbedingung von zentraler Bedeutung stellen die verfiigbaren finanziellen
Ressourcen dar, also die Frage, wie viele Gelder in den Aufbau des Sonderschulwesens geflossen
sind. In der Zeit bis zum Ende der 1960er Jahre waren die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
der Bundesrepublik duflerst positiv. Dies eroffnete Gestaltungsspielriume fiir eine expansive Bil-
dungspolitik. Weishaupt et al. merkten dazu an, dass die ,6konomische Schénwetter-Periode”
zugleich eine Schonwetter-Periode der Bildungspolitik war, denn

»durch stindigen Wohlstandszuwachs auf der Grundlage cines dauerhaften und kraftvollen wirtschaft-
lichen Wachstums und der damit verbundenen Ausweitung des fiir staatliche Aufgaben verfigbaren
Anteils am Bruttosozialprodukt war es méglich, iiber lange Zeit eine Bildungsexpansion historischen
Ausmafles zu finanzieren [...]" (Weishaupt et al. 1988, 30)

Im Zeitraum von 1960 bis 1975 weitete die Bundesrepublik die Staatsquote von 33% auf fast
50% aus (ebd. 51). Darin enthalten war ein iiberdurchschnittliches Wachstum der Staatsaus-
gaben im Bereich der Bildung. Von 1960 bis 1974 stieg der Anteil der Bildungsausgaben im
Staatshaushalt (iiber alle Gebietskdrperschaften hinweg) von rund 9% auf 15,8% an.
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»Moglich wurde die politische Priorititenverlagerung im Gesamtetat zugunsten des Bildungswesens
insbesondere durch den Bedeutungszuwachs von Bildung im 6ffentlichen Bewusstsein und die giins-
tigen konomischen und finanziellen Rahmenbedingungen bis Mitte der 70er Jahre: (ebd. 53)

Gegen Ende der 1960er Jahre dnderten sich die 6konomischen Rahmenbedingungen in der
Bundesrepublik. Spitestens mit der ,Ersten Olkrise“ (1973) gelangte die iiber zwei Jahrzehnte
dauernde Wachstumsperiode an ein Ende. Auch gab es durch Verinderungen in Wirtschaft
und Arbeitsmarke sowie durch den Eintritt der geburtenstarken Jahrginge in den Arbeitsmarke
keine Vollbeschiftigung mehr. Auf eine moderate Erholung der wirtschaftlichen Situation ab
1975 folgte eine erneute Rezession der Wirtschaft in den Jahren 1981 und 1982 (Wirtschafts-
wachstum 1981: 0%, 1982: minus 1%). Die Ausgaben fiir das Bildungswesen — wobei das
Schulwesen davon den grofSten Teilbereich darstellte — waren bis 1974 auf den Spitzenwert von
15,8% angestiegen (siche oben). Der Schiilerriickgang ab Mitte der 1970er Jahre fiihrte dazu,
dass Ausgaben tendenziell vermehrt fiir Personal getitigt wurden, wihrend Investitionen insge-
samt zuriickgingen. Es gab einen erheblichen Riickgang der Neubautitigkeit fiir Schulen, statt-
dessen wurde in Substanzerhaltung investiert (Weishaupt et al. 1988, 117). Insgesamt blieb aber
ein hohes Niveau fiir Bildungsausgaben bestehen, was auch an einer durchschnittlich lingeren
Verweildauer im Bildungssystem lag. Diese war durch den vermehrten Besuch der Sekundar-
stufe II sowie der Hochschule begriindet. Im Jahr 1985 lag der Anteil der Staatsausgaben fiir
das Bildungswesen bei 13,8%, war also in den vergangenen elf Jahren um rund zwei Prozent-
punkte gesunken. Dies stellte aber keinen realen Verlust dar, sondern entsprach in absoluten
Zahlen immer noch einem Anstieg der Ausgaben fiir das Bildungswesen von 29,4 Milliarden
DM auf 44,8 Milliarden DM (ebd. 53, 241). Im Jahr 2011 gaben Bund, Linder und Gemeinden
zusammen rund 59 Milliarden Euro fiir allgemeinbildende Bildungsginge aus (ISCED 1 bis 4
nach OEDC-Definition; vgl. Autorengruppe BBE 2014, 232).

Finanzmittel fiir das Sonderschulwesen

Das Sonderschulwesen konnte von den steigenden Bildungsausgaben des Staates besonders
stark profitieren. Zwischen 1970 und 1975 stiegen die unmittelbaren Ausgaben (Personal- und
Sachausgaben sowie Sachinvestitionen) fiir den Sonderschulbereich von 440 Millionen DM
auf mehr als zwei Milliarden DM an. Das entsprach einer Erhohung des Anteils der Ausgaben
fir das Sonderschulwesen an den Gesamtausgaben fiir allgemeinbildende Schulen von 3,2%
auf 7,3%, also einer Verdoppelung des relativen Anteils innerhalb von nur wenigen Jahren
(Weishaupt et al. 1988, 118). Diese hohen Ausgaben erkliren sich vor allem durch ansteigende
Schiilerzahlen und damit einen Mehrbedarf an Lehrkriften. Hinzu kamen Ausgaben fiir Schul-
neubauten und fir Ausstattung. Aber auch die kleineren Klassen sowie insgesamt kleinere
Schulgréfen trugen zu diesem Ergebnis bei (siche Kapitel 6 und 7). Zwischen 1975 und 1985
stiegen die Ausgaben von zwei auf mehr als drei Milliarden DM fiir das Sonderschulwesen pro
Jahr weiter an. Der Anteil an den Ausgaben fiir die allgemeinbildenden Schulen erhéhte sich
von 7,3% auf 8,6% (ebd. 307).

Rein dkonomisch betrachtet sind Sonderschulplitze also deutlich kostenintensiver als Schul-
plitze an Regelschulen. Im Jahr 1985 flossen bei einer Sonderschulquote von im Bundesdurch-
schnitt 3,81% rund 8,6% der Gesamtausgaben fiir das allgemeinbildende Schulwesen anteilig
in das Sonderschulwesen. In der Tendenz scheinen sich die hoheren Kostenausgaben noch
verstirkt zu haben. Im Jahr 2011 beliefen sich die durchschnittlichen Ausgaben je Schulkind
an offentlichen allgemeinbildenden Schulen auf 6.500 Euro; an den Sonderschulen hingegen
auf 15.700 Euro (Autorengruppe BBE 2014, 196). Dies ist vor allem durch wesentlich kleinere

111



112

Besondere Aspekte des Sonderschulwesens

Klassen und durch unterschiedliche Schiiler-Lehrer-Relationen bedingt, was entsprechend
héhere Personal- und auch Gebiudekosten je Schulkind nach sich zieht. Auswertungen fir die
Stadt Hamburg zeigen zudem Unterschiede nach Sonderschultyp (Autorengruppe BBE 2014,
335). Als Grund sind hier wohl vor allem die unterschiedlichen Schiiler-Lehrer-Relationen
nach Sonderschultyp und auch andere Bedarfe an baulichen Voraussetzungen und Lernmitteln
an einigen Sonderschultypen zu nennen.

5.1.3 Unterschiedliche Bevolkerungsdichten in den Lindern

Hinsichtlich der Versorgung mit einer schulischen Infrastrukeur ist es von Bedeutung, dass die
westdeutschen Bundeslinder unterschiedlich dicht besiedelt waren. Tab. 13 veranschaulicht die
Bevélkerungsdichte in den westdeutschen Lindern je km? fiir fiinf Jahre im Landesdurchschnitt.

Hieraus ist abzuleiten, dass die Stadtstaaten ganz andere schulstrukturelle Entscheidungen
treffen konnten als etwa die weniger dicht besiedelten Lander Bayern oder Schleswig-Holstein.
Regionale Besonderheiten wie zum Beispiel Grof8stidte, Metropolregionen (beispiclsweise das
Rhein-Main-Gebiet) oder ,verstidterte Regionen® (insbesondere an Rhein und Ruhr) sind
landes- und regionalspezifische Faktoren. Allgemein ist aber davon auszugehen, dass es in den
Stadtstaaten und Metropolregionen viel eher méglich war, kleine Einzugsbereiche von Schulen
zu realisieren und bestimmte organisatorische Standards wie zum Beispiel eine Jahrgangs-
gliederung der Schulen gezielt anzustreben. In den Flichenlindern mit geringer Siedlungsdichte
und nur wenigen groflen Stidten war die Schulplanung vor andere Herausforderungen gestellt.

Tab. 13: Bevélkerungsdichte (in Einwohnern je km?) 1952 bis 2008 nach Lindern (nur

westdeutsche)*
Land 1952 | 1956 | 1961 | 1976 | 1998 | 2008
iﬁ;‘jﬁ;’k 204 214 227 247 260 264
BW 187 200 219 255 292 301
BY 130 129 136 153 171 177
BE 4556 | 4624 | 4559 | 4.063 X X
HB 1417 | 1581 | 1699 | 1693 | 1593 | 1579
HH 2234 | 2344 | 2437 | 2249 | 2251 | 2346
HE 210 215 230 262 286 287
NI 140 137 140 152 165 167
NW 407 436 470 501 527 526
RP 160 164 173 184 203 203
SL X 391 422 424 418 401
SH 153 144 147 163 175 179

* Ab 1991: nur westdeutsche Linder ohne Berlin.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Statistisches Jahrbuch (Berichtsjahre 1952, 1956. 1961); spitere Daten:

Genesis-Datenbank

Die Denkschriften des VDH bzw. VDS und die Dokumente der KMK haben auf diese regional
unterschiedlichen Bevélkerungsdichten Bezug genommen. Sofern daraus andere Organisations-
empfehlungen abgeleitet wurden, werden diese in Kapitel 6 und 7 dargestellt.
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5.1.4 Die Sonderschule als Pflichtschule

Das Sonderschulwesen stellt eine Besonderheit in der Schullandschaft dar. Der Besuch einer Son-
derschule ist nicht Ergebnis einer freien oder durch gewisse Kriterien beschrinkten Schulwahl
(z.B. einer bindenden Ubergangsempfehlung der Grundschule), sondern einer amtlichen Uber-
weisung auf Grundlage der Feststellung eines sonderpadagogischen Forderbedarfs. Die Sonder-
schule war in der lingsten Phase der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts eine Pflichtschule. Einen
umfassenden Uberblick iiber die Entwicklung der Sonderschulpflicht von 1938 bis Anfang der
1970er Jahre findet sich bei Birkelbach; Fiissel hat die Entwicklung bis Mitte der 1980er Jahre
fiir die Schule fiir Lernbehinderte aufgearbeitet (Birkelbach 1974; Fiissel 1987). Zudem kann zur
Entwicklung der rechtlichen Lage hinsichtlich der Uberweisung auf eine Sonderschule auf die
seit 1960 inzwischen in 8. Auflage aufgelegte und akeualisierte Schulrechtskunde verwiesen werden
(Heckel 1960; zuletzt von: Avenarius und Fiissel 2010). 1957 hiefl es beim Verwaltungsgerichtshof
Kassel hinsichtlich der Uberweisung in eine Schule fiir Lernbehinderte:

»Einmal soll die Ausbildung der Kinder, die infolge ihrer geistigen Schwiche oder ihrer korperlichen
Mingel dem Bildungsgang der Volksschule nicht zu folgen vermégen, durch besonders geschulte Lehr-
krifte und durch besondere Lehrmethoden erfolgen, die auf die Eigenart des Kindes in weit stirkerem
Maf3e Riicksicht nehmen und eingehen, als das in einer normalen Volksschulklasse moglich ist.

Der weiter verfolgte Zweck liegt darin, die normalen Volksschulklassen, die nach ihren Lehrplinen jihr-
lich ein bestimmtes Ziel zu erreichen haben, von denjenigen Kindern zu befreien, die infolge geistiger
Schwiche oder kérperlicher Mingel nicht in der Lage sind, dem allgemeinen Bildungsweg der Volks-
schule zu folgen und die daher ein dauerndes Hemmnis fiir die Fortbildung der normal begabten Jugend
bilden: (Urteil vom 17. Dezember 1954 (Gesch.Z. OS I 82/54); hier zitiert nach Fiissel 1987, 266fF)

Zusammenfassend stellte der Verwaltungsgerichtshof in Kassel fest:

»Die Errichtung der Sonderschulen dient daher dem Wohl der dort eingewiesenen Schiiler wie auch
dem Wohl der normal begabten Volksschiiler, die nunmehr in der Errcichung des Unterrichtszieles
nicht mehr unnétig belastet werden! (ebd.)

Spitere Urteile zielten auf die besondere Ausbildung der Lehrkrifte an Sonderschulen ab bzw.
begriindeten aufgrund dieser besonderen Ausbildung die Uberweisung an eine Sonderschule
(z.B. Bundesverwaltungsgericht 1958, siche Fussel 1987, 2671f ). Der Hessische Verwaltungs-
gerichtshof hatte 1967 dariiber zu entscheiden, ob die Uberweisung eines Kindes aus der
Grundschule in eine im gleichen Landkreis gelegene Schule fiir Lernbehinderte zulissig sei.
Als zentrales Argument in der Urteilsbegriindung wurde angefiihret, dass unter anderem die
besonders ausgebildeten Lehrkrifte an den Sonderschulen die Uberweisung rechtfertigten und
dass durch die langen Anfahrtswege ,gewisse Nachteile familiarer Art aber [...] hingenommen
werden [miissen], da dem gegeniiber die spitere Zukunft des Antragstellers [gemeint ist hier
das Kind des Antragstellers, Anm. T. Dietze] auf dem Spiel steht” (SPE II A VII, 101). Nach
Muth basierte diese Entscheidung auf der véllig unkritischen Annahme des Gerichts, dass der
Besuch der Sonderschule durch das speziell geschulte Personal eine individuellere Betreuung
erlaube, als es in der Volksschule méglich sei (Muth 1980, 187f). Im Jahr 1997, also zu einem
Zeitpunkt, zu dem die integrative Beschulung bereits in vielen Landesschulgesetzen geregelt
war, fithrte die Feststellung eines sonderpidagogischen Forderbedarfs nicht mehr automatisch
zur Sonderschuliiberweisung. In einem Urteil im Jahr 1997 stellte das Bundesverfassungsge-
richt hinsichtlich der zuriickgewiesenen Verfassungsbeschwerde einer Schiilerin gegen einen
Beschluss des Niedersichsischen Oberverwaltungsgerichts fest, dass ,grundsatzlich integrativ
beschult werden soll“ (Silzer et al. 2015, 133). Laut Urteil sei es aber auch von
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#Verfassungs wegen nicht zu beanstanden, daf§ nach diesem Konzept die zielgleiche wie die zieldiffe-
rente integrative Erzichung und Unterrichtung unter den Vorbehalt des organisatorisch, personell und
von den sichlichen Voraussetzungen her Méglichen gestellt” ist (BVerfG 1997).

Zwar stehe also der Wunsch des Kindes und der Eltern im Vordergrund, aber in Letztverant-
wortlichkeit kénne und miisse die Schulbehérde des Landes bei fehlenden Voraussetzungen
eine Sonderschuliiberweisung beschlieflen (Silzer et al. 2015, 133). Diese Voraussetzungen sind
allgemein als ,,Ressourcen- und Finanzierungsvorbehalte® (riumliche, personelle und sichliche
Vorbehalte) bekannt (dazu ausfiihrlich: Avenarius und Fiissel 2010, 81fF).

5.2 Uberblick iiber die Zahl an Sonderschulen und die Sonderschulquote
(ohne Differenzierung nach Typ)

5.2.1 Sonderschulen und Sonderschulquote von 1952 bis 1976

Zahl der Sonderschulen

Im Schuljahr 1952 gab es in den westdeutschen Bundeslindern 915 eigenstindige Sonder-
schulen (Tab. 14). Bis 1961 war die Zahl der Sonderschulen bereits auf 1.160 angestiegen. In
den 1960er Jahren gab es dann eine enorm starke Expansion. Jedes Jahr wurden rund 100 Son-
derschulen eroffnet, im Jahr 1970 gab es 2.381 Sonderschulen.

Auch in den Folgejahren stieg die Zahl der Sonderschulen weiter an, sodass es im Jahr 1976
2.705 Sonderschulen gab. Von 1952 bis 1976 erhohte sich die Zahl der Sonderschulen von 915
auf 2.705; sie verdreifachte sich also. Schon seit dem Jahr 1952 gab es mehr Sonderschulen als
Realschulen (915 gegeniiber 736) und seit dem Jahr 1970 auch mehr Sonderschulen als Gym-
nasien (2.381 gegeniiber 2.244; vgl. Kéhler et al. 2014).

Tab. 14: Anzahl an Sonderschulen (alle Typen) 1952 bis 1976 nach Lindern

Jahe | PUdel g | By | BE | BB | HH | HE | NI [NW | RP | SL | sH
republik]
1952 o15 | 112 139 | 42 | 16 | 42 | 44 | 91 [337 | s2 | x | 40

1955 1.042 | 128 | 172 46 18 45 59 | 114 | 366 50 X 49
1958 1.118 | 120 | 170 46 20 48 64 | 132 | 381 60 21 56
1961 1.161 | 128 | 147 46 19 55 70 | 138 | 410 55 29 64
1964 1.374 | 189 | 163 49 20 66 87 | 154 | 468 67 36 75
1967 1.705 | 299 | 180 53 21 68 | 115 | 188 | 553 92 42 94
1970 2.381 | 489 | 312 56 23 72 | 234 [232 | 658 | 134 48 | 123
1973 2593 [ 529 | 366 60 24 70 | 238 |[254 | 698 | 165 51 | 138
1976 2705 | 531 | 384 63 25 63 | 246 | 288 | 708 | 161 5S | 181

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik

Entwicklung der Sonderschulquote
Abb. 7 veranschaulicht die Entwicklung der ,,Sonderschulquote Insgesamt® in den Jahren 1952
bis 1976 auf der Bundesebene.



Uberblick iiber die quantitative Entwicklung (ohne Typendifferenzierung)

| 115

5,0

4,5

4,0 3,61

38| 397

2,90 |

30
z’z T

0 1,60 —
L5 —
1,0 |
05 —

0,0 t y + t t + + + + 1

1952 1955 1958 1961 1964 1967 1970 1973 1976

2.41]

Sonderschulquote in %

->vgl. Anhang Tab. A1
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik

Abb. 7: Sonderschulquote (Insgesamt) 1952 bis 1976 in % — Bundesergebnis

Im Schuljahr 1952 umfasste das allgemeinbildende Schulwesen mehr als siecben Millionen
Schiilerinnen und Schiiler. Etwa 113.000 Kinder und Jugendliche lernten in einer Sonderschule.
Das entsprach einer ,Sonderschulquote Insgesamt® von 1,60%. Ab 1952 stieg die Sonderschul-
quote durchgingig an, von 1961 bis Mitte der 1970er Jahre besonders stark. Der Hohepunke
wurde im Jahr 1976 mit einer Sonderschulquote von 3,97% erreicht. Die Sonderschulquote
stieg damit von 1952 bis 1976 auf das 2,5-Fache an, die absolute Schiilerzahl im Schulwesen
(Insgesamt) hingegen nur auf das 1,4-Fache.

»Sonderschulquote Insgesamt“ nach Bundeslindern

Tab. 15 stellt die Entwicklung der ,,Sonderschulquote Insgesamt* fiir den Zeitraum 1952 bis
1976 nach Bundeslindern dar. Es zeigen sich enorme Unterschiede in den Sonderschulquoten
nach Lindern, die bei Betrachtung nach Sonderschultyp noch einmal deutlich stirker hervor-
treten (siche hierzu Kapitel 6 und 7).

Tab. 15: Sonderschulquote (Insgesamt) 1952 bis 1976 nach Lindern (in %)

Jahr Bundes- | pov | By | BE | HB |HH | HE | NI | NW | RP | SL | sH
republik

1952 1,60 | 1,24 | 1,09 | 3,11 | 2,82 | 3,33 | 1,00 | 1,26 | 2,18 | 1,23 | X 1,38
1955 1,83 | 1,41 | 1,57 | 332 | 2,81 | 325 | 1,22 | 1,46 | 242 | 1,03 | X 1,70
1958 1,87 | 148 | 1,40 | 3,70 | 3,18 | 3,77 | 1,41 | 1,64 | 2,31 | 1,10 | 1,05 | 2,06
1961 211 | 157 | 1,21 | 495 | 3,82 | 448 | 1,64 | 1,87 | 2,78 | 1,22 | 1,27 | 2,59
1964 241 | 2,03 | 1,34 | 6,05 | 3,72 | 501 | 1,99 | 2,26 | 3,04 | 1,36 | 1,92 | 3,01
1967 2,90 | 2,78 | 1,64 | 595 | 3,82 | 453 | 2,94 | 2,77 | 3,57 | 1,67 | 2,74 | 3,53
1970 3,61 | 3,66 | 2,54 | 571 | 430 | 453 | 3,51 | 321 | 438 | 2,23 | 3,57 | 450
1973 3,89 | 421 | 3,03 | 505 | 391 | 415 | 3,54 | 3,55 | 454 | 2,80 | 3,67 | 477
1976 3,97 | 431 | 3,16 | 457 | 3,96 | 417 | 3,57 | 3,88 | 437 | 3,26 | 3,95 | 5,01

= absolute Schiilerzahlen und Schiiler im Schulwesen; vgl. Anhang Tab. A2 und Tab. A3
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik
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Im Bundesdurchschnitt besuchten 1952 1,60% aller Schulkinder eine Sonderschule. In
Bayern waren es nur 1,09% aller Schulkinder, in den Stadtstaaten lag der Anteil deutlich
héher (Berlin: 3,11%, Bremen: 2,82%, Hamburg: 3,33%). Diese Differenz erklirt sich zum
einen durch den zum damaligen Zeitpunke in den einzelnen Lindern sehr unterschiedlichen
Ausbau der Sonderschulen. Zum anderen ist der hohe Anteil in den Stadtstaaten auch ein
Effeke der statistischen Erfassung. Wenn zum Beispiel eine Schule fiir Gehérlose in Hamburg
auch von Schiilerinnen und Schiilern aus Schleswig-Holstein besucht wurde, wurden alle
Kinder als Sonderschulkinder des Stadtstaates Hamburg erfasst (siche Kapitel 4, Seite 99).
Zwischen 1952 und 1961 stieg die Sonderschulquote bundesweit um fast ein Drittel an, nur in
Rheinland-Pfalz blieb sie vorerst unverindert, und in Bayern stieg sie nur in geringem Umfangan
(Anhang Tab. A4). Andere Linder verzeichneten ein hohes Wachstum der Sonderschulquote.
Zwischen 1961 und 1970 gab es bundesweit einen Anstieg der Sonderschulquote um tiber 70%,
in den Landern Baden-Wiirttemberg, Bayern und Hessen stieg die Quote auf mehr als das Dop-
pelte an. In den Stadtstaaten war der Anstieg deutlich niedriger, wobei die Sonderschulquote
immer noch auf einem im Lindervergleich recht hohen Niveau lag. In Bremen sank die Sonder-
schulquote erstmals nach 1961 leicht, in Berlin und Hamburg fiel sie nach 1964 kontinuierlich.
Zwischen 1970 und 1976 stieg die Sonderschulquote bundesweit noch um fast 10% an. In den
drei Stadtstaaten sank die Sonderschulquote (in Berlin um 20%, in Bremen und Hamburg um
rund 8%), wihrend sie in Rheinland-Pfalz sowie in Bayern um 46,2% bzw. 24,4% anstieg. Der
Anstieg kann als ,,nachholend” bezeichnet werden, da beide Linder im Jahr 1970 noch deutlich
niedrigere Sonderschulquoten als andere Lander aufgewiesen hatten.

Es zeigt sich bei einem Vergleich der Entwicklung 1952 bis 1976 nach Lindern, dass sich die
Sonderschulquoten in den Lindern allmihlich anglichen. Im Jahr 1952 gab es in Hessen die
relativ betrachtet wenigsten Sonderschiiler (1,0% aller Schulkinder), in Berlin dagegen mit
3,11% die meisten. Im Jahr 1976 lag die Spannweite zwischen 3,16% in Bayern und 5,01% in
Schleswig-Holstein. Die in den 1950er Jahren bestehenden starken Unterschiede der Sonder-
schulquote gab es 1976 in dieser Grofenordnung jedoch nicht mehr. Insgesamt stieg das Niveau
der ,Sonderschulquote Insgesamt* deutlich an.

Relativer Anteil der einzelnen Sonderschultypen an der Gesamtzahl

Fast zwei von drei Sonderschulen waren im Jahr 1955 Schulen fiir Lernbehinderte (Tab. 16).
Danach folgten mit tiber 16% die Schulen mit dem Férderschwerpunke Emotionale und
soziale Entwicklung. Fast jede zehnte Schule war eine ,,Sonstige Sonderschule® — unter diesen
Terminus wurden ,,Schulen fir sprach- und gelenkkranke Kinder, Schulen in Kinderheimen
und Waisenhiuser® gefasst. Andere Sonderschultypen gab es hingegen deutlich seltener.
Die Expansion von 1955 bis 1964 um 453 Sonderschulen ist vor allem auf einen Ausbau der
Schulen fur Lernbehinderte zuriickzufithren. Der Anteil an allen Sonderschulen stieg von
63,0% auf 74,6% an.

Jedoch kamen auch in allen anderen Sonderschultypen mit Ausnahme der Schulen fur Emotio-
nale und soziale Entwicklung in diesem Zeitraum neue Schulen hinzu. Ricklaufig war der rela-
tive Anteil an Schulen der Kategorie ,,Sonstige Sonderschulen” (siche Kapitel 7.8, Seite 261).
Diese unbestimmte Zuordnung wurde deutlich seltener und auch nicht mehr in allen Lindern
verwendet, sodass der Anteil von 9,7% im Jahr 1955 bis 1964 auf 2,5% zuriickging. Dabei ist
nicht nachzuvollzichen, wie viele dieser Schulen geschlossen wurden oder eine ,,regulire Einor-
dung® in einen der statistisch vordefinierten anderen Typus von Sonderschulen erhielten.
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Tab. 16: Anzahlan Sonderschulen nach Schultyp und relativer Anteil des jeweiligen Sonderschul-
typs an der Gesamtzahl an Sonderschulen in % von 1952 bis 1976 — Bundesergebnis*

Sonderschule des Typs ...

Insgesamt

Jahr Lernen Sehen Sprache Horen
absolut Ai::toj:l absolut Ai::tozll absolut Ai;lt‘;: 1 absolut Ai:llt(;:l absolut Ai::t(;:l
1955 917 100 578 63,0 17 1,9 . . 39 43
1958 | 1.119 100 749 66,9 26 2,3 18 1,6 S3 4,7
1964 | 1.370 100 1.022 74,6 28 2,0 26 1,9 52 3,8
1970 | 2.384 100 | 1.758 73,7 31 1,3 42 1,8 59 2,5
1976 | 2.744 100 1.822 66,4 35 1,3 94 34 60 2,2

Sonderschule des Typs ...

Jahr KmE** GE* EmSoz** SCI};:::;(:M Sonstige
absolut Aiﬁt;oll absolut Ai;lt;’ll absolut Ai::t(;: i absolut Aizt;:l absolut Ai:llt;’ll
1955 . . . . 149 16,2 45 49 89 9.7
1958 20 1,8 . . 130 11,6 39 3,5 84 7,5
1964 35 2,6 . . 127 9,3 46 3.4 34 2,5
1970 72 3,0 212 8,9 168 7,0 32 1,3 10 0,4
1976 90 3,3 354 12,9 178 6,5 47 1,7 64 2,3

* Teilweise mehrere Angebote an einer Schule, dadurch hohere Angaben als auf Bundesebene (Verwaltungseinheiten).
** EmSoz = Emotionale und soziale Entwicklung; KmE = Kérperliche und motorische Entwicklung; GE = Geistige Entwicklung, ohne
Tagesbildungsstitten (siche dazu Kapitel 7, Seite 205).

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Schulstatistik

Von 1964 bis 1970 wurden iiber 1.000 Sonderschulen neu eroffnet, darunter waren auch 212
Schulen fiir Geistigbehinderte. Nach 1970 wurden nur noch 74 Schulen fiir Lernbehinderte
neu erdffnet, und es kam stattdessen zu einer deutlichen Expansion in den anderen Sonderschul-
typen. Darunter waren insbesondere Schulen mit dem Férderschwerpunke Sprache, Schulen fiar
Kranke sowie erneut die ,,Sonstigen Sonderschulen®. Im relativen Ergebnis sank der Anteil der
Schulen fiir Lernbehinderte bis 1976 auf 66,4%, also auf etwa zwei Drittel an der Gesamtzahl
aller Sonderschulen ab. Die Schulen mit dem Férderschwerpunket Sprache weiteten ihren rela-
tiven Anteil von 1,8% im Jahr 1970 auf 3,4% im Jahr 1976 aus. Der Anteil an Schulen mit den
Forderschwerpunkten Sehen oder Horen ging zuriick, was aber nicht an einem Riickgang der
Zahl an Schulen lag, sondern an einer geringeren Expansion als bei anderen Sonderschultypen.
Die Verinderungen in der Gesamtverteilung wurden insbesondere durch den Ausbau der
Schulen mit dem Forderschwerpunke Geistige Entwicklung beeinflusst. Im Jahr 1976 war
bereits mehr als jede zehnte Sonderschule eine Schule mit diesem Foérderschwerpunke.
Der Anteil der Kategorie ,Schule fiir Kranke® ging zuriick, absolut betrachtet gab es nun
weniger als 50 Schulen. Weiterhin ist erwihnenswert, dass die Kategorie ,,Sonstige Sonder-
schulen® in der Statistik bis Mitte der 1970er Jahre stetig seltener angegeben wurde. 1976 gab
es diese Kategorie iiberhaupt nur noch in vier Lindern (siche hierzu Kapitel 7.8). Dies ist auch
ein Zeichen dafiir, dass das Sonderschulwesen zunehmend klarer differenziert ausgebaut wurde.
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5.2.2 Sonderschulen und Sonderschulquote von 1976 bis 2012

Zahl der Sonderschulen

Zwischen 1976 und 1985 stieg die Zahl der Sonderschulen um weitere 115 an (Tab. 17).
Dieser Anstieg erfolgte, obwohl es im Schulsystem einen dramatischen Schiilerriickgang gab
und die absolute Zahl an Sonderschulkindern stark gesunken war (siche oben, Seite 109;
Anhang Tab. A6). Nach 1985 setzte im Bundesergebnis ein Riickgang der Zahl an Schulen
bis 1997 um 215 Schulen bzw. 7,6% ecin. Eine Betrachtung nach Landern zeigt, dass der Riick-
gang im Saarland mit rund 32% und in Schleswig-Holstein mit rund 21% deutlich stirker war,
wihrend in Niedersachsen und Bremen die Schulanzahl leicht um 4% bzw. 3% anstieg. Nach
1997 stieg die Zahl der Schulen in Baden-Wiirttemberg, Hessen und Niedersachsen noch bis
2006 weiter an, in anderen Landern ging die Zahl deutlich zuriick (besonders stark in Bremen).
Im Jahr 2012 gab es in den westdeutschen Bundeslindern noch 2.602 Sonderschulen (nach-
richtlich: Bis 2014 sank die Zahl an Schulen auf 2.492. Besonders viele SchulschlieSungen gab
es in Nordrhein-Westfalen [ Tab. 17]. Bis 2016 sank die Schulanzahl weiter auf 2.305 Schulen).

Tab. 17:  Anzahlan Sonderschulen (alle Typen) 1976 bis 2012 nach Lindern (nur westdeutsche)

Jahe | Bues | g | By | BE | BB | HH | HE | N1 [NW | RP | SL | sH
republik

1976 2.705 531 | 384 | 63 25 63 | 246 | 288 | 708 | 161 5S | 181
1979 2.785 559 | 399 | 64 26 67 | 260 | 289 | 742 | 156 | 57 | 166
1982 2.820 542 | 405 | 63 28 64 | 247 | 304 | 749 | 156 | 53 | 209
1985 2.826 570 | 398 | 59 26 62 | 240 | 306 | 747 | 154 | 52 | 212
1988 2.770 537 | 388 | 56 26 60 | 241 | 299 | 739 | 154 | 47 | 223

1991 2.628 539 | 383 | X 31 58 | 237 | 295 | 730 | 151 | 45 | 159
1994 2.612 544 | 383 | X 28 59 | 236 | 301 | 720 | 147 | 41 153
1997 2.611 552 | 379 | X 27 54 | 235 | 314 | 718 | 146 | 41 145
2000 2.619 563 | 381 X 29 47 | 235 | 319 | 717 | 145 | 40 | 143
2003 2.737 642 | 377 | X 25 45 | 240 | 331 | 725 | 141 | 41 170
2006 2.681 579 | 369 | X 26 45 | 252 | 337 | 730 | 141 | 41 161
2009 2.649 581 | 363 | X 25 45 | 252 | 338 | 724 | 139 | 41 141
2012 2.602 582 | 355 X 16 42 | 246 | 334 | 716 | 138 | 38 | 135
2014 2.492 577 | 355 X 17 31 | 247 | 311 | 652 | 135 | 38 | 129
2016 2.305 562 | 355 X 11 31 | 242 | 288 | 533 | 131 | 38 | 114

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik

Entwicklung der Sonderschulquote

Nach 1976 ging die ,Sonderschulquote Insgesamt® leicht zuriick (Abb.8; vgl. im Anhang
Tab. AG). Im Jahr 1988 lag der Anteil schlieflich bei 3,76%, was zugleich den Tiefstwert darstellte.
Danach stieg die Sonderschulquote bis 1994 stark an, darauf folgte ein geringer Riickgang zum
Jahr 1997 und dann wieder ein Anstieg der Sonderschulquote tiber viele Jahre bis zum Jahr 2009.
Es ist zu bemerken, dass der Anstieg bis 2009 parallel zu einer ebenfalls steigenden Integrationsfor-
derquote erfolgte, die 2009 die Hohe von 1,0% erreichte. Insgesamt wurde also seit 1999 ein noch
deutlich héherer Anteil an Schulkindern sonderpidagogisch geférdert (Dietze 2012, 27; Moser



Uberblick iiber die quantitative Entwicklung (ohne Typendifferenzierung) 119

und Dietze 2015, 80). Nach dem Jahr 2009 sank die Sonderschulquote leicht ab, im Jahr 2012 lag
sie bei 4,61% (nachrichtlich: im Schuljahr 2014 bei 4,50%, 2016 bei 4,28%). Zugleich stieg die
Integrationsforderquote bis 2012 auf 1,65% an (nachrichtlich: Anstieg bis zum Schuljahr 2014
auf 2,13%, bis 2016 auf 2,60%).
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik

Abb. 8: Sonderschulquote von 1976 bis 2012 — Bundesergebnis

»Sonderschulquote Insgesamt™ nach Bundeslindern
Die ,,Sonderschulquote Insgesamt® lag im Schuljahr 1967 am niedrigsten in Bayern mit 3,16%
sowie in Rheinland-Pfalz mit 3,26%, am héchsten mit 5,01% in Schleswig-Holstein (Tab. 18).

Tab. 18: Sonderschulquote (Insgesamt) 1976 bis 2012 nach Lindern

Jahr Bundes- | pov | By | BE | BB | HH | HE | NI [NW | RP | SL | sH
republik

1976 3,97 4,31 | 3,16 | 4,57 | 396 | 417 | 3,57 | 3,88 | 4,37 | 3,26 | 3,95 | 5,01
1979 3,95 424 | 3,18 | 4,19 | 401 | 437 | 3,61 | 3,88 | 426 | 344 | 3,97 | 5,02
1982 3,81 4,10 | 3,08 | 3,87 | 4,14 | 420 | 3,33 | 3,57 | 423 | 3,37 | 3,65 | 4,82
1985 3,81 4,14 | 3,15 | 3,76 | 451 | 439 | 3,28 | 3,42 | 431 | 3,26 | 3,37 | 476
1988 3,76 417 | 343 | 343 | 419 | 429 | 3,10 | 3,31 | 416 | 3,11 | 2,76 | 473
1991 3,78 419 | 3,65 | 3,62 | 415 | 447 | 2,94 | 3,38 | 4,11 | 3,07 | 2,55 | 447
1994 4,33 4,559 | 441 | 3,68 | 4,64 | 548 | 3,28 | 3,89 | 477 | 3,37 | 291 | 4,81
1997 4,13 427 | 455 | 3,66 | 4,14 | 5,00 | 3,33 | 3,83 | 432 | 3,33 | 2,99 | 4,19
2000 431 431 | 4,65 | 4,08 | 4,13 | 488 | 3,68 | 409 | 457 | 3,64 | 3,14 | 4,06
2003 4,52 4,51 | 4,55 | 447 | 3,80 | 484 | 4,11 | 436 | 4,96 | 3,89 | 3,73 | 3,84
2006 4,52 455 | 442 | 447 | 422 | 482 | 428 | 429 | 5,07 | 3,84 | 401 | 3,54
2009 4,70 492 | 4,65 | 442 | 465 | 487 | 438 | 443 | 5,30 | 3,78 | 432 | 2,94
2012 4,61 5,03 | 4,65 | 3,73 | 2,26 | 3,82 | 448 | 426 | 5,19 | 3,85 | 4,53 | 2,51
= absolute Schiilerzahlen und Schiiler im Schulwesen; vgl. im Anhang Tab. A2 und Tab. A6

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik
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Besondere Aspekte des Sonderschulwesens

In den Folgejahren sank sie bis 1988 besonders deutlich im Saarland (minus 30%), in Berlin
(minus 25%) sowie in Niedersachsen (minus 15%) ab. In Bayern stieg sie hingegen um 10% an,
lag damit aber immer noch unterhalb des damaligen Bundesdurchschnitts. Bis 1997 stieg die
Quote im Bundesdurchschnitt erneut um 10% an, in Bayern sogar um ein Drittel (bis auf ober-
halb des Bundesdurchschnitts). In Schleswig-Holstein ging die besonders hohe Sonderschul-
quote zuriick. Auch von 1997 bis 2012 stieg die Sonderschulquote an (plus 12%), darunter
besonders deutlich im Saarland (plus 50%). Die Sonderschulquote lag dort nun nah am Bun-
desdurchschnitt. Nur in den Stadtstaaten sowie in Schleswig-Holstein sank die Sonderschul-
quote. Im Jahr 2012 lag die Sonderschulquote am niedrigsten in Bremen mit 2,26% und am
héchsten in Baden-Whirttemberg sowie in Nordrhein-Westfalen mit 5,03% und 5,19%.

Relativer Anteil der Sonderschultypen

Entsprechend dem Riickgang um fast 500 Schulen fiir Lernbehinderte ging von 1976 bis 1998 der
relative Anteil dieses Sonderschultyps an der Gesamtzahl der Sonderschulen von 66,4% auf42,1%
zuriick (Tab. 19). Wihrend es in den Schulangeboten Sehen sowie Héren kaum Verinderungen
des relativen Anteils gab, ist ein deutlicher Anstieg bei den Schulen mit den Forderschwerpunkten
Sprache, Emotionale und soziale Entwicklung sowie Kranke festzustellen. Auch der Anteil der
»Sonstigen Sonderschulen® stieg an. Von 1998 bis 2008 stieg insbesondere der Anteil an Schulen
mit dem Forderschwerpunkt Geistige Entwicklung sowie Emotionale und soziale Entwicklungan.

Tab.19: Sonderschulen nach Sonderschultyp* und relativer Anteil 1976 bis 2008 -
Bundesergebnis
Sonderschule des Typs ...
Insgesamt =
Jahr Lernen Sehen Sprache Hoéren
Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil
absolut in % absolut in % absolut in % absolut in % absolut in %
1976 2.744 100 1.822 66,4 35 1,3 94 34 60 2,2
1988 3.045 100 1.493 49,0 47 1,5 220 7,2 82 2,7
1998 3.168 100 1.333 42,1 46 1,5 277 8,7 81 2,6
2008V 2.719 100 1.118 41,1 41 1,5 228 8,4 56 2,1
Sonderschule des Typs ...
. ] Geistige Ent- .
Korperhc'he und wicklung, ohne Emotlol'lale und Schulen fiir '
Jahr motorische Tagesbildungs. soziale Kranke Sonstige
Entwicklung" ges - 8 Entwicklung"
stitten
Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil
absolut in % absolut in % absolut in% absolut in% absolut in %
1976 920 33 354 12,9 178 6,5 47 1,7 64 2,3
1988 131 4,3 529 17,4 236 7,8 134 4,4 173 S,7
1998 147 4,6 531 16,8 323 10,2 144 4,5 286 9,0
2008V 144 5,3 528 19,4 307 11,3 118 4,3 179% 6,6

* Teilweise mehrere Angebote an einer Schule, dadurch héhere Angaben als auf Bundesebene (Verwaltungseinheiten).
Y Quelle: Bildungsbericht 2010, Tab. H4.2-6web 2 Forderschwerpunktiibergreifende Sonderschulen

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik, eigene Berechnung
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5.3 Spezifische Organisationsmerkmale im Sonderschulwesen

5.3.1 Sonderschulklassen und der Ort der Unterrichtung

Es gab immer eine Reihe von Sonderschulklassen, die organisatorisch zu einer Schule eines
anderen Typs gehorten. Auf diese organisatorische Méglichkeit wiesen bereits die Richtlinien
des VDS im Jahr 1955 hin, dort konkret zu Sprachheilklassen an Hilfsschulen oder umgekehrt
von Hilfsschulklassen an Sprachheilschulen (VDS 1955b, 606). Eine Auswertung der Statistik
1982 mit einem Vergleich ,Klassen an den Schulen des Typs ... gegeniiber der ,,Zahl der Klassen
nach Schultyp® zeigt, inwieweit die Klassentypen betroffen waren (Tab. 20).

Tab. 20: Vergleich der Zahl von ,Klassen an den Schulen des Typs ... mit der ,,Zahl der Klassen
nach Typ insgesamt® im Schuljahr 1982

Klassen an den Schulen | Zahl der Klassen nach D v Klafsen

des Typs ... Typ insgesamt aZn lsllc hulen gegem..lber

ahl der Klassen in %
Lernen 15.790 15.673 0,7
Geistige Entwicklung 5.581 5.887 -5,5
Verhaltensgestorte 1.605 1.602 0,2
Korperbehinderte 1.804 1.712 5,1
Sprachbehinderte 1.471 1.467 0,3
Horgeschadigte 1.365 1.355 0,7
Sehgeschidigte 553 528 4,5
Sonstige 602 547 9,1

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik 1982

Im Jahr 1982 gab es in den westdeutschen Lindern (zusammen) an den Schulen fiir Lernbehin-
derte fast 16.000 Klassen. Darunter waren aber mehr als 100 Klassen (rund 0,7%) keine Klassen
fiir Lernbehinderte, sondern Klassen mit einem anderen Férderschwerpunket. An Schulen mit
dem Forderschwerpunkt Korperliche und motorische Entwicklung gab es insgesamt 1.804
Klassen. Das waren fast 100 Klassen mehr, als es iiberhaupt Klassen mit dem Forderschwer-
punkt Kérperliche und motorische Entwicklung gab.

Die Differenz betrug folglich 5,1%. Hinsichtlich Klassen mit dem Forderschwerpunke Geistige
Entwicklung zeigt sich ein umgekehrtes Bild: An den Schulen fiir Ge