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Caroline Kramer & Linda Bauer

Das Standortnetz von Grundschulen in
Baden-Wiirttemberg im Wandel -
Entwicklungen und Einflussfaktoren

Zusammenfassung

Das Standortnetz der Grundschulen in Baden-Wiirttemberg hat in den vergange-
nen fiinfzig Jahren Zentralisierungs- und Dezentralisierungsprozesse erlebt. Mit klein-
raumigen Daten auf Gemeindeebene kinnen zeit-rdumliche Muster und Typen der
Standortentwicklung aufgezeigt werden. Neben den demographischen Einflussfaktoren
lassen sich bildungspolitische und pidagogische Leitbilder sowie 6konomisch motivier-
te Argumentationen als prigend fiir die Entwicklung des Schulstandortnetzes identifi-
zieren.

Schliisselworter: Grundschulen, Kleinschulen, Standortnetz, Zentralisierung, Leitbilder,
Privatisierung

Baden-Wiirttemberg’s Changing Network of Primary School
Locations - Developments and Influencing Factors

Abstract

In the past fifty years Baden-Wiirttemberg’s network of primary school locations has ex-
perienced both centralization and decentralization processes. Based on local level data,
time-spatial patterns and types of location developments can be uncovered. Factors in-
fluencing these processes are demographics, educational policy and pedagogical guiding
principles as well as economically motivated arguments.

Keywords: primary schools, small schools, location networks, centralization, guiding
principles, privatization
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1. Einleitung

Das Standortnetz der Grundschulen in Baden-Wiirttemberg weist seit der Nachkriegs-
zeit unterschiedliche Phasen von Zentralisierungs- und Dezentralisierungsprozessen
auf. Mithilfe langer Zeitreihen der amtlichen Statistik, die mit einem hohen Detail-
lierungsgrad fiir jede Grundschule vorliegen, kénnen diese Prozesse auf regionaler
und lokaler Maf3stabsebene sehr detailliert beschrieben werden. Somit lassen sich
unterschiedliche zeitliche Phasen und besonders deren regional unterschiedliche
Ausprigungen identifizieren. Dariiber hinaus kénnen mit Hilfe dieser Darstellungen
rdumliche Cluster erkannt werden, die Interpretationen und Erklirungen dieser
Prozesse ermoglichen.

Im Folgenden wird in Kapitel 2 auf die spezifisch bildungsgeographischen Frage-
stellungen dieses Beitrags sowie die in diesem Beitrag verwendeten Daten der amt-
lichen Statistik eingegangen. Im dritten Kapitel werden anhand der baden-wiirttem-
bergischen Daten zu verschiedenen Zeitschnitten das Standortnetz von Grundschulen
und die Entwicklung der Schiilerzahlen' dargestellt. Die bildungspolitischen Ent-
scheidungen in den unterschiedlichen Phasen stehen in Kapitel vier im Fokus, wo-
bei auch thematisiert wird, wie sie begriindet wurden bzw. derzeit begriindet werden.
Im letzten - flinften — Kapitel werden die zentralen Ergebnisse zusammengefasst und
Forschungsdesiderata formuliert.

2. Bildungsgeographische Fragestellungen zum Standortnetz von
Grundschulen

Die spezifische Perspektive der Bildungsgeographie richtet sich auf bildungsbezo-
gene Strukturen und Prozesse in ihren raumlichen und zeitlichen Ausprigungen.?
Dabei sind Fragen zur rdumlichen Verteilung von Bildungseinrichtungen, zu ihrem
Zugang und zu jhrer Bedeutung fiir ihre rdumliche Umgebung schon seit Beginn
der Bildungsgeographie (Meusburger, 1998) bedeutsam. Dem Leitbild der ,gleich-
wertigen Lebensverhéltnisse“ folgend, das in § 1, Abs. 2 des Raumordnungsgesetzes
(Bundesministerium fir Justiz und Verbraucherschutz & Bundesamt fiir Justiz, 2008)
festgeschrieben ist, zdhlen eine flichendeckende Bildungsversorgung und eine gute
Erreichbarkeit von Bildungseinrichtungen zu den zentralen Infrastrukturen, die die
offentliche Hand den Biirger*innen zur Verfiigung stellen soll. Uber diesen klassi-
schen Ansatz der Daseinsvorsorge hinaus sind jedoch auch Konzepte der raumlichen
Verankerung (Werlen, 2000) und der raumbezogenen Identitdt (Weichhart, Weiske &
Werlen, 2006) fiir bildungsgeographische Untersuchungen von Schulstandortnetzen

1  Wenn von ,Schiilerzahlen® gesprochen wird, ist immer die Zahl der Schilerinnen und
Schiiler gemeint.
2 Siehe dazu Freytag, Jahnke & Kramer, 2015, und Freytag, Jahnke & Kramer, 2016, S. 1401f.
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und deren Planung bedeutsam. Diese Konzepte kommen dann zum Einsatz, wenn
z.B. die Rolle der Schule und der Lehrkrafte fiir das soziale und kulturelle Leben von
Gemeinden thematisiert wird. Da bildungspolitische Konzepte und Planungen auf der
Landesebene in Gemeinden und Ortsteilen ihre Wirkung entfalten, ist ein wesentli-
ches Kennzeichen bildungsgeographischer Studien, sowohl die verschiedenen rdumli-
chen Ebenen als auch die dort anzutreffenden Akteure in den Blick zu nehmen.

Vor diesem Hintergrund wird der bildungsgeographische Blick, der in diesem Beitrag
auf das Standortnetz von Grundschulen eingenommen wird, von folgenden Frage-
stellungen geleitet:

o Wie hat sich das Standortnetz der Grundschulen in den vergangenen fiinf Jahr-
zehnten entwickelt? Welche organisatorischen Veranderungen im Bildungssystem
haben Einfluss auf dieses Schulstandortnetz?

o Wie hat sich die Zahl und Verteilung der Schiiler*innen in diesem Zeitraum entwi-
ckelt? Welche Einflussfaktoren auf das Schulstandortnetz sind auf welchen raumli-
chen Ebenen zu erkennen?

o Welche Auswertungsmoglichkeiten bietet die amtliche Statistik, und wie konnen
diese die Bildungsplanung unterstiitzen?

o Wie gestaltet die baden-wiirttembergische Bildungspolitik und -planung das Stand-
ortnetz der Grundschulen?

Die Frage nach der Entwicklung der Standortnetze ist nicht nur unter dem Aspekt
der Daseinsvorsorge und der Infrastrukturausstattung zu stellen, sondern es sind da-
mit auch Fragen der Bildungsgerechtigkeit verbunden. Mit der Distanz zu Schulen
und ihrer Erreichbarkeit sind haufig auch individuelle Bildungschancen und da-
mit potenzielle Ungleichheiten verknupft, die nicht nur Kinder aus bildungsfernen
Haushalten treffen (Fickermann, 1997, S. 149; Fickermann, Schulzeck & Weishaupt,
2002, S. 42; Sixt, 2010, S. 218). Auch wenn auf diesen Aspekt in dem vorliegenden
Beitrag nicht ausfiihrlich eingegangen werden kann, so stellt er einen weiteren wichti-
gen Grund dar, die Standortnetze von Bildungseinrichtungen genauer zu betrachten.

Analysiert man die Verdnderungen eines Standortnetzes von Schulen, so kénnen
grundsitzlich zwei gegenldufige raumliche Prozesse unterschieden werden, nidmlich
Zentralisierungs- und Dezentralisierungsprozesse (vgl. Abb. 1). Im ersten Fall wer-
den Schulen - in der Regel an peripheren Standorten - geschlossen und gleichzei-
tig Institutionen an zentralen Standorten vergroflert. Zugleich wird ihr Einzugs-
bereich vergrofiert, und die Schulwege werden linger. Im zweiten Fall finden im
Zuge von Dezentralisierungsprozessen Neugriindungen oder Wiederer6ffinungen
von Schulen in Orten statt, an denen zuvor keine Schule (mehr) war. Damit gehen
in der Regel kiirzere Schulwege und kleinere Einzugsgebiete einher. Meist finden
Zentralisierungsprozesse bei sinkenden Schiilerzahlen statt, und umgekehrt kommt
es hdufiger zu Dezentralisierungsprozessen bei steigenden Schiilerzahlen (vgl. fett ge-
rahmte Felder in Abb. 1).
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Abb. 1:  Typen der Standortentwicklung

Gl he
Entwicklung des sinkenden Schillerzahlen) {;/;/;{////”/////

Schulstandortnetzes

Stabil

Zentralisierung v

sinkend steigend
Entwicklung der Schiilerzahl

Quelle: eigener Entwurf nach Bauer, 2016, S. 89

Da im Rahmen von Zentralisierungsprozessen grundsatzlich zuerst kleine Schulen
geschlossen werden, gilt ihnen in diesem Beitrag besondere Aufmerksamkeit. Thr
Erhalt ist zum einen davon abhéngig, dass eine ausreichende Zahl schulpflichtiger
Kinder in jhrem Einzugsgebiet lebt. Aus diesem Grund besteht die Gefahr, dass die-
se Schulen bei riicklaufigen Geburtenzahlen und Abwanderungen junger Menschen
die Mindestgrofle nicht mehr erreichen und dann in der Regel eine Schlieffung
der Schule vorgeschlagen wird. Dies ist seit der Wiedervereinigung in den neuen
Bundeslidndern zu beobachten (Fickermann, Schulzeck & Weishaupt, 2002, S. 28f;
Kann, 2016) und wird derzeit in Baden-Wiirttemberg wieder diskutiert (vgl. Kap. 4).
Zum anderen ist die Entscheidung tber die Mindestgrofle, die Mindestzahl der
Parallelklassen (Mindestziigigkeit) und die Organisationsform (jahrgangsiibergreifen-
de oder nur nach Jahrgidngen getrennte Klassen) eine ausschliefSlich bildungspoliti-
sche und -organisatorische Entscheidung. Daher gibt es weitaus mehr Spielrdume fiir
die Gestaltung des Schulstandortnetzes, als nur der Entwicklung der Schiiler*innen-
zahl zu folgen (vgl. dazu auch Kann, 2016, S. 254).

Insbesondere der jahrgangsiibergreifende Unterricht, bei dem in der Regel zwei
Schiilerjahrgange in einer Klasse gemeinsam unterrichtet werden, stellt eine orga-
nisatorische Besonderheit dar, die seit den Reformschulbewegungen zu Beginn des
20. Jahrhunderts immer wieder zu kontroversen Diskussionen gefithrt hat (Ficker-
mann, Weishaupt & Zedler, 1998, S. 9ff.) und u.a. unter der Bezeichnung ,Land-
schuldiskussion“ (Diederich, 1967, S.129) bekannt geworden ist. Die schulischen
Leitbilder lassen sich im Wesentlichen zwei kontraren Positionen zuordnen: a) die
Verfechter*innen der kleinen, niedrig organisierten Schulen vor Ort (= Dezentra-
lisierung) und b) die Verfechter*innen der groflen Schulen mit Jahrgangsklassen am
grofleren und zentraleren Ort (= Zentralisierung).> Wihrend die Verfechter*innen
der kleinen Schule die Vorteile des ganzheitlichen und fichertibergreifenden, lebens-

3 Diese Diskussion zu Vor- und Nachteilen kleiner Grundschulen wurde (Kramer, 1993; Fi-
ckermann, Weishaupt & Zedler, 1998) und wird in vielen europdischen Lindern aufgrund
des demographischen Wandels immer noch bzw. wieder intensiv gefithrt (Kvalsund & Har-
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weltlich ausgerichteten Unterrichts, des sozialen Lernens und Helfens sowie die Ndhe
der Schule am Ort betonen, stellen die Verfechter*innen der grofien, voll organisier-
ten Schule den fachspezifischen Unterricht, grofiere Wahlmoglichkeiten und eine ef-
fizientere Gestaltung des Schulalltags in den Vordergrund. Die Vertreter*innen dieser
beiden Leitbilder treffen in der Bildungspolitik oft auf unterschiedlichen rdumlichen
Ebenen aufeinander. Wahrend die Verfechter*innen der kleinen Schulen meist im lo-
kalen und regionalen Kontext (oder in den Bildungswissenschaften) anzutreffen sind,
so sind auf Bezirks- und Landesebene deutlich héufiger Verfechter*innen der grofien
Schulen zu finden (vgl. Kap. 4).

Da Bildungsaufgaben im foderalen System der Bundesrepublik Deutschland zu den
Hoheiten der Bundesldnder zahlen, werden auch die dazugehorigen Daten in den
Statistischen Landesimtern gesammelt und verwaltet (https://www.statistik-bw.de).
Fiir einen detaillierten Vergleich der Schulen zwischen 1991/92 und 2014/15 erhiel-
ten die Autorinnen eine Sonderauswertung des Statistischen Landesamtes Baden-
Wiirttemberg zu Schiilerzahlen, Klassenzahlen und Standorten der einzelnen
Schulen, so dass Auswertungen auf Gemeindeebene moglich waren. Dies hatte den
Vorteil, dass Schulen, die organisatorisch nur als Auflenstellen gefithrt werden und
in den offiziellen Schulstatistiken wegfallen, jedoch héufig die einzige Schule an ih-
rem Standort sind, beriicksichtigt werden konnten. Allerdings werden Schiiler*innen
unter dem Schulort gefiihrt, so dass keine Aussage iiber den tatsichlichen Wohnort
getroffen werden kann. Allerdings ist zu vermuten, dass die Abweichungen zwi-
schen Schul- und Wohnort gering sind, da sich die Grundschulwahl weitgehend
an vorgeschriebenen Schulbezirken orientiert und Eltern in Baden-Wiirttemberg
nur in Ausnahmefillen von dieser Vorgabe abweichen diirfen. Ein besonderes
Augenmerk liegt auf den Schulen im ldndlichen Raum. Die Definition des ldndlichen
Raums orientiert sich hierbei an den Raumkategorien auf Grundlage des Landes-
entwicklungsplanes 2002 fiir Baden-Wiirttemberg, in dem Verdichtungsraume, Rand-
zonen der Verdichtungsrdume und lédndlicher Raum unterschieden werden. Der
lindliche Raum wird vorwiegend aufgrund der geringeren Siedlungsdichte von den
beiden anderen Kategorien abgegrenzt (Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg,
2002, S. 15).* Zum landlichen Raum in dieser Studie werden alle Kreise gezihlt, die
ganz oder mehrheitlich dem ldndlichen Raum (im o.g. Sinne) zugehorig sind. Der
lindliche Raum umfasst somit 18 Landkreise in Baden-Wiirttemberg, welche sich
iiberwiegend in den siidlichen Regionen im Hochschwarzwald, in der Region Baar-
Heuberg, auf der Schwibischen Alb und in der nordéstlichen Region Hohenlohe-
Bauland befinden.

greaves, 2009; Aberg-Bengtsson, 2009; Raggl, 2015; Autti & Hyry-Beihammer, 2014; Jahnke,
Kramer & Meusburger, 2019 (im Druck)).

4 Innerhalb des lindlichen Raums wird zwischen den Verdichtungsbereichen im lindlichen
Raum und dem ldndlichen Raum im engeren Sinne unterschieden. Dies geschieht anhand
von Siedlungsverdichtung, Verflechtungen und Freiraumanteil (Wirtschaftsministerium Ba-
den-Wiirttemberg, 2002, S. 15).
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3. Entwicklung des Schulstandortnetzes der Volks- und
Grundschulen in Baden-Wiirttemberg

Das Standortnetz der baden-wiirttembergischen Schulen hat in den vergangenen fiinf-
zig Jahren mehrere Wechsel von Zentralisierungs- und Dezentralisierungsprozessen
erfahren. Nach dem zweiten Weltkrieg war das Schulwesen in Baden-Wiirttemberg
- wie in vielen anderen Flichenstaaten der Bundesrepublik auch — noch von einer
groflen Zahl ein- und zweiklassiger Volksschulen geprigt. So wurden 1960 von den
insgesamt 4.060 Volksschulen in Baden-Wiirttemberg noch 52 Prozent der Schulen
ein- und zweiklassig gefiihrt (Kramer, 1993, S. 104ff.). Die Volksschulen waren zu
diesem Zeitpunkt nahezu flichendeckend iiber das Land verteilt, was daran zu erken-
nen ist, dass von den damals noch 3.381 Gemeinden des Landes Baden-Wiirttemberg
97 Prozent iiber mindestens eine Volksschule verfiigten (ebd., S. 105).

Ab Mitte der 1960er-Jahre begann auch in Baden-Wiirttemberg unter dem da-
maligen Kultusminister Hahn die erste grofle Bildungsreform, die durch starke
Zentralisierungsprozesse und die Aufldsung einer groflen Zahl kleiner Schulen ge-
kennzeichnet war (1965: 4.079 Schulen; 1974: 2.043 Schulen). Der Anteil der ein-
klassigen Schulen sank in dieser Zeit von 41 Prozent auf 16 Prozent. Gleichzeitig er-
folgte eine Gemeindereform, in der die Zahl der Gemeinden von 3.381 auf 1.111
Gemeinden reduziert wurde, von denen nach beiden Reformen 16 Prozent keine ei-
gene Schule mehr besaflen. Diese parallel verlaufenden Zentralisierungsprozesse wur-
den von der Landespolitik als Modernisierungsprozess verstanden, der nicht zuletzt
eine groflere 6konomische Effizienz der Verwaltung zum Ziel hatte. Besonders deut-
lich wirkten sich diese Zentralisierungsprozesse in den ldndlichen und peripheren
Regionen Baden-Wiirttembergs aus.

Ein Blick auf die unterschiedliche Entwicklung der Anzahl der Schulen und der
Anzahl der Schiiler*innen zeigt, dass das Jahrzehnt der Zentralisierung des Stand-
ortnetzes von Volksschulen von 1965 bis 1975 nicht mit einem Riickgang der
Schiilerzahlen einherging (Zentralisierung bei steigenden Schiilerzahlen=ZENTR-
steigend; vgl. Abb. 1, 2 und 5). Der sog. ,Sputnik-Schock® (1957) und die Studie
von Picht (1964) zur ,Bildungskatastrophe in Deutschland® waren Ausloser fur die
Forderung nach Schulen, die die Anforderungen einer meritokratischen Gesellschaft
erfilllen konnten. Als Vorbild galten die stddtischen groflen, nach Jahrgingen ge-
gliederten Schulen; kleine Schulen mit jahrgangstibergreifendem Unterricht galten
als riickstindig. Diese Haltung war in dieser Zeit weit verbreitet und fiithrte auch in
zahlreichen anderen europdischen Lindern zu starken Konzentrationsprozessen im
Schulstandortnetz (vgl. Fufinote 3). Da nach 1974 die Schiilerzahlen sanken und der

5 Zu diesem Zeitpunkt wurden noch die Klassen 1-8 in einer Volksschule gefiihrt und auch
in den Statistiken als eine Schulform abgebildet. Mit dem Hamburger Abkommen wurde
1964 das allgemeinbildende Schulwesen in Deutschland vereinheitlicht. Erst ab diesem Zeit-
punkt werden Grundschulen bis zur vierten Klasse als eigenstdndige Schulform gefiihrt.
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Abb. 2:  Zahl der Schiiler*innen in Klasse 1 bis 4 an 6ffentlichen (Grund-)Schulen in Baden-
Wiirttemberg von 1959/60 bis 2016/17 und Entwicklung des Standortnetzes
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* Ab 1984 sind nur die Grundschulstandorte dargestellt.

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg (https://www.statistik-bw.de), Statistisches Bun-
desamt (https://www.destatis.de); eigene Berechnungen

Zentralisierungsprozess weiter voranschritt, kann diese Phase als Zentralisierung bei
sinkenden Schiilerzahlen (ZENTR-sinkend) bezeichnet werden.

Nach einem Jahrzehnt der Konsolidierung folgte im Jahr 1987 auf Initiative des ba-
den-wiirttembergischen Kultusministers Mayer-Vorfelder eine kurze Phase der
Dezentralisierung des Standortnetzes der Grundschulen. Im Rahmen des Programms
»Wiedereinrichtung wohnortnaher Grundschulen® wurden bis 1991/92 insgesamt 119
kleine Grundschulen (wieder) eingerichtet. Dabei wurde betont, dass diese Schulen
nicht mit den ,Zwergschulen® alter Pragung vergleichbar sein sollten. Wihrend die
Eltern diese Initiative auf Grund der kurzen Schulwege meist positiv bewerteten,
standen die Kommunen ihr hdufig skeptisch gegeniiber, da sie die Kosten fiir die
bauliche Wiedereinrichtung und den Erhalt der Schulen tragen mussten. Oft wur-
den in den Ortsteilen, in denen die Schule wieder er6ffnet wurde, die Geb4dude be-
reits anderweitig genutzt (z.B. fiir Vereine, die Feuerwehr), so dass diese Initiative
nicht unerhebliche Kosten fiir die Gemeinden zur Folge hatte. Zu dieser Zeit war ein
leichter Anstieg der Schiilerzahlen abzusehen. Das Schulstandortnetz erfuhr einen
Dezentralisierungsprozess bei steigenden Schiilerzahlen (DEZ-steigend).

Grundschulen sind in Baden-Wiirttemberg aktuell vielféltig organisiert. Sie kénnen
eigenstindig oder im Verbund mit einer weiterfithrenden Schule - meist Werkreal-
schulen und Gemeinschaftsschulen - gefiihrt werden. Zudem kénnen Grundschulen
in Baden-Wiirttemberg als Auflenstelle einer Stammschule organisiert sein. Die Herab-
stufung einer eigenstindigen Schule zur Auflenstelle erfolgt meist aus 6konomi-
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schen Griinden, da keine Schulleitung finanziert werden muss und Lehrkrifte mit
der Stammschule geteilt werden konnen. Sie stellt oft den ersten Schritt zur spéteren
SchlieBung dar. Immer stiarkeren Zuspruch finden in den letzten Jahren die Konzepte
der verldsslichen Grundschule und der Ganztagesgrundschule, welche fiir die At-
traktivitdt einer Grundschule entscheidend sein konnen. Verlissliche Grundschulen
garantieren eine Betreuung der Kinder wihrend der Stundenplanzeiten. In der Ganz-
tagesgrundschule werden Schiiler*innen an fest vereinbarten Wochentagen ganz-
tagig betreut. Den Schiiler*innen wird ein Mittagessen angeboten, und es werden
Freizeitangebote, beispielsweise durch Sportvereine oder Musikschulen, geschaffen.
Ziel dieser Konzepte ist es, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern.
Zudem soll damit fiir mehr Bildungsgerechtigkeit und bessere Lernleistungen bei den
Schiiler*innen gesorgt werden.

Fir die Sicherung der Grundschulen in Baden-Wirttemberg ist ihre organisatori-
sche Einbindung ein wesentlicher Standortfaktor. Nach den Analysen von Bauer
(2016) wurden rund zwei Drittel der geschlossenen Schulen zuletzt als Auflenstellen
(ebd., S. 63) und zu 91 Prozent nicht im Verbund mit einer weiterfithrenden Schule
gefithrt (ebd., S. 64). Auflerdem ist es in den letzten Jahren zunehmend schwieriger
geworden, Schulleiter*innen fiir Grundschulen zu finden, da die Besoldung nur un-
wesentlich hoher ist als fir Lehrkrifte, damit nur eine geringe Deputatserméafligung
verbunden ist, dafiir aber wesentlich mehr Verwaltungsarbeit anfillt. Aus diesen
Griinden waren im April 2018 in Baden-Wiirttemberg 251 Schulleitungsstellen va-
kant, davon allein 164 Stellen an Grundschulen, die meist in landlichen Regionen lie-
gen (vgl. Lehrer Online in Baden-Wiirttemberg). Es muss an dieser Stelle erwdhnt
werden, dass Personalmangel in allen Zentralisierungsphasen als Argument fiir eine
Schulschlieffung genutzt wurde, er jedoch oft auf unattraktive Arbeitsbedingungen
zuriickzufiihren ist.

Um die Entwicklung des Schulstandortnetzes prézise zu analysieren, ist es notwendig,
die Zahl der Schulen an ihren jeweiligen Standorten zu ermitteln. Aufgrund der zahl-
reichen Schulreformen in den vergangenen Jahren in Baden-Wiirttemberg (Auflosung
der Hauptschule, Einfithrung der Werkrealschule (und Wiederauflosung) sowie der
Gemeinschaftsschule) ist es nicht leicht, die Zahl der Grundschulstandorte verlass-
lich zu ermitteln, da diese im ersten Zeitschnitt noch mehrheitlich in Kombination
mit weiterfithrenden Schulen gefithrt wurden. Bauer (2016) hat diese Daten fiir den
Vergleich der Grundschulstandorte zwischen den Schuljahren 1991/92 und 2014/15
aufbereitet; dieser ist Grundlage der nachfolgenden Analysen.

Auch wenn die Zahl der Grundschulen fiir das gesamte Bundesland in diesem
Zeitraum kaum Verdnderungen erfahrt (vgl. Abb. 2) und trotz insgesamt sinkender
Schiilerzahlen im Ganzen stabil bleibt, sind dennoch grofle regionale Unterschiede
festzustellen (vgl. Abb. 3). Die Standortnetze in den lindlichen Regionen im Siiden
des Landes erfahren im Beobachtungszeitraum eine deutliche Ausdiinnung, wo-
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von besonders Kleinstidte und Landgemeinden betroffen sind (73 Prozent al-
ler SchliefSungen betreffen Gemeinden dieser Kategorie). Nur die Kreise im Hoch-
schwarzwald, wo sehr periphere Lagen und winterliche Schulwegbedingungen
pragend sind, bleiben von Schlieffungen verschont. Insgesamt werden in diesem Zeit-
raum 147 Grundschulstandorte geschlossen, wobei der periphere Siiddosten dabei stér-
ker betroffen ist als der periphere Nordosten.®

Abb. 3:  GrundschulschlieSungen in Baden-Wiirttemberg zwischen 1991/92 und 2014/15
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Anm.: Linke Karte: Anzahl der offentlichen Grundschulen, die zwischen 1991/92 und 2014/15 ge-
schlossen wurden; rechte Karte: Prozentualer Anteil der Anzahl der 6ffentlichen Grundschulen,
die zwischen 1991/92 und 2014/15 geschlossen wurden, an allen 6ffentlichen Grundschulen des
Kreises.

Quelle: eigener Entwurf nach Bauer, 2016, S. 61

Eine Zunahme an Grundschulen erfahren fast ausschliefllich die Grof3- und Mittel-
stddte in Baden-Wiirttemberg, allen voran Stuttgart (14 zusétzliche Schulen, davon 12
privat), Freiburg (13, davon 10 privat), Heidelberg (8, davon 7 privat) und Karlsruhe
(6, davon 5 privat). Wahrend von den geschlossenen Schulen von 1991/92 bis 2014/15
nur eine Schule privat gefithrt wurde, waren von neu eréftneten Grundschulen 57
Prozent (= 119 Schulen) in offentlicher und 43 Prozent (= 90 Schulen) in privater
Hand. In den Stadtkreisen Freiburg und Heidelberg machen private Grundschulen
bereits rund ein Viertel aller Grundschulen aus. Darauf wird in Kapitel 4 niher ein-
gegangen.

6 Da hier Auflenstellen mitgezahlt wurden, ist die Zahl der Schulen deutlich hoher als in
Abb. 2.
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Neben den GrundschulschlieBungen und -eréffnungen sind die im Untersuchungs-
zeitraum stattgefundenen Umstrukturierungen durch Schulreformen bemerkens-
wert, da sie latent auch Auswirkungen auf das Standortnetz der Grundschulen ha-
ben. Wihrend 1991/92 noch die Mehrheit der Grundschulen mit einer Schule im
Sekundarschulbereich zusammengefithrt wurde, so trifft dies 2014/15 nur noch auf
rund ein Viertel der Schulen zu. Der Konzentrationsprozess im Schulwesen betrifft
somit in dieser Phase vorwiegend nur die weiterfithrenden Schulen. Der Erhalt der
Grundschulen in kleinen Gemeinden ist aus vielerlei Sicht umso mehr langfristig fiir
die Entwicklung des landlichen Raums von grof3er Bedeutung.

Abb. 4:  Vergleich der prozentualen Verdnderung der Anzahl der Grundschulstandorte und
Anzahl der Grundschiiler*innen (6ffentliche Grundschulen)

1
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Anm.: Linke Karte: Prozentuale Verinderung der Anzahl der 6ffentlichen Grundschulen zwischen
1991/92 und 2014/15; rechte Karte: Prozentuale Verinderung der Anzahl der Grundschiiler*innen
an offentlichen Grundschulen zwischen 1991/92 und 2014/15.

Quelle: eigener Entwurf nach Bauer, 2016, S. 81

Vergleicht man die regional differenzierte Entwicklung der Zahl der Schulen mit der
Schiilerzahl (Abb. 4), so wird deutlich, dass nur fiir zehn Kreise die Klassen fiir bei-
de Karten in der prozentualen Entwicklung {ibereinstimmen. Vor allem in den ldnd-
lich geprigten Kreisen im Nordosten und im Siiden des Landes geht die Schiilerzahl
deutlich stirker zuriick als die Zahl der Schulen, was darauf hinweist, dass in der
Schulstandortplanung zu dieser Zeit die Sicherung bestehender Standorte im Vor-
dergrund steht. Man konnte dies als eine Art ,passive“ Dezentralisierung bezeich-
nen, die dadurch entsteht, dass trotz sinkender Schiilerzahlen an kleinen Standorten
festgehalten wird. Dieser Erhalt der Schulen vor Ort geht mit einer Verkleinerung
der Schulen einher, denn in den Kreisen, die ganz dem lindlichen Raum zuzuord-
nen sind, steigt der Anteil der Grundschulen, die als sog. ,Kleinschulen mit weni-
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ger als 64 Schiiler*innen gefithrt werden, von 24 Prozent (1991/92) auf 33 Prozent
(2014/15). Sie stellen damit die vorherrschende Grof3enkategorie der Schulen in die-
sen Kreisen dar. Somit reagiert das Schulstandortnetz bis 2014/15 auf die sinkenden
Schiilerzahlen vorwiegend mit einer Verkleinerung der Schulen und jahrgangsiiber-
greifendem Unterricht. Im Schuljahr 2014/15 liegt der Klassenteiler fiir Grundschulen
bei 28 Schiiler*innen und die Mindestschiilerzahl fiir eine Grundschulklasse bei
16 Schiiler*innen, welcher mit der Einrichtung jahrgangsiibergreifender Klassen
an peripheren Standorten Rechnung getragen wird. Richtet man den Blick auf
die Gemeinden, so ist ein Ergebnis dieser Mafinahmen, dass im Jahr 2014/15 nur
in 63 Gemeinden (und damit sechs Prozent aller Gemeinden des Landes) kei-
ne Grundschule vor Ort besteht, wovon 58 Gemeinden dem landlichen Raum zu-
zurechnen sind. Sie liegen vorwiegend auf der Schwibischen Alb oder im sudli-
chen Hochschwarzwald, und ihre Einwohnerzahl liegt in 87 Prozent der Fille unter
1.000 Einwohner*innen. Sie besaflen bereits 1991/92 keine eigene Schule, so dass im
Untersuchungszeitraum keine weitere Gemeinde ihre letzte Grundschule verlor -
ganz im Gegenteil: Von den 76 Gemeinden ohne Grundschule im Jahr 1991/92 er-
hielten bis 2014/15 sieben Gemeinden wieder eigene Grundschulen.

Nutzt man fiir den Vergleich zwischen den Schuljahren 1991/92 und 2014/15 die in
Abb. 1 und Abb. 2 eingefithrte Typisierung der Standortentwicklung fiir alle 1.101
Gemeinden (Abb. 5), so werden kleinrdumige Muster der Zentralisierungs- und De-
zentralisierungsprozesse sichtbar. In dieser Karte ist fiir jede Gemeinde der Quotient
aus Schiiler- und Schulenzahl in seiner Entwicklung zwischen 1991/92 und 2014/15
abgebildet. Das heifst, wenn in einer Gemeinde trotz sinkender Schiilerzahl die
Schulenzahl ansteigt, gleich bleibt oder in gleichem Mafle wie die Schiilerzahl sinkt,
dann zahlt sie zu dem Typus ,Dezentralisierung bei sinkenden Schiilerzahlen (DEZ-
sinkend)“ (n=575); steigen beide Zahlen, dann zdhlt sie zum Typus ,Dezentrali-
sierung bei steigenden Schiilerzahlen (DEZ-steigend)“ (n=16); sinken beide Zah-
len, zdhlt sie zu ,Zentralisierung bei sinkenden Schiilerzahlen (ZENTR-sinkend)“
(n=79); sinkt die Schulenzahl, bleibt sie gleich oder steigt deutlich weniger an als die
Schiilerzahl, so zdhlt sie zu ,,Zentralisierung bei steigenden Schiilerzahlen (ZENTR-
steigend)“ (n=95). Bewegen sich die Verdnderungen im Bereich von +/-10 Prozent,
so wird dies als ,,stabil“ bezeichnet (n=336). Grundsitzlich ist zu erkennen, dass der
Typus ,DEZ-sinkend“ mehr als die Hilfte der Gemeinden ausmacht (52 %). Dies be-
deutet, dass in den meisten Gemeinden trotz sinkender Schiilerzahlen die Zahl der
Schulen nur wenig oder gar nicht reduziert wurde, so dass man von einer ,passi-
ven Dezentralisierung” sprechen kann. Diese Gemeinden befinden sich im Osten und
Nordosten des Landes sowie im Schwarzwald, d.h. in lindlichen Regionen. Daran
lasst sich erkennen, dass man in dem beobachteten Zeitraum in diesen Regionen den
demographischen Prozessen mit strukturellen Anpassungen begegnet ist, die auf den
Erhalt der Schulen Wert legten. Auf der Schwibischen Alb, in der Region Hohenlohe
und im Breisgau sind dagegen Zentralisierungstendenzen sichtbar. Hier wurden in
den Gemeinden Schulen geschlossen, was sowohl mit sinkenden Schiilerzahlen, hiu-
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ADD. 5:  Typen der Standortentwicklung offentlicher Grundschulen in Gemeinden zwischen 1991/92
und 2014/15
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Quelle: eigener Entwurf, nach Sonderauswertungen des Statistischen Landesamtes

figer jedoch sogar mit steigenden Schiilerzahlen einherging. Dies deutet darauf hin,
dass dort eine andere Schulstandortpolitik betrieben wurde, die weniger den Erhalt
der Ortsteilschulen im Blick hatte. Es ist zu vermuten, dass dies auf Entscheidungen
in den Regierungsbezirken oder den Schuldmtern zuriickzufiihren ist, d.h. auf bil-
dungspolitische Leitbilder und Strategien.
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4. Wie reagiert man in Baden-Wiirttemberg auf die jiingsten
Entwicklungen?

In den Jahrzehnten nach der Schliefungswelle der 1960-/70er-Jahre erwies sich das
Standortnetz der Grundschulen in Baden-Wiirttemberg als relativ stabil, obwohl Zu-
und Abnahmen der Schiilerzahlen stattfanden. Man hat im Rahmen des bestehenden
Schulstandortnetzes weitgehend so flexibel reagiert, dass in Wachstumsphasen beste-
hende Schulen vergrofiert und in Schrumpfungsphasen Schulen entweder verkleinert,
zu Auflenstellen umgewandelt wurden und/oder jahrgangsiibergreifender Unterricht
eingefiihrt wurde.

In der Arbeit von Bauer (2016) wurde auch gepriift, ob die Gemeinden, in denen im
Rahmen des Programms zur ,Wiedereinrichtung wohnortnaher Grundschulen“ von
1987 bis 1992 Schulen (wieder-)eroffnet wurden, ihre Schulen erhalten konnten, oder
ob dieser Phase der Dezentralisierung wenig spdter erneut eine Zentralisierung folg-
te. In zwei Dritteln der Gemeinden (64 von 97) blieb die Zahl der Schulen gleich, in
15 Féllen wuchs die Zahl der Schulen, und nur in 18 Gemeinden nahm die Zahl der
Schulen ab (ebd., S. 111f.). Insofern hat das damalige Programm langfristig nachhal-
tig zur Verbesserung der schulischen Versorgung vor allem in lindlichen Regionen
beigetragen.

Allerdings gelten nach den Kriterien der Stindigen Kultusministerkonferenz der
Lander aus dem Jahr 2014 (KMK, 2014, S.2), die sich an Mindestschiilerzahlen
und Klassenbesetzungen orientieren, 22 Prozent aller Grundschulen in Baden-
Wiirttemberg und rund 30 Prozent in landlichen Rdumen, in einzelnen Kreisen so-
gar 40 Prozent, als gefihrdet (Bauer, 2016, S. 116). Das Motto der Bildungspolitik
im jiingsten Koalitionsvertrag lautet ,verldsslich, vielféltig, innovativ® (Biindnis 90/
Die Griilnen BW & CDU BW, 2016, S. 25) sowie ,,kurze Wege fiir kurze Beine“ (ebd.,
S.27). Es wird sich erweisen, inwieweit die Landesregierung auch zukiinftig daran
festhélt. Allerdings deutet der nachfolgende Text, den das Ministerium fir Kultus,
Jugend und Sport unter dem Stichwort ,,Regionale Schulentwicklung® veréffentlicht
hat, darauf hin, dass mit Schlieungen kleiner Schulen zu rechnen ist:

»Baden-Wiirttemberg steht im Hinblick auf die Weiterentwicklung seiner
Bildungslandschaft weiterhin vor Herausforderungen. Eine davon ist die
Anpassung der Schulstrukturen an die veranderten gesellschaftlichen Be-
dingungen, dabei vor allem an den demografischen Wandel und das ver-
dnderte Schulwahlverhalten.

Wichtigstes Ziel der regionalen Schulentwicklung ist es, allen Schiilerin-
nen und Schiilern in zumutbarer Erreichbarkeit von ihrem Wohnort ei-
nen Bildungsabschluss entsprechend ihren Begabungen und Fihigkeiten
zu ermoglichen. Gleichzeitig geht es darum, im Interesse aller Beteiligten
langfristig leistungsstarke und effiziente Schulstandorte zu sichern, gera-
de auch in lindlichen Gebieten.
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Es sollen Schulen geschaffen werden, die aufgrund ihrer Grofle sehr gute
padagogische Bedingungen bieten und langfristig effizient arbeiten kon-
nen. So kénnen groflie Schulen unter anderem vielféltigere padagogische
Angebote schaffen, etwa in Hinblick auf Wahlméglichkeiten, als klei-
ne Schulen. Auch konnen Personalengpisse, etwa bei Erkrankung einer
Lehrkraft, an groflen Schulen besser ausgeglichen werden.” (MKJS BW,
2018)

Die mehrfachen Hinweise auf die ,,Effizienz der Schule“ (d.h. 6konomische Effizienz
bzgl. des Einsatzes der Landesmittel) und der unterstellte Zusammenhang zwischen
der Qualitit einer Schule und ihrer Grof3e entsprechen der Rhetorik, die bereits in
der Landschuldiskussion des vergangenen Jahrhunderts von Verfechter*innen der
groflen Schulen verwendet wurde. Es ist bedauerlich, dass die wissenschaftlichen
Erkenntnisse zur Qualitdt kleiner Schulen und ihrer Bedeutung fiir die Gemeinden
hier offensichtlich keinen Eingang finden. Ebenso vermisst man in den Forder- oder
Entwicklungsprogrammen fiir den landlichen Raum die Erwédhnung der Grundschule
als zentralem Element der Infrastruktur (MLR BW, 2014), obwohl deren Existenz we-
sentlich tber die Attraktivitit als Wohnstandort fiir junge Familien entscheidet. Das
wichtige Thema ,,Schulwege® wird in dieser Darstellung mit dem Stichwort ,,in zu-
mutbarer Erreichbarkeit® nur am Rande erwdhnt. Die Frage, wie weit ein zumutba-
rer Schulweg mit welchem Verkehrsmittel fiir ein Grundschulkind sein darf, wird
meist nicht in einer Wegeldnge oder Wegezeit bemessen, sondern von den konkreten
Schulwegbedingungen abhingig gemacht. Dabei sollte beriicksichtigt werden, dass ein
Schulweg auch immer ein ,Erlebnis-, Erfahrungs- und Lernweg“ (Limbourg, 2009,
S.26) ist, auf dem Kinder wichtige soziale und motorische Fihigkeiten erwerben.
Zudem kann das Auspendeln von Kindern aus dem Wohnort die Entstehung einer
lokalen Identitat behindern. Langfristig fordert man damit Abwanderungstendenzen
aus den kleinen Gemeinden (Kramer, 1993).

Dass manche Standorte in Zeiten des demographischen Wandels dennoch aufgrund
des auflerordentlichen Engagements von Biirgermeister*innen, Schulleiter*innen
oder Eltern trotz der Konzentration des Schulstandortnetzes bestehen bleiben, ldsst
sich immer wieder mit Beispielen belegen. Im Detail wird oft sichtbar, dass bei einer
Entscheidung fiir/gegen einen Schulstandort viele Faktoren und Akteure eine Rolle
spielen, die berticksichtigt werden miissen. Eine Entscheidung ausschliefllich nach
okonomischer Effizienz greift bei einer solch folgenreichen Veranderung fiir einen
Ort sicher zu kurz.

Wihrend sich das Schulstandortnetz der 6ffentlichen Schulen nach den Schlieflungen
der 1960er-/70er-Jahre insgesamt als relativ stabil erwiesen hat, ist vor allem seit
Mitte der 1990er-Jahre das Netz der privaten Schulen’ stark expandiert (von 1991/92
bis 2014/15 um knapp 500 %; Bauer, 2016, S. 91). Die privaten Grundschulen befin-

7  Dazu zahlen nicht die Freien Waldorfschulen.
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den sich zu 70 Prozent in Verdichtungsrdumen und ihren Randzonen, allen voran in
Freiburg, Stuttgart, Heidelberg und Tiibingen, d.h. besonders in Universitatsstadten.
Interessant ist die Grofle und demzufolge die Ziigigkeit der privaten Grundschulen:
Mehr als die Hilfte der privaten Grundschulen (53 %) sind Kleinschulen mit weni-
ger als 64 Schiiler*innen, wohingegen nur 22 Prozent aller Grundschulen in 6ffent-
licher Trigerschaft Kleinschulen sind. Die geringe Grofle der privaten Grundschulen
scheint in diesem Fall offensichtlich die Attraktivitidt der Schulen eher zu erhéhen. In
diesem Zusammenhang gilt es, auf die Ergebnisse von Kann (2016) hinzuweisen. Sie
stellt fest, dass Schlieffungen von 6ffentlichen Schulstandorten (aufgrund der strengen
Umsetzung von Regelungen zur Mindestschiilerzahl) oft zeitgleich mit Eréffnungen
neuer Privatschulen einhergehen (ebd., S. 257). Der von ihr beobachtete Prozess einer
zunehmenden Segregation, der wiederum die Integrationsfunktion der Grundschule
erodiert (ebd., S. 252), stimmt nachdenklich.

5. Zusammenfassung und Desiderata

Nach den groflen Zentralisierungswellen in den 1960er-/70er-Jahren ist die abso-
lute Zahl von Schulen im Land seit geraumer Zeit fast gleich geblieben. Dennoch
deuten Verschiebungen in der Organisationsstruktur (Rickstufung von Schulen zu
Auflenstellen, Schliefung der Sekundarstufen) sowie die Ausbreitung von Privat-
schulen auch im Primarbereich darauf hin, dass sich spiirbare Verdnderungen ab-
zeichnen. Die Einflussfaktoren auf diese Prozesse sind vielfiltig und reichen weit {iber
den Faktor ,,Entwicklung der Schiilerzahlen® hinaus. Es sind Phasen erkennbar, in de-
nen bildungspolitische Leitbilder, die durchaus ideologische Ziige tragen, zum Zuge
kommen (z.B. ein Modernisierungsideal wihrend der grofien Schlieffungswellen). In
anderen Phasen werden pddagogische Konzepte bedeutsam (wie z.B. in der Phase der
Wiedereréftnung der kleinen Schulen mit jahrgangsiibergreifendem Unterricht), oder
es werden verwaltungstechnische bzw. 6konomische Griinde als mafigeblich angese-
hen (evtl. auch in néherer Zukunft), mit denen Schulschlieffungen begriindet werden.
Auch ein Lehrkriftemangel oder unbesetzte Schulleitungsstellen werden immer wie-
der zum Anlass genommen, kleine Schulen zu schlieflen.

Von zentraler Bedeutung fiir ein dichtes Schulstandortnetz sind all die Mafinahmen,
die von Seiten der Schulorganisation getroffen werden, wie z.B. niedrige und flexi-
ble Mindestschiilerzahlen fiir Klassen und Schulen, die Einrichtung jahrgangsiiber-
greifender Klassen, Fachlehrereinsatz an mehreren Schulen (wie z.B. in Bayern)
und eine angemessene Besoldung sowie eine Deputatsreduktion fiir Schulleitungen
in kleinen Schulen. In Nachbarlindern, wie z.B. im osterreichischen Bundesland
Vorarlberg, werden Grundschulen (dort ,Volksschulen® genannt) auch mit weniger
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als 20 Schiilern gefiihrt.® Dort werden Vorgaben bzgl. Mindestschiilerzahlen flexib-
ler gehandhabt, und die 6rtliche Volksschule genief3t eine sehr hohe Wertschatzung.
Lehrkrifte fiir kleine Schulen werden meist direkt von den Schulen angeworben und
nicht von zentraler Stelle zugewiesen, was die Fluktuation deutlich reduziert. Diese
Vorgehensweise kann durchaus als Vorbild fiir landliche Regionen in Deutschland
angesehen werden.

Nicht zu unterschétzen sind die lokalen Einflussfaktoren, die darauf hinweisen, welch
eine identitétsstiftende Kraft eine Schule fiir eine Gemeinde besitzt, was vor allem bei
drohenden Schlieffungen sichtbar wird. Insofern sind Akteure auf allen rdumlichen
Ebenen bei eine Analyse der Einflussfaktoren auf das Schulstandortnetz zu beriick-
sichtigen.

Es wire fiir wissenschaftliche Zwecke aufSerordentlich hilfreich, wenn zumindest ein
Teil jener Daten, die an Schulen mit groflem Aufwand zu Verwaltungszwecken er-
hoben werden, fiir die Forschung zugénglich wire. Dazu wiirden z. B. Informationen
der weiterfithrenden Schulen zdhlen, wie Angaben zur Herkunftsschule der Schii-
ler*innen und zum Schulerfolg der Kinder. So liefle sich z.B. kldren, ob Kinder aus
kleinen Schulen mit jahrgangsiibergreifendem Unterricht an weiterfithrenden Schulen
weniger erfolgreich sind (was Kleinschulgegner*innen unterstellen) oder ob sie glei-
che oder sogar bessere Ergebnisse erzielen als Kinder aus grofien Schulen (was in
Expertengesprachen mit Lehrkriften aus weiterfithrenden Schulen mehrfach ange-
deutet wurde).

Grundsitzlich deutet vieles darauf hin, dass eine auf 6konomische Effizienz ausge-
richtete Bildungsplanung grofe Risiken birgt. Grundschulen am Wohnort der Kinder
erfiillen wichtige Funktionen, die sowohl aus der Perspektive der Kinder als auch aus
der Perspektive der Schulstandorte prigend sind. Aus diesem Grund muss sich die
Bildungs- und damit auch die Schulstandortplanung die Frage stellen lassen, welche
Ziele eine Gesellschaft mit Hilfe dieser Institution verfolgt und in wessen Hand sie
ihre Gestaltung legt.
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