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Zu den Beitrigen in diesem Heft

Hans-JORGEN APEL: Die Auslese des Gymnasiallehrernachwuchses in Preufien (1815 bis
1830). Beispiele aus den preufischen Rheinprovinzen zur Rekrutierung und beruﬂzchen
Qualifizierung von Gymnasiallehrern

Die Analyse von Ausbildungs- und Priifungsordnungen spielt eine wichtige Rolle bei der
historischen Rekonstruktion der Lehrerbildung in Deutschland. Hierbei wird mehr oder
weniger ungepriift vorausgesetzt, daB derartige Vorschriften im 19. Jahrhundert von
verschiedenen Kommissionen in vergleichbarer Weise interpretiert und angewandt wur-
den. Die Durchfiihrung solcher Priifungen ist jedoch bisher nicht beschrieben worden. In
diesem Aufsatz werden iiberlieferte Priifungszeugnisse analysiert, die prizise Auskunft
iiber die Vorginge der Rekrutierung und die berufliche Qualifizierung von Gymnasialleh-
rern geben. Dadurch wird ersichtlich, welchen Wert die Priifer fachwissenschaftlichen
Kenntnissen, fachdidaktischer und padagogischer Reflexion zuerkannten und wie sie den
Zusammenhang von Theorie und Praxis innerhalb der Lehrerbildung einstuften. Durch
die Auswertung von 26 Priifungszeugnissen wird eine erste Perspektive auf die Priifungs-
praxis zwischen 1815 und 1830 eroffnet. Die Durchfiihrung der Priifungen erhellt den
AbschluB eines die Professionalisierung fordernden Ausbildungsganges und zugleich die
Vorstellungen iiber das Berufswissen der zukiinftigen Gymnasiallehrer.

JURGEN ScHRIEWER: Vergleichend-historische Bildungsforschung: Gesamttableaw oder
Forschungsansatz. Ein methodenkritischer Kommentar aus Anlafl neuerer Arbeiten

Eine zunehmende Zah! von Arbeiten und Symposien belegt das seit einigen Jahren
wachsende Interesse an einer Verkniipfung historischer und vergleichender Bildungsfor-
schung. In methodenkritischer Kommentierung einer représentativen Neuerscheinung
iiber Hochschulsysteme im sozialen Wandel geht es in diesem Beitrag darum, einige der -
zentralen methodologischen Probleme und Erfordernisse dieses relativ neuen Forschungs- |
feldes zu kldren. Unter Riickgriff auf zusétzlich eingefiihrte Beispiele und Fragestellungen -
wird dabei insbesondere die Komplementaritat zwischen der spezifischen Logik der

sozialwissenschaftlich-systematischen Vergleichsmethode einerseits und strukturierenden
Modellen oder Theorien andererseits hervorgehoben.

Max LepTkE: Schulmuseum als geschichtswissenschaftliche und didaktische Aufgdbe;
Die Schulmuseumsvorhaben in Ichenhausen (Landkreis Giinzburg) und Niirnberg -

Nach der Skizzierung der bis 1881 zuriickreichenden Schulmuseumstradition in Bayern
werden die Konzepte des Bayerischen Schulmuseums Ichenhausen und des Schul-
museums der Universitit Erlangen-Niirnberg erldutert. Dabei ergeben sich besondere
wissenschaftliche und didaktische Probleme; in Ichenhausen bei dem Versuch, die
»Schulgeschichte im Zusammenhang der Kulturentwicklung wenigstens exemplarisch
von der Vorzeit bis in die Gegenwart darzustellen, im Nirnberger Museum mit den -
Vorhaben, nicht nur mittelfrinkische Schulgeschichte und die Geschichte der Sonder-
schule, der Berufsschule und der Hoheren Schulen, sondern auch gesellschaftliche,
6konomische und andere Funktionen von Schule am Beispiel der Situation der Entwwk—
lungslénder vor Augen zu fiihren.
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ERICH H. MOLLER: Besuch im Schulmuseum. Ein Erfahrungsbericht iiber das Ober-
schwabische Schulmuseum in Friedrichshafen

In den letzten Jahren hat es in der Bundesrepublik Deutschland vielerlei Bemiithungen
gegeben, durch Ausstellungen und vor allem durch die Griindung von Schulmuseen die
Geschichte des Erziehungs- und Bildungswesens einer breiteren Offentlichkeit zu
erschlieBen. Allerdings ist noch wenig dariiber bekannt, wie die Einrichtung schulge-
schichtlicher Museen zu begriinden ist und was sie bewirken sollen. Der Autor versucht,
darauf eine Antwort zu geben, wobei er sich auf seine Erfahrungen beim Aufbau und bei
der Leitung des 1981 eroffneten Oberschwibischen Schulmuseums stiitzt, dessen Konzep-
tion kurz vorgestellt wird. Beschrieben werden die von einem Schulmuseum zu erfiillen-
den allgemeinen Aufgaben und Ziele; anhand erster Erfahrungen mit Einzelbesuchern
und Besuchergruppen, vor allem Schulklassen, werden sie konkretisiert und tberpriift.
Mit abschlieBenden Fragen verweist der Bericht auf einige bei der Einrichtung eines
Schulmuseums zu treffenden grundlegenden Entscheldungen die dessen Konzeption und
Aufgaben maBgeblich bestimmen.

Hans EBerweiN/KLaus KoHLER: Ethnomethodologische Forschungsmethoden in der
Sonder- und Sozialpddagogik. Die Notwendigkeit einer interdiszipliniren Kulturanalyse
fiir die Integration von Randgruppen

Ausgehend von den begrenzten Erkenntnismoglichkeiten traditioneller sozialwissen-
schaftlicher Forschungsmethoden, soll die Ethnomethodologie mit einem auch fiir den
Bereich der pidagogischen Arbeit (z. B. mit Behinderten, Obdachlosen oder Ausldndern)
relevanten Forschungsinventar vorgestellt werden. Eine ethnomethodologische Kultur-
analyse nach den Prinzipien des Fremdverstehens und der Methodik der ,zweiten
Sozialisation“ des Forschers im Hinblick auf die untersuchte (Sub-)Kultur bietet die
Moglichkeit, fremde Sinnentwiirfe und Realitéitskonstruktionen zu erfassen. Kern des

" Gedankengangs ist deshalb das Verstehen gesellschaftlich ausgegrenzter oder von Aus-
grenzung bedrohter Randgruppen als der biirgerlichen Kultur ,,fremde Kulturen“. Nach
einer ausfiihrlichen Darstellung ethromethodologischer Forschungsmethoden werden

~anhand fiir ein projektiertes Forschungsvorhaben Bedeutung und Notwendigkeit einer
interdisziplindren Kulturanalyse fiir die Verinderung von Lern- und Integrationsprozes-
sen dieser Gruppen aufgezeigt.

-Hewmut KoHLER: Unfihig zum Foderalismus? Der Verfall der bundeseinheitlichen
Schulstatistik

- Das Erscheinen der Berichtshefte des Statistischen Bundesamtes fiir das Schuljahr 1982/83

wurde zum AnlaB fiir eine kritische Uberpriifung der Entwicklung der Schulstatistik auf

" Bundesebene genommen. Der Mangel an koordinierten Bemiithungen zur Erhaltung und

“Weiterentwicklung der statistischen Programme ist angesichts der Bedeutung solcher
quantitativer Informationen fiir Politik und Verwaltung kaum versténdlich. Dies wird an
ausgewihlten Beispielen deutlich gemacht, die auch erkennen lassen, daB es in den

- einzelnen Bundeslidndern durchaus Ansitze zur Anpassung der Programme an neue
. Fragestellungen gibt.
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Man hat behauptet, die Welt werde durch
- Zahlen regiert; das aber weiB ich, daf} die

Zahlen uns belehren, ob sie gut oder

schlecht regiert werde. GOETHE

Hermut KOHLER

Unfahig zum Foderalismus? Der Verfall der bundeseinheitlichen
Schulstatistik

1. Statistikverdrossenheit schadet der Forschung

Es ist klar, daB3 mit Statistiken ein Thema angesprochen wird, das heute keineswegs
populir ist: vielen erscheint die Statistik geradezu als der Inbegriff biirokratisch-techni-
scher ,,Erfassungsprozesse®, die individuelle Vielfalt und differenzierte gesellschaftliche
Wirklichkeit in ihr blutleeres Zahlensystem umgieBen und auf Verwaltungsvorginge
reduzieren. In diesem Trend der Einschitzung liegt der Widerstand gegen die Volkszah-
lung (wenn auch mit Argumenten der Sicherung des Datenschutzes gefiihrt) ebenso wie
die Erniichterung der Bildungspolitiker tiber die Wirksamkeit statistischer Beweise fiir die
Begriindung ihrer politischen Entscheidungen und den objektivierten Nachweis von
 Erfolgen.

Viele Pidagogen haben das Eindringen der Okonomie und Statistik in ihre Provinz seit
jeher mit MiBtrauen verfolgt und daran festgehalten, daB sich Entwicklungen im
Bildungsbereich einer profanen statistischen Quantifizierung entziehen. Die Lehrer oder
Schulleiter schlieBlich, die auf Anordnung der Kultusverwaltungen Fragebogen ausfiillen
miissen, sind ohnehin nicht begeistert iiber den zusétzlichen Aufwand, der mit ihrer
padagogischen Aufgabe scheinbar nichts zu tun hat, fiir jhre Arbeit direkt keinen
erkennbaren Nutzen stiftet und eher als Teil biirokratischer Kontrolle empfunden wird.

Wer in dieser Situation mit dem Rotstift bei der Statistik ansetzt, kann also zunichst eher
mit Zustimmung als mit Protest rechnen und hat zudem noch auf den ersten Blick das
Argument der allseits geforderten Sparsamkeit auf seiner Seite. Bevor wir uns im
folgenden dariiber beklagen, daf8§ die statistische Informationsbasis iiber das Schulwesen
auf Bundesebene immer diirftiger wird, ist es daher wohl notwendig, kurz zu verdeutli-
chen, welche Rolle statistische Analysen fiir die Verdnderungen im Bildungswesen
gespielt haben und wie relevant sie heute fiir wichtige aktuelle Problemlagen sein kénnten.

Wir erinnern uns, daB der entscheidende AnstoB zu einer aktiven Bildungspolitik Anfang
der sechziger Jahre durch statistische Analysen zum relativen Schulbesuch, zum Lehrer-
bedarf und zur Abiturientenquote ausgegangen war. Sie spielten insbesondere beim
Vergleich zwischen den Bundeslindern und im internationalen Vergleich eine Rolle.
Auch die Diskussion iiber Bildungschancen von Kindern aus unterschiedlichen sozialen
Gruppen, die Frage des Bildungsgefilles zwischen Stadt und Land und die Analyse der
geschlechtsspezifischen Benachteiligungen kamen in Gang, als man statistische Analysen
zu diesen Sachverhalten zur Verfiigung hatte. Gewi wollen wir nicht die gesamte
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Helmut Kéhler

Bildungsexpansion der letzten zwei Jahrzehnte der Wirkung der Statistik zuschreiben,
aber es ist doch fraglich, ob die Aufmerksamkeit der breiten Offentlichkeit in derselben
Weise auf den Bildungsbereich gelenkt worden wire und ob die bildungspolitischen
Aktivitdten sich dhnlich entfaltet hiitten, wenn die statistische Informationsbasis nicht
vorhanden gewesen wire.

Statistisches Material braucht man jedoch nicht nur fiir die Initiierung bildungspolitischer
Entwicklungen, sondern auch fiir die Analyse ihrer Auswirkungen. So ist es heute von
groBem Interesse, wie sich die Expansion der weiterfiihrenden Schulen, die Einrichtung
neuer Institutionen und die Verdnderung der Schiilerstrome durch das Bildungssystem
ausgewirkt haben und welche Probleme z. B. die drastische Verringerung der Jahrgangs-
stirken infolge des seit 1964 beobachteten Geburtenriickgangs mit sich bringt. Ebenso
notwendig sind die Dauerbeobachtung der Beziehung zwischen Bildungssystem und
Beschaftigungssystem und die Analyse der Uberginge unter verinderten Arbeitsmarkt-
bedingungen, um so mehr, als Riickwirkungen der Krisensituation am Arbeits- und
Ausbildungsmarkt auf das Kalkiil fiir oder gegen bestimmte Bildungsentscheidungen zu
erwarten sind.

SchlieBlich sei noch darauf verwiesen, daB eine der wichtigsten Herausforderungen des
bundesdeutschen Schulsystems, die schulische Integration der Kinder auslindischer
Mitbiirger, ohne zusitzliche quantitative Informationen derzeit nicht in dem erforderli-
chen Umfang von der Bildungsforschung zu bearbeiten ist. Gerade in diesem Bereich
helfen punktuelle Informationen und Erfahrungen besonders wenig fiir die Einschitzung
von Gesamttendenzen. Es gibt also zahlreiche Forschungsfragen, bei denen die amtliche
Schulstatistik laufend wichtige Daten fiir Forschungsarbeiten liefert, jedenfalls zumindest
Material bereitstellen kann, das einen generellen Uberblick gewahrt und damit auf
quantitativ und qualitativ bedeutsame und analysebediirftige Entwicklungen hinweist.

2. Der gegenwirtige Zustand der Schulstatistik auf Bundesebene

Zum Jahresende hat das Statistische Bundesamt' die Ergebnisse der Schulstatistik fiir das
Schuljahr 1982/83 verdffentlicht, also gewissermaBen die bundesweite Quintessenz der
umfangreichen schulstatistischen Erhebungen in den Landern?. Wer mit den Schulstatisti-
ken auf Bundesebene arbeitet, registriert zunéchst mit Befriedigung, daB die beiden Hefte
wieder sehr viel rascher verfiigbar sind, als dies noch vor zehn Jahren der Fall war. Die
Berichterstattung ist zwar nicht mehr so umfassend wie friiher, aber gegeniiber den
Vorjahren ist das gestraffte Tabellenprogramm fast unveréndert beibehalten worden, so
daB es auf den ersten Blick so scheint, als kénnten die Daten von Jahr zu Jahr verglichen
werden.

1 Starisiscues Bunpesamr: Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 1, Allgemeines Schulwesen,
Stuttgart und Mainz, 1983, sowie Fachserie 11, Bildung und Kultur, Reihe 2, Berufliches Schul-
wesen, Stuttgart und Mainz, 1983.

2 Wir beschrénken uns im folgenden auf die Darstellung des Zustandes der amtlichen, d.h. von den
Statistischen Amtern erstellten Statistik. DaB auch die statistischen Veroffentlichungen der
Geschiftsstelle der Kultusministerkonferenz aktuelles, zum Teil erginzendes Material préisentie-
ren, sei hier nur angemerkt.



Unfihig zum Féderalismus? Der Verfall der bundeseinheitlichen Schulstatistik

Zusammenfassende Ubersichten {iber Schulen, Klassen, Schiiler, Schulentlassene, Lehrer
und erteilte Unterrichtsstunden sind den Ergebnissen fiir die einzelnen Schularten
vorangestellt und erleichtern den Uberblick und den Zeitvergleich. Die tiefer gegliederten
Tabellen sind nach Schularten geordnet und erscheinen in derselben Form wie in den
letzten Jahren. Fiir das allgemeine Schulwesen sind dies hauptsichlich Angaben tiber
Klassen und Schiiler nach Klassenstufen, Schiiler nach Geburtsjahren, auslédndische
Schiiler nach der Staatsangehorigkeit, nichtversetzte Schiiler nach Klassenstufen sowie
tiber Schulabginger nach AbschluBarten und Klassenstufen. Im Heft tiber das berufliche
Schulwesen gibt es zumeist Tabellen tber Klassen und Schiiler nach Schultypen bzw.
Fachrichtungen, Schiiler nach Berufen und Schuljahrgéngen, Schiiler nach Geburts-
jahren, Schiiler nach schulischer Vorbildung sowie ausléndische Schiiler nach der Staats-
angehorigkeit. Alle Tabellen sind nach Bundesldndern untergliedert.

Sieht man sich die Tabellen genauer an und liest Erlauterungen und FuBnoten, so drgert
sich der Fachmann: vollstindige Ergebnisse fiir das gesamte Bundesgebiet sind fiir die
Mehirzahl der Tabellen wieder nicht zustande gekommen. Einige Tabellen sind wegen
fehlender Linderangaben so liickenhaft, daB sie als Statistik iiber die Verhdltnisse im
Bundesgebiet véllig unbrauchbar sind. In mancher Hinsicht hat sich der seit Jahren
beklagenswerte Zustand der Schulstatistik offenbar noch verschlechtert.

Probleme gibt es bereits bei der Zusammenfassung von Statistiken nach Schularten oder
Bildungsgingen, insbesondere im beruflichen Schulwesen, die in den verschiedenen
Lindern unterschiedlich aufgebaut und benannt sind. (Bei den allgemeinbildenden
Schulen wirkt sich immer noch das Abkommen der Kultusministerkonferenz (KMK) zur
Vereinheitlichung auf dem Gebiete des Schulwesens aus dem Jahre 1964 segensreich aus.)
Die beigefiigten Ubersichten zur bundeseinheitlichen Zuordnung von institutionellen
Begriffen dokumentieren die herrschende Sprachverwirrung: da gibt es Berufsgrundbil-
dungsjahre, Berufsgrundschuljahre, Berufsvorbereitungsjahre, berufsbefahigende Jahre,
Grundausbildungslehrginge, Eingliederungslehrgénge usw. Bei den Berufsfachschulen
sind nicht weniger als 27 linderspezifische institutionelle Bezeichnungen aufgefiihrt, und
die Palette reicht von Lehrgéngen zur beruflichen Forderung arbeitsloser Jugendlicher
oder einjihrigen berufsqualifizierenden Bildungsgéngen bis zu Berufskollegs fiir die
Erlangung der Fachhochschulreife oder héheren Handelsschulen fiir Abiturienten. Einer-
seits sind Bildungsginge mit derselben Bezeichnung landerweise unterschiedlichen Schul-
arten zugeordnet (was sachlich durchaus gerechtfertigt sein kann), andererseits sind
offenbar auch vergleichbare Einrichtungen in der Bundesstatistik unter verschiedenen
Schularten zu finden (was schulorganisatorische und erhebungstechnische Griinde haben
mag). Es bleibt in solchen Fillen dem Benutzer iiberlassen, zu beurteilen, was sich hinter
den gewihlten statistischen Abgrenzungen verbirgt.

Diese Probleme sind nicht neu, und sie entstehen in einem foderativ organisierten
Schulwesen mit einer Vielfalt von linderspezifischen Bildungseinrichtungen fast zwangs-
laufig. Als Mangel ist deshalb nicht die Vielfalt zu beklagen, sondern die Tatsache, da8
angesichts zunehmend heterogener und unkoordinierter Entwicklungen der Schulsysteme
. in den Landern offenbar seit lingerer Zeit von den politisch zustindigen Stellen iiberhaupt
nicht mehr der Versuch gemacht wird, vertretbare einheitliche Kategorien abzugrenzen
und verbindlich festzulegen.
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Nun kénnen die iiber Jahre hinweg durchgehaltenen willkiirlichen oder sachlich proble-
matischen Zuordnungen immerhin noch ein, wenn auch diffuses, Bild von Verinderungen
im Zeitablauf vermitteln. Hingegen ist die Schulstatistik in den Fillen, in denen
Linderdaten fehlen oder Aufgliederungen fiir einzelne Linder nicht mehr vorgenommen
werden, als Bundesergebnis weitgehend unbrauchbar. Gut zwei Drittel aller verdffentlich-
ten Tabellen weisen mittlerweile derartige Mingel auf. Dies fillt ganz besonders ins
Gewicht, wenn die Daten fiir die gréBeren Flichenstaaten fehlen. Wenn beispielsweise
Bremen keine Einschulungsdaten liefert, so mag ein Bundesergebnis mit Hilfe von
Schitzungen noch vertretbar zu rekonstruieren sein. Wenn aber die Geburtsjahrgliede-
rung der Schiiler an den Berufsfachschulen fiir Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirt-
temberg oder an den Grund- und Hauptschulen fiir Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen oder an den Gymnasien fiir Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Baden-
Wiirttemberg fehlt, so verdienen die verstiimmelten Tabellen nicht mehr die Bezeichnung
Bundesergebnis.

Bildungsindikatoren wie der relative Schulbesuch der 18jihrigen an Gymnasien, die in den
sechziger Jahren fiir das Einsetzen der Bildungsreformdiskussion eine wichtige Rolle
gespielt haben, konnen heute nicht mehr berechnet werden, weil mehr als die Hilfte der
Schiiler nicht mehr nach dem Geburtsjahr aufgegliedert ist. Die ohnehin auf vier magere
Geburtsjahrkategorien geschrumpfte Tabelle iiber Abiturienten (nach Geburtsjahren)
diirfte eigentlich als Bundesergebnis nicht mehr abgedruckt werden, wenn mit den
Hamburger, den nordrhein-westfilischen und bayerischen Abiturienten fast zwei Drittel
der Gesamtzahl nicht mehr aufgegliedert sind. Auch die vielzitierte Abiturientenquote
kann damit nur noch iiberschligig berechnet werden, und es ist beispielsweise nicht mehr
festzustellen, wie viele Personen eines bestimmten Geburtsjahrgangs diesen AbschluB
erreicht haben, wie alt sie zu diesem Zeitpunkt waren und ob dies ein hoherer oder
niedrigerer Prozentsatz war als fiir einen anderen Geburtsjahrgang.

In umfangreichen Tabellen sind die auslindischen Schiiler nach der Staatsangehorigkeit
aufgegliedert, aber fiir das Bundesgebiet kann man nicht mehr ersehen, wie viele
mannliche bzw. weibliche ausléndische Schiiler es gibt, weil fiir Bayern, Baden-Wiirttem-
berg und Niedersachsen bei den meisten Schularten keine Aufteilung nach dem
Geschlecht vorgenommen wird. Im iibrigen sind auch in vielen anderen Tabellen fiir
einzelne Lénder keine geschlechtsspezifischen Differenzierungen mehr enthalten, so da
in dieser Hinsicht in der Bundessumme allzu oft jene Punkte stehen, die statistisches
Unwissen signalisieren. Dies ist sowohl in bezug auf die Auslinder als auch in bezug auf die
sonst iibliche Unterteilung nach Midchen und Jungen ein fragwiirdiger Akt der ,,Nichtdis-
kriminierung*, denn er verhindert Aussagen tiber die relative Uber- bzw. Unterreprisen-
tation wichtiger Teilgruppen.

Wer die Fragebogen der schulstatistischen Erhebungen kennt oder gar selbst ausgefiillt
hat, wird sich wundern, daB so vieles von dem, was landauf landab erfragt wird, nicht das
Licht der Verbffentlichung in der Bundesstatistik erblickt. Zum Teil sind dies zweifellos
Daten, die sich wegen ihres Umfangs und ihrer Nutzung durch wenige Konsumenten nicht
fiir eine kostspielige Veroffentlichung eignen und deshalb in anderer Form zugénglich
gemacht werden miissen. Aber dies ist nur ein Teil des Sachverhalts: nach Herkunft und
Ziel gegliederte Daten iiber Zuginge, Ubergéinge und Abgiinge von Schiilern oder nach
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Griinden differenzierte Statistiken iiber den Eintritt oder das Ausscheiden von Lehrern
wiren beispielsweise durchaus von allgemeinerem Interesse. Angesichts der Liicken und
Mingel, die sich bereits in den verdffentlichten Tabellen finden, muB man sich aber wohl
fragen, was denn noch von den iibrigen nichtveroffentlichten Schulstatistiken beim
Statistischen Bundesamt in einer Form vorhanden ist, die als Bundesstatistik aussage-
kriftig wire.

3. Zur Analyse des unbefriedigenden Zustands

Die oben gegebene Zustandsbeschreibung legt die Frage nach den Griinden fiir die
offensichtlichen Méngel nahe. Dazu muB man zunéchst auf friiher verfolgte Entwicklungs-
perspektiven eingehen.

In den siebziger Jahren konnte man sich noch mit dem Gedanken trésten, da8 in den
Lindern der Aufbau umfangreicher Schiiler- und Lehrerdateien im Gange war und wegen
der damit verbundenen Umstellungsprozesse zeitliche Verzégerungen und Méngel der

Berichterstattung kurzfristig hinzunehmen seien. SchlieBlich sollten diese kostspieligen’

Arbeiten zur Einrichtung von Dateien den Erhebungsaufwand reduzieren und die
Verfiigbarkeit und Auswertungsmoglichkeit fiir alle Konsumenten erheblich verbessern.
In der Tat hat die Modernisierung der Erhebungs- und Aufbereitungsverfahren in
einzelnen Lindern Vorteile fiir verwaltungsinterne Arbeiten — z.B. an Schiiler- und
Lehrerprognosen — gebracht, und manche der von Politik und Verwaltung benétigten
statistischen Eckzahlen sind viel rascher verfiigbar. Insgesamt aber ist die statistische
Berichterstattung — zumindest auf Bundesebene — keineswegs besser geworden, weil die
Liicken der Nachweisung groBer geworden sind und der Umfang der statistischen
Aufgliederungen abgenommen hat. Vieles von dem, was friiher die Statistiker in
buchhalterischer Handarbeit Jahr fiir Jahr zusammengestelit haben, ist heute trotz (oder
vielleicht auch wegen) modernster Verarbeitungsmethoden offenbar nicht mehr méglich
oder nicht mehr wichtig genug fiir die Dokumentation der Entwicklungen im Bildungs-
wesen.

Wenn wir diesen Riickentwicklungsproze der amtlichen Schulstatistik fiir die Bundes-
republik erkliren bzw. interpretieren wollen, so liegt zunichst die Vermutung nahe, daB
Daten nicht mehr erhoben, ausgewertet, bundeseinheitlich zusammengestellt oder verof-
fentlicht werden, weil dafiir kein Interesse mehr besteht. Aber wenn auch die zu Zeiten
der Hochkonjunktur der Bildungspolitik herrschende Planungseuphorie geschwundenist,
soist doch der Bedarf an statistischen Unterlagen fiir Analyse, Planung und Steuerung des
Bildungswesens gegeniiber den sechziger Jahren nicht zuriickgegangen. In Politik,
Verwaltung und Wissenschaft wird eher mehr mit Statistiken gearbeitet, und das
Bediirfnis einer breiteren Offentlichkeit nach Unterrichtung iiber Entwicklungen im
Bildungssystem diirfte nach wie vor bestehen. Natiirlich haben die Auflésung des
Deutschen Bildungsrates, das Scheitern der Bildungsplanung auf Bundesebene, die
Einstellung der Arbeiten an der Fortschreibung des Bildungsgesamtplanes und die
geringere Aktivitit des Bundesministeriums fiir Bildung und Wissenschaft im Schulbe-
reich dazu gefiihrt, daB es kaum noch bildungspolitische Initiativen auf Bundesebene gibt,
die geeignet wiren, die Notwendigkeit einer einheitlichen Schulstatistik mit Prioritét zu
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versehen. Immerhin miite aber zumindest die Kultusministerkonferenz an Daten
interessiert sein, die einen Uberblick iiber die Entwicklungen auf gesamtstaatlicher Ebene
erlauben. Es kann nicht angehen, daB in den Veréffentlichungen internationaler Organi-
sationen in manchen Fillen statistische Daten iiber das Bildungswesen in der Bundesrepu-
blik fehlen, die fiir viele Enwicklungsléinder unter ganz anderen Bedingungen miihsam
zusammengestellt werden. So fehlen im Statistischen Jahrbuch der UNESCO 1983 fiir die
Bundesrepublik u. a. Daten iiber den relativen Schulbesuch und Lehrer im Primarbereich.
Die OECD und das Statistische Amt der Europiischen Gemeinschaften haben #hnliche
Probleme mit der deutschen Schulstatistik. Soll man den Kultusbehorden eine absichtliche
Verschlechterung der Datenlage unterstellen? Sicherlich gibt es Statistiken, die von ihnen
weniger gern herausgegeben werden als andere, weil sie insbesondere im Landervergleich
als Argumente in bildungspolitischen Auseinandersetzungen genutzt worden sind. Dies
betrifft z. B. manche differenzierte Angaben zur Struktur des Lehrpersonals, Statistiken
iber ausgefallene Unterrichtsstunden oder Schulerfolgsdaten.

So werden seit Jahren die nichtversetzten Schiiler in Schleswig-Holstein in der Bundesstatistik nicht
mehr nachgewiesen. Das dortige Kultusministerium akzeptiert die von den Gbrigen Lindern
verdnderten Definitionen nicht mehr, weil die Ergebnisse fiir das Land damit vergleichsweise
ungiinstig ausfallen. Dabei werden diese Daten gerade in Schleswig-Holstein besonders differenziert
erhoben: die Wiederholungen auf Antrag der Eltern und nach KonferenzbeschluB werden getrennt

nach Deutschen und Auslédndern erfragt, so daB Analysen vorgenommen werden kénnten, die fiir
andere Bundesldnder nicht méglich sind.

Der groBte Teil der Liicken in der amtlichen Schulstatistik ist jedoch so unsystematisch
und so bar jeder erkennbaren politischen Absicht, daB sie eher von mangelndem Interesse
fir landeriibergreifende Belange zeugen. So fehlt die Geburtsjahrgliederung der Schiiler
in Baden-Wiirttemberg nur fiir die Gymnasien und Fachgymnasien, in Nordrhein-
Westfalen liegt sie dagegen nur fiir die Sonderschulen vor. In Niedersachsen sind die
Schiiler an beruflichen Schulen nach dem Geburtsjahr ausgéwiesen, die Schiiler an
allgemeinbildenden Schulen hingegen nicht. Wenn man angesichts dieser Ungereimthei-
ten den Kultusbeh6rden und den statistischen Amern nicht Nachlassigkeit im Umgang mit
den eigenen Erhebungsprogrammen attestieren will, so bleibt nur die SchluBfolgerung,
daB hier organisatorische Probleme, Schwierigkeiten der Kooperation und verwaltungsin-
terne Sachzwinge eine Rolle spielen.

Stichhaltiger als der Verdacht politischer Steuerung scheint mir daher folgendes: Der
Ubergang zur automatisierten Datenverarbeitung, der je nach Land zu unterschiedlichen
Zeitpunkten erfolgte und unterschiedlichen Bediirfnissen Rechnung tragen muBte, hat die
zustdndigen Verwaltungen in die Lage versetzt, spezielle Datenbeschaffungswiinsche
ad hoc zu bearbeiten und den Vorrat an weitergehenden laufenden Auswertungen und
Veroéifentlichungen einzuschrinken. Man kann insbesondere gegeniiber der politischen
Klientel auf detaillierte Veréffentlichungstabellen verzichten, weil die vielen Daten im
Prinzip auf Anfrage abrufbar sind, zumindest fiir die Stellen, die in der Lage sind, ihre
Anforderungen zu prézisieren und die Kosten fiir die Auswertung zu tragen. Nun ist es
zwar verniinftig, nicht solche Daten zu produzieren, die nicht benutzt werden, aber diese
Entwicklung konzentriert die Statistik in starkem MaBe auf die Bediirfnisse von politi-
schen Instanzen und Verwaltungen, die jede Anforderung durchsetzen, so speziell und
tagespolitisch motiviert sie auch sein mag. In welcher Weise und fiir welche Zwecke die
verdffentlichten Daten von anderen Konsumenten genutzt werden oder welche Statistiken
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von einem groBeren Kreis von Interessenten genutzt wiirden, wenn sie verfiigbar wiéren,
dariiber hat die amtliche Statistik kaum Informationen. Je stirker sich aber partikulire
Interessen der Verwaltungen und der politischen Spitzen durchsetzen, desto schlechter
wird die Informationslage fiir die 6ffentliche Diskussion und die wissenschaftliche
Forschung. Allerdings ist das Statistische Bundesamt als Adressat fiir Datenwiinsche
wenig geeignet, denn viel mehr, als derzeit veréffentlicht wird, kann es offenbar iiberhaupt
nicht mehr konsistent auf Bundesebene zusammenstellen, und es kann die Landerstatisti-
ken nur insoweit koordinieren, als die Linder freiwillig untereinander ein einheitliches
Programm vereinbaren und einhalten; so will es jedenfalls die Kulturhoheit der Lénder.
Das Statistische Bundesamt kann in dieser Lage nur vor der Benutzung der Statistiken fiir
ihren eigentlichen Zweck warnen. In den Bundesveréffentlichungen heift es lakonisch:
,.Bei der Interpretation der Bundesergebnisse und bei Vergleichen zwischen den Lindern
ist deshalb stets darauf zu achten, ob die Daten aller Lénder in vergleichbarer Form
vorliegen. “

Warum die Zusammenfassung der Linderdaten zu einem Bundesergebnis so schwierig
geworden ist, wird deutlich, wenn man sich die schulstatistischen Fragebogen der
einzelnen Linder ansieht und die vollig unterschiedliche Organisation der Papierflut
bestaunt, die sich jahrlich in die Schulen ergieBt. Da gibt es konventionelle Fragebogen
mit Tabellengliederungen, Listen mit Kopien im Durchschreibeverfahren, maschinenles-
bare Belege in EDV-gerechter Aufmachung usw. Dies ist allerdings keine mutwillige
Eigenbrotelei der Statistischen Landeséimter, sondern liegt u.a. auch daran, daB das
Frageprogramm und der Verwendungszweck der Statistik von Land zu Land auBerordent-
lich unterschiedlich sind. Ging man frither bei der Vorbereitung der Erhebungen noch von
relativ einheitlich aufgebauten Fragebogen aus, die landerspezifisch ergénzt bzw. abge-
wandelt und von den Statistischen Amtern zentral aufbereitet und ausgewertet wurden, so
sind heute Umfang, Inhalt und Organisation der Erhebung vollig auf die jeweiligen
Erfordernisse der zustindigen Landerverwaltungen und auf die unterschiedlichen Verar-
beitungssysteme abgestellt. Gerade die groBeren Fléchenstaaten halten sich nicht mehran
das frilher einmal vereinbarte MindestmaB an Einheitlichkeit, weil sie ihre eigenen
Systeme aufgebaut haben und diese sehr viel stirker an Verwaltungsaufgaben (z.B.
Schulaufsicht, Gemeindefinanzausgleich, Lehrerbesoldung, Haushaltsplanung) orientiert
sind und die Rationalisierung solcher Verwaltungsaufgaben in den Vordergrund riickt.

Ein Teil der Liicken in der bundesweiten Schulstatistik wird offenbar durch unkoordi-
nierte Spar- und RationalisierungsmaBnahmen geschlagen. Seit einigen Jahren wird die
Statistik ,,bereinigt“, das heiBt, verwaltungsinterne Sparkommissionen iiberpriifen Stati-
stikprogramme, streichen Erhebungen und Erhebungssachverhalte, kiirzen die Frage-
bogen und verordnen eine Neuorganisation einzelner Statistiken.

Auf Bundesebene fiihrten diese Aktivititen zur Verabschiedung eines 1. Statistikbereinigungsgeset-
zes vom Mirz 1980, mit dem gesetzlich verankerte Statistiken wieder abgeschafft wurden. Ein zweites
Bereinigungsgesetz war vor dem Regierungswechsel in Vorbereitung: Bereits 1975 hatte das
Statistische Bundesamt bei der Hochschul-Informations-System-GmbH eine Studie zur Aktualisie-
rung bildungsstatistischer Daten in Auftrag gegeben, in deren Mittelpunkt der Datenbedarf des
Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft stehen solite. Offenbar erhoffte man sich davon
Argumente gegen iiberzogene Bereinigungsversuche und fiir eine verbesserte Koordination der
Lénder. Von den Empfehlungen des Gutachtens sind jedoch im wesentlichen nur die Vorschlige zu
einer Straffung des eigenen Verdffentlichungsprogramms realisiert worden. -
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Dieser ProzeB ist an den Stellen durchaus sinnvoll fiir die Weiterentwicklung der Statistik,
wo iiberfliissig gewordene Befragungen iiber ldngere Zeit weitergeschleppt werden und
damit der Spielraum fiir Anpassungen an neue Fragestellungen und Methoden vertan
wird. Friiher ist diese Aufgabe meist von den Statistikern selbst nach fachlichen Kriterien
mehr oder weniger gut wahrgenommen worden. Inzwischen aber scheint der Druck zu
einer Straffung des Programms eher von auBen zu kommen und nach Kriterien zu
erfolgen, die keineswegs an der langfristigen systematischen Weiterentwicklung der
Statistik orientiert sind.

Da diese Vorginge in den Lindern in unterschiedlicher Weise, zu unterschiedlichen
Zeitpunkten und mit unterschiedlicher Zielrichtung, also anscheinend véllig ohne Koordi-
nation ablaufen, miissen die Anforderungen der Bundesstatistik, die offenbar kein
wichtiges Kriterium fiir die Entscheidungsfindung mehr darstellen, ganz besonders
vernachlissigt werden.

So haben sich zum Beispiel in Baden-Wiirttemberg, das frither in vieler Hinsicht mit Recht als
Musterland fiir eine gut ausgebaute Schulstatistik galt, gleich zwei verschiedene ,,Bereinigungskom-
missionen“ mit der Schulstatistik befaBt. Ein AusschuB von Vertretern des Staatsministeriums, des
Wirtschaftsministeriums, des Innenministeriums und des jeweils betroffenen Ressorts (in diesem
Falle das Finanzministerium) hat im Rahmen einer generellen Uberpriifung der Statistik gekiirzt, und
durch eine vom Kultusministerium initiierte Statistikbereinigung mit dem Ziel der ,,Biirgernihe in der
Verwaltung® bzw. des ,,Verwaltungsfreiraums an den Schulen® wurden die Schulstatistiken nochmals
im Detail iiberpriift und umorganisiert. Die als Verwaltungsvereinfachung und als Einsparung
propagierten Ergebnisse dieser Aktivititen sind geeignet, Zweifel am statistischen Sachverstand der
Beteiligten zu wecken, wenn man sie an Kriterien von Aufwand und Ertrag mifit.

Fiir die Kontinuitit der statistischen Berichterstattung, die im System der amtlichen
Statistik eine notwendige Bedingung fiir den reibungslosen Ablauf der Arbeiten ist,
fithren solche ad hoc beschlossenen MaBnahmen zu schwer reparablen Schéden.

Bei der Vereinbarung bundeseinheitlicher Programme fiir die Schulstatistik spielte frither
die Kultusministerkonferenz (KMK) eine wichtige Rolle. Mit ihren Beschliissen und
Erklirungen hat sie wesentliche Akzente gesetzt, und die statistischen Amter haben sich in
den sechziger Jahren sehr bemiiht, durch gegenseitige Abstimmung der Programme
diesen Anforderungen Rechnung zu tragen. Immer wieder hat die KMK betont, da8
wegen der Kulturhoheit der Linder die Bundesstatistik im Schulbereich im Auftrag der
KMK erstellt werde. Es sieht so aus, als funktioniere diese Zusammenarbeit nicht mehr so
gut wie friiher, als seien die Beschliisse und Empfehlungen der KMK - sofern solche
iiberhaupt zustande kommen - fiir die Lander nicht mehr verbindlich. Neuere Anstren-
gungen zur Weiterentwicklung der Schulstatistik sind in den letzten Jahren entweder nicht
unternommen oder jedenfalls nicht durchgesetzt worden. Die letzte derartige Initiative
datiert aus dem Jahre 1974, als der AbschluB eines Lénderabkommens zur Kooperation
und Rationalisierung in der Datengewinnung und -auswertung zur Debatte stand.
Hintergrund dieser Linderaktivititen war die Befiirchtung, daB der Bund nach dem
Muster des Hochschulstatistikgesetzes auch ein Schulstatistikgesetz ausarbeiten konnte.
Der vorgelegte Entwurf eines gemeinsamen Datenkatalogs der Kultusministerien geriet
sofort in die Miihlen aller mehr oder weniger zustindigen Linderministerien aus allen
moglichen Ressorts, die in den einzelnen Landern aus irgendwelchen Griinden Beteili-
gungsrechte hatten. So lehnte die vorgesetzte Aufsichtsbehorde des Statistischen Landes-
amtes Baden-Wiirttemberg — nmlich das Finanzministerium — das Abkommen strikt ab,
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weil es Erweiterungen im Bereich der beruflichen Bildung und der Weiterbildung vorsah
und das Land gerade im Bundesrat eine Initiative zur Einschrankung der Statistik gestartet
hatte. Andere Einwinde kamen von jenen Ressorts in den Landern, die beteiligt wurden,
beteiligt werden sollten, iibergangen worden waren usw. Man setzte also gemischte
Kommissionen, Ausschiisse und Unterausschiisse ein, die bis 1978 in zahlreichen Sitzun-
gen die notwendige allseitige Abstimmung herbeizufiihren versuchten. Und dann verzich-
tete man weise auf den letzten Teil der Reise: nachdem keine Bundesinitiative mehr
drohte, brauchte man auch kein Abkommen mehr zu schlieBen.

Dafiir erarbeitete die KMK 1981 einen BeschluB, die noch bundeseinheitlich verfiigbaren
Restprogramme der Schulstatistik zu erhalten und zu priifen, ob man ohne Erweiterung
der Statistik einige der Anforderungen der internationalen Organisationen erfiillen konne
(Empfehlung der Kultusministerkonferenz zur Sicherstellung eines einheitlichen Auf-
kommens schulstatistischer Daten fiir iiberregionale Zwecke. Beschlu8 vom 30. 10. 1981).
Diesem Dokument war ein langer Katalog der seit 1971 entfallenen Statistiken und
statistischen Aufgliederungen beigegeben und ein viel kirzerer Ist-Katalog der in den
meisten Landern noch erhobenen Daten. Diese resignative Bilanz der KMK und das
Fehlen jeglicher verbindlicher Initiative dieses wichtigen Koordinationsgremiums bestéti-
gen Miingel des foderativen Systems deutlicher, als dies die friihere Bundesregierung in
ihrem von Landerseite so stark kritisierten Foderalismusbericht’ festgehalten hat. Gerade
wenn man die unbestreitbaren Vorziige der Landerhoheit im Kultusbereich schétzt und
ein zentralistisch organisiertes Schulsystem ablehnt, dann sollte man sich vor dem
Zentralismus auf Linderebene und erst recht vor starrsinnig durchgesetzten Partikularin-
teressen einzelner Biirokratien hiiten, die unter der Flagge des Foderalismus die notwen-
dige Abstimmung der Lander und das berechtigte Informationsbediirfnis einer bundes-
weiten Offentlichkeit sabotieren und damit den Sinn dieser grundgesetzlichen Regelung
ad absurdum fiihren.

4. Die Weiterentwicklung der Schulstatistik ist notwendig und mdaglich

Was die Auszehrung der bundesweiten Schulstatistik noch bedenklicher macht als die
vorgenommenen Kiirzungen, ist der Mangel an jeglicher Initiative zu ihrer koordinierten
Anpassung an neue Fragestellungen. Erst der seit langer Zeit bendtigte gesonderte
Nachweis der Daten fiir Grundschulen und Hauptschulen wiirde z.B. die Moglichkeit
erdffnen, die Statistik nach Primarbereich und Sekundarbereich zu gliedern und damit
internationalen Standards zu entsprechen. Aus dem gleichen Grund und wegen der
Unterschiede in der Organisation des Unterrichts wire es zumindest seit der Oberstufen-
_ reform notwendig, die Daten fiir die gymnasiale Oberstufe gesondert auszuweisen. Die
Statistiken iiber auslindische Schiiler hitten schon seit langem ausgebaut werden miissen,
um durch Verteilungen nach Alter und Klassenstufen sowie durch Angaben iiber
Abginger nach erreichten Schulabschliissen die Situation fiir diese Teilpopulation laufend
beobachten zu konnen. Gerade in der gegenwirtigen Situation wére es auBerordentlich

3 BUNDESMINISTERIUM FOR BILDUNG UND WissEnscHarT: Bericht der Bundesregierung iiber die
strukturellen Probleme des foderativen Bildungssystems, Schriftenreihe Bildung und Wissenschaft
13, Bonn 1978.
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wichtig, differenzierte Angaben iiber Jugendliche in der betrieblichen Ausbildung, iiber
arbeitslose Jugendliche und iiber die Situation der ausldndischen Jugendlichen in bezug
auf die berufliche Ausbildung zu erhalten. Hierbei konnten im Rahmen der Berufsschul-
statistik ohne erheblichen zusitzlichen Aufwand Daten bereitgestellt werden, die derzeit
auf andere Weise nicht zu bekommen sind. Die verschlungenen Wege der Schiiler durch
das zunehmend durch formalisierte Abschliisse differenzierte Bildungssystem sind auf
Bundesebene trotz der aufwendigen Zu- und Abgangsstatistiken nicht mehr darstellbar,
weil wichtige Teilinformationen fehlen. Die Liste moglicher Weiterentwicklungen der
Schulstatistik lieBe sich noch um viele Punkte erweitern: keiner davon ist bei der
Bereinigung der Statistik zum Zuge gekommen, die ja wohl nicht nur der Kiirzung,
sondern auch der Verbesserung der Statistik zu dienen hétte.

DaB solche Verbesserungen durchaus moglich sind, zeigt die Durchsicht der Erhebungs-
bogen der verschiedenen Linder fiir das Schuljahr 1982/83. Schon seit den sechziger
Jahren werden fiir Zwecke der Bildungsplanung und fiir zahlreiche Forschungsvorhaben
Informationen iiber Entwicklungen der Schulstufen benétigt, damit man beispielsweise
Vergleiche zwischen den verschiedenen Einrichtungen in der Sekundarstufe I vornehmen
kann. Auf Bundesebene sind diese Unterlagen fiir viele Sachverhalte derzeit nicht zu
erhalten, aber die Lander nehmen die Trennung nach Stufen ldngst vor. So werden die
Daten fiir Grundschulen und fiir Hauptschulen in mehr als der Hilfte der Lander getrennt
erhoben, und die iibrigen Lénder konnten iiber die Unterteilung nach Klassenstufen die
wichtigsten Tabellen auch in dieser Weise aufgliedern. Die meisten Lander haben eigene
Erhebungsbogen fiir die gymnasiale Oberstufe, und einige Lander kénnen die Daten fiir
diesen Teil des Gymnasiums bereits heute getrennt ausweisen.

Probleme der schulischen Versorgung der Auslinder-Kinder beschéftigen derzeit zahlrei-
che Politiker, Bildungsplaner und Bildungsforscher unter einer Vielzahl von Aspekten.
Dabei geht es u.a. um die Frage der Einrichtung besonderer Auslédnderklassen und die
Erteilung muttersprachlichen Unterrichts, um die Abschétzung des Erfolgs bildungspoliti-
scher MaBnahmen zur Integration, um die Einschétzung der Auswirkungen von Veréinde-
rungen in der Struktur der ausldndischen Schiilerpopulation nach Nationalitit und
Aufenthaltsdauer, um den Schulerfolg und die Schulwahi nach der Grundschule usw. Da8
dazu in den Lindern vielfiltiges Material erhoben wird, zeigen die statistischen Erhe-
bungsbogen in den Lindern. Ein Teil der Lander erhebt die Zahl der Nichtversetzten
getrennt nach Deutschen und Auslindern, und die meisten verfiigen zumindest bei den
Hauptschulen iiber Angaben zur Zahl der auslindischen Abgénger mit bzw. ohne
AbschluB. Zum Teil sind diese Angaben nach den stark besetzten Staatsangehorigkeits-
gruppen aufgegliedert. In Schleswig-Holstein werden die ausléndischen Schulabgénger
ohne HauptschulabschluB nach der Staatsangehorigkeit und der Zahl der Schulbesuchs-
jahre in der Bundesrepublik aufgegliedert, so daB man iberpriifen kann, in welchem
AusmaB der SchulmiBerfolg auf spéten Einstieg in das deutsche Schulsystem zurtickzufiih-
ren ist und ob es dariiber hinaus nationalitéitenspezifische Unterschiede der Eingliederung
gibt. Fiir eine Reihe von Lindern gibt es im Rahmen der Berufsschulstatistik Daten iiber
die Zahl der auslidndischen Schiiler mit bzw. ohne Lehrvertrag und iiber die arbeitslosen
auslandischen Schiiler, womit man die Versorgung der ausléndischen Jugendlichen mit
Lehrstellen und das AusmaB der Jugendarbeitslosigkeit unter den Ausldndern abschitzen
kann. Rheinland-Pfalz verwendet bei den Erhebungen einen Klassenbogen, in dem fiir
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jeden Schiiler Schulstufe, Geschlecht, Geburtsjahr und Staatsangehorigkeit eingetragen
werden, so daB man tief gegliederte Tabellen fiir auslindische Schiiler zusammenstellen
kann, die es in dieser Form fiir andere Bundeslinder nicht gibt. Einige Linder verfiigen
{iber Angaben zur Organisation des Unterrichts fiir ausldndische Schiiler, insbesondere
iiber Vorbereitungsklassen, Eingliederungsklassen, reine Auslinderklassen und iiber die
Erteilung muttersprachlichen Unterrichts fiir auslindische Schiiler, alles MaBnahmen,
deren Auswirkungen bildungspolitisch nicht nur auf Linderebene hochst relevant sind.

Kurz, das hier an einem Beispiel erléuterte Potential an Weiterentwicklungsmoglichkeiten
der Schulstatistik zeigt, daB die amtliche Statistik durchaus auf neue Anforderungen
reagieren kann. Um so miBlicher ist es, daB es an Abstimmungen iiber das im gemeinsa-
men Interesse Erforderliche zwischen den Landern génzlich fehit. Dabei ist es keineswegs
notwendig, alle interessanten Daten jahrlich zu erheben. Man miifite - wie diesin fritheren
Jahren einmal der Fall war — rechtzeitig vor den jahrlichen Erhebungen feststellen, welche
Sachverhalte in den Lindern in Ergéinzung zu den einheitlich verfolgten Minimalprogram-
men erfragt werden sollen und jeweils gemeinsame Schwerpunkte zusitzlicher Aktivitat
verbindlich vereinbaren. Dies wire ein Beitrag zur Stirkung foderalistischer Strukturen,
die wohl nur dann funktionieren, wenn die Beteiligten in der Lage sind, auch partikulare
Interessen und Eigenheiten in positiver Weise fiir die Entwicklung auf gesamtstaatlicher
Ebene fruchtbar zu machen.
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