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EDITORIAL

Schule wahrend der Corona-Pandemie

Neue Ergebnisse und Uberblick iiber ein dynamisches
Forschungsfeld

Schooling during the Corona Pandemic
New Results and an Overview of a Dynamic Field of Research

Mit dem zweiten Beiheft zum Thema ,Schule und Corona“ verfolgen wir im
Wesentlichen zwei Ziele: Wir wollen erstens Forschungsbefunde vorstellen, die zum
Zeitpunkt der Veroffentlichung des ersten Beiheftes am 15. Juni 2020 (Fickermann
& Edelstein, 2020a) noch nicht vorlagen. Entsprechend erginzt der erste Teil die-
ses Beiheftes die im vorausgehenden Heft erschienenen Beitrige um drei wei-
tere, die den Stand der Forschung zu ,Schule und Corona® in einigen wichti-
gen Punkten erweitern. Zweitens — und hier liegt die urspriingliche Motivation fiir
ein zweites Beiheft zur Thematik - wollen wir Forschungsaktivititen dokumen-
tieren, die sich den pandemiebedingten Einschriankungen des Schulbetriebs, dem
»Fernunterricht® (zur Begrifflichkeit siehe Fickermann & Edelstein, 2020b, S.23)
und seinen mit Prdsenzunterricht kombinierten Varianten (Hybridunterricht) wid-
men, um auf diesem Wege eine Informationsgrundlage fiir thematisch Interessierte
aus Wissenschaft, Politik, (Bildungs-)Administration und (Bildungs-)Praxis bereit-
zustellen. Denn die Corona-Pandemie fithrte nicht nur im medizinischen Bereich
und in der Impfstoffentwicklung, sondern auch hinsichtlich ihrer méglichen sozia-
len und wirtschaftlichen Folgen zu einer solchen Menge an Forschungsaktivititen,
dass es mittlerweile selbst fiir Kenner*innen der Materie kaum mehr moglich ist,
den Uberblick zu behalten. Der auf die Institution Schule bezogene Teilbereich dieser
Forschungsaktivititen steht mithin im Fokus des zweiten Teils dieses Beiheftes.

Zunichst aktualisieren wir jedoch im ersten Abschnitt des vorliegenden Editorials
die von uns im ersten Beiheft (ebd., S.10ff) dargestellte Chronologie der die
Schulschlieffungen und schrittweisen Wiederer6finungen betreffenden politischen
Entscheidungsprozesse auf der Bundesebene, um dann nochmals kurz auf die da-
mit verbundenen politischen Machtdynamiken (ebd., S. 14f.) einzugehen. Politische
Entscheidungen im Zusammenhang mit der Pandemie wurden und werden héufig
eng mit Daten zum Infektionsgeschehen verkniipft. Im dritten Abschnitt gehen wir
deshalb kurz auf die Frage ein, ob die vorhandenen Daten als Grundlage fiir zum Teil
ja sehr weitreichende politische Entscheidungen geeignet und ausreichend sind, und
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| Detlef Fickermann & Benjamin Edelstein

thematisieren mogliche Versaumnisse bei der rechtzeitigen Schaffung einer aussage-
kriftigen Datenbasis. Schliellich geben wir zum Abschluss des Editorials im vierten
Abschnitt einen kurzen Uberblick iiber die einzelnen Beitrige des Beiheftes.

1 Kurze Chronologie der politischen Entscheidungen zu den
Schulen von Anfang Juni 2020 bis Anfang Januar 2021 auf der
Bundesebene

Unsere Chronologie' im Editorial des ersten Corona-Beiheftes endete am 2. Juni 2020.
Die fiir die Schulen zustindigen Minister*innen und Senator*innen der Linder (im
Folgenden: die Kultusminister*innen) verabredeten an diesem Tag, so schnell wie
moglich zum Regelbetrieb an den Schulen zuriickkehren zu wollen. Die Stindige
Konferenz der Kultusminister*innen (KMK) sei sich einig, so ihre Prisidentin Stefanie
Hubig in einer Pressemitteilung am 5. Juni 2020: ,Unsere Schiilerinnen und Schiiler
haben ein Recht auf Bildung. Und dieses Recht kann am besten in einem moglichst
normalen Schulbetrieb umgesetzt werden® (KMK, 2020a). Die nach der Sitzung
am 2. Juni 2020 entstandene Beschlussfassung hat erst mit etwas Verzégerung die
Zustimmung aller Minister*innen in einem sogenannten Umlaufverfahren gefunden.
Wihrenddessen hatten jedoch schon zahlreiche Linder die Schul6ffnungen verkiindet.

In jhrer reguldren Plenartagung am 18. Juni 2020 bekriftigte die KMK ihr Bestreben,
alle Schiiler*innen spdtestens nach den Sommerferien wieder in einem regula-
ren Schulbetrieb, nach geltender Stundentafel in den Schulen vor Ort und in ihrem
Klassenverband oder in einer festen Lerngruppe zu unterrichten. Hierfiir miisse die
Abstandsregelung von 1,5 Metern entfallen, sofern es das Infektionsgeschehen zulasse.
Ferner solle bei den Priifungen und Abschliissen im Schuljahr 2020/2021 die inhaltli-
che Gestaltung des Schuljahres beachtet werden (KMK, 2020b).

Um mogliche Lernriickstinde aufzuholen, beabsichtigten alle Lander, geeignete
Mafinahmen zu ergreifen. Die Digitalisierung des Lehrens und Lernens sollte, auf-
bauend auf den in der Corona-Krise gemachten Erfahrungen, weiter vorangetrieben
und die fiir den Distanzunterricht benotigten, verldsslichen und rechtlich sicheren
Kommunikationsinstrumente und Lernplattformen sollten weiter ausgebaut wer-
den. Um soziale Disparitdten zu vermeiden und Bildungsgerechtigkeit zu gewahrleis-
ten, sollte besonderes Augenmerk auf den Zugang aller Schiiler*innen zu digitalen
Unterrichtsformen sowie auf spezifische Angebote fiir Kinder und Jugendliche gelegt
werden, die zusitzliche Unterstiitzung benotigen wiirden. Mit Blick auf das Schuljahr

1 Vorgestellt werden die gemeinsamen Beschliisse zum Schulbereich von Bund und Lindern
sowie die der Lander innerhalb der KMK an Hand der jeweiligen Pressemitteilungen. Be-
schliisse einzelner Linder zum Schulbereich werden in der Chronologie ebenso wenig auf-
gefithrt wie Reaktionen von Interessensgruppen oder der Offentlichkeit auf die getroffenen
Beschliisse.
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Schule wihrend der Corona-Pandemie |

2020/2021 wiirden sich die Linder rechtzeitig auf einen gemeinsamen Rahmen fiir
aktualisierte Schutz- und Hygienemafinahmen verstindigen, die dem Arbeitsschutz
Rechnung triigen. Dies konne auch bedeuten, dass in Abhingigkeit von der Ent-
wicklung des Infektionsgeschehens die Wochen-, Tages- und Unterrichtsabldufe insge-
samt oder regional angepasst wiirden.

Einen solchen Rahmen fiir Infektionsschutz und Hygienemafinahmen verabschiedete
die KMK dann am 14. Juli 2020 (KMK, 2020c und d) und legte am 1. September 2020
noch einmal gewisse Modifizierungen vor (KMK, 2020f und g).

Am 5. August 2020 verdffentlichte die Nationale Akademie der Wissenschaften
Leopoldina ihre fiinfte Ad-hoc-Stellungnahme zur Corona-Pandemie (,,Fiir ein kri-
senresistentes Bildungssystem®) und benannte darin sieben Handlungsfelder:

1) Aufrechterhaltung des Zugangs zu Bildungseinrichtungen;

2) Entwicklung von Konzepten zur Verzahnung von Prasenz- und Distanzlernen;

3) Bereitstellung einer geeigneten, sicheren und datenschutzkonformen digitalen In-
frastruktur;

4) Unterstiitzung padagogischer Fach- und Lehrkrifte beim professionellen Einsatz di-
gitaler Medien;

5) Stiarkung der Kooperation und Kommunikation mit Eltern und Familien;

6) Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Lern- und Leistungsriickstinden;

7) Starkung der Wissens- und Informationsbasis.

Fir die empfohlenen Schritte wiirden zusitzliche Ressourcen benétigt, so die
Expert*innen, seien doch in den umfangreichen Mafinahmen zur Bewiltigung der
Folgen der Coronavirus-Pandemie bislang vergleichsweise geringe Investitionen in
Bildung und die zukiinftigen Bildungschancen der jetzt betroffenen Generation ent-
halten (Leopoldina, 2020a und b).

Am gleichen Tag dufSerte sich die KMK-Prasidentin Hubig: Die Lander seien gut vor-
bereitet. Viele Empfehlungen der Leopoldina entsprichen dem von der KMK be-
schlossenen Rahmen fiir Infektionsschutz- und Hygienemafinahmen, auf dem wiede-
rum die Konzepte in den einzelnen Landern fufiten. Schiiler*innen hatten ein Recht
auf Bildung, und dieses lasse sich am besten in der Schule verwirklichen. Auch darin
seien sich KMK und Leopoldina einig. Bei dem Ziel, zum Schuljahresbeginn so weit
wie moglich in den schulischen Regelbetrieb zuriickzukehren, sei klar, dass das Recht
auf Bildung mit dem Gesundheitsschutz in Einklang gebracht werden miisse (KMK,
2020e).

Um sich iiber die Herausforderungen des Schulsystems in der Corona-Pandemie
auszutauschen, trafen sich am 13. August 2020 Bundeskanzlerin Merkel, Bundes-

bildungsministerin Karliczek und die SPD-Vorsitzende Esken informell mit einigen
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| Detlef Fickermann & Benjamin Edelstein

Kultusminister*innen der Lander. Dabei bestand Einigkeit {iber das gemeinsame Ziel,
erneute komplette und flichendeckende Schlieffungen von Schulen und Kitas mog-
lichst zu vermeiden. Schnellstméglich sollten alle Schulen einen Breitband-Anschluss
erhalten, Schiiler*innen zu Hause ein bezahlbarer Zugang zum Internet ermdglicht
und Lehrer*innen mit Endgeréten ausgestattet werden. Vereinbart wurde ferner, diese
Form des Austauschs mit allen Kultusminister*innen fortzusetzen (Bundesregierung,
2020a).

Im Rahmen einer Telefonschaltkonferenz beschlossen die Bundeskanzlerin und die
Regierungschefinnen und -chefs der Lander am 27. August 2020 Eckpunkte zur Bei-
behaltung der bisherigen Hygienemafinahmen, zu Test-, Quarantine- und Nach-
verfolgungsregimen, zum Umgang mit Reiseriickkehrer*innen und Veranstaltun-
gen sowie zu wirtschaftlichen und sozialen Hilfsmafinahmen. Sie betonten die
Bedeutung eines geregelten Schulbetriebs fiir die Bildungschancen der nachwach-
senden Generation und bekriftigten ihren Willen, Hygienekonzepte auf der Grund-
lage der Cluster-Strategie so auszugestalten, dass Schulschliefungen und weitgrei-
fende Quarantineanordnungen moglichst vermieden werden konnen. Fiir eine breite
Akzeptanz der Hygienevorschriften im Schulbetrieb seien in der Kultusminister-
konferenz vereinbarte und bundesweit vergleichbare Maf3stibe erforderlich. Bund und
Lander beabsichtigten, ihre Anstrengungen fiir den Ausbau digitaler Lehr-, Lern- und
Kommunikationsmoglichkeiten fiir Schulen, Schiiler*innen und Lehrkrifte zu inten-
sivieren. Handlungsfelder seien dabei insbesondere die weitere Verbesserung der di-
gitalen Infrastruktur, die Ausstattung von Lehrkriften mit digitalen Endgeréiten, ver-
lassliche Losungen fiir die digitale Kommunikation und die Stirkung der digitalen
Kompetenzen aller am Lernprozess Beteiligten. Der Bund werde die Lander u.a. mit
einem Sofortausstattungsprogramm in Hohe von weiteren 500 Millionen Euro unter-
stiitzen. Der Ausbau der Breitbandanbindung solle weiter forciert werden, um be-
stehende Liicken in der Anbindung von Schulen schnellstméglich schliefen zu kén-
nen (Bundesregierung, 2020b).

Am 21. September 2020, acht Tage vor dem néchsten Treffen der Bundeskanzlerin
mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs (am 29. September 2020), tra-
fen sich die Bundeskanzlerin, die Bundesbildungsministerin, der Chef des Bundes-
kanzleramts und die SPD-Vorsitzende Esken vorab ein weiteres Mal mit Kultus-
minister*innen - diesmal mit allen -, um tber Maflnahmen zur Stirkung des
Schulsystems in der Corona-Pandemie zu beraten. Die Bundesregierung bekann-
te sich dabei zu ihrer Verantwortung, die Linder nicht nur bei der grundsétzlichen
Aufgabe der Digitalisierung von Schulen zu unterstiitzen, sondern dariiber hinaus
auch Mafinahmen zu ergreifen bzw. sich an Mafinahmen zu beteiligen, die Schulen,
Lernenden und Lehrkriften ziigig neue und zukunftweisende Formen des digital ge-
stiitzten Lernens ermdéglichen. Die Gespréchsteilnehmer*innen identifizierten folgen-
de Handlungsstringe:
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1) ein von der KMK erarbeiteter einheitlicher Rahmen fir die schulischen Infektions-
schutzmafinahmen;

2) ein zligiger weiterer Ausbau der Glasfaser-Internetanbindung fiir alle Schulen;

3) die Ausstattung aller Lehrkrifte und - bei Bedarf — von Schiiler*innen mit geeigne-
ten Endgeriten, beides aus Mitteln des vom Bund um zweimal 500 Millionen Euro
erweiterten ,,Digitalpakts Schule®;

4) die Beteiligung des Bundes an der Ausbildung und Finanzierung technischer
Administrator*innen der digitalen Infrastruktur der Schulen in Hohe von weiteren
500 Millionen Euro;

5) die Bildung von Kompetenzzentren fiir digitales und digital gestiitztes Unter-
richten, die die Schulen vor Ort bei Medienkonzepten und digitalen Schulent-
wicklungspldnen beraten sollen;

6) eine schrittweise Entwicklung einer Bildungsplattform durch den Bund, u.a. zur
Vernetzung der bestehenden Systeme der Lander;

7) die Bereitstellung qualitativ hochwertiger digitaler Bildungsmedien, insbesondere
Open Educational Resources, und die Entwicklung intelligenter tutorieller Systeme
(Bundesregierung, 2020c).

In einer Presseerkldrung am gleichen Tag erklirte KMK-Prisidentin Hubig, dass
der Bildungsféderalismus auch bei einer engeren Zusammenarbeit von Bund und
Liandern im Bereich der Digitalisierung unangetastet bleibe. Dabei begriifite sie aus-
driicklich die Bereitschaft der Bundesregierung, noch in diesem Jahr die Beschaffung
von Endgeriten fir Lehrkrifte zu ermdglichen. Die kurz vor dem Abschluss stehen-
de Vereinbarung zur Finanzierung schulischer IT-Administrator*innen schliefle den
Kreis der Vereinbarungen von Bund und Lindern, die darauf ausgerichtet seien,
Bildungseinrichtungen digital weiter zu stiarken und auszustatten (KMK, 2020h).

Fir den 23. September 2020 lud die KMK zu einem Fachgesprich zum Thema
Liiftungshygiene, um auf Grundlage wissenschaftlicher Expertise dariiber beraten zu
konnen, wie der Schulbetrieb in der beginnenden kiihleren Jahreszeit unter Wahrung
des Infektionsschutzes aufrechterhalten werden konne (ebd.).

In ihrer Videoschaltkonferenz am 29. September 2020 kamen die Bundeskanzlerin
und die Regierungschefinnen und -chefs der Lander zu der Einschétzung, Deutschland
habe die Corona-Krise auch dank der engen und konstruktiven Zusammenarbeit
der Lander untereinander und mit dem Bund bisher gut bewdltigt. Die allgemein
geltenden Abstands- und Hygienemafinahmen in Verbindung mit einem konse-
quenten Test- und Nachverfolgungsregime sowie der gezielten Reaktion auf beson-
dere Ausbruchsgeschehen hitten sich bewdhrt und die Zahl der Neuinfektionen
in Deutschland lange auf sehr niedrigem Niveau gehalten. Da die Zahl der tig-
lich gemeldeten Neuinfektionen seit Ende Juli in Deutschland - u.a. bedingt durch
Reiseriickkehrer*innen - jedoch wieder ansteige, gelte es nun, das innerdeutsche
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Infektionsgeschehen stirker in den Fokus zu nehmen. Ziel miisse es dabei u.a. sein,
Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen weiterhin offen zu halten.

Wo das regionale Pandemiegeschehen es erfordere, konne im Einzelfall auch in den
Schulen und Betreuungseinrichtungen eine Maskenpflicht im Unterricht helfen, den
Prisenzbetrieb zu sichern. Besondere Bedeutung habe in der kalten Jahreszeit aber
das regelmaflige Liiften. Im Falle einer auftretenden Infektion geniige es, das Cluster
des bzw. der Betroffenen zu isolieren und den sonstigen Schulbetrieb aufrechtzu-
erhalten. Zudem sei fiir Schulkinder mit Krankheitssymptomen in der Herbst- und
Winterzeit eine Teststrategie erforderlich, die genau definiere, wann eine Testung sinn-
voll sei, und die dies mit einem schnellen Zugang zu einer regionalen Testméoglichkeit
so verbinde, dass moglichst keine Fehlzeiten entstiinden (Bundesregierung, 2020d).

Am 15. Oktober 2020 teilte die KMK mit, das Umweltbundesamt (UBA) habe
fir sie eine Handreichung zum richtigen Liiften in Schulen erarbeitet. Kern der
Empfehlungen sei es, Klassenrdume regelmaflig alle 20 Minuten fiir etwa fiinf
Minuten und in den Pausenzeiten mit weit gedffneten Fenstern zu liiften (KMK,
2020i; Umweltbundesamt, 2020).

Vor dem Hintergrund des sich dynamisch entwickelnden Infektionsgeschehens
tauschten sich die Kultusminister*innen am 23. Oktober 2020 in einer Videokonferenz
erneut iiber die Corona-Pandemie und die in bzw. fiir Schulen zu ergreifenden Mafi-
nahmen aus. Sie bekriftigten abermals, dass das Recht auf Bildung von Kindern
und Jugendlichen am besten im Prisenzunterricht in der Schule verwirklicht wer-
den kénne und Schulen als Orte auch des sozialen Miteinanders von entscheiden-
der Bedeutung fiir die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen seien. Die im
Rahmenplan vereinbarten Infektionsschutz- und Hygienemafinahmen leisteten einen
wichtigen und wirksamen Beitrag zur Reduzierung des Infektionsrisikos.

Laut aktuellen Einschitzungen des Robert-Koch-Instituts, den vorliegenden Studien
und in Anbetracht der Erfahrungen an den Schulen selbst seien Schiiler*innen kei-
ne Treiber der Pandemie. Vielmehr wiirden Infektionen oftmals von Erwachsenen
von auflen in die Schulen hineingetragen. Da sich die Infektionszahlen in den Schulen
derzeit bundesweit im Promillebereich bewegten, seien Schulen somit im Vergleich
zu anderen Lebensbereichen als sichere Orte anzusehen. Die Linder entschieden
unter Abwigung des Kindeswohls auf Basis einer Analyse der Infektionslage iiber
passgenaue Mafinahmen fiir ihre Schulen und bezdgen dabei die Empfehlungen
des RKI sowie die von fithrenden Wissenschaftler*innen und wissenschaftlichen
Fachverbdnden ein, etwa der Deutschen Akademie fiir Kinder- und Jugendmedizin,
des Berufsverbands der Kinder- und Jugendérzte e. V. und der Deutschen Gesellschaft
tiir Hygiene und Mikrobiologie (KMK, 2020j und k).
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Da das Infektionsgeschehen mit exponentieller Dynamik in fast allen Regionen
Deutschlands zunahm, vereinbarten die Bundeskanzlerin und die Regierungs-
chefinnen und -chefs der Linder im Rahmen einer weiteren Videokonferenz am
28. Oktober 2020 eine Reihe von zunichst bis Ende November befristeten Mafi-
nahmen. Proklamiertes Ziel dieser Mafinahmen war es, die Zahl der Neuinfektionen
auf eine nachverfolgbare Gréflenordnung von wéchentlich unter 50 pro 100.000 Ein-
wohner zu senken, damit einerseits Schulen und Kindergirten verldsslich gedfinet
bleiben und andererseits weitreichende Beschrinkungen von persénlichen Kon-
takten und wirtschaftlichen Titigkeiten in der Weihnachtszeit vermieden werden
konnten. Schulen und Kindergirten sollten unter Hygieneauflagen geodffnet blei-
ben. Nach Ablauf von zwei Wochen wiirden sich die Bundeskanzlerin und die Regie-
rungschefinnen und -chefs der Lander erneut beraten, das durch den so genannten
»Lockdown light* Erreichte beurteilen und notwendige Anpassungen vornehmen
(Bundesregierung, 2020e).

Das Bekenntnis der Bundeskanzlerin und der Regierungschefinnen und -chefs zum
weiteren Offenhalten der Schulen wurde von der KMK am 29. Oktober 2020 begriifit
(KMK, 20201).

In einer weiteren Videoschaltkonferenz am 16. November 2020 besprachen die
Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und -chefs der Lander den Stand des
Infektionsgeschehens. Die Zahl der Infizierten sei trotz des am 28. Oktober 2020 be-
schlossenen ,,Lockdown light* von 520.000 Ende Oktober in nur zwei Wochen um
rund 50 Prozent auf 780.000 angestiegen, und die Zahl der COVID-19-Intensiv-
patient*innen in deutschen Krankenhdusern habe im gleichen Zeitraum sogar um
70 Prozent zugenommen. Die Dynamik der Neuinfektionen sei zwar gebremst wor-
den, aber eine Trendumkehr konne bisher noch nicht verzeichnet werden. Da sich
nicht prézise vorhersagen lasse, inwieweit die bisher getroffenen Maflnahmen aus-
reichten, um die Zahl der Neuinfektionen ziigig wieder zu senken, vereinbar-
ten die Gespréichsteilnehmer*innen, am 25. November vor dem Hintergrund weite-
rer Erkenntnisse {iber konkrete Schlussfolgerungen sowie die weitere Perspektive fiir
Dezember und Januar im Rahmen eines Gesamtkonzepts zu diskutieren und zu ent-
scheiden.

Ziel der Strategie von Bund und Léndern sei es, eine Kontaktnachverfolgung durch
die Gesundheitsimter wieder zu ermdglich und die Testkapazititen nicht zu iiber-
fordern. Mafistab hierfiir sei eine Inzidenz von 35 Neuinfektionen pro 100.000
Einwohner - wie auch im neuen Paragraph 28a des Infektionsschutzgesetzes festge-
legt. Zur Beurteilung aller Aspekte der Pandemie wiirden weitere Indikatoren, wie der
R-Wert oder die Verdopplungszeit, genutzt. Bund und Lander beabsichtigten, auf ihrer
nichsten Konferenz zu beraten, wie Ansteckungsrisiken im Schulbereich in Hotspots
reduziert werden konnen (Bundesregierung, 2020f).
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Zur Vorbereitung der Beratung der Regierungschefinnen und -chefs der Lander mit
der Bundeskanzlerin am 25. November 2020 begrifite die KMK in einem Beschluss
vom 20. November 2020 abermals die Entscheidung von Bund und Lindern zum
Offenhalten der Schulen sowie zum Prdsenzunterricht. Sie gehe davon aus, dass
Schulen in der Regel keine ,Hotspots“ seien, aber in Hotspots liegen konnten.
Befinde sich eine Schule in einem Hotspot-Gebiet, seien alle Mafinahmen je nach
Infektionslage moglichst auf einzelne Schulen zu beziehen und zu befristen. Uber die
Art der zu ergreifenden Mafinahmen werde auf Landesebene entschieden. Bis ein-
schliellich Jahrgangsstufe 6 solle grundsitzlich Prisenzunterricht stattfinden. Uber
die bisherigen Mafinahmen des aktualisierten Rahmens fiir Infektionsschutz- und
Hygienemafinahmen (KMK, 2020g) hinaus beschloss die KMK, weitere Mafinahmen
zur Verstirkung der Infektionsabwehr von Schulen in Hotspots zu ergreifen. Hierzu
gehoren

o die Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung auf dem Schul-
gelinde, im Unterricht der gymnasialen Oberstufe und der berufsbildenden
Schulen und in einem zweiten Schritt auch in der Sekundarstufe I;

« eine iiber die bisherigen Regelungen hinausgehende Moglichkeit, in der Sekundar-
stufe I im Wahlpflicht-, Wahl- und AG-Bereich sowie bei Forderangeboten feste
Lerngruppen/Kohorten zu bilden;

o rollierender Prasenzunterricht (Hybridunterricht) in verkleinerten Lerngruppen ab
Jahrgangsstufe 11 und im zweiten Schritt in der Sekundarstufe I der betroffenen
Schulen;

« eine mogliche Staffelung des Unterrichtsbeginns, um die Infektionsgefahr im 6f-
fentlichen Nahverkehr zu reduzieren.

Schiiler*innenfahrten und internationaler Austausch sollten entfallen. Die Schulen
sollten ferner ihrerseits so weit wie moglich zur Nachverfolgung von Infektionsketten
beitragen, und nach Zulassung eines Corona-Impfstoffes solle das schulische Personal
vorrangig ein Impfangebot erhalten (KMK, 2020m).

Zur Verbesserung der empirischen Entscheidungsgrundlagen wolle die KMK selbst
regelmiaflig, zunidchst wochentlich, Daten aller Lander zum Infektionsgeschehen
in Schulen zusammenstellen, die bislang in den Lindern erhobenen Daten zum
Pandemiegeschehen auswerten lassen und, soweit erforderlich, auf die Weiter-
entwicklung der Datenerhebung hinwirken (ebd.). Die ersten Daten zum Infektions-
geschehen (in der 46. Kalenderwoche) veréffentlichte die KMK offiziell am 27.
November 2020 (KMK, 20200 und p).

Die KMK habe ferner eine Metastudie zur Auswertung bisheriger einschlagiger

Studien zu Schulen, Schiiler*innen, Lehrkraften und allem weiteren Personal an
Schulen sowie eine Studie zum Vergleich der Infektionsrisiken des Schulbetriebes mit
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den Infektionsrisiken von Schulbeteiligten in anderen Lebensbereichen in Auftrag ge-
geben (KMK, 2020m und n).

In ihrer Videoschaltkonferenz am 25. November 2020 stellten die Bundeskanzlerin
und die Regierungschefinnen und -chefs der Linder fest, dass die am 28. Oktober ge-
troffenen Mafinahmen des ,,Lockdown light® trotz einiger Erfolge bei der Begrenzung
des Infektionsgeschehens noch nicht aufgehoben werden kénnten. Ein Wert von 50
Infektionen pro 100.000 Einwohner, der noch eine Kontaktverfolgung gewahrleisten
wiirde, sei noch nicht erreicht. Dieser gelte weiterhin, wie in Paragraph 28a des
Infektionsschutzgesetzes (InfSchG) vorgesehen, als Orientierungsmarke bei Entschei-
dungen fir Lockerungen. Die am 28. Oktober 2020 fiir den Monat November be-
schlossenen Mafinahmen wiirden bis zum 20. Dezember 2020 bundesweit verlangert
(Bundesregierung, 2020g).

Fir den Schulbereich waren sich Bund und Lénder weiterhin dariiber einig, dass
der Prdsenzunterricht bei diesen Entscheidungen hochste Prioritit habe, weshalb
sie unter Beachtung des Infektions- und Gesundheitsschutzes so lange wie mog-
lich am Unterricht vor Ort festhalten wollten. Andere Unterrichtsmodelle insbe-
sondere fiir dltere Schiiler*innen seien anzuwenden, wenn das regionale oder lokale
Infektionsgeschehen dies gebiete. Die Weihnachtsferien wiirden bundesweit auf den
19. Dezember 2020 vorgezogen. Schiiler*innenfahrten und internationaler Austausch
blieben grundsitzlich untersagt. Um den Schiiler*innentransport zu entzerren, sollten
schulorganisatorische Mafinahmen (z. B. gestaffelter Unterrichtsbeginn) ergriffen und,
wo immer mdglich, zusdtzliche Schiiler*innentransporte geschaffen werden.

In Abhingigkeit von der regionalen Inzidenz und den von ihnen besuchten Jahr-
gangsstufen sollten die Schiiler*innen aller Schulen auf dem Schulgelinde und
im Unterricht, wenn der Mindestabstand nicht eingehalten werden konne, eine
Mund-Nasen-Bedeckung tragen. Bei einer Inzidenz oberhalb von wochentlich 200
Neuinfektionen pro 100.000 Einwohnern sollten dariiber hinaus weitergehende
Mafinahmen fiir die Unterrichtsgestaltung in den alteren Jahrgiangen ab Jahrgangs-
stufe 8 (aufler Abschlussklassen) schulspezifisch umgesetzt werden, welche die Um-
setzung der AHA+L-Regeln (Abstand halten, Hygiene beachten, Alltagsmaske tra-
gen und regelmaflig liiften) besser gewdhrleisteten, beispielsweise Hybrid- bzw.
Wechselunterricht. Zur Sicherung des Schulbetriebs vereinbarten Bund und Lénder
ferner eine einheitliche Kontrollstrategie, u.a. mit Schnelltests, einer héuslichen
Clusterisolation der vom ortlichen Gesundheitsamt definierten Gruppen und einer
Haushaltsquaranténe (nur) bei auftretenden Symptomen.

In ihrem Gespriach am 2. Dezember 2020 einigten sich der Bund und die Lander
darauf, die Mafinahmen, auf die sie sich im November verstindigt hatten, bis zum
10. Januar 2021 mit dem Ziel fortzufithren, wieder auf eine Wocheninzidenz von
unter 50 Fillen pro 100.000 Einwohner zu kommen (Bundesregierung, 2020i).
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Am 13. Dezember 2020 vereinbarten die Bundeskanzlerin und die Regierungs-
chefinnen und -chefs der Lander mit Blick auf die bevorstehenden Feiertage und den
Jahreswechsel weitere Beschrankungen von Kontakten. So sollten im Zeitraum vom
16. Dezember 2020 bis zum 10. Januar 2021 u.a. die Schiiler*innen, wann immer
moglich, zu Hause betreut werden. Die Schulen wiirden in diesem Zeitraum grund-
sitzlich geschlossen oder die Prasenzpflicht ausgesetzt. Es werde eine Notfallbetreuung
sichergestellt und Distanzlernen angeboten. Fiir Abschlussklassen konnten gesonderte
Regelungen vorgesehen werden (Bundesregierung, 2020j).

Am 4. Januar 2021 befasste sich die Kultusministerkonferenz in einer Videoschalt-
konferenz mit aktuellen Fragen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie. Die
Kultusminister*innen bekriftigten erneut, dass die Offnung von Schulen héchs-
te Bedeutung habe, stellten jedoch zugleich fest, dass aufgrund der nach wie vor ho-
hen 7-Tage-Inzidenzwerte und der unsicheren Einschétzung des Infektionsgeschehens
in Folge der Feiertage u.U. die im Dezember beschlossenen Mafinahmen in
Deutschland oder in einzelnen Lindern fortgefithrt werden missten. Eine Riickkehr
der Schiiler*innen aus dem Fernunterricht solle, sofern es das Infektionsgeschehen
in den einzelnen Lindern zulasse, in drei Stufen erfolgen. Die erste Stufe sehe
Préasenzunterricht fiir die Schiiler*innen der Jahrgdnge 1 bis 6 vor, wihrend die wei-
teren Jahrgidnge der weiterfiihrenden Schulen im Fernunterricht verbleiben miiss-
ten. Auf der zweiten Stufe konne durch Halbierung der Klassengrofien erginzend
Hybridunterricht fiir Schiiler*innen der allgemeinbildenden und beruflichen weiter-
fihrenden Schulen ab Jahrgangsstufe 7 angeboten werden. Die Stufe drei sehe dann
wieder Prisenzunterricht fiir alle Schiiler*innen aller Jahrgangsstufen der allgemein-
bildenden und beruflichen Schulen vor. Fiir Schiiler*innen von Abschlussklassen gelte
dabei weiterhin die von der Bundeskanzlerin und den Regierungschefinnen und -chefs
der Linder am 13. Dezember 2020 beschlossene Ausnahme vom Fernunterricht, um
die Vorbereitung auf Priifungen angemessen begleiten zu konnen (KMK, 2020q).

Es war davon auszugehen, dass die Kultusminster*innen eine Festlegung, unter wel-
chen Bedingungen welche Stufe in Kraft treten konne, vermeiden wiirden, um dem
Treffen der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und -chefs der Lander am
5. Januar 2021 nicht vorzugreifen.

Auf ihrem ersten virtuellen Treffen im neuen Jahr am 5. Januar 2021 verstandigten
sich die Bundeskanzlerin und die Regierungschefinnen und -chefs der Lander dann
auf eine Verlingerung der pandemiebedingten Einschrinkungen bis zum 31. Januar
2021. Das Ziel sei weiterhin eine 7-Tage-Inzidenz von weniger als 50 Neuinfektionen
pro 100.000 Einwohner. Unter anderem verschirften sie deshalb die bisher gelten-
den Begrenzungen fiir private Zusammenkiinfte. Auch betonten sie erneut, dass der
Betrieb von Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen hochste Bedeutung fiir die
Bildungschancen der jungen Generation und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
habe. Dennoch miissten die von den Landern ergriffenen Mafinahmen auch in diesem
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Bereich entsprechend dem Beschluss vom 13. Dezember 2020 bis Ende Januar verlan-
gert werden (Bundesregierung, 2021a).

Unmittelbar nach dem Treffen deutete sich Presseberichten zufolge an, dass eini-
ge Lander zumindest priifen, moglicherweise von den nun gerade erst beschlossenen
Regelungen fiir Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen abzuweichen.

Auf Grund nach wie vor sehr hoher Infektionszahlen zogen die Bundeskanzlerin und
die Regierungschefinnen und -chefs ihr fiir den 25. Januar 2021 geplantes Folgetreffen
auf den 19. Januar 2021 vor. Dem Treffen ging ein Gesprich mit ausgewéhlten
Wissenschaftler*innen am 18. Januar 2021 voraus. Von Linderseite wurde starke
Kritik an der Zusammensetzung dieser Gruppe geduflert; es seien nur Wissenschaft-
ler*innen eingeladen worden, die den Regierungskurs stiitzen wiirden.

Wie nicht anders zu erwarten, wurde auch diesmal die Beschlussvorlage des
Bundeskanzleramtes fiir das virtuelle Treffen im Vorfeld von den Léndern wieder hef-
tig kritisiert. Auch das mehr als sechs Stunden dauernde Treffen selbst verlief duflerst
kontrovers; die Diskussionen zu den Bereichen Kinderbetreuungseinrichtungen und
Schule wurden sogar zeitweise unterbrochen. Schlussendlich aber einigten sich Bund
und Liander mit Hinweis darauf, dass die Mutation B.1.1.7 des SARS-CoV2-Virus
sich auch unter Kindern und Jugendlichen stirker verbreite, ihren Beschluss vom 13.
Dezember 2020 bis zum 14. Februar 2021 zu verlingern, sowie auf eine restriktivere
Umsetzung der bereits beschlossenen Mafinahmen. Die Schulen wiirden grundsatz-
lich geschlossen bzw. die Prasenzpflicht ausgesetzt bleiben; in Kindertagesstatten wiir-
de analog verfahren (Bundesregierung, 2021b).

Auch diesmal hat bereits ein Regierungschef unmittelbar nach dem Treffen mit der
Bundeskanzlerin angekiindigt, Schulen frither wieder 6ftnen zu wollen, wenn es das
Infektionsgeschehen zulasse.

2 Machtdynamiken

Schon im Editorial unseres ersten Beiheftes zum Thema ,Schule und Corona“ sind
wir auf wihrend der Pandemie sichtbar werdende Machdynamiken zwischen den
politischen Ebenen eingegangen (Fickermann & Edelstein, 2020b, S. 14f.). Das wol-
len wir an dieser Stelle erneut tun und dabei weitere Machtkonstellationen einbe-
ziehen. Unsere (ein Stiick weit notwendig auch subjektiven) Beobachtungen und
Anmerkungen fuflen auf der umfangreichen Berichterstattung zur Pandemie in tber-
regionalen Tages- und Wochenzeitungen. Aus Griinden der besseren Lesbarkeit ver-
zichten wir auf entsprechende Verweise. Da zudem alle {iberregionalen Tages- und
Wochenzeitungen tiber umfangreiche Themenseiten zur Corona-Pandemie mit gu-
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ten Recherchemoglichkeiten verfiigen, besteht fiir jede*n Leser*in des Editorials
leicht die Moglichkeit, sich ein eigenes Bild von den im Folgenden skizzierten Macht-
konstellationen und -dynamiken zu verschaffen. Es ist sehr zu wiinschen, dass sich
in absehbarer Zeit theoretisch und methodisch fundierte Analysen politik- und so-
zialwissenschaftlicher Art mit dem Handeln von Bund und Lindern wéhrend der
Pandemie auseinandersetzen.

Zum Verhiltnis der Bundesregierung zu den Regierungschefinnen und -chefs

Das Verhiltnis der Bundesregierung zu den Regierungschefinnen und -chefs ist
im zweiten Halbjahr 2020 beim Kampf gegen die Pandemie durch eine Machtver-
schiebung gekennzeichnet. Wihrend im ersten Halbjahr zunéchst die Bundeskanzlerin
und die von ihr gefithrte Regierung die ,Federfithrung® bei den zu treffenden Ent-
scheidungen iibernommen hatten, wurde dies im Verlauf des zweiten Halbjahrs
von den Regierungschefinnen und -chefs bzw. den Landesregierungen zunehmend
in Frage gestellt. Besonders deutlich wurde dies bei der Vorbereitung des Bund-
Lander-Gesprachs am 16. November 2020, als die vom Kanzleramt vorbereite-
ten Beratungsunterlagen von den Lindern nicht akzeptiert wurden. Fiir das nichs-
te Treffen am 25. November 2020 tibernahmen dann die Linder die Vorbereitung.
Im Ergebnis wurden gleichwohl im Wesentlichen jene Beschliisse gefasst, die von der
Bundesregierung bereits fiir das Treffen am 16. November 2020 vorbereitet worden wa-
ren. Zu Beginn des Jahres 2021 deutet sich an, dass die Abstimmungsschwierigkeiten
zwischen Bund und Léndern eher zu- als abnehmen. Bezogen auf die Schule diirf-
te einer der Streitpunkte dabei der Zeitpunkt eines moglichen Wiedereinstiegs in den
vollstindigen Prisenzunterrichts sein, wobei auch die Lander derzeit noch sehr unter-
schiedliche Positionen vertreten.

Grenzen des Foderalismus

Die gegebene Situation verdeutlicht, wie geradezu hilflos eine Bundesregierung im
bundesrepublikanischen Foderalismus sein kann, wenn sich die Lénder querstel-
len. Der von der Bundesregierung frith angestrebte hirtere Lockdown wurde erst mit
einer gewissen Verzogerung von den Lindern akzeptiert. Gemafs dem Grundgesetz
bestimmt zwar die bzw. der Bundeskanzler*in die Richtlinien der Politik, kann im
Zweifelsfall aber kaum etwas ohne die Zustimmung der Lénder durchsetzen. Faktisch
bleibt ihr bzw. ihm daher vielfach nur die Macht der Worte.

Die Erfiullung der staatlichen Aufgaben ist Sache der Lander, und diese erfill-
ten sie trotz gemeinsamer Beschlussfassungen in den verschiedenen Bund-Lander-
Gesprachen zur Corona-Pandemie im Jahr 2020 hochst unterschiedlich. Zu erinnern
ist in diesem Zusammenhang beispielsweise an die unterschiedlichen Regelungen
rund um Reise- und Beherbergungsverbote sowie im Schulbereich. Es bleibt abzuwar-
ten, wie unterschiedlich die Regelungen zum Impfen aussehen und wie unterschied-
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lich sie umgesetzt werden. Wahrend einige Bundeslander hier schon iiber eine Hotline
oder iber das Internet Termine anbieten, sind wiederum andere noch gar nicht so
weit.

Zu uberlegen wire also, ob bei einer Krise wie dieser nicht dem Bund unter Um-
stainden mehr Kompetenzen eingerdumt werden miissten, trotz foderaler Strukturen.
Apologet*innen des Foderalismus betonen immer wieder, eine seiner Stirken sei der
Wettbewerb um den ,besten Weg“ und die damit verbundenen Lernmdoglichkeiten
von den jeweils anderen Lindern. Solange aber keine Datengrundlagen zur Bewertung
des ,,besten Weges“ oder auch ,erfolgreicher Wege® geschaffen werden, laufen solche
Ideal-Vorstellungen foderalen Wettbewerbs ins Leere und kosten im Zweifelsfall nur
Zeit - und in einer Pandemie vielleicht auch Leben.

Einfluss laufender oder bevorstehender Wahlen

Angesichts von vier, moglicherweise fiinf Landtagswahlen im Jahr 2021 (Baden-
Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz am 14. Mirz, Sachsen-Anhalt am 6. Juni, Mecklen-
burg-Vorpommern am 26. September und eventuell Thiiringen mit einer vorgezo-
genen Neuwahl am 26. September, eine Entscheidung zur Auflosung des Landtages
steht noch aus), einer Wahl zum Abgeordnetenhaus (Berlin am 26. September),
zweier Kommunalwahlen (Hessen und Rheinland-Pfalz am 14. Mirz) und einer
Bundestagswahl am 26. September dringt sich der Eindruck auf, die Reaktionen
von Regierungschefinnen und -chefs bzw. Landesregierungen hingen méglicherwei-
se auch mit den laufenden oder bevorstehenden Wahlkdmpfen und damit verbunde-
nen Profilierungsversuchen zusammen. Der Druck, den beispielsweise die AfD auf
die Regierungsparteien, insbesondere in Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern
und Thiiringen, ausiibt, ist enorm, da eine ablehnende Haltung gegeniiber den von
Bund und Landern getroffenen Entscheidungen in den neuen Bundesldndern deut-
lich weiter verbreitet ist als in den alten und durch die Positionierung der AfD gegen
den Lockdown weiter gefordert wird. Es bestehen deutliche Korrelationen zwischen
dem ortlichen Infektionsgeschehen, dem Anteil der AfD-Wihler*innen und der
Mobilitdt der Bevolkerung, d.h., die Nichteinhaltung von Kontaktbeschriankungen ist
in Regionen mit hohen Stimmanteilen fiir die AfD héher ausgeprégt als in anderen
Regionen, wobei die genaue Ursache hierfiir noch unklar ist (Beltermann, Lehmann,
Meidinger & Wittlich, 2020).

Hinzu kommen auch Konkurrenzen zwischen den die Regierungen tragenden

Parteien, die Profilierungsabsichten und moglicherweise Abgrenzungswiinsche ver-
starken diirften. Ein Beispiel hierfiir kdnnte Baden-Wiirttemberg sein (s.u.).
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CDU/CSU-interne Profilierungen

In unserem Editorial des ersten Beiheftes zum Thema ,,Schule und Corona“ sind wir
schon einmal kurz auf die ungekldrte Fithrungsfrage der CDU und die offene Frage
eingegangen, wer fiir die CDU/CSU als Kanzlerkandidat bei der Bundestagswahl
antreten wird (Fickermann & Edelstein, 2020b, S.14). Die Konkurrenz der drei
Kandidaten fiir den CDU-Vorsitz hat sich in den letzten Wochen deutlich verschirft.
Die beiden Kandidaten, die derzeit keine Regierungsverantwortung tragen, versu-
chen sich u.a. auch beim Thema Schul6finungen zu profilieren und sich vom dritten
Kandidaten, dem Ministerprisidenten von NRW, und dessen Positionen abzugrenzen.
Letzterer wiederum versucht, gegeniiber seinem moglichen bayerischen Konkurrenten
fiir die Kanzlerkandidatur Profil zu gewinnen.

Verhdltnis zwischen Kultusminister*innen und Ministerprdsident*innen

Auf das schwierige Verhiltnis zwischen den Kultusminister*innen und den Regie-
rungschefinnen und -chefs der Lander hatten wir mit Verweis auf die am 12. Marz
2020 von letzteren getroffene Entscheidung zur Schulschliefung ebenfalls schon hin-
gewiesen (Fickermann & Edelstein, 2020b, S. 14). Drei Beispiele sollen das teilweise
schwierige Verhiltnis zwischen diesen Funktionstrager*innen weiter illustrieren:

o Am Mittwoch, dem 9. Dezember 2020, hatte die NRW-Schulministerin Yvonne
Gebauer noch am gleichen Tag, an dem die Bundeskanzlerin im Bundestag
eine Aussetzung der Schulpflicht vor Weihnachten in Betracht gezogen hatte,
im Landtag kundgetan, Schulschlieffungen werde es mit ihr nicht geben. Am
Freitag, dem 11. Dezember 2020, verkiindete Ministerprasident Laschet dann
jedoch, dass ab Montag, dem 14. Dezember 2020, die Prisenzpflicht fiir
Schiller*innen aufgehoben und die Weihnachtsferien um zwei Tage verlingert
werden wiirden. Am 13. Dezember 2020 vereinbarten dann die Bundeskanzlerin
und die Regierungschefinnen und -chefs der Lander unisono, dass auflerhalb der
Weihnachtsferien die Schiiler*innen im Zeitraum vom 16. Dezember 2020 bis zum
10. Januar 2021 - wann immer moglich - zu Hause betreut werden sollten. In die-
sem Zeitraum wiirden die Schulen grundsitzlich geschlossen oder die Prisenz-
pflicht ausgesetzt.

« In Bayern sollte bereits ab dem 11. Dezember 2020 Fern- und/oder Hybrid-
unterricht angeboten werden. Der Start verlief jedoch ausgesprochen holprig, da
die bayerische Lernplattform Mebis zusammenbrach. Da die Probleme andau-
erten, forderte der Bayerische Ministerprasident Soder offentlich von seinem
Kultusminister Piazolo, die Probleme bis zum Ende der Weihnachtsferien zu 16sen,
da er davon ausgehe, dass es auch im Januar 2021 noch Wechselunterricht gebe.
Die Mebis-Probleme fiihrten kurz vor Weihnachten ferner zu heftigem Streit in der
Regierungskoalition.
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o Auch in Baden-Wiirttemberg deuten sich erhebliche Meinungsverschiedenheiten
zwischen der Kultusministerin Eisenmann und dem Ministerprasidenten
Kretschmann an. Eisenmann hatte gegeniiber der Deutschen Presse-Agentur (dpa)
am 14. Dezember 2020 gesagt, sie gehe davon aus und werbe sehr dafiir, dass
Kitas und Grundschulen in jedem Fall wieder in Prasenz 6ffnen und man auch
Klasse 5, 6 und 7 sowie die Abschlussklassen im Blick haben miisse - unabhdn-
gig von den Inzidenzzahlen. Obwohl auch andere Kultusminister*innen zu diesem
Zeitpunkt dhnliche Positionen vertraten, relativierte Kretschmann die Aussagen so-
fort, indem er am selben Tag betonte, dass keine Entscheidungen unabhéngig von
den Infektionszahlen getroffen wiirden. Kretschmann und Eisenmann sind direkte
Konkurrenten bei der im Mérz 2021 anstehenden Landtagswahl.

Rolle der jeweiligen Regierungsparteien und der jeweiligen Opposition

Eine letzte Beobachtung soll diesen Abschnitt abschliefen. Uber nahezu alle
Lander hinweg ldsst sich feststellen, dass die die Regierung tragenden Parteien die
Regierungsentscheidungen, wenn auch manchmal mit Grummeln, mittragen und dass
die jeweiligen Oppositionsparteien sie meist ablehnen - und zwar unabhingig von
den jeweiligen Regierungskoalitionen. So kommt es oft dazu, dass eine Partei in dem
einen Land, in dem sie an der Regierung beteiligt ist, Entscheidungen mittragt, die sie
in einem anderen Land als Oppositionspartei mehr oder weniger ablehnt oder als un-
zureichend bezeichnet.

3 Datengrundlagen fiir politische Entscheidungen
Kennzahlen zur Beurteilung des Infektionsgeschehens

Zur Beurteilung des Infektionsgeschehens werden unterschiedliche Kennzahlen ver-
wendet. Wahrend zu Beginn der Pandemie die Entwicklung des sogenannten R- Wertes
im Mittelpunkt stand, ist es nun starker die sogenannte 7-Tage-Inzidenz, erganzt um
Angaben iiber die zur Verfligung stehenden Intensivbetten und deren Auslastung.

Der R-Wert ist eine Schitzung, wie viele Personen im Durchschnitt von einer infi-
zierten Person angesteckt werden. Die Schitzung basiert auf einem statistischen
Verfahren, das die Entwicklung der Fallzahlen nach Erkrankungsbeginn darstellt und
fiir die letzten Tage auch prognostiziert.? Diese Prognose ist mit Unsicherheit behaftet,
die sich auch in den zum R-Wert angegebenen Unsicherheitsintervallen spiegelt. Um
tagliche Schwankungen auszugleichen, wird der R-Wert fiir einen Zeitraum von vier

2 Fir weitere Informationen zur Methode sowie Beispielrechnungen und aktuelle Zahlen
siehe https://www.rki.de/SharedDocs/FAQ/NCOV2019/gesamt.html und www.rki.de/covid-
19-nowcasting.
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oder sieben Tagen berechnet. In Abhidngigkeit vom Eingang der Meldungen der Zahl
der Neuinfizierten kann der R-Wert fiir zuriickliegende Tage angepasst und damit ggf.
nach oben oder unten korrigiert werden. Ein R-Wert von iiber 1 bedeutet, dass ein
Infizierter im Schnitt mehr als eine Person neu infiziert, d. h., das Infektionsgeschehen
ggf. exponentiell zunimmt.

Die 7-Tage-Inzidenz gibt die Zahl der Neuinfizierten pro 100.000 Einwohner*innen in
den letzten sieben Tagen an. Die an das Robert-Koch-Institut (RKI) von den Gesund-
heitsaimtern tibermittelten Angaben zu den Neuinfizierten und die 7-Tage-Inzidenzen
in Deutschland werden - nach Bundesland und Landkreisen - grafisch und tagesaktu-
ell in einem Dashboard des RKI dargestellt (siche https://corona.rki.de). Eine tagesak-
tuelle Tabelle nach Bundesldndern ist auch unter www.rki.de/covid-19-fallzahlen ab-
rufbar. Excel-Tabellen aller vom RKI berichteten Fille, Todesfille und Inzidenzen seit
Beginn der Pandemie sind unter www.rki.de/covid-19 verfiigbar.

Abweichende Darstellungen bei der 7-Tage-Inzidenz

Die 7-Tage-Inzidenz wird nicht nur vom RKI berechnet, sondern teilweise auch von
den ortlichen Gesundheitsémtern und von (iiber-)regionalen Zeitungen. Dabei kann
es zu erheblichen Abweichungen kommen. Der Grund hierfiir liegt im Wesentlichen
an den jeweils zugrunde gelegten Daten. Das RKI kann nur die von den Gesundheits-
amtern iibermittelten und manchmal nachtréglich noch korrigierten Daten verwen-
den. Dabei kann es zu Verzogerungen kommen, sei es, weil am Wochenende oder
an Feiertagen von einigen Gesundheitsimtern keine Daten iibermittelt werden, sei
es, weil technische Probleme die Dateniibermittlung erschweren. Erst seit Anfang des
Jahres 2021 sind die Gesundheitsamter verpflichtet, die Daten elektronisch zu tber-
mitteln. Im Regelfall verfiigen die Gesundheitsamter deshalb {iber aktuellere Zahlen.
Die Zeitungen verwenden teils selbst bei den Gesundheitsdmtern erfragte Daten, teils
greifen sie auf von der Johns Hopkins University zusammengestellte Daten (https://co
ronavirus.jhu.edu/map.html) zuriick, teils berichten sie die RKI-Daten.

Die unterschiedlichen Datenlagen zur 7-Tage-Inzidenz stellen insofern ein erhebliches
Problem dar, als mit der Inzidenz im Rahmen der von Bund und Lindern beschlosse-
nen sogenannten Clusterstrategie weitreichende Folgen fiir die regionale Einddmmung
des Infektionsgeschehens verbunden sind.

Daten zum Infektionsgeschehen in Schulen

In der Debatte iiber mégliche SchulschliefSfungen und das Angebot von Fern- und/
oder Hybridunterricht spielen das Infektionsgeschehen in den Schulen und die mit
einem Schulbesuch verbundene Infektionsgefahr fiir die Schiiler*innen, die Lehrkrifte
und das sonstige in Schulen tétige Personal eine grofie Rolle. Die wissenschaftlichen
Befunde dazu waren von Beginn an uneinheitlich und in Folge dessen umstritten.
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Hinzu kommt eine ausgesprochen schlechte und insbesondere regional, aber auch
uiberregional sehr heterogene Datenlage.

Dabher ist es ist in hohem Mafle erstaunlich, dass die KMK erst Ende Oktober 2020 be-
schlossen hat, selbst Daten zum Infektionsgeschehen an Schulen zusammenzustellen
und auswerten zu lassen (KMK, 20201). Die ersten Daten zum Infektionsgeschehen
(in der 46. Kalenderwoche) veroffentlichte die KMK am 27. November 2020 (KMK,
20200). Unter der Adresse https://www.kmk.org/dokumentation-statistik/statistik/
schulstatistik/schulstatistische-informationen-zur-covid-19-pandemie.html konnen
die wochentlich verdffentlichten Daten heruntergeladen werden. Auffillig sind die
umfangreichen Fufinoten zu den bereitgestellten Daten, die nur den Schluss zulassen:
Die Daten der Lander sind untereinander nur bedingt vergleichbar.

Am 24. November 2020 teilte die KMK mit, sie habe eine Metastudie zur Auswertung
einschldgiger Corona-bezogener Studien zu Schulen, Schiiler*innen, Lehrkréften und
allem weiteren Personal an Schulen sowie eine Studie zum Vergleich der Infektions-
risiken des Schulbetriebes mit den Infektionsrisiken von Schulbeteiligten in ande-
ren Lebensbereichen in Auftrag gegeben (KMK, 2020m und n). Dies ist natiirlich be-
griflenswert. Angesichts der immensen Bedeutung, die dem Infektionsgeschehen in
Schulen und dem Grad der Infektiositit von Schiiler*innen fiir Entscheidungen zur
Gestaltung des Schulbetriebes wiahrend der Pandemie zukommt, sind der sehr spite
Beschluss zur linderiibergreifenden Datenerfassung, die fehlende Vergleichbarkeit der
Daten und die spite Entscheidung zur Untersuchung der Infektionsrisiken in Schulen
im Vergleich zu anderen Lebensbereichen allerdings schwer nachvollziehbar.

Evaluation eingeleiteter MafSnahmen als Grundlage fiir Folgeentscheidungen

Den Pressemitteilungen zu den verschiedenen Gesprichen der Bundeskanzlerin mit
den Regierungschefinnen und -chefs ist sinngemaf3 zu entnehmen, dass vor dem je-
weils nédchsten Treffen die Wirkung der beschlossenen Mafinahmen iiberpriift und
auf dieser Basis iliber Folgemaflinahmen entschieden werden soll. Im Sinne evi-
denzbasierten Regierungshandelns ist das zweifelsohne eine richtige Entscheidung.
Um so unverstindlicher ist jedoch, dass bis jetzt keine fiir solche Evaluationen ge-
eigneten Datengrundlagen geschaffen worden sind. Ebenso wenig nachvollzieh-
bar sind die Terminsetzungen fiir die jeweiligen Folgetreffen. So war abzusehen,
dass das Treffen am 16. November 2020 zu frith stattfand, um die Entwicklung des
Infektionsgeschehens nach den Mafinahmen des sogenannten ,,Lockdowns light* be-
urteilen zu kénnen, wenn man die Inkubationszeit und die Zeit bis zum Auftreten
von Symptomen nach einer Infektion beriicksichtigt. Ebenso ist der Gesprachstermin
am 5. Januar 2021 ungliicklich gewiéhlt, da einerseits mogliche Neuinfektionen iiber
Weihnachten und den Jahreswechsel noch nicht vollstindig erfasst sein kénnten und
zudem tUber die Feiertage hinweg deutlich weniger getestet worden ist. In der Folge er-
geben die in der ersten Januarwoche berichteten 7-Tage-Inzidenzen ein méglicherwei-
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se unrealistisches Bild des tatsichlichen Infektionsgeschehens und sind deshalb fiir
weitreichende Entscheidungen unter Umstédnden nur bedingt geeignet. Die Diskussion
tiber Folgemafinahmen zur Eindimmung der Pandemie kann so nur auf dem Niveau
des Austausches von ggf. interessengeleiteten Meinungen verbleiben.

4 Zu den einzelnen Beitriagen des Beiheftes

Die thematischen Beitrage im ersten Teil des vorliegenden Bandes sind als gezielte
Erginzung der im vorangehenden Band (Fickermann & Edelstein, 2020a) versammel-
ten Beitrage angelegt. Alle drei prisentieren empirische Analysen, die zum damali-
gen Zeitpunkt noch nicht vorlagen und die den Stand der Forschung zu ,,Schule und
Corona“ in einigen zentralen Punkten erweitern.

Mit ihrem Beitrag ,,Die Schulschlieffungen aus Sicht der Eltern® legen Lena Nusser, Ilka
Wolter, Manja Attig und Sina Fackler eine der wenigen empirischen Untersuchungen
vor, deren Ergebnisse sich zumindest anndherungsweise auf die gesamtdeutsche
Bildungssituation verallgemeinern lassen. Datenbasis ist eine Zusatzerhebung des
Nationalen Bildungspanels (NEPS), in der Eltern von Sekundarstufenschiiler*innen
dazu befragt wurden, wie sich die heimische Lernsituation wahrend der mehrwochi-
gen Schulschlieffungen im Friihjahr 2020 darstellte. Neben der Représentativitit der
Daten, die durch eine sorgfiltige Gewichtung an bundesdeutschen Bevdlkerungs-
merkmalen sichergestellt wurde, besteht eine Stirke der Untersuchung im lings-
schnittlichen Design, das es ermoglicht, Hintergrundinformationen etwa zur fa-
milidren Situation, zur Lernmotivation und zu den Kompetenzstinden der Schiile-
r*innen aus fritheren NEPS-Erhebungen einzubeziehen. Auf Grundlage dieser
Daten nehmen die Autorinnen vier Aspekte des Distanzlernens in den Blick: die
von den Schiiler*innen fiir das Lernen zu Hause aufgewendete Zeit, die (verdander-
te) Nutzung von Lernangeboten, die Zufriedenheit der Eltern mit der Schule so-
wie schliefSlich den in den Hauptfichern erzielten Lernerfolg. Die Bedeutsamkeit
der betrachteten Schiiler*innenmerkmale variiert dabei je nach Analyse, wobei dem
Bildungshintergrund der Familie einzig mit Blick auf die Lernangebotsnutzung eine
gewisse Erklarungskraft zukommt.

Wihrend sich Nusser et al. bei der Erfassung des Lernerfolgs vorerst auf die elterli-
chen Einschitzungen stiitzen missen, kénnen sich Denise Depping, Markus Liicken,
Frank Musekamp und Franziska Thonke dieser Frage fiir Hamburg erstmalig an-
hand von Kompetenzdaten ndhern. In ihrem Beitrag ,Kompetenzstinde Hamburger
Schiiler*innen vor und wéhrend der Corona-Pandemie® skizzieren die Autor*innen
zunédchst das Hamburger System der KERMIT-Erhebungen, mit denen jahrlich in
sechs Jahrgangsstufen Kompetenzstinde aller Schiiler*innen erfasst werden, um an-
schlieflend die alternativen Testinstrumente LERNSTAND und FLIP vorzustellen,
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mit denen wéihrend der Pandemiezeit ersatzweise gearbeitet wurde. Ein Vergleich der
LERNSTAND-Ergebnisse in den Doménen Deutsch-Leseverstehen und Mathematik
der Jahrgdnge 4 und 5 mit den korrespondierenden KERMIT-Ergebnissen des vor-
angehenden reguldren Schuljahres ermdglicht es den Autor*innen, abzuschitzen, in-
wieweit es durch die pandemiebedingten Verdnderungen der Schulorganisation zu
Lerneinbuflen und/oder einer Vergroflerung sozialer Disparitdten im Bildungserwerb
gekommen ist. Das Ergebnis des Vergleichs ist iiberraschend. Entgegen verbreiteter
Befiirchtungen und entgegen dhnlicher Untersuchungen bei niederlindischen und
schweizerischen Schiiler*innen (Engzell, Frey & Verhagen, 2020; Tomasik, Helbling &
Moser, 2020) zeigen sich - jedenfalls fiir die getesteten Kompetenzdoménen — weder
mit Blick auf die durchschnittlichen Kompetenzwerte noch hinsichtlich der Verteilung
der Schiiler*innenschaft auf die Kompetenzstufen der Bildungsstandards der KMK be-
deutsame Unterschiede zwischen den verglichenen Kohorten.

Mit dem von Sonja Blum und Ivana Dobroti¢ verfassten Beitrag ,Die Kita- und
Schulschlieffungen in der COVID-19-Pandemie“ verlagert sich der Fokus von den
Schulen, Schiiler*innen und Eltern auf die Ebene des Nationalstaates. In jhrem poli-
tikwissenschaftlich ausgerichteten Beitrag werfen die Autorinnen einen internatio-
nal-vergleichenden Blick auf das Phdnomen der pandemiebedingten Schlieffung und
Wiederer6ftnung von Bildungs- und Betreuungseinrichtungen, das sich tiber Lander-
grenzen hinweg keineswegs gleichformig darstellte. Auf Basis einer Aufarbeitung der
Krisenreaktionen in 28 EU-Léndern haben die Autorinnen jiingst einen konzeptionel-
len Rahmen entwickelt, der verschiedene Modi der Schliefung und Wiederer6finung
unterscheidet und diese mit unterschiedlichen nationalen Praventionsstrategien und
(konkurrierenden) politischen Zielabwagungen in Beziehung setzt (Blum & Dobrotic,
2020). Diesen konzeptionellen Rahmen stellen sie in ihrem Beitrag nun erstmalig in
deutscher Sprache vor und illustrieren die identifizierten Modi und damit einher-
gehenden politischen Motivlagen anschlieflend durch eine Gegeniiberstellung der
Krisenreaktionen von Deutschland, Osterreich, Irland und Slowenien, die hinsichtlich
der SchlieBung und Wiedererdéfinung von Bildungs- und Betreuungseinrichtungen
unterschiedliche Strategien verfolgt haben.

Im zweiten Teil des Beiheftes dokumentieren Detlef Fickermann und Benjamin
Edelstein Forschungsaktivititen zum Thema ,Schule und Corona® an Hand von
Projektsteckbriefen, denen einige deskriptive Auswertungen von deren Rahmendaten
vorangestellt sind. Ferner weisen sie ergdnzend auf Erhebungen von Lehrerverbanden,
Elternvereinigungen und sonstigen Organisationen hin. Nach einer kurzen Ubersicht
iiber vorhandene, fiir Corona-bezogene Forschung relevante Datensitze schlief3t der
Beitrag mit einem Blick auf Desiderate und Anregungen fiir mdgliche Initiativen und
Aktivitaten zur Forschungsférderung.

Das Beiheft endet mit einer von Detlef Fickermann, Britta Volkholz und Benjamin
Edelstein erstellten Bibliographie, mit der sie versuchen, einen breiten Uberblick iiber
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bis dato publizierte Veréffentlichungen zum Thema ,,Schule und Corona“ zu geben.
Sie enthélt tiberwiegend Hinweise auf empirische Untersuchungen im Schulbereich,
die im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie durchgefithrt worden sind, sowie
Veréffentlichungen, deren Fokus auf der Vereinbarkeit der Erwerbstitigkeit von Eltern
mit den zusitzlichen Betreuungsaufgaben liegt, die sich durch die zeitweise entfallen-
den Betreuungsméglichkeiten der Kinder in Kindertageseinrichtungen und Schulen
ergeben. Ergidnzend enthilt sie ferner auch einige (internationale) Veroffentlichungen,
die sich in vergleichender Perspektive mit dem Infektionsgeschehen bei Kindern und
Jugendlichen und den gesundheitlichen Folgen, die eine Infektion fiir sie haben kann,
beschiftigen.

Danksagungen

Unser herzlicher Dank gilt auch diesmal den beteiligten Autor*innen der drei
Beitrdge, die in kurzer Zeit ihre Manuskripte erstellt haben, sehr schnell auf unsere
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Review unterzogen werden. Unser Dank gilt deshalb auch den Kolleg*innen aus der
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Projektsteckbriefe zur Verfiigung gestellt haben.

Der Waxmann Verlag hat unsere Idee eines zweiten Beiheftes zum Thema ,,Schule und
Corona“ erneut engagiert aufgegriffen und unterstiitzt. Ohne dieses Engagement und
die wiederum auf3erordentliche Flexibilitdt in den Abldufen wiére es auch diesmal nicht
moglich gewesen, das Beiheft in vergleichsweiser kurzer Zeit erscheinen zu lassen.

Der Leibniz-Gemeinschaft und dem Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung
(WZB) danken wir fiir die finanzielle Férderung, die es ermdglicht, dass das Beiheft
kostenlos als E-Book erscheinen kann und damit einer breiteren Offentlichkeit leicht
zuginglich ist.

Ohne das aufSerordentliche Engagement und den unermiidlichen Einsatz von Sylvia

Schiitze und Monika Palowski-Gopfert, die uns in den vergangenen Wochen, auch an
den Feiertagen und Wochenenden, ohne Wenn und Aber unterstiitzt haben, hitten
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wir auch dieses Vorhaben in so kurzer Zeit keinesfalls umsetzen konnen. Ihnen dan-
ken wir daher auch diesmal besonders.

Detlef Fickermann ¢ Benjamin Edelstein, Kamen/Berlin, den 15.01.2021
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