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TaoMAs OLK

Neue Subsidiarititspolitik — Zauberformel oder fauler Zauber?

Die Diskussionen und Auseinandersetzungen der letzten Jahre auf dem Feld von Sozialpoli-
tik und Sozialarbeit zeigen eindringlich, daB das Subsidiarititsprinzip erneut Beachtung
findet (vgl. die Beitrige in HEINZE 1986). Verringerte Wachstumsraten, eine anhaltend hohe
Arbeitslosigkeit und qualitative neue Anspruchshaltungen potentieller Klienten verweisen —
gepaart mit empfindlichen Finanzierungsproblemen wachsender Soziallasten — auf die
Notwendigkeit, neue sozialpolitische Konzepte und Strategien zu entwickeln und zu erpro-
ben. In dieser Situation liegt es nahe, iiber die Propagierung des Subsidiaritdtsprinzips eine
grundlegende Anderung des Systems sozialer Sicherung voranzutreiben und zu legitimieren.

Die enorme Interpretationsfahigkeit dieses sozialethischen Prinzips hat allerdings bislang vor
allem dazu gefiihrt, daB jede politische Gruppierung mit dieser Programmformel auf je eigene
Weise umgeht: so sehen wirtschaftsliberale Krifte in ihr vor allem eine Begriindung fiir die
Politik der Einschrinkung sozialstaatlicher Interventionstétigkeit und der Stérkung der freien
Krifte des Marktes. Demgegeniiber mochten sozial-orientierte Konservative Subsidiaritéts-
politik vor allem als eine Strategie der Stérkung traditionaler Gemeinschaften —also vor allem
der Familie — verstanden wissen. Aber auch im Bereich der Selbsthilfe-Bewegung und beiden
Griinen wird iiber eine spezifische Ausdeutung des Subsidiaritétsprinzips nachgedacht. Aus
diesem Kreise wird vor allem die Sicherung groBerer Freirdume fiir Selbstorganisation und
selbstbestimmte Lebensstile, die Entfaltung alternativer Formen des Lebens, Arbeitens,
Wohnens, der politischen Konsensfindung sowie wechselseitige Solidaritdt und Unterstiit-
zung hervorgehoben.

Angesichts der auffilligen Unterschiedlichkeit inhaltlicher Interpretationen und politischer
Bewertungen des Subsidiaritatsprinzips stellt sich die Frage nach der urspriinglichen Bedeu-
tung dieses sozialphilosophischen Grundsatzes. In der klassischen Fundstelle aus der von
Papst Pius XI. verdffentlichten Enzyklika ,Quadragesimo anno® heiBt es unter Ziffer79:
. Wie dasjenige, was der Einzelmensch aus eigener Initiative und mit seinen eigenen Kréften
leisten kann, ihm nicht entzogen und der Gesellschaftstitigkeit zugewiesen werden darf, so
verstdBt es gegen die Gerechtigkeit, das, was die kleineren und untergeordneten Gemeinwe-
sen leisten und zum guten Ende fithren konnen, fiir die weitere und ibergeordnete
Gemeinschaft in Anspruch zu nehmen; zugleich ist es iiberaus nachteilig und verwirrt die
ganze Gesellschaftsordnung.

Das Subsidiarititsprinzip stellt demnach eine sozialethische Maxime dar, die als Mafstab zur
Beurteilung sozialer Hilfeleistungen herangezogen werden kann. Als ,,Grundsatz des hilfrei-
chen Beistandes* (NELL-BREUNING 1976, S. 7) erlaubt es dieses Prinzip, im Hinblick auf die
Beziehungen zwischen Einzelmensch und Sozialgebilden sowie zwischen ibergreifenden
groBeren Gemeinschaften und untergeordneten kleineren Gemeinschaften anzugeben, wann
eine Hilfeleistung wirklich hilfreich und wann sie schadlich sei: demnach ist nur derjenige
Beistand forderlich und hilfreich, der die Selbstentfaltung der Person ermdglicht und
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unterstiitzt. Ebenso gilt fiir das Verhaltnis verschiedener Sozialgebilde untereinander, daB die
groBere der kleineren Einheit nichts abnehmen darf, was diese selbst zu leisten imstande ist.
Insofern enthiilt die Entscheidung fiir den Vorrang der Person bzw. der kleinen Gemeinschaft
immer auch ein Entzugsverbot fiir die groBeren Gemeinschaften. Allerdings enthilt dieses
Prinzip auch eine Verpflichtung zum Beistand: wenn die Hilfsmittel der kleineren Einheit
nicht ausreichen, muB die gréBere Einheit Unterstiitzung gewihren (vgl. NELL-BREUNING
1968, S. 941f.).

Diese spezifische Fassung des Subsidiarititsprinzips hat bei ihrer konkreten Anwendung und
Auslegung schon immer Probleme und Auseinandersetzungen provoziert. So ist immer
wieder argumentiert worden, das Subsidiaritétsprinzip ziele primir auf die Selbstverantwort-
lichkeit der kleinen Gemeinschaft ab und weise dieser die Pflicht zu, im Bedarfsfalle zunichst
einmal Vorleistungen zu erbringen, bevor irgendeine groBere Einheit helfend einzugreifen
habe. Bei dieser Version wird dem , hilfreichen Beistand* die Bewertung des ,,hilfsweisen®
bzw. ,ersatzweisen“ beigegeben. Diese Version liBt sich vor allem auch in den Sozialgesetz-
gebungen (BSHG und JWG) wiederfinden, in denen unterstiitzende Leistungen des Staates
bzw. der Kommunen subsidiér — und das heiBt dann: nachrangig gegeniiber den Leistungen
der Familie gewéhrt werden (vgl. MUNDER 1984).

Die sich hier andeutende Verkiirzung des Subsidiaritétsprinzips auf ein formales und starres
Vorrang-Nachrang-Verhiitnis hat insbesondere bei der Regelung der Beziehungen zwischen
den privaten Wohlfahrtsverbanden und éffentlichen Trigern eine gewichtige Rolle gespielt.
Gerade in diesen Auseinandersetzungen hatte sich bereits gezeigt, daB ein solches normativ-
empfehlend gedachtes Prinzip von hohem Abstraktionsgrad prinzipiell ungeeignet ist, um
eindeutige ordnungspolitische Empfehlungen zu geben. Der auf diese Weise entstehende
Auslegungsspielraum ist daher vor allem in den frilhen sechziger Jahren angesichts der
anstehenden Novellierungen der Sozialgesetzgebung dazu benutzt worden, die Bestandsin-
teressen der freien Tréger als Belange des iibergreifenden Gemeinwohls zu iiberhdhen (vgl.
MartrHEs 1964 sowie HENzE/OLk 1981 und 1984). Wihrend NELL-BREUNING (vgl. 1984) die
Strategie der Interessenvertreter der freien Verbinde aus heutiger Sicht kritisiert, sehen sich
andere Vertreter der katholischen Soziallehre auch heute noch zu einer gleichlautenden ~
gegen Offentliche Trager und einer Ausweitung ihrer sozialpolitischen Kompetenz gerichteten
— Interpretation ermuntert (vgl. z.B. DEureL 1982). Hier wird noch einmal deutlich, daf
auch innerhalb der katholischen Soziallehre kontroverse Auslegungen des Subsidiaritétsprin-
zips nachweisbar sind und somit die Interpretation von NELL-BREUNING keineswegs unwider-
sprochen hingenommen wird.

Angesichts solcher kontroverser Auslegungen und der Schwierigkeiten seiner Anwendung
mag die aktuelle Renaissance des Subsidiaritétsprinzips {iberraschen. Mit dem Etikett einer
»neuen Subsidiaritétspolitik* (vgl. aus unterschiedlicher Sicht DETTLING 1985, Or1ELK A 1985
sowie HENzE/OLk 1984) werden nicht nur interessenpolitische Auseinandersetzungen um
Abbau, Verteidigung oder Weiterentwicklung des Sozialstaates gefiihrt, sondern auch
handfeste Politik gemacht. Allerdings deuteten die eingangs erwihnten unterschiedlichen
politischen Adaptionen bereits darauf hin, wie schillernd diese neue Leitformel ist. Die
tatsichlichen Merkmale einer entsprechend etikettierten Politik, ihre Wirkungen auf die
Lebenslage der Adressaten und ihr Stellenwert fiir die notwendige Anpassung des Systems
der Sozialpolitik und Sozialarbeit an die verinderten okonomischen, politischen und
sozialkulturellen Rahmenbedingungen sind mit dem pauschalen Verweis auf die Subsidiari-
tétsformel keineswegs hinreichend prizise erfaft.
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,Subsidiarititspolitik“ ist unter den Bedingungen hoher funktionaler Differenzierung der
Gesellschaft keine eindeutige Bezeichnung fiir einen bestimmten Typus sozialstaatlicher
Ordnungspolitik, sondern allenfalls eine Konsens suggerierende Einigungsformel, die sich
kontriren ideologischen Auslegungsmoglichkeiten gegeniiber sieht und die unterschiedliche
Interventionsformen legitimiert (vgl. PLAscHKE 1984).

Die im Hinblick auf die Weiterentwicklung des Sozialstaates eigentlich relevanten Gitekrite-
rien fiir konkrete politische MaBnahmen wird man also jenseits der Subsidiaritétsformel
suchen miissen. Seine strategische Relevanz erhilt das Subsidiarititsprinzip daher weniger
durch seine Orientierungsfunktion als vielmehr durch seinen Plausibilitdtsgehalt und seine
Legitimationsfunktion. Dariiber hinaus ist es angesichts der Komplexitit sozialpolitischer
Probleme und der Unsicherheit hinsichtlich geeigneter Losungskonzepte nur allzu verstand-
lich, wenn man bei ,,bewihrten ordnungspolitischen Konzepten® Zuflucht sucht.

Worin bestehen denn nun aber die sozialpolitischen Probleme der Gegenwart? Wenn man die
Analyse weit genug vorantreibt, kann man die grundlegende Problematik der Entwicklung
des , Sozialstaatsprojektes* erkennen: es ist die Logik der sozialpolitischen Institutionalisie-
rung selbst, die an spiirbare Grenzen stoBt. Die bisherige Entwicklung ist vor allem durch die
konstitutiven Strukturmerkmale von Verrechtlichung, Biirokratisierung und Professionalisie-
rung des Helfens gekennzeichnet. Auf diese Weise sind zwar enorme Steigerungen des
Leistungsniveaus sozialstaatlicher Daseinsvorsorge erzielt worden, aber der wachsende
Widerstand der Sozialklientel gegen die ,,Kolonialisierung der Lebenswelt“ (vgl. HABERMAS
1981), wie er etwa in der neuen Selbsthilfebewegung, Biirgerinitiativen und selbstorganisier-
ten Projekten zum Ausdruck kommt, 14Bt erahnen, daf ein weiteres Fortschreiten entlang der
bisher verfolgten Modernisierungsrichtung nur unter Inkaufnahme wachsender negativer
Folgeeffekte und Widerstinde moglich sein wird. Hier wird deutlich, daB mit der Expansion
sozialstaatlicher Daseinsvorsorge zwar die typischen Risiken industrieller Gesellschaften
abgemildert werden konnten, aber die Organisationsmittel, deren der Sozialstaat sich dabei
bediente, ihrerseits keineswegs ohne negative Nebenwirkungen zum Einsatz kommen
konnten (vgl. dazu auch HABERMAS 1985).

Wenn aber die Kosten eines weiteren Wachstums formal-organisierter Hilfssysteme (in Form
von sinkender Effektivitit, Entmutigung von Laienkompetenzen, sinkender sozialer Akzep-
tanz und steigendem Ressourcenbedarf) immer héher ausfallen, dann wird eine Fortsetzung
der bisherigen Rationalisierungsdynamik immer weniger durchsetzbar: die Aufmerksamkeit
beschrinkt sich dann nicht mehr lediglich auf Reparaturen der ins Stocken geratenen
,Hilfemaschinerie“, sondern die Logik der Institutionalisierung von Hilfe selbst gerdt in die
Diskussion.

Worum es bei den anwachsenden Protesten und praktischen Widerstandsformen, aber auch
der kontroversen Debatte um die Zukunft des Sozialstaates eigentlich geht, ist also die Frage
danach, wieweit die Ausdifferenzierung von Hilfefunktionen aus der Lebenswelt der
Betroffenen eigentlich noch vorangetrieben werden kann, wo also die inneren Grenzen einer
weiteren formalen Organisierung und Professionalisierung von Hilfeleistungen bestehen (vgl.
zu dieser Diskussion die Beitrdge in OLk/OTtro 1985). Wenn die Option eines ,,Weiterma-
chens wie bisher” aus den genannten Griinden nicht mehr realisierbar ist, dann gewinnen
solche Vorschlige an Attraktivitit, die auf eine ,,De-Institutionalisierung“ (vgl. ILLicu 1979)
bzw. ,,Entdifferenzierung® des ausdifferenzierten Hilfesystems hinauslaufen.
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Ganz in diesem Sinne wird eine Politik der Entrechtlichung, Entbiirokratisierung und
Entprofessionalisierung — nicht zuletzt auch unter dem Etikett der Subsidiaritétspolitik — als
Konigsweg gepriesen. Aber eine solche politisch-strategische Orientierung tibersieht, daB der
gesellschaftliche Modernisierungsproze8 eine rasche und problemlose Riickkehr zu vormo-
dernen Probleml6sungen lingst versperrt hat. Die Lebensverhiltnisse haben sich fiir die
modernen Menschen infolge von Industrialisierung, Verstidterung, sozialer und raumlicher
Mobilisierung etc. soweit verindert, daB eine umstandslose »Riickkehr des Helfens“ in die
nicht-professionellen Sozialsysteme zu einer hoffnungslosen Uberlastung der informellen und
freiwilligen Produktion sozialer Dienstleistungen fiihren miiBte. Obwohl also der Bedarf und
eventuell sogar die subjektive Bereitschaft zu individueller Selbsthilfe und Eigenleistung
gestiegen sind, sind die objektiven Méglichkeiten hierzu immer weniger gegeben:

Fiir die Familienhaushalte gilt etwa, daB nicht nur ihre durchschnittliche GréBe in den letzten
Jahrzehnten zuriickgegangen ist, sondern daB auch ihre zeitliche Stabilitit abgenommen hat.
Wihrend die Anzahl der zwei- und dreik6pfigen Haushalte und vor allem der Ein-Personen-
Haushalte ansteigt, geht die Anzahl groBer Haushalte (mit fiinf und mehr Personen) stetig
zurtick. Zudem sorgen abnehmende Heirats- und Wiederverheiratungszahlen sowie wach-
sende Scheidungsraten dafiir, da die Anzahl ,,unvollstindiger“ Familien ansteigt. Solche
Entwicklungstendenzen — verbunden mit der auch unter ungiinstigen Arbeitsmarktbedingun-
gen eher ansteigenden Partizipation der Frauen am Erwerbssystem — deuten eher auf
schrumpfende unentgeltliche und freiwillige Hilfepotentiale in den privaten Familienhaushal-
ten hin.

Eine &hnliche ~ eher abnehmende - Tendenz ist im Bereich der Ehrenamtlichkeit zu
verzeichnen. Obwohl die verfiigbaren quantitativen Daten liickenhaft und im Hinblick auf
ihren Aussagewert nur mit Vorsicht zu genieBen sind, sprechen sie dennoch eine eindeutige
Sprache: die reprisentative Umfrage der deutschen Wohnbevolkerung iiber 18 Jahren, die im
Rahmen des Wohlfahrtssurveys 1980 durchgefiihrt wurde, weist einen Anteil von 13,1 % der
Befragten aus, die zum Zeitpunkt der Erhebung eine unbezahlte ehrenamtliche Tatigkeit
ausitben. Hiernach wiirde sich ein Potential von 7 Millionen ehrenamtlich Tétigen in der
Bundesrepublik ergeben (vgl. GLaTzER 1984). Die Wohlfahrtsverbiinde beziffern den Anteil
der bei ihnen titigen Ehrenamtlichen auf rund 1,5 Millionen Personen (vgl. BAG 1984).
Hiervon sind etwa zwei Drittel Frauen. Im Hinblick auf die Entwicklung des bei ihnen
getitigten ehrenamtlichen Engagements kommen alle Organisationen der freien Verbinde
iibereinstimmend zu der Einschitzung, da$ die Bereitschaft zur Ableistung ehrenamtlicher
Titigkeit bei den Wohlfahrtsverbanden wie schon in den letzten Jahrzehnten auch in Zukunft
weiter abnehmen wird (vgl. zuletzt NiepriG 1986). Der Anteil derjenigen, die sich eine
Mitarbeit bei den Wohlfahrtsverbinden vorstellen kénnen, ist nach ilteren Untersuchungen
des Instituts fiir Demoskopie Allensbach von 49% im Jahre 1962 auf 37% im Jahre 1979
gesunken; wihrend analog dazu die Anzahl derjenigen, die sich grundsétzlich eine ehrenamt-
liche Mitarbeit nicht vorstellen kénnen, im gleichen Zeitraum von 47 % auf 59 % angestiegen
ist (vgl. NIEDRIG 1985). Das klassische Potential ehrenamtlicher Arbeit — so lassen sich diese
Befunde zusammenfassen — schrumpft aufgrund der wachsenden Partizipation der Frauen am
Arbeitsmarkt und der Abnahme konfessioneller Bindungen auch in den nichsten Jahren
weiter. Vor dem Hintergrund solcher Entwicklungen und Befunde sind nun folgende, eher
naturwiichsig ablaufende, Anpassungsprozesse an real vorgegebene Bedingungen be-
deutsam:

Nicht-professionelle Sozialsysteme — und unter ihnen vor allem der Familienhaushalt —
erfiillen gerade unter Bedingungen hoher funktionaler Differenzierung und Rationalisierung
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komplexe Vermittlungs- und Synthetisierungsfunktionen. Gerade weil Familienhaushalte auf
der Basis stabiler affektiver Bindungen und diffuser Beziehungsmuster funktionieren,
iibernehmen sie in hohem MaBe solche Aufgaben und Funktionen, die durch die Selektions-
raster hochspezialisierter ausdifferenzierter Funktionssysteme hindurchfallen. Sie kompen-
sieren dadurch einerseits Belastungen, die die Familienmitglieder in Kontakt mit solchen
ausdifferenzierten Funktionssystemen erleiden und halten im iibrigen gerade auch Kontakte
zu diesen Systemen aufrecht. Man spricht in diesem Zusammenhang daher sehr plastisch von
der , Schwammfunktion der Familie (vgl. FriepricH 1983). Hiermit ist die hohe Anpas-
sungsfahigkeit der Familien gemeint, solche Aufgaben, Probleme und Funktionen relativ
flexibel zu iibernehmen und zu bewiltigen, die von anderen Systemen nicht (mehr) bewaltigt
werden kénnen, deren Bewiltigung aber gerade zur Entlastung ausdifferenzierter Systeme
notwendig wird.

Diese ,,Puffer- und Schwammfunktion der Familie steht nun aber in der Gefahr, unter
gegebenen Bedingungen der Finanzkrise offentlicher Haushalte fiir eine Sparstrategie
instrumentalisiert zu werden: Familien tendieren dazu, Aufgaben der emotionalen, pflegeri-
schen, padagogischen und betreuerischen Versorgung auch dann noch zu iibernehmen, wenn
ausreichende Motivationen, Kompetenzen und Zeitreserven eigentlich nicht zur Verfiigung
stehen. Gerade der Sachverhalt der traditionalen Institutionalisierung von Hilfeverpflichtun-
gen erweist sich daher als zweischneidig: Zum einen stellt das familiale Versorgungsnetz eine
relativ stabil erwartbare Hilferessource dar, zum anderen gerit allerdings dieses Hilfesystem
gerade aus diesem Grunde stindig selbst in Gefahr, sich zu iiberlasten und damit den eigenen
Bestand zu gefihrden.

Obwohl also alle Indizien und Befunde fiir eine Abnahme des traditionellen freiwilligen und
ehrenamtlichen Hilfepotentials sprechen, zeichnen sich dennoch neuartige Motivationen und
Varianten unentgeltlicher und informeller Hilfe ab:

Es gibt ein Potential ,,neuer Ehrenamtlichkeit“ in den seit den 70er Jahren entstandenen
Selbsthilfegruppen, Initiativen und unkonventionellen Sozialprojekten (vgl. die Uberblicks-
darstellungen von OLK/HEINZE 1985 sowie VILMAR/RUNGE 1986). Ganz in diesem Sinne
weisen alle neueren Untersuchungen zum Ehrenamt darauf hin, da8 diejenigen Personen, die
heute noch zu ehrenamtlicher Arbeit bereit sind, besonders sensibel gegeniiber biirokrati-
schen Vorgaben und Einschrénkungen ihres Entscheidungsspielraumes reagieren.

Der sich hier andeutende Trend zu verinderten Wertorientierungen und Praferenzen scheint
eine generelle Basis zu haben und auch berufliche Helfer zu beeinflussen: So berichtet etwa
die Prognos-Studie ,,Entwicklung der freien Wohlfahrtspflege bis zum Jahr 2000 dariiber,
daB wachsende Selbstorganisation sozialer Prozesse und wachsende Mitbestimmungsanspri-
che in der Bevolkerung die offentliche Verwaltung und ebenso private biirokratische
Institutionen unter einen starken Anpassungsdruck setzen (vgl. BAUR u.a. 1984). Der
Wunsch nach Selbstbestimmung, nach Verinderungen sozialer Beziehungen, nach Mitbe-
stimmung, Partizipation, Selbstorganisation, nach Abbau starrer Rollenzuschreibungen und
einer Neubewertung von Arbeit und Freizeit werden als Komponenten neuer Werthaitungen
und Orientierungen genannt. Solche Entwicklungen im soziokulturellen Bereich erhdhen die
Bereitschaft insbesondere unter jiingeren Bevolkerungsgruppen, mit neuartigen Formen des
Helfens zu experimentieren, bzw. verinderte Organisations- und Arbeitsformen auch
praktisch in Selbsthilfegruppen, sozialen Projekten und alternativ-6konomischen Initiativen
zu erproben.
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Deuten die bisher genannten Prozesse und Tendenzen auf Verdnderungen in den Priferenzen
entgeltlicher und unentgeltlicher Helfer und verénderte subjektive Bewertungen des vorge-
fundenen Angebotes sozialer Dienste hin, so ist auf der anderen Seite auf materielle
Geftihrdungen zu verweisen, die sich mit solchen neuartigen Anspriichen und Priferenzen
* zum Teil vermischen. Aufgrund der Krise auf dem Arbeitsmarkt gelingt es bestimmten
Arbeitskraft-Anbieter-Gruppen immer weniger, Geldeinkommen iiber den Arbeitsmarkt zu
erzielen, um auf diese Weise ihre Bediirfnisse auf Giiter- und Leistungsmirkten befriedigen
zu kénnen.

Bei diesen Bevolkerungsgruppen geht eine prekire materielle Versorgung mit erzwungener
Untitigkeit und den damit zusammenhéngenden Sinnproblemen einher. Vom Arbeitslosig-
keitsrisiko sind aber nicht lediglich die klassischen Problemgruppen bedroht, sondern auch
die potentiellen professionellen Helfer. Gerade im Sozialsektor ist angesichts der restriktiven
Personalpolitik des offentlichen Dienstes eine steigende Anzahl Arbeitsloser (vor allem in
Form von Fachhochschul- und Hochschulabsolventen) zu verzeichnen. Das Zusammentref-
fen von neuartigen Anspriichen und Wertorientierungen und materiellen Gefihrdungen
begiinstigt nun eine Reihe von naturwiichsigen Reaktionsformen bei den Betroffenen, die
ebenfalls fiir die Weiterentwicklung des Sozialstaatsprojektes von Interesse sind. Jenseits der
normalen Vollerwerbstitigkeit auf 40-Stunden-Basis und mit dem diblichen arbeits- und
sozialrechtlichen Schutz, aber auch jenseits traditioneller Eigenarbeit und Ehrenamtlichkeit
entwickeln sich unkonventionelle soziale Projekte und Beschéftigungsinitiativen, die das
Experimentieren mit neuen Formen sozialer Arbeit mit einer mehr oder weniger unzurei-
chenden Absicherung ihrer materiellen Existenz —etwa iiber AB-Mittel, Aufwandsentschidi-
gungen, ffentlichen Subventionen, Sozialhilfe usw. — verkniipfen (vgl. Kreutz u.a. 1984
sowie Kaiser 1985). Man hort auch in zunehmendem MaBe davon, daB bestimmte
Bevolkerungsgruppen ehrenamtliche Arbeit unter anderem deshalb anstreben, weil sie in
bestimmten Fillen mit materiellen Entschidigungen (Aufwandsentschidigungen, Zulagen
etc.) verbunden ist, also ein geringes Einkommen bzw. Zubrot verspricht. Selbstverstindlich
gibt es auf der sozialpolitischen Ebene auch Versuche, die erzwungene Freizeit der vor allem
weiblichen Arbeitslosen in der Hinsicht ,sinnvoll* zu nutzen, daB unentgeltliche soziale
Arbeit als Ausweg propagiert wird.

Solche mehr oder weniger naturwiichsig ablaufenden Reaktionsformen und Anpassungspro-
zesse sind allemal problematisch und mit erheblichen Nachteilen fiir die Betroffenen
verbunden. Aber dennoch bieten sie reichhaltiges Anschauungsmaterial dafiir, wohin die
Reise des Sozialstaates in Zukunft gehen wird: Die bislang dominierende Logik der
gesetzlichen Programmierung, Biirokratisierung und Professionalisierung des Helfens wird
nicht mehr uneingeschrinkte Giiltigkeit beanspruchen kénnen. Dies bedeutet nicht nur, daB
sich die Organisationsstrukturen der privaten und 6ffentlichen Tréger sozialer Arbeit indern
werden und die Kompetenzprofile der Professionellen tiefgreifenden Wandlungen unterlegen
sein werden (vgl. OLk 1986), sondern das bedeutet auch, daf} das Leitbild des normalen Nur-
Arbeitnehmers auch im sozialen Dienstleistungssystem zumindest von den Rindern her
aufgeweicht werden wird und mehr oder weniger unkonventionellen Formen der Beschafti-
gung weichen wird. Neue Varianten der Teilzeitarbeit der selbstorganisierten Projektarbeit
und der unbezahlten ,neuen“ ehrenamtlichen Arbeit werden sich ausbreiten und an
Bedeutung hinzugewinnen.

Die Frage ist, wie staatliche sozialpolitische Strategien diese Entwicklungstendenzen aufgrei-
fen und in ihren Entfaltungschancen behindern oder beférdern. In dieser Hinsicht zeichnen
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sich jenseits gesamtstaatlich angelegter Reformansétze und Forderungen, wie die nach der
arbeitsmarkt-unabhingigen Grundsicherung und der Verkiirzung der Wochenarbeitszeit, auf
lokaler Ebene zwei gegensitzliche, aber je auf ihre Weise innovative, politische Ansitze ab.
Gemeint ist auf der einen Seite das in Hamburg erstmalig initiierte Konzept des ,Zweiten
Arbeitsmarktes“ und auf der anderen Seite die in Berlin entwickelten ,Neuen Wege in der
Sozial- und Gesellschaftspolitik“.

Das Modell des ,,Zweiten Arbeitsmarktes” (vgl. FIEDLER/SCHROEDTER 1983) steht in der
Tradition der gewerkschaftlich geforderten Vollbeschéftigungspolitik. Der Kerngedanke zielt
darauf ab, durch die Integration von Langfristarbeitslosen und anderen arbeitsmarktpoliti-
schen Problemgruppen in zeitlich befristete, aber nach Tarifiohn bezahlte und rechtlich
geschiitzte Arbeitsplitze eine Integration von beschiaftigungs- und sozialpolitischen Zielen zu
erreichen. Liegt also die Stirke dieses Modells in der Verbesserung der materiellen
Reproduktionschancen fiir Arbeitslose, so liegt die Schwiche vor allem in der fehlenden
Beriicksichtigung von Innovationsnotwendigkeiten der Angebotsstruktur sozialer Dienste.
Da das Bestreben dahin geht, den ,Ersatz-Arbeitsmarkt moglichst weitgehend an den
,Ersten Arbeitsmarkt“ anzugleichen, wird die Innovations- und Pilotfunktion offentlich
initiierter Arbeitsgelegenheiten etwa im Umweltschutzbereich und bei den sozialen Diensten
eher unterschitzt oder heruntergespielt. Auf diese Weise werden zwar neue Formen der
Ausbildung und Arbeit und eine Neubewertung gesellschaftlicher Priorititen beim Einsatz
von Arbeitskraft erméglicht, aber durch die einseitige Fixierung auf den herkémmlichen
Arbeitsmarkt in ihrer reformhaften Bedeutung nicht voll anerkannt. Dies wirkt sich
insbesondere bei der Forderung von Selbsthilfe und Selbstorganisation aus:

Da auch diese Unterstiitzung vornehmlich unter dem Gesichtspunkt beschiftigungspoliti-
scher Zielsetzungen erfolgt, kann die Modellhaftigkeit und Innovationskraft selbstorganisier-
ter Arbeit vor allem im Hinblick auf die Reform herkémmlicher Dienstleistungssysteme nicht
angemessen gewiirdigt werden. Vor allem die in den selbstinitiierten Projekten gemachte
Erfahrung, daB eine spezifische Organisation bezahlter Arbeit zusitzliche unentgeltliche
Arbeit anreizen und unterstiitzen kann, wire es wert, in das System professioneller
Sozialarbeit eingebracht zu werden.

Weist das Modell des ,,Zweiten Arbeitsmarktes* also in gewisser Hinsicht eine ,,beschéfti-
gungspolitische Schlagseite auf, so setzt das Berliner Modell einer neuen Sozialpolitik (vgl.
Der Senator fiir Gesundheit, Soziales und Familie 1985) an der entgegengesetzten Seite an:
Im Mittelpunkt steht hier gerade nicht die Forderung von Arbeits- und Ausbildungsgelegen-
heiten, sondern vielmehr die Unterstiitzung und Anregung ehrenamtlicher Arbeitim Feld der
Sozialpolitik. Unter der Losung ,,Sparen und Gestalten™ hat es sich der Sozialsenator FINK zur
Aufgabe gemacht, eine Strukturreform sozialer Dienste mit der 6ffentlichen Forderung von
Selbsthilfe und Ehrenamtlichkeit zu verbinden. Komponenten dieser Politik sind daher der
Abbau stationdrer Dienstleistungskapazititen (etwa Krankenhausbetten) zugunsten von
ambulanten Kapazititen (etwa Sozialstationen), die Bereitstellung eines Forderungstopfes
fiir Selbsthilfeinitiativen und die Durchsetzung eines ,, Arbeitstests“ fiir Sozialhilfeempfénger
(vgl. Fink 1985 sowie die Kritik von GROTTIAN u.a. 1985).

DaB die Ausklammerung des Aspektes der Arbeitsforderung auf Dauer nicht zu halten ist,
zeigt sich bereits darin, daB die urspriingliche Zuriickhaltung bei der Forderung von
Personalkosten im 7,5-Millionen-Programm zur Unterstiitzung sozialer Selbsthilfegruppen
mittlerweile aufgegeben worden ist. Inzwischen werden 40 % der Mittel fiir Personalkosten
ausgegeben. Auch die urspriingliche Absicht, nur eine ,AnstoBférderung” zu gewidhren, ist
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zugunsten einer partiellen Dauerforderung ausgewiéhiter Projekte aufgegeben worden.
Analog zum Hamburger Modell zeigt sich an dieser Stelle, daB eine Unterstiitzung neuartiger
Formen unentgeltlicher Hilfeleistungen nur durch eine kombinierte Abstiitzung beschafti-
gungs- und sozialpolitischer Komponenten zum Erfolg fiibrt.

Die Sensibilitit der Berliner Férderungspraxis gegeniiber solchen Projekten und Initiativen,
die nicht nur unentgeltlich helfen, sondern auch Anspriiche auf politische Mitsprache und
weitergehende Reformen 6ffentlicher Dienste stellen, weist zudem auf eine folgenschwere
Schlagseite des Berliner Modells hin: Die allenfalls halbherzige Bereitschaft zur Férderung
von Selbsthilfe und Ehrenamt wird den oben diskutierten neuartigen Wertorientierungen und
Autonomiewiinschen der ,,neuen Helfer” kaum gerecht.

Auch die propagierte Strukturreform sozialer Dienste, die durch einen Abbau von Bettenka-
pazititen in den Krankenhiusern und den Aufbau eines Netzes ambulanter Pflegedienste
beabsichtigt, informelle wechselseitige Hilfebeziehungen zu erleichtern und unndtige Hospi-
talisierungen zu vermeiden, 1Bt viele Fragen offen: kritisiert wurde in dieser Hinsicht (vgl.
GROTTIAN u.a. 1985) bislang vor allem das quantitative MiBverhéltnis zwischen beiden
Teilstrategien. Es wurden bislang wesentlich hohere Summen durch den Abbau von Betten
eingespart, als in den Ausbau des Angebotes an Sozialstationen investiert. Aus diesem
Grunde ist der lokale Einzugsbereich der Sozialstationen viel zu grof} und ihre personelle
Ausstattung viel zu gering, als daB wirklich 6rtliche Potentiale ehrenamtlichen Engagements
mit ihrer Hilfe angereizt und unterstiitzt werden konnten. Abgesehen davon bleibt natiirlich
grundsitzlich ungeklirt, ob auf diesem Wege tiberhaupt gegen die vorherrschenden Trends
einer Schrumpfung freiwilliger und unentgeltlicher Hilfepotentiale im Zuge der Modernisie-
rung von Lebensverhdltnissen ehrenamtliche Arbeit reaktiviert und die Selbstdndigkeit
pflegebediirftiger Personen wenigstens partiell erhalten werden kann.

Eindeutig unproduktiv und repressiv ist die Finksche Politik gegeniiber potentiellen Sozial-
hilfeempfingern. Anstatt in dieser Hinsicht dem Modell des ,,Zweiten Arbeitsmarktes“ zu
folgen und normal entlohnte und rechtlich geschiitzte befristete Arbeitsverhiltnisse in
gesellschaftlich sinnvollen Arbeitsfeldern zu fordern, wird in Berlin auf die repressiven
Varianten der , Hilfen zur Arbeit“ nach §19 BSHG zuriickgegriffen. Es geht also eindeutig
nicht primér um eine Integration der Betroffenen (unter denen viele Asylbewerber sind) in
das Beschiftigungssystem, sondern um das Einsparen offentlicher Haushaltsmittel durch
abschreckungswirksame Sanktionen gegen potentiell Anspruchsberechtigte (Arbeitstest).

FaBt man die jeweiligen Stérken und Schwichen beider Modelle zusammen, so ergibt sich
folgendes Bild: Geht man von den beiden Polen einer herkémmlichen Beschiftigungspolitik
einerseits und einer innovativen Sozialpolitik andererseits aus, so stellen die beiden Modelle
jeweils Extrempositionen dar. Gerade aus diesem Grunde eignet sich aber eine Analyse
beider politischer Reformansitze dazu, die zentralen Bausteine und Bestandteile einer
integrierten Beschiftigungs- und Sozialpolitik auf lokaler Ebene herauszuarbeiten.

Die Chance liegt demnach darin, erstens tiber arbeitsmarktpolitische Strategien nicht lediglich
Arbeitsplitze zu schaffen, sondern auch gesellschaftliche Bedarfe auf innovative, bediirfnis-
adiquate Weise zu befriedigen - also neue Angebotsstrukturen vor allem im Bereich sozialer
Dienste zu schaffen. Zweitens geht es zugleich darum, die beschéftigungspolitischen Effekte
sozialpolitischer Reformstrategien im Auge zu behalten. Eine Strukturreform sozialer
Dienste schafft nicht lediglich neue soziale Angebotsstrukturen, sondern auch neue Formen
von Arbeit und Beschiftigung. Ob die hierin liegenden Chancen einer produktiven Verkniip-
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fung von sozial- und beschéftigungspolitischen Zielsetzungen genutzt werden, bleibt abzu-
warten. Voraussetzung hierfiir wire aber die Erkenntnis, daB Erwerbsarbeit und unentgeltli-
che Titigkeiten im sozialen Bereich nicht zwangsldufig in einem Substitutionsverhaltnis
zueinander stehen, sondern giinstigenfalls in ein Komplementirverhdltnis zueinander
gebracht werden kénnen. Wenn es gelingt, freiwillige und unentgeltliche Tatigkeiten durch
professionelle Arbeit nicht zu entmutigen, sondern zu unterstiitzen und hervorzulocken,
dann gelingt es auch, zumindest im Bereich der Sozialpolitik und Sozialarbeit durch
zusitzliche Arbeitsplitze nicht nur reproduktionssichernde Arbeit zu schaffen, sondern
gesellschaftlich sinnvolle und niitzliche Tatigkeiten zu ermdglichen.
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