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Wolf Dietrich Greinert

Die neue Zaubertormel
der Berufsbildungshilfe:
Systemberatung und
Systementwicklung

Das neue Sektorkonzept ,,Berufliche Bildung* der Bun-
desregierung (1992) sieht fiir die Forderung der Berufs-
ausbildung in Entwicklungsliindern eine ,,Doppelstrate-
gie“ vor: ,Unterstiitzung der Systementwicklung® - ins-
besondere bezogen auf den modernen Wirtschaftssektor
- und ,,Forderung von Zielgruppen aus dem informellen
Sektor** heiflen die zentralen Stichworte. Im vorliegen-
den Beitrag wird versucht, die neue Strategie in den Ent-
wicklungsprozeB der Berufshildungshiife seit Mitte der
filnfziger Jahre einzuordnen.

Die Diskussion iiber Zicle, Strategien und Mittel der Be-
rufsbildungshilfe ist Anfang der ncunziger Jahre wieder in
Bewegung geraten. War die vorausgegangene Auscinandet-
setzung vor ailem gepript von kritischen Einwiénden gegen
das alte Sektorkonzept ,.Berufliche Bildung™ der Bundesre-
gierung (1986) - kann also eher als eine explizite , deutsche
Diskussion* eingeschitzt werden -, so trigt der gegenwiir-
tig zu beobachiende Meinungsaustausch eindeutig interna-
tionalen Charakter (1). Die Diskussion konzentriert sich -
angestoBen von einigen Untersuchungen und Positions-
papieren der Weltbank - vor allem auf drei Schwerpunkte:

(1.} In welcher Weise kann Berufsausbildung auch zu
Armutsbekampfung und zu einer selbsttragenden sozio-6ko-
nomischen Eniwicklung in den Forderlindern der Dritien
Welt beitragen? Das Stichwort fiir diesen Schwerpunkt lau-
tet also: Berufsausbildung fiir den sog. informellen Sektor.

(2.) Welche Strategien und Mittel miissen bzw. Kinnen
eingesetzt werden, um die Entwicklung mehr oder weniger
flachendeckender Ausbildungssysteme in den Forderldndern
der Dritten Welt anzuregen bzw. Zu unterstiitzen? Das Stich-
wort fiir diesen Schwerpunkt lautet also: Systemberatung/
Systementwicklung als Instrument der Berufshildungshitfe.

(3.) In welcher Weise konnen die enormen Kosten fur
mehr oder weniger flichendeckende bzw. universalistische
Berufsausbildungssysteme aufgebracht bzw. in einem ver-
tretbaren Rahmen gehalien werden? Wie 140t sich der Praxis-
bezug von Berufsausbildung sichern? Die Stichworte lau-
ten hicr: Betriebs- (bzw. Kooperations-) Modelle der Be-

rufsausbildung und . Training and Production Concept".

Als zentrale Frage kann sicherlich das Problem der
Systemberatung/Systementwicklung gelten, weil dies - wenn
man so will - die beiden anderen Fragenkomplexe mit ein-
schlieBt. U.E. ldBt sich die These Arnalds von den ,Ent-
wicklungssiadien der dewschen Berufsbildungshilfe®, die
von einer Swienfolge von Modellansatz" (1960 - 1975),
~Systemansatz™ (1975 - 1987) und , Lebensweltansatz” (ab
1987) ausgeht (2), nur schwerlich aufrechterhalten. Ein brei-
teres Engagement der offiziellen staallichen deutschen
Berufsbildungshilfe fiir den ,Lebensweltansatz™ 146t sich
u.E. nicht nachweisen. Im neuen Sektorkonzept ,berufli-
che Bildung' der Bundesregierung (1991) steht die ..Unter-
stiitzung der Systementwicklung" ausdriicklich an der Spit-
ze der Projektskata. Die Forderung von Zielgruppen aus
dem informellen Sektor” erscheint eher als ein Zugestind-
nis an bestimmte zur Armutsbekampfung* eingesetzt sehen
wollen. Die Erfahrungen der staatlich induzierten deutschen
Berufshildungshilfe in bezug auf diese Strategie konnen je-
doch nur als marginal bezeichnet werden (3).

Akzeptiert man Systemberatung/Systementwicklung als
zentrale Forderungskategorien der Berufsbildungshilfe, so
muB man allerdings feststellen, daB zu dieser Thematik in
der beruflichen Bildung praktisch keine Veroffentlichungen
vorhanden sind, ganz zu schweigen von elaborierten Kon-
zepten oder techmisch-pragmatisch verwertbarem
Handlungswissen. Die beiden Begriffe markieren - trotzt
des Vorhandenseins von Systemberatern in beruflichen
Bildungsprojekten der Entwicklungslander - bislang eher
eine programmatische Leerformel. Deren Verbindung mit
iiberzogenen Erwartungen und unrealistischen Anspriichen
bzw. Einschitzungen hat dazu gefiihrt, daB Systemberatung/
Systementwicklung zu einer neuen Zauberformel der
Berufsbildungshilfe gewarden sind (4).

Zum Komplex ..Berufsausbildung und informeller Sek-
tor** sind in letzter Zeit einige wichtige Verdffentlichungen
erschienen, die indes eher die Problematik der Sachlage be-
leuchten. als Konzepte oder Handlungswissen entwickeln.
Man kann behaupten, daB diescr Komplex der
Berufsbildungshilfe noch ganz am Anfang seiner praktischen
wie theoretischen Behandlung steht.

Die Frage der Kostenverteilung und Kostenbegrenzung
in der Berufsausbildung ist im Grunde ¢in altes Thema.
Dieses wird einmal abgehandelt auf der sog. . Makro-Ebe-
ne”, d.h. der Ebene der Berufsausbildungssysteme. Hier
spielt die Frage der Beteiligung der privaten Betriche die
herausragende Rolle. Zum anderen wird das Thema disku-
tiert im Hinblick auf die sog. . Mikro-Ebene* der Berufs-
ausbildung, d.h. der Ebene der Lernorte. Hier spielt die Frage
der Kostenbegrenzung durch spezifische Ausbildungs-
organisation die entscheidende Rolle. Ich will versuchen,
in meinen folgenden Ausfiihrungen einen knappen Aufrif
zur Thematik Systemberatung/Systementwicklung zu geben.

Zentrale Aspekte von Systemberatung / Systement-
wicklung

Im neuen Sektorkonzept ,.Berufliche Bildung" der Bun-
desregierung wird unter Systementwicklung verstanden, , die
im jeweiligen Land erkennbaren berufsbildungspolitischen
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Strdmungen und Zielvorstellungen aufzugreifer und in sy-
stematische Planungs- und Entwicklungsarbeit umzuseizen®.
Systementwicklung, so weiter in diesem Pupier, ziele dabei
grundsiizlich nichl auf Zentralisierung und Biirukratisie-
rung, sektorale und/oder regianale QOrientierung sei oft sinn-
voller. Sysiementwicklung sollte méglichst immer mit kon-
kreten Aus- und Fortbildungsmalinahmen mit Modelicha-
rakter erfolgen, sie soflte verstirkt auch im nicht- oder halb-
staatlichen Bereich stattfinden (Kammern, Verbinde), sie
sei als lanpwieriger Prozel zu versiehen, bei dem es auch
zeitweise Stillstand geben konne. Planerische Vorgaben und
Erwartungen sollien diesem Prozel daher viel Spieiraum
geben und den Férderlindern Zeit Jassen, um Entwicklun-
gen nach eigenen Regeln und cigenem Mal zu gestalien.

1. Berufsaushildung und Entwicklungstheorien

1n den ersten Dekaden der Entwicklungshilfe hemrschie
in der wissenschafilichen wie in der entwicklungspolitischen
Diskussion die Grundiiberzeugung vor, dal sich formale Bil-
dung positiv auf die sozio-OGkunomische wie politische Eni-
wicklung ven Lindern der Dritten Welt auswirken wirde.

Erziehung galt - in der Perspektive der eben entstande-
nen . Bildungsékonomie® - als rentable Investition fiir ko-
nomisches Wachstumn und daneben gleichfalls als cffizien-
tes Instrument gelenkter politischer Entwicklungsprozesse.

Dieser Optimismus ist inzwischen weitgehend verflogen.
Die Rentabilitit von Erzichungsinvestitionen - so neuere
Untersuchungen urd Erkenntnisse - isl nur unter bestimm-
ten Bedingungen gegeben. Zu diesen
gehdrt in erster Linie eine gewisseAus-
geglichenheil von Investitionen in die
Produktionsfaktoren Arbeit - hier wire
Erziehung zuzuordnen - und Kapitel.
Beide Faktoren missen als komple-
mentiir begriffen werden: erfolgen In-
vestitionen einseitig nur in einen der
Fakeoren, so erpeben sich Ungleichge-
wichte und eher schadliche Avswirkun-
gen fiir die Wirtschaft und das soziale
System eines Landes.

Es §abu sich nachweisen, {48 die in
manchen Entwicklungskindern in der
Vergangenhelt getdtipten auBerordent-
lich hohen Investitionen [ir das Bil-
dungswesen dkonomisch weitgehend
unrentabel waren, weil ithnen keine
adiquaten Aufwendongen im
Wirtschafis-Sekior gegeniiberstanden.
Mehr noch: sie wirkten eher sozial und

sacht durch politischen Druck oder illusiondre Annahmen -
die Expansion des Arbeitsmarktes wesentlich tibersteigt (5).

Die Legitimation von Berufsbildungshilfe verlief prinzi-
piell nicht anders, als bei der allgemeinen Bildungs- und
Wissenschaftshilfe. Verstirkie Investitionen, vor allem in
die gewerblich-technische Berufsausbildung, sollten den
Facharbcitermangel beheben, der angeblich den raschen
Ausbau des modernen industricllen Wirtschaftssekiors in den
Entwicklungslindern hemmte. Noch in den entwicklungs-
politischen Grundlinien der Bundesregierung ven 1980
wurde diese Sichiweise vertreten, obwohl sich die Exper-
ten schon Anfang der sichziger Jahre auf eine vorsichtigere
Position zuriickgezogen hatten: Investition in Ausbildung
sichert spiiteren Wohlstand, allerdings sei mit einer Phasen-
verschiebung von etwa 15 - 20 Jahren zu rechnen.

Als sowohl das amtizipierte Wachstum des industriellen
Sektors in den Entwicklungslindern als auch die erhoffien
wirtschaftlichen und sozialen | Sicker-Effekte” aof die
traditionalen Wirtschafis- und Lebensbereiche (trickle-
down) ausblieben, kam es ab Mitte der achtziger Jahre zu
vehementen programmatischen Auseinandersetzungen iber
die deutsche Berufsbildungshilfe. Die geduBerte Kritik k6t
sich zu drei Haupteinwinden zusanunenfassen:

(1.) Die staailiche Berufshildungshiife ist elitiir. Sie kommi
nur einem kleinen Teil von ohnedies privilegierten Bevi)-
kerungsgruppen zugute und verfehlt die der zentralen
entwicktungspolitischen Maxime enisprechende Zielgrup-
pe der .Armsien der Armen®.

Formelle Ausbildung: Grundausbildung
Metattbereich im Technica! Training Centre Hub
Chewhi { Belochistun) Feno H Miinsch

politisch destabilisierend. Gerade in nicht-industrialisierien
Lindern werden von groBen (und wachsenden)

(2.) Die stagtliche Berufs-
bildungshilfe verfolgt ein

Bevblkerungsteilen Schule und Erzichung als {einziges!)
soziales und dkonomisches Aufstiegsvehikel wahrgenom-
men: kénnen diese Aufstiegsaspirationen aus Mangel an ad-
dquaten Arbeitsplitzen nicht realisiert werden. schligt die
Enttduschung als politische Kritik auf das System zunick.

Mann kann iiberspitzt von einem , Teufelskreis von Er-
ziehung und Untereniwicklung™ reden, der stets dann ent-
steht, wenn die Expansion des Erziehungswesens - verur-

falsches Ziel. Sie ignoriert
den tatsichlichen Qualifikationsbedarf in Entwicklungslan-
dern. indem sie sich fast ausschlieBlich am modernen indu-
strieflen Sektor orientien und aus den Industrielindern tber-
nommene. viel zu spezialisiene bzw. Anspruchsvolle Be-
rufsbilder als ausbildungspolitische Leillinie verwenden,
(3.) Die staatliche Berufsbildungshilfe verfiigt iiber kei-
ne schitissigen Konzepte und Instrumente und bleibt daher
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ausbiidungspolitisch und 8konomisch weitgehend wirkungs-
Jos. Es sei vor allem nicht gelungen, die Entwicklung fla-
chendeckender Ausbildungsstrukturen anzustolen.

Diese kritischen Einwiinde bleiben natiirlich nicht unwi-
dersprochen. Vor allem die von den Kritikern den affiziei-
len Stellen nahegelegte programmatische Wende in der
Berufsbitdungshilfe, namlich kiinfiig sich in erster Linie dem
informellen Sektor zuzuwenden und Berufsausbildung mehr
als bisher ,,als Schliissel zur Armutshekiimpfung™ zu begrei-
fen und entsprechend zu konzipieren, stieB auf starken Wi-
derspruch.

Die Einschriinkung qualifizierter Fachkrifteausbildung in
Entwicklungslindern zugunsten sog. ,.grundbediirfnis-
orientierter” Konzepte. so der Haupteinwand, begiinstige

TN
!E;; .
s 4

N — AT -

Informeller Sektor: Schneider in
Burav (Fukistan).

eine Stahilisicrung des niedrigen
yualifikatorischen und technologi-
schen Entwicklungsniveaus der Drit-
ten Welt. Die Berufsbildung, die fiir den informellen Sektor
notwendig sei, kann nur Element einer integrierten mit For-
derung mit regional-, gewerbe- und sozialgruppenspezifi-
schen Akzenten sein. In der Verwirklichung derartiger Pro-
gramme seien die Entwicklungslinder selbst sehr viel fach-
kundiger und flexsbler: eine extern gesteverle Hilfe kénne
hier aur mehr Schaden als Nutzen nach sich ziehen.
Berufsbildungshilfe von seiten der Industrielinder habe sich
daher - die Eniwicklungslinder selbst sihen dies dbrigens

Foto: H.Minsch

genauso - auf die Verbesserung des Fachkriftepotentials zu
konzentrieren und den Aufbau von Berufshildungssystemen
zu fordern, um infrastrukturelle Verbesserungen zu unter-
stiitzen.

Das neue Sektorkonzept ,.Berufliche Bildung™ der Bun-
desregierung vom Oktober 1991 versucht den Einwinden
und Argumenien beider Lager gerecht zu werden. Einer-
seits wird die , Férderung von Zielpruppen sus dem infor-
mellen Sektor™ nun ersimals in der staatlichen
Berufsbildungshilfe ausdriicklich zum Programmpunkt er-
hoben, andererseits werden die , Unlerstiitzung der System-
entwicklung™ und der Aufbau und Ausbav von ,.Ausbildungs-
stitten und Ausbildungsprogrammen™ als zentrale Aufpa-
benbereiche bestitigt.

Man kann also heute von einer erkldren . Doppelstrate-
gie” der Berufshildungshilfe sprechen: erforderlich erscheint
einerseits der Aufbau und die Entwicklung von Ausbildungs-
moglichkeiten, die massenwirksam sind, d.h. eine grofie Zah)
von Jugendlichen erreichen kisnnen, andererseits ist jedoch
eine gleichzeitige Nivellierung formeller Berufsausbildung
zu vermeiden. d.k. die Produkiivitit der Betriebe ist durch
einheitliche und moderne Quajifikationsstandarts weiter zu
verbessern, wenn die Entwicklungslinder thren Zugang zu
internalivnalen Mirkten verbessern wollen (6). Diese stra-
tegische Position markiert indes eher Verlegenheit, denn fiir
eine klare Entwicklungsperspektive wire es erforderlich,
die wechselsentige Beeinflussung von formellem und infor-
mellem Sektor zu definieren, um daravs verldBliche strate-
gische Optionen ableiter zu kénnen. Beziglich dieser
Becinflussungsfaktoren bestehen indes groBe Unsicherhei-
ien - und so fallt diese | Doppelsirategie® genauso auf eine
unklare Position zurtick, wie die Strategien zuvor,

2. Strategien und Verfahren der Berufshildungshilfe

Dic Betonung des Technischen Fortschriets als eine wich-
tige Determinante des wirtschaftlichen Wachstums in den
sog. ,.necklassischen™ Wachstumsmodellen fihre Ende der
finfziger/Anfang der sechziger Jahre zur Entstehung einer
neuen Wissenschaftsdisziplin: der | Bildungstkonomie™.

Im Rahmen dieser Disziptin wurden im Zeitraum von etwa
1962 - 1977 zahlreiche Planungsansatze zur Bestimmung
der . Bildungsproduktion™ erarbeilel und bei Reformvorha-
ben angewendet, von denen die ersten wnd cinfachsten - der
Manpower-Requirement Approuach (MRA) und der Social
Demand Approach (SDA) - bis heute die bekanntesten ge-
blieben sind. (7).

Dagegen vollzog sich die Entwicklung der deulschen
Berufsbildungshilfe ab Ende der fiinfziger Jahze eher unter
pragmatischer Perspektive. Im Vordergrund wechse!nder
Férderungsprogramme standen jeweils spezifische Projekt-
typen bzw. -sparten, deren Realisierungskonzepte sich in
erster Linie auf Erfahrungswissen und nicht auf wissen-
schaftlich orientiertes Planungswissen stiitzien.

Die erste Phase deutscher Berufsbildungshitfe (etwa 1956
- 1970} kennzeichnet R. Amold mit dem Begriff . Modell-
ansatz™: Die Zielperspektive bestand darin, den Entwick-
lungsléndern eine ,nachholende Industrialisierung” zu er-
maglichen. Parallel zu z,T. gipantischen Industrialisierungs-
projeklen versuchte man iber den Aufbau von Facharbei-
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ter- bzw. Gewerbeschulen die Linder der Dritten Well bei
der Qualifizierung von entsprechenden Fachkriften zu un-
terstiitzen (8). Diese Schulen waren als Modellschulen kon-
zipiert, von denen man sich eine guasi selbsttragende Aus-
breitung liber das ganze Land versprach (Multiplizierungs-
elfekt).

Schlechte Erfahrungen mit diesen Schulen - insbesonde-
re schoelier Verlust der Praxisorientierung, stetige
Verbiirokratisierung, verstirkier Drang der Absolventen nach
White-Cotllar-Karrieren - fiihrten dazu, daB sich schon An-
fang der 70er Jahre dic deutsche Berufsbildungshilfe ver-
stirkt ,system-orientierien” Forderungsansiitzen zuwandte.
Triger der Projekte wurden nun eher Arbeits- und Industrie-
ministerien; das Forderungsprogramm wandelte und diffe-
renzierte sich: betriebliche und iiberbetriebliche Aushil-
dungsstiitien, Lehreraus- und -fortbildung, der Autbau von
Curriculum- und Medienzentren, die Qualifizierung von
mittleren Fach- und Fithrungskriiften traten als Projekt-
sparien in den Vordergrund. Mit dieser Projektausweitunp
wurde auch vermchrt auf vorfindliche Strukturen, Traditio-
nen und Mentalititen sowie auf Vorstellungen und Wiin-
sche der Partnerlinder reagiert.

Per . Systemansatz' (Arnold) wurde dberspitzt im Sekior-
papier . Berufliche Bildung” von 1986, in dem das duaie
Berufsausbildungssystem der Bundesrepublik zum vor- und
verbindlichen Leitziel der deutschen Berufsbildungshilfe
erhoben wurde. - Aufgrund kritischer Einwiinde kormrigierte
daraufhin die Bundesregicrung in ihrem neuen Sektorpapier
von 1991 diese einseitipe Orientierng und bezog vor al-
lem den informellen Sektor als Bestdtipungsield staatlicher
Berufsbildungshilfe in das Férderungsprogramm ein.

Es erscheint uns indes iiberzogen, diese Korrektur im Sin-
ne einer radikalen Zuwendung zu einem neuen program-
matischen Konzept, dem |, Lebensweltansatz” (Arnold), zu
interpretieren. Was sich seit Anfang der 90er Jahre verin-
dent hat - und u.U. den Eintritt in eine neue Entwicklungs-
stute der Berufshildungshilfe signalisiert - ist vielmehr fol-
pendes: die Zeit der berufspddagogischen Prakiiker, die -
trotz proklamierter Systemorientierung - weitgehend iso-
lierte Einzelprojekle in den Emwicklungsidndern aufbau-
en, ist vorbei. Gefragt sind heute akademisch qualifizierte
Planer und Berater, die die Linder der Dritten Well dabei
unlerstitzen kénnen, die Vielzahl der vorhandenen, z.T. sehr
heicrogenen Bernfsaushildungsansiitze und -projekie zu
systemischen Einheiten zusammenzufassen und gezielter
Steverung zu unterwerfen (9).

Allgemeine Empfehlungen fiir eine Berufsbildungs-
strategie in Entwicklungslindem, die ein gewisses Mal ven
Verbindiichkeit beanspruchen konnten, sind indes nicht ver-
fiigbar. Dies hiingt zum einen mit Versiumnissen von Be-
rufspadagogik und Berufsbildungshilfe zusammen, zum
anderen mit dem weitgehenden Scheitern von Entwicklungs-
theorien iiberhaupt. Empfehlungen fiir eine Strategie von
Berufsbildungshilfe lassen sich noch am ehesten aus dem
im Rahmen einer Weltbankstudie durchgefithrien Untersu-
chungen und Explorationen ableiten, da hier wenigstens eine
annehmbare Zzhl von Fillen - mehr als fiinfzig Entwick-
lungslander - nach objektiven Kriterien analysiert wird. Die
Ergebnisse liefern allerdings nur Strategieprinzipien sehr

allgemeiner Art (10).

Das licgt nicht zuletzt daran, daB die Weltbankstudic Fast
ausschlieBlich dkonemische Effizienzkriterien fir die Be-
urteitung von Berufsbildungsstrategien gelten 148t (11). Es
kann indes gerade bei einem der erfolgreichsien Modelle
der Berufsausbildung, dem deutschen dualen System, nach-
gewiesen werden, dafl seine Enistehung gerade nicht durch
dkonomische bzw. qualifikatorische Bedirfrisse der Betrie-
be induziert wurde, sondern durch gesellschaftliche, genauer
sozial-politische Problemlagen (12).

Das ist in den klassischen Entwicklungslandern heute nicht
viel anders: die Qualifikationsbedirinisse des industnell-
moderncn Sektors sind nicht sehr hoch, da das technologi-
sche und arbeitsorganisatorische Niveau in den Betricben
noch relativ niedrig ist. Die des informellen Sckiors sind
sehr schwer zu bestimmen, - Das Problem besieht eher dar-
in, Tausenden von Sekundarschulabsolventen, die in den all-
gemein-/akademischen Bildungsgéngen nicht unterkommen
kbnnen, ein angemessenes Bildengsangebot zu machen.

Dariiber kommt es i.d.R. zum strategischen Grundsatz-
streit zwischen einheimischen Politikern vwnd Interessengrup-
pen und/oder den verschiedenen Geberlindern und/oder -
organisationen: Aufbau von berufsqualifizierenden Institu-
tionen trotz offensichtlichen Mangels an entsprechender
Qualifikationsnachfrage oder aber Verldngerung der allge-
meinen Schule? Berufsausbildung oder Vocationalization of
Secondary Education?

Wie das Beispiel Botswana zeigt, sind imn Grunde beide
strategischen Aniworten unzulanglich. Die grundlegende
entwicklungspolitsche Fehlentscheidung - ungleichmilig
Investitionen in die Produktionsfaktoren Arbeit und Kapitel
in den zuriickliegenden Jahren - liBt sich weder durch den
Ausbau vonr Berufsausbildung, schon gar nicht durch
Schulzeitverlingerung korrigieren (13).

In den sog. .Schwellenldndern® - vgl. Zum Beispiel Ko-
rea, Taiwan oder Malaysia - geht es i.d.R. darum, eine auf
die Vermiulung eng spezialisierter , skills” ausgerichtete Be-
rufsausbildung in eine breiter fundiere, auch theoretisch
anspruchsvollere Facharbeiterausbildung zu transformiesen,
und dies mit Breitenwirkungseffekt. Auch hier konkurrie-
ren zwei strategische Modelle:

{1.) das japanische Markimodell, das ganz auf den Aus-
bau allgemeiner staatlicher Schulen setzt und die Berufs-
ausbitdung vollstdndig dem Gestaltungsanspruch der (pri-
vaten) Betriebe iberldlit. Und

(2.) das deutsche staatlich geregelte Marktmodell, das den
privaten Ausbildungssekior mit staatlichen Normen zu iiber-
formen sucht, und die Berufsausbildung privater Betriebe
an spezifische |, Ordnungsmitel” bindet.

Vergleicht man die Vor- und Nachteile dieser beiden
Modelle, so kann man feststellen, daB das deutsche duale
System ein strategisch orientiertes Ausbildungsmodell ist.
Sein Vorte:l beziiglich der Sicherung daverhaften Wirt-
schaftswachstums besteht darin, dafl mit seiner Hilfe Jang-
fristige Qualifikationspotentiale aufgebant werden kinnen.
- Seine Schwiche ist seine - im Vergieich zum staatlichen
Bereich atlerdings weit geringere - biirokratische Struktur
urd die damit gegebene peringe Flexibilitdt beziiglich tech-
nischer und soziater Modemisierungsschiibe.
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Marktmodelle der Berufsausbildung - wie in }apan oder
den USA - sind dagegen in der Lage. sehr schnell verinder-
te Anforderungen zu reagieren. Sie lassen sich - nach unse-
rer gewihiten Begrifflichkeit - eher als takisch orientierte
Ausbildungsmodeile kennzeichnen. Thr Nachteil ist, daB die
aufgebauten Qualifikationspotentiale lediglich kurzfristigen
Anforderungen zu geniigen vermigen; sie sind nicht veran-
kert im Rahmen einer radierten Beruflichkeit von Arbeit.

Das dritte strategische Modell - das biirokratische oder
Schulmodell - hat, wie die Weltbankstudie belegl, an Be-
deutung stark verloren, da schon seine Finanzierung unlgs-
bare Probieme fiie die Entwicklungslinder aufwirft.

Empfehlungen fiir eine Strategie der Berufsbildungshilfe
lassen sich, wie pesagt, aus den im Rahmen der Weltbank-
studie durchgefiihrten Untersuchungen und Explorationen
ableiten; bei ihrer allgemeinen At erhebt sich allerdings
sofort die Frage der Operationalisierung. Immerhin erge-
ben die folgenden fiinf Punkte so etwas wie ein allgemeines
Leitkonzept der Berufsbildungshiife:

(L.) Grindliche Analyse des ékonomischen Kontexies,

(2.) Starkeng der allgemeinen Primar- und Sekundar

erziehung,

{(3.) Ermunterung privater Ausbildungsinitiativen,

(4.) Verbesserung der Effektivitds und Effizienz 6ffentii-

cher Berufsbildung, und

(5.) Forderung langfristiger Zusammenarbeit (14).

Schlu§bemerkung

Bei strategischen Uberlegungen zur Entwicklung von
Berufsbildungssystemen erscheinen indes Varsicht und Skep-
sis mehr als angebracht: Kein erfolgreiches Indusirieland
kann von sich behaupten, sein Berufsausbildungssystem sy-
stematisch aus den funktionalen Erfordernissen industriel-
ler Entwicklung abgeleitet und nach sachlogischen Gesichis-
punkten optimiert zu haben. Gerade dkonomische baw.
qualifikatorische die Grundstruktur des dualen Ausbildungs-
systems um die Jahrhundertwende gepréagt haben. Und der
Blick auf andere Linder, z.B. auf Japan, macht deutlich,
daR viele fiir uns festgefiigte Vorstellungen iiber Beruf und
berufiiche Qualifizierungsprozesse keine Allgemeingiltig-
keit beanspruchen kénnen (15).
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