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schwer
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)) Demografie und Erwachsenenbildung im
lindlichen Raum: Blickpunkt Sachsen

I. Landliche Raume im Abseits?

Der landliche Raum ist nicht erst in den letzten Jah-
ren zu einer gesellschaftlichen Problemzone gewor-
den. Das Stadt-Land-Gefille hat eine ausgeprigte
historische Dimension. Seit 1945 sollten verschie-
dene groflangelegte Raumordnungsprogramme die
Gleichwertigkeit von Lebensrdumen sichern, doch
dies ist in Bezug auf das Verhdltnis von Stadt und
Land bis heute nur in Anséitzen gelungen. Beson-
ders deutlich wird diese Disparitit seit den 1990er-
Jahren zwischen den neuen und alten Bundesldn-
dern.

Die Politik reagiert darauf bundes- und landes-
weit mit verschiedenen Programmen und Strategi-
en. Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz verabschiedete
zum Beispiel einen ,Nationalen Strategieplan der
Bundesrepublik Deutschland fiir die Entwick-
lung ldndlicher Rdume 2007-2013“". Hier wird auf
die Idee der Eigenstindigen Regionalentwicklung
aus den 1980er- und 1990er-Jahren zuriickgegrif-
fen.?

Il. Bevdlkerungsentwicklung als
gesellschaftliche Schliisselfrage

Demografie und Sicherung der Daseinsvorsor-
ge sind zu zentralen politischen Handlungsfel-
dern fiir Stadte und landliche Regionen geworden
und mit einem groflen Gestaltungsdruck verbun-
den. Das Sichsische Staatsministerium fir Wirt-
schaft, Arbeit und Verkehr (SMWAV) etwa stellt

mit Blick auf den Eu-
ropdischen Sozialfonds
(ESF) als Fazit fest:
Wohlstandsentwick-
lung und Daseinsvor-
sorge in landlichen Re-
gionen Sachsens sind
durch demografische
Entwicklungen in Ge-
fahr geraten und be-
dirfen einer dringen-
den Gegensteuerung.’
Sinkende Geburtenra-
ten sowie eine tiberdurchschnittliche Abwanderung
junger Familien und qualifizierter Fachkrifte - also
der sogenannte Brain Drain - lassen in Sachsen ei-
nen durchschnittlichen Bevolkerungsriickgang von
9,4 % prognostizieren. Uberdurchschnittlich und
in Einzelfillen sogar mit weit {iber 40 % sind dabei
die landlichen Regionen Sachsens betroffen: In K6-
nigstein (Sachsische Schweiz) ging die Bevolkerung
seit 1990 um 37,3 % oder in Johanngeorgenstadt
(Erzgebirge) um 48 % zuriick. Bis 2025 werden auf
Landkreisebene der Erzgebirgskreis und der Land-
kreis Gorlitz mit 19,4 % beziehungsweise 19,6 %
die hochsten Bevolkerungsverluste zu vermelden
haben.* Fiir den Zeitraum von 2005 bis 2020 ist in
Sachsen mit einem Bevolkerungsriickgang von 4,3
Mio. (2005) auf 3,8 Mio. (2020) zu rechnen, der sich
vor allem in ldndlichen Regionen niederschlagt.®
Das Durchschnittsalter steigt dabei auf 48,8 Jahre.
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4 Statistisches Lan-
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4/13 000. Dresden.
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P. (2005): Demografi-
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Enquete-Kommission
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tags. Dresden.
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plan 2012. Geédnderter
Entwurf fur das Betei-
ligungsverfahren. Ka-
binettsbeschluss vom
25. September 2012.
Dresden, S. 51-55.

9 Vgl. Kréhnert, St./
Kuhn, E./Karsch, M./
Klingholz, R. (2011):
Die Zukunft der Dérfer
zwischen Stabilitat
und demografischem
Niedergang. Berlin.

" Vgl. Mdller, B./
Siedentop, S./Wirth,

P. (2005): Demografi-
scher Wandel, Raum-
entwicklung und Infra-
struktur. Vortrag in der
Enquete-Kommission
des Sachsischen Land-
tags. Dresden.

I1l. Demografie und landlicher Raum

Bei der Betrachtung der Bevolkerungsentwick-
lung in lindlichen Rdumen fiir den Zeitraum von
2005 bis 2025 gehort Sachsen zu den Regionen in
Deutschland, die die hochsten abnehmenden Wer-
te aufweisen. Bis auf das Umland von Dresden und
Leipzig rechnet man in den kommenden Jahren
fiir alle anderen Regionen mit einem ,sehr starken’
Riickgang der Bevolkerung.®

Die Enquete-Kommission des Landtags stellte
fest, dass bereits heute lindliche Regionen wie die
Oberlausitz und das Erzgebirge tiberdurchschnitt-
lich durch eine geringe Siedlungsdichte und einen
hohen Altersdurchschnitt gekennzeichnet sind. Sie
spricht in diesem Zusammenhang von ,schrump-
fenden Gebieten”.

Alle Studien bestitigen indes, dass es beim Be-
volkerungsriickgang, bei Wanderungsbewegungen
und Alterungsprozessen keine raumliche Gleichver-
teilung gibt. Es besteht vielmehr ein ,Nebeneinander
von Wachstum und Schrumpfung®. Zusammenfas-
send ergeben sich daraus folgende zukiinftige Pers-
pektiven fiir die Bevolkerungsentwicklung in Sach-
sen:

e Stabilisierung urbaner Kerne;

e starke Schrumpfung in
landlichen Raumen;

e raumlich differenzierter Alterungsprozess;

¢ Entdichtung' von Siedlungsraumen;

e Gefdhrdung einer flichendeckenden
Daseinsvorsorge;

e die Kosten fiir die Daseinsvorsorge
steigen proportional zum
Bevodlkerungsriickgang in landlichen
Regionen.

IV. Welche Handlungsoptionen bestehen?

Vor jenem Hintergrund sieht das Sachsische Staats-

ministerium des Innern im Landesentwicklungs-

plan von 2012 folgenden Handlungsbedarf in lind-

lichen Raumen:

o Regionale Wirtschaftskreisldufe miissen verstarkt
aufgebaut werden;

o durch eine interkommunale Zusammenarbeit
konnen strukturelle Defizite abgebaut werden;

« endogene Ressourcen und Kompetenzen miissen
starker mobilisiert werden;

o Industrie und Gewerbe miissen in ihrer Wettbe-
werbsfihigkeit unterstiitzt werden.’

Die Studie von Steffen Krohnert et al. spricht in die-
sem Zusammenhang von einer ,Post-Wachstums-
Gesellschaft’ mit sowohl neuen Gefahren als auch
neuen Chancen fiir den ldndlichen Raum: Einer-
seits wird das Leben auf dem Lande immer teurer -
fir die Kommunen ebenso wie fiir die Bevolkerung
- und es wird auch immer schwieriger, eine konti-

nuierliche und langfristige Besiedelung aufrecht zu
erhalten. Andererseits bleibt der zentrale Entwick-
lungs- und Standortfaktor der Mensch und sein En-
gagement im ldndlichen Raum.

Eine wohlstandsfahige Zukunft landlicher
Rdume wird nur im Kontext eines
birgerschaftlichen Engagements und
einer zivilgesellschaftlichen Orientierung
moéglich werden. Die Aktivierung der
Bevolkerung ist der zentrale Motor fiir
Regionalentwicklungen.

Als zukunftsfahig werden sich diejenigen ldndlichen
Regionen erweisen, die neue Funktionen fiir Pend-
ler, Touristen oder ,Raumpioniere’ entwickeln.'” In
diesem Sinne stellt auch das Leibniz-Institut fiir
okologische Raumentwicklung in Dresden als die
zentrale Herausforderung fest, von einem quantita-
tiven Wachstumsparadigma hin zu einem qualitati-
ven Schrumpfungsparadigma zu wechseln'!, wobei
es vor allem darauf ankommt, eine neue Partizipa-
tionskultur der vor Ort lebenden Menschen und Ein-
richtungen zu entwickeln: Vorrangiges Ziel muss
es sein, eigenstindige Regionalentwicklungen mit
iibergreifenden Zielen und Anforderungen in Ein-
klang zu bringen.

Es miissen regional differenzierte Losungen ge-
funden werden. Angesichts demografischer Hete-
rogenitit benotigen landliche Raume differenzierte
Strategien, und das heifit insbesondere auch star-
kere zivilgesellschaftliche und endogene Strukturen
zum Erhalt und Aufbau gleichwertiger Lebensbe-
dingungen. Ganzheitliches Regionalmanagement be-
deutet: Entwicklung von Bottom-up-Strategien zur
Revitalisierung vorhandener Strukturen und Ent-
wicklung eines partizipatorischen Change Manage-
ment.

V. Suchbewegungen

In Sachsen wird deutlich, dass Politik und Verwal-
tung angesichts der demografischen Entwicklun-
gen mit klassischen Regelungsinstrumenten an Ge-
staltungsgrenzen kommen und zivilgesellschaftliche
Ressourcen zur Regionalentwicklung benétigt wer-
den. Wegweisend wird zunehmend die Frage: Wie
kann die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnis-
se und Daseinsvorsorge gesichert werden? Und alle
Expertisen sind sich einig: Die Lebensqualitat ist
massiv gefdhrdet, wenn es nicht gelingt, die endoge-
nen Potenziale fiir eigenstindige Regionalentwick-
lungsprozesse zu mobilisieren.

Die aktuellen Suchbewegungen nach neuen Steue-

rungsmodellen fiir den landlichen Raum sind sich

bei aller Verschiedenheit in folgenden Zielen einig:

 mehr Partizipation fiir die betroffenen Menschen;

» mehr Transparenz der Strukturen nach innen und
auflen;



o mehr Verantwortung an die professionellen und
ehrenamtlichen Akteure;

o mehr Verbindlichkeit im strategischen und opera-
tiven Handeln.

Drei Strategien riicken in den Fokus:

1. Vernetzung: Statt Hierarchisierung muss zukiinf-
tig eine stirkere Vernetzung als gesellschaftlicher
Entwicklungsfaktor im Alltag und in Politik zum
Zuge kommen. Bestehende beziehungsweise anste-
hende Probleme und Verdnderungen kénnen nur
durch eine stirkere Vernetzung von vorhandenen
Ressourcen und Kapazititen bewiltigt werden. Ver-
netzung bedeutet dabei sowohl eine Kooperation
zwischen verschiedenen Institutionen einer Bran-
che oder eines Bereichs, etwa zwischen verschie-
denen Triagern der Weiterbildung, aber auch eine
Kooperation in intermedidrer Form, das heiflt zwi-
schen Einrichtungen unterschiedlicher Branchen,
zum Beispiel zwischen einer VHS, einem Sportver-
ein und einer Krankenkasse zur Entwicklung einer
Gesundheitsregion’

2. Beteiligung: Der zweite Aspekt zielt auf eine neue
Kultur der Beteiligung. Gemeint ist die Suche nach
einem Politikstil, der die vor Ort lebenden Men-
schen mit einbinden kann und will. Dies erfordert
unter anderem auch angemessene Reaktionen auf
ein spiirbares Unbehagen an der real existierenden
Demokratie. Bereits in den 1960er-Jahren sprach
der Politikwissenschaftler Ernst Fraenkel von den
Gefahren zunehmender ,Strukturdefekte’ in unse-
rer reprasentativen Demokratie'?, die sich aktuell als
eine ,Erstarrung des politischen Lebens“” zeigen.
Ganz zentral wird hier die Frage: Wie konnen die
Biirger/innen in einer Parteiendemokratie weniger
Zuschauer sein, sondern mehr am politischen Ge-
schehen beteiligt werden? Welche Motivation und
welche Strukturen sind notwendig, damit Men-
schen auch in ldndlichen Regionen mehr 6ffentliche
Verantwortung iibernehmen (zum Beispiel in Form
von ehrenamtlichen Tétigkeiten)?

3. Lernen: Die Realisierung einer Lern- und Wis-
sensgesellschaft bedeutet im ldndlichen Raum den
Aufbau von ,Lernenden Regionen' Eine so genann-
te Lerngesellschaft definiert sich vor allem iiber eine
neue Lernkultur, das heift iiber einen neuen Um-
gang mit Wissen, Lehren und Lernen. Kennzeichen
dieses Wandels von einer ,Belehrungskultur® zur
,Ermoglichungskultur® ist eine neue péadagogische
Kultur der Vernetzung, Beteiligung und Nachhal-
tigkeit. Sowohl individuelles Lernen als auch gesell-
schaftliches Lernen wird zunehmend partizipato-
risch definiert.

schwerpunkt « 21
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Werbung in eigener Sache

Lernen und Strukturentwicklung erhalten
neue Qualitaten, die man umschreibt mit:
lebenslang, selbstgesteuert, global,
informell und biirgerschaftlich. Folgt man
diesen Analysen, dann lautet die zukinftige
Frage nicht nur: Was mussen die Menschen
lernen? Sondern: Wie kdnnen Menschen dazu
befahigt werden, sich und andere lebenslang
und selbstgesteuert zu entwickeln und
Verantwortung zu Gbernehmen?

Was benotigt eine Region, um zu einer ,Lernenden
Region® zu werden, um sogenannte ,endogene Po-
tentiale und Ressourcen’ freizulegen? Wie kann in
einer Region das ,humane Kapital® erkannt, frei-
gesetzt, vernetzt und genutzt werden? Die Uber-
tragung der Idee von einer Lern- und Wissensge-
sellschaft auf den landlichen Raum miindet in die
Frage nach der Initiierung und Férderung von Ler-
nenden Regionen.

VI. Erwachsenenbildung im ldndlichen
Raum

Die genannten drei Steuerungsinstrumente kom-

men im lindlichen Raum in verschiedenen Pra-

xisfeldern mehr oder weniger intensiv seit einigen

Jahren zur Anwendung. Realisierungen finden wir

etwa bei Dorfentwicklungsprojekten, bei der lind-

lichen Regionalentwicklung oder im Bereich der
landlichen Bildungsarbeit.

Fir die Praxis von Lernenden Regionen lassen
sich laut Dieter Gnahs folgende strategische und di-
daktische Anforderungen zusammenfassen:

o mehr Information und Transparenz in der regio-
nalen Bildungslandschaft durch gemeinsame In-
formationssysteme und Veranstaltungen (Lern-
feste, Bildungsmessen und Ahnliches);

« eine regionalspezifische Bildungsberatung tiber
Bildungsbereiche hinweg (iiber eine trigeriiber-
greifende Bildungsberatungsstelle zum Beispiel);

« eine regelméflige Bildungsbedarfsanalyse;

o Qualitatssicherungssysteme (beispielsweise ein
Qualitdtsmanagement fiir regionale Bildungsein-
richtungen);

o mehr regionalspezifische Zielgruppenangebote
(etwa fiir Frauen, Senioren, Jugendliche, Arbeits-
lose, Fiihrungskrifte, Asylbewerber);

2 Vgl. Fraenkel, E.
(1964/1974): Deutsch-
land und die west-
lichen Demokratien.
Stuttgart.

3 Vgl. Wassermann, R.
(1986): Die Zuschauer-
demokratie. Dussel-
dorf/Wien, S. 167.
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4 Vgl. Gnahs, D.
(1997): Die lernende
Region als Bezugs-
punkt regionaler
Weiterbildungspolitik.
In: R. Dobischat/R.
Husemann (Hrsg.):
Berufliche Bildung in
der Region. Berlin,

S. 25-38.

5 Vgl. Sachsischer
Landtag (Hrsg.)
(2007): Demografische
Entwicklung und ihre
Auswirkungen auf die
Lebensbereiche der
Menschen im Freistaat
Sachsen sowie ihre
Folgen fiir die politi-
schen Handlungsfelder.
Bericht der Enquete-
Kommission. Zugleich
Landtagsdrucksache
4/13 000. Dresden,

S. 113.

6S. 0. A, S. 59ff.
7S, 0. A, S. 113ff.

18 Sdchsische Staats-
kanzlei (Hrsg.) (2006):
Empfehlungen zur
Bewaltigung des de-
mografischen Wandels
im Freistaat Sachsen.
Dresden, S. 20.

9 Vgl. Deutscher
Stadtetag/Deutscher
Landkreistag/Deut-
scher Stadte- und
Gemeindebund/Deut-
scher VHS-Verband
(2011): Leistungsfahi-
ge Volkshochschulen —
Aktivposten fiir Stadte,
Kreise und Gemein-
den. Gemeinsame Er-
klarung der kommuna-
len Spitzenverbédnde.
Berlin/Bonn.

20 Vgl SMWAV
(2013): Operationel-
les Programm des
Freistaates Sachsen
fir den Europdischen
Sozialfonds (ESF) in
der Forderperiode
2014-2020. Dresden,
S. 76f.

Was bendétigt eine Region, um zu einer ,Lernenden
Region' zu werden?

o bessere Foren intermedidrer Kooperation zwi-
schen Wirtschaft, Politik, Sozialbereich und Um-
welt (wie zum Beispiel die Agenda-21-Prozesse);
eine alltagliche und gemeinwesenorientierte Er-
wachsenenbildung, die die klassische Komm-
Struktur mit Geh-Strukturen erweitert.'*

Eine zentrale Bedeutung in der Praxis erlangen da-
bei vor allem Formate einer Bildungs- und Kultur-
arbeit, die sich explizit als regionaler Entwicklungs-
und Standortfaktor ins Spiel bringt. Klassische
Formen der Erwachsenenbildung werden hier er-
ginzt und weiterentwickelt zu Methoden einer akti-
vierenden Gemeinwesenarbeit. Dies geschieht
 methodisch durch eine aufsuchende Bildungsar-
beit, die traditionelle Bildungsorte verlasst;
inhaltlich durch neue Beziige zu politischen und
gesellschaftlichen Prozessen;

bildungspolitisch durch einen Kanon, der nicht
mehr nur aus allgemeinem Bildungswissen be-
steht, sondern sich auch mit lokalem und regio-
nalem Fokus an dem aktuellen gesellschaftlichen
Wandel vor Ort orientiert;

péadagogisch durch eine neue Lernkultur, die Ler-
nen vor allem als einen aktiven, selbstgesteuerten
und auch beildufigen Prozess versteht, der ent-
schult und entbiirokratisiert werden muss.

VII. Strategische Orientierungen fiir eine
lindliche Erwachsenenbildung

Vor dem Hintergrund der oben angesprochenen
gesellschaftlichen und andragogischen Situation in
landlichen Raumen hat der Sichsische Volkshoch-
schulverband im Herbst 2013 ein Strategiepapier
zur Revitalisierung der ldndlichen Erwachsenenbil-
dung in die Bildungspolitik des Freistaates mit fol-
genden Eckpunkten eingebracht:

a) Differenzierte Strukturforderung fiir
Weiterbildung

Ziel einer Bildungspolitik des Freistaates muss es

sein, den Blick fiir Erwachsenenbildung im landli-

chen Raum zu schirfen und zu verdeutlichen, dass

der lindliche Raum eine differenzierte Wahrneh-
mung und entsprechend differenzierte Strukturen
benoétigt. Das Problem der gegenwirtigen Forde-
rung ist die Orientierung an den Mafistdben urba-
ner Strukturen. Hier ist ein Umdenken nétig, wenn
Weiterbildung den anstehenden und dringenden
Herausforderungen landlicher Rdume gerecht wer-
den soll.”

b) Lebensverlaufspolitik braucht lebensbegleitendes
Lernen

Die von der Enquete-Kommission geforderte ,,be-
volkerungsbewusste Politik“!® im Sinne einer ,,Le-
bensverlaufspolitik“!” benétigt ein lebensbegleiten-
des Lernen. Die Sichsische Staatskanzlei bemerkt
im selben Zusammenhang, dass die ,,Bedeutung des
lebenslangen Lernens noch nicht erkannt“'® sei.

c) VHS als kommunaler Partner fiir
Regionalentwicklung

Die kommunalen Spitzenverbinde betonen aus-
driicklich die Bedeutung der Volkshochschulen als
Partner bei der Forderung der Daseinsvorsorge und
der Regionalentwicklungen sowie als Standortfak-
tor.”” Diese Partnerschaft muss fiir den landlichen
Raum konkretisiert, spezifiziert und mit Férderpro-
grammen ausgebaut werden, um die vorhandenen
Potentiale zu nutzen.

d) Vernetzung mit dem ESF-Programm

Die Mafinahmen zur Stirkung landlicher Raume

durch Weiterbildung sind anschlussfiahig an das

Operationelle Programm des Freistaates Sachsen

fiir den Europiischen Sozialfonds (ESF) in der For-

derperiode 2014-2020. Es geht hierbei insbesonde-
re um

o Mafinahmen zur Foérderung der Umsetzung von
Aktivititen im Bereich des lebenslangen Lernens
und zur Verbesserung individueller Qualifikatio-
nen und

o struktureller Rahmenbedingungen im lidndlichen
Raum;

o Mafinahmen zur effektiven Vermittlung von all-
gemeinen und beruflichen Kompetenzen fiir spe-
zielle Zielgruppen im ldndlichen Raum;

o Mafinahmen fiir einen niederschwelligen Zugang
zu Weiterbildung und den Einsatz von Qualitits-
standards (zum Beispiel ein Europdisches Spra-
chenportfolio);

o Mafinahmen zur Vermeidung und Reduzierung
von Armut und Segregation.?

e) Landes-Programm ,Stdrkung lindlicher Riume
durch regionale Kompetenzentwicklung und
regionales Bildungsmanagement

Entsprechend den Empfehlungen der Enquete-

Kommission (2007) zur Bedeutung des lebens-

langen Lernens bei den zu erwartenden demo-

grafischen Entwicklungen und zur Sicherung der



Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen wird ein
ressortiibergreifendes Sonderprogramm zur Stdr-
kung landlicher Rdume durch regionale Kompe-
tenzentwicklung und regionales Bildungsmanage-
ment empfohlen. Das Programm geht von drei
Pfeilern aus:

o Eine Grundforderung fur Einrichtungen in liand-
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benétigt der lindliche Raum Konzepte fiir ein re-
gionales Bildungsmanagement.

Benotigt werden dabei Steuerungsmodelle fiir In-
novationen, das heifft niederschwellige Struk-
tur- und Menschenforderprogramme, die die en-
dogenen Potentiale einer Region anregen und
motivieren, zum Beispiel analog zu dem Prin-

lichen Rdumen. Aufgrund der beschriebenen Le-
bensbedingungen und Bevolkerungsdichte in
lindlichen Rdumen muss die Mindestteilnehmer-
zahl und auch die Mindestzahl der forderungsfa-
higen Unterrichtsstunden deutlich herabgesetzt
werden. Bedingt durch infrastrukturelle Bedin-
gungen ist auch der personliche Aufwand fiir
Weiterbildungsmafinahmen grofier.

Im Sinne einer Gleichwertigkeit der Lebensver-
hiltnisse muss einerseits eine stirkere Subjekt-
forderung im lindlichen Raum erfolgen und an-
dererseits eine dem ldndlichen Raum adéiquate
institutionelle Foérderung der Weiterbildungs-
einrichtungen. Landliche Rdume im Kontext der
demografischen Entwicklung erzeugen deutlich
hohere Kosten fiir die Daseinsfiirsorge und die
Lebenshaltung als Metropolen und Verdichtungs-
raume.

Ein zentraler Ansatzpunkt zur Stirkung der Da-
seinsfiirsorge in landlichen Rdumen ist die Schaf-
fung von regionalen Bildungsnetzwerken, um
vorhandene Ressourcen und Kompetenzen zu
biindeln. Hierzu wird ein regionales Bildungsma-
nagement empfohlen, das auf Landkreisebene Re-
gionalentwicklung im Sinne lebensbegleitenden
Lernens umsetzt. Dieses Regionalmanagement
erstreckt sich auf alle Bildungsbereiche, stellt
Schnittstellen zur Wirtschaft und Verwaltung her
und fordert eine vernetzte und regionalspezifi-
sche Bildungsinfrastruktur.

o Der Umsetzung dieser Bildungsstrukturentwick-
lung im Freistaat Sachsen geht ein Pilotprojekt
»Koordinierungsstelle fiir regionales Bildungsma-
nagement und Bildungsberatung im landlichen
Raum® auf Landkreisebene voraus.

zip der Mikrokredite in der Entwicklungshilfe. Es
geht um eine kleinteilige und unkomplizierte For-
derung regionaler Humanressourcen.

« Benotigt werden zudem Steuerungsmodelle fiir
eine differenzierte Analyse und Betrachtung regi-
onaler Entwicklungsprozesse. Es finden sich in
den aktuellen Erwachsenenbildungsgesetzen der
Bundesldnder nur ungeniigende Ansitze einer
differenzierten Betrachtung der Weiterbildungs-
milieus. Es ist unsinnig, die Lebens- und Weiter-
bildungswelt in der Grofistadt Leipzig mit jener
in Nordsachsen (lindliches Umland von Leipzig)
gleichzusetzen und identische Forderrichtlinien
zu erlassen. Man betrachte dazu nur die Bevolke-
rungsdichte: In Leipzig leben ca. 1.700 Einwohner
pro gqkm; in Nordsachsen sind es ca. 100 Einwoh-
ner pro gkm.

Die vorhandenen Steuerungsmodelle zur Forde-
rung und Finanzierung der Erwachsenenbildung in
Sachsen stammen aus den 1990er-Jahren und leh-
nen sich an die Forderphilosophie aus den spiten
1970er-Jahren an. Diese Politik war in den letzten
Jahren durchaus erfolgreich und fithrte zum Auf-
bau einer stabilen Weiterbildungsstruktur in Sach-
sen. Jedoch sind die Grenzen derzeit erreicht. Der
gesellschaftliche Wandel in den lindlichen Rdumen
erfordert einen neuen Blick und macht sowohl im
operativen Bereich (Tragerebene) als auch im stra-
tegischen Bereich (Steuerungsmodelle und Bil-
dungspolitik) ein Umdenken notwendig.

Das quantitative Férderparadigma der
Bildungspolitik, nach dem vor allem
Wachstum, das heiBt gesteigerte
Unterrichtseinheiten und Teilnehmerzahlen,

VIII. Fazit

Erfahrungen mit innovativen Konzepten landlicher
Erwachsenenbildung in den letzten Jahren lassen
im Horizont demografischer und gesellschaftlicher
Entwicklungen einen Handlungsbedarf offensicht-
lich werden, der neue Steuerungsmodelle erfordert:
« Benotigt werden Steuerungsmodelle fiir eine neue
Kooperationskultur zwischen unterschiedlichen
Tragern der Erwachsenenbildung (zum Beispiel
VHS mit kirchlichen Tragern), zwischen Erwach-
senenbildung und Kommunen, zwischen Er-
wachsenenbildung und zivilgesellschaftlichen Ini-
tiativen und mit Einrichtungen der Wirtschaft.
Eine entsprechende Kooperationskultur ist erst
im Ansatz sichtbar bzw. auf der Basis personli-
cher Beziehungen eher zufillig und singulér. Hier

belohnt werden, muss durch ein qualitatives
Forderparadigma ergdnzt werden, dass davon
getragen wird, wie und ob es gelingt, unter
erschwerten Bedingungen
Bildungsangebote zu realisieren.

Dieser Paradigmenwechsel ist eine zentrale Voraus-
setzung fiir eine antizipatorische und partizipatori-
sche lindliche Bildungsstrategie.



