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Gerhard Christe

Linderstrategien zur Reform des Ubergangssystems

Zusammenfassung

Die Mehrzahl der Bundeslinder hat Reformen des Ubergangssystems eingeleitet. Dabei
spielt das Reformkonzept der Initiative ,Uberginge mit System® eine zentrale Rolle.
Dessen Ziel ist es, den Ubergangssektor so umzugestalten, dass eine grofftmdgliche Zahl
von Jugendlichen in Ausbildung gelangt, je nach ,Ausbildungsreife auf unterschiedli-
chen Wegen. Der Beitrag gibt einen Uberblick iiber die Reformansitze der einzelnen
Bundesldnder, weist aber auch auf kritische Aspekte dieser Reformen hin.
Schliisselwirter: Ubergangssystem, Ausbildungsreife, Ausbildung, Reformstrategien

Strategies of the Federal States to Reform the Transition System

Abstract

Most of the Federal States have started reforms of the transition(al) system. In this con-
text the reform-concept of the action group “Transition with System” has a central role.
The reform-concept is aiming to get the greatest possible number of young people, in dif-
ferent ways depending on their “training maturity”, into training by changing the tran-
sitional sector. The paper gives an overview of the reform ideas of the Federal States, but
also points out the critical aspects of these reforms.

Keywords: transition system, training maturity, training, reform strategies

Im Juni 2011 hat die Kultusministerkonferenz die Reform des Ubergangssystems zu
einer bildungspolitischen Prioritat erklért. Es sollen zukiinftig der Leistungsstand von
Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund auf den Gesamtdurchschnitt
aller Schiilerinnen und Schiiler angehoben sowie die Quote von Schulabgingern
und -abgéngerinnen ohne Abschluss und die Quote junger Erwachsener ohne abge-
schlossene Berufsausbildung halbiert werden. Fiir die Erreichung dieser Reformziele
sieht die KMK den Abbau von Hemmnissen fiir Bildungszuginge und die verbes-
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serte Gestaltung des Ubergangs von der Schule in Ausbildung als entscheidend an.
Warteschleifen sollen beseitigt und die Angebote des Ubergangssystems so weiterent-
wickelt werden, dass alle Jugendlichen eine verldssliche Berufsperspektive bekommen,
auch jene, die auf Anhieb kein Ausbildungsplatzangebot erhalten (vgl. KMK 2011).

Dieselbe Absicht verfolgt die 2009 von der Bertelsmann Stiftung ins Leben gerufe-
ne Initiative ,Uberginge mit System®. Ziel der Initiative ist es, den Ubergangssektor
so umzugestalten, dass eine grofitmogliche Zahl von Jugendlichen zu einem quali-
fizierten Ausbildungsplatz gefithrt wird. Neun Bundesldnder - Baden-Wiirttemberg,
Berlin, Bremen, Brandenburg, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen
und Schleswig-Holstein — sowie die Bundesagentur fiir Arbeit beteiligen sich inzwi-
schen an der Initiative (vgl. Bertelsmann Stiftung 2010). Das von der Initiative im
Friihjahr 2011 vorgestellte Reformkonzept fiir eine Neuordnung des Ubergangs von
der Schule in den Beruf macht Vorschldge, wie junge Menschen zielgerichtet und
ohne Zeitverlust in Ausbildung und Beruf gefithrt werden kénnen (vgl. Bertelsmann
Stiftung 2011).

Gemifd dem Reformkonzept soll Berufsorientierung bereits ab der 7. Klasse an al-
len allgemein bildenden Schulen verbindlich eingefiithrt werden; zudem soll es ne-
ben dem direkten Ubergang in eine duale Ausbildung kiinftig nur noch zwei Wege
in eine Berufsausbildung geben: (a) Fiir ausbildungsreife Jugendliche, die keinen
Ausbildungsplatz gefunden haben, sollen offentlich geforderte, betriebsnahe Aus-
bildungsplétze, z.B. an Berufsbildenden Schulen oder bei Bildungstragern, in an-
erkannten Ausbildungsberufen zur Verfigung gestellt werden. Beabsichtigt ist ein
schnellstméglicher Wechsel in eine betriebliche Ausbildung, wobei die bereits ge-
leistete Ausbildungszeit bei einem Wechsel angerechnet werden soll. (b) Jugendliche,
die als noch nicht ausbildungsreif angesehen werden, sollen mit individuellen Forder-
mafinahmen schnellstméglich zur Ausbildungsreife' gefiithrt werden. Im Erfolgsfalle
sollen sie einen Ausbildungsplatz in einem anerkannten Beruf erhalten; der Wechsel
in eine reguldre betriebliche Ausbildung soll jederzeit moglich sein.

Dieses Reformkonzept versteht sich als Leitbild fiir die zukiinftige Gestaltung
des Ubergangs von der Schule in Ausbildung und Berufstitigkeit. Die folgen-
de Ubersicht? zeigt, dass sich die meisten Bundeslinder an diesem Konzept orien-
tieren, wobei erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Liandern festzustellen
sind. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass sich die regionalen Arbeitsmérkte
und die Ausbildungsplatzsituation sowie die Voraussetzungen der Jugendlichen in

1 Kritisch zu diesem Begriff und seiner Verwendung in der Diskussion um die Reform des
Ubergangssystems vgl. Dobischat/Kiihnlein/Schurgatz 2012.

2 Die Ubersicht beruht vor allem auf den Linderstudien der Bertelsmann Stiftung, Bil-
dungsberichten der Léinder, Landtagsdrucksachen und weiteren Dokumenten. Vgl. das
Literaturverzeichnis am Ende dieses Beitrags.
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den einzelnen Bundeslandern zum Teil deutlich unterscheiden und damit auch die
Bedingungen fiir den Ubergang in Ausbildung differieren.

Wihrend Jugendliche ohne Hauptschulabschluss in allen Bundeslindern ganz iiber-
wiegend ins Ubergangssystem wechseln, unterscheiden sich die Uberginge von
Jugendlichen mit Hauptschulabschluss je nach Region z.T. deutlich. In den westdeut-
schen Flichenlindern gelangt immerhin die Hilfte zunéchst ins Ubergangssystem,
in den Stadtstaaten sind es dagegen weniger als zwei Fiinftel und in den &stlichen
Flachenldndern sogar nur etwas mehr als ein Viertel. Dies ist vor allem auf die in
Ostdeutschland stiarker schulisch ausgerichtete Ausbildungsstruktur und -politik und
die regionalen Ausbildungsmairkte zuriickzufithren. In Ermangelung von betrieb-
lichen Ausbildungsplatzen wurden hier kompensatorisch vermehrt vollzeitschuli-
sche und duale auflerbetriebliche Ausbildungsginge ausgebaut (vgl. Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2012, S. 104£.).

Der folgende Uberblick iiber die Reformstrategien ist gegliedert nach denjenigen
Lindern, die an der Initiative ,Uberginge mit System“ beteiligt sind, und denjeni-
gen, die in der Initiative nicht mitarbeiten. Fiir jedes einzelne Bundesland wird ein
kurzer Uberblick iiber die aktuellen Reformen und den Stand der Umsetzung gege-
ben. Bezugspunkt ist dabei das Reformkonzept der Initiative ,,Uberginge mit System"

1. Reformstrategien der an ,,Uberginge mit System* beteiligten
Bundeslinder

1.1 Hamburg

Vorrangiges Ziel der aktuellen Reform des Hamburger Ubergangssystems ist es, mog-
lichst viele Jugendliche auf direktem Wege in die duale Ausbildung zu integrieren
(vgl. Biirgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg 2011, S. 2). Bereits im Jahr
2009 wurden Reformen des bestehenden Ubergangssystems eingeleitet. Mit dem von
der Biirgerschaft im Februar 2011 einstimmig gefassten Beschluss ,,zur Umsetzung
der Reform der beruflichen Bildung in Hamburg® wurde der Reformprozess dann ge-
setzlich verankert und festgelegt, das neue Ubergangssystem so zu gestalten, ,,dass der
Anschluss und eine verldssliche Begleitung in weiterfithrende Bildung, Ausbildung,
Studium und Beschiftigung gewihrleistet werden® (a.a.O., S. 309). Im Mittelpunkt
stehen neben der Weiterentwicklung der Berufsorientierung in den allgemein bil-
denden Schulen die grundlegende Verdnderung der Ausbildungsvorbereitung, die
Verbesserung des Ubergangs in die Ausbildung fiir jeden ausbildungsfihigen Jugend-
lichen durch berufliche Qualifizierung und insbesondere eine Ausbildungsplatz-
garantie, wenn am Markt kein Ausbildungsplatz gefunden wird (vgl. Sturm w.a. 2011,
S. 58).
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In einem Rahmenkonzept fiir das Hamburger Ubergangssystem sind als Ziele (a) die
Erhohung der Bildungsbeteiligung aller Jugendlichen, unabhingig von der sozi-
alen und ethnischen Herkunft, (b) die nachhaltige Verbesserung der Lernerfolge
und der Ausbildungsreife, (c) die aktive Gestaltung der eigenen Bildungs- und
Berufsbiografie und (d) eine enge Vernetzung der Uberginge zwischen den allge-
mein bildenden Schulen und der beruflichen Ausbildung in den Betrieben, bei den
Ausbildungstragern und den beruflichen Schulen festgeschrieben.

Diese Ziele sollen durch eine enge Kooperation von allgemein bildenden Schulen, be-
ruflichen Schulen, auflerschulischen Bildungstrigern, Betrieben, Agentur fiir Arbeit,
Jugendhilfeeinrichtungen, Kammern, Innungen, Koordinierungsstelle Ausbildung
der Arbeitsstiftung Hamburg, Verbédnden, sozialen Einrichtungen und Vereinen er-
reicht werden. Die Schiilerinnen und Schiiler der Stadtteilschulen, Gymnasien und
Forderschulen sollen in ihren Schulen einen verantwortlichen Ansprechpartner erhal-
ten, der sie beim Ubergang in die anschlieBende Ausbildung bzw. auf einen weiter-
fithrenden Bildungsweg begleitet (vgl. Behorde fiir Schule 2009, S. 3f.).

Integraler Bestandteil des neustrukturierten Ubergangssystems sind zusitzliche
Produktionsschulen, die als Alternativen zur Ausbildungsvorbereitung an berufs-
bildenden Schulen von Bildungseinrichtungen in freier Trégerschaft betrieben wer-
den. Sie sind frithestens nach Klassenstufe 9 ein Angebot fiir Jugendliche, die eine
allgemein bildende Schule ohne Abschluss oder mit einem schlechten Haupt-
schulabschluss verlassen haben.

Ergidnzend zu der gesetzlichen Verankerung des Rahmenkonzepts wurde mit der
Einrichtung einer Jugendberufsagentur in jedem der sieben Hamburger Bezirke — die
beiden ersten sind im September 2012 eréffnet worden - eine neue Struktur geschaft-
fen, durch die die Aufgaben und Leistungen der bislang getrennten Fordersysteme
neu zusammengefasst werden. Dadurch steht Jugendlichen auf jhrem Weg in
Ausbildung und Beschiftigung ein umfassendes, nicht auf einzelne Rechtskreise be-
grenztes Beratungs- und Betreuungsangebot zur Verfiigung.

Jugendberufsagenturen sollen alle schul- und berufsschulpflichtigen Jugendlichen so
lange aktiv ansprechen, bis sie eine Ausbildung begonnen und abgeschlossen bzw.
eine Beschiftigung aufgenommen haben. Durch eine verbindliche, Institutionen tiber-
greifende und kontinuierliche Vernetzung der beteiligten Akteure und die gemeinsa-
me Planung und Abstimmung der Mafinahmen zur Berufsvorbereitung, Ausbildung
und Absicherung des Ausbildungserfolgs sollen eine kohirente Forderstruktur mog-
lich und Doppelférderung sowie Forderliicken vermieden werden (vgl. Biirgerschaft
der Freien und Hansestadt Hamburg 2012).
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1.2 Nordrhein-Westfalen

Der im November 2011 im Rahmen des Ausbildungskonsenses NRW einvernehmlich
gefasste Beschluss zur Einfithrung eines neuen, qualitativ besseren Ubergangssystems
wird seit dem Schuljahr 2012/13 zunichst in sieben ausgewihlten Kommunen um-
gesetzt und soll spiter landesweit implementiert werden, wobei die Kommunen die
Koordinierung der unterschiedlichen Akteure und der einzelnen Forderprogramme
tibernehmen sollen (vgl. G.IB. 2012). Ziel des neuen Ubergangssystems ist es, den
Einstieg aller Jugendlichen in den Beruf gezielt zu unterstiitzen und allen Jugend-
lichen eine verbindliche Ausbildungsperspektive anzubieten.

Das neue Ubergangssystem umfasst die vier Handlungsfelder: (a) gezielte Berufs-
und Studienorientierung in allen allgemein bildenden Schulen, (b) schlanke und kla-
re Strukturierung des Ubergangs von der Schule in die Ausbildung, (c) Steigerung
der Attraktivitit des dualen Systems und (d) kommunale Koordinierung des Uber-
gangsprozesses.

Die Berufs- und Studienorientierung soll Querschnittsaufgabe in allen allgemein
bildenden Schulen werden. Fiir alle Schiilerinnen und Schiiler sollen verbindliche
Standardelemente und Phasen der Orientierung festgelegt werden; Schiilergruppen
mit spezifischem Bedarf sollen zusitzliche Angebote erhalten. Im Schuljahr
2012/2013 wurde in Jahrgangsstufe 8 mit einer Potenzial-Analyse und der Erkundung
von Berufsfeldern begonnen.

Dem Reformkonzept zufolge sollen alle ausbildungsreifen und -willigen jungen
Menschen direkt im Anschluss an die Schule ein betriebliches, auflerbetriebliches
oder vollzeitschulisches Ausbildungsangebot erhalten. Auch nicht ausbildungsreife
Jugendliche erhalten ein Ubergangsangebot zur Erlangung der Ausbildungsreife mit
ausgewiesenen Anschlussoptionen, die auf ihren individuellen Bedarf ausgerichtet
sein sollen.

Fiir ausbildungsreife Jugendliche soll nach Abschluss der allgemein bildenden Schule
die betriebliche Ausbildung an erster Stelle stehen. Fiir diejenigen, die keinen be-
trieblichen Ausbildungsplatz finden, ist geplant, schulische Berufsausbildungsginge
mit umfangreichen betrieblichen Praxisanteilen in solchen Berufen anzubieten, in
denen regionaler Bedarf erkennbar ist. Die dabei vermittelten Qualifizierungs- bzw.
Ausbildungsbausteine sollen auf eine spitere Ausbildung zum Teil anrechenbar sein.
Dariiber hinaus sollen moglichst umfassend auflerbetriebliche Ausbildungsplitze
zur Verfiigung gestellt werden. Nicht ausbildungsreife Jugendliche, die noch der
Berufsschulpflicht unterliegen, sollen je nach Voraussetzung Angebote mit verstark-
tem Praxisbezug an Berufskollegs oder z.B. in Jugendwerkstatten erhalten (vgl. MAIS
2012).
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1.3 Bremen

Die von den Partnern des Ausbildungspaktes (Senatsbehdrden, Kammern, Bundes-
agentur fiir Arbeit etc.) im Dezember 2010 unterzeichneten ,,Bremer Vereinbarungen
fiir Ausbildung und Fachkriftesicherung fiir die Jahre 2011 bis 2013“ enthalten
Eckpunkte fiir ein Gesamtkonzept ,Berufsorientierung” und ,Ubergang Schule -
Beruf®, die Grundlage der Bremer Reformstrategie sind. Kernziel ist es, jedem
Jugendlichen, der ausbildungswillig und ausbildungsfihig ist, einen betrieblichen
Ausbildungsplatz anzubieten. Die Zahl der Ausbildungsplitze soll deshalb - auch in
neuen Berufsfeldern - erhoht, die Plitze im Ubergangssystem sollen im Gegenzug auf
das notwendige Angebot begrenzt werden (vgl. Bremer Vereinbarungen 2010, S. 6).

Damit auch Jugendliche mit schlechteren Startchancen eine Moglichkeit erhalten, eine
Ausbildung aufnehmen zu konnen, wird die Konzentration auf eine frithe und syste-
matische Berufsorientierung in allen Schularten, auf Praktika, Potenzialanalysen und
die individuelle Begleitung von Schiilerinnen und Schiilern wihrend der Schulzeit
durch Berufseinstiegsbegleiter und -begleiterinnen als vordringlich angesehen.

Die wichtigsten Eckpunkte der Bremer Reformstrategie sind deshalb: (a) Jugendliche
miissen bereits im allgemein bildenden Schulsystem friihzeitig und systematisch an
Berufsorientierung herangefiihrt werden; betriebliche Praktika spielen dabei eine zen-
trale Rolle. (b) In den allgemein bildenden Schulen sollen verstirkt Anstrengungen
unternommen werden, damit alle Jugendlichen einen Schulabschluss erreichen.
(c) Jugendliche mit Migrationshintergrund sollen stirker als bisher fiir eine dua-
le Ausbildung interessiert werden. Flankierend sollen Unternehmen, deren Inhaber
und Inhaberinnen einen Migrationshintergrund haben, ebenfalls stirker fiir die dua-
le Ausbildung gewonnen werden.

Bremen hat sich bis 2013 u.a. zum Ziel gesetzt, die Berufsorientierung an al-
len allgemein bildenden Schulen auszuweiten, mehr individuelle Begleitung von
Jugendlichen beim Ubergang von der Schule in die Ausbildung zu erméglichen und
die Maflnahmen, die nicht zu einem Ausbildungsabschluss fithren, zu reduzieren.

1.4 Schleswig-Holstein

Da in Schleswig-Holstein derzeit noch sehr viele Jugendliche die allgemein bildenden
Schulen mit maximal einem Hauptschulabschluss verlassen und mehr als ein Drittel
aller Jugendlichen ohne Studienberechtigung zunichst ins Ubergangssystem einmiin-
det, will die neue Landesregierung es nunmehr allen Jugendlichen ermdglichen, einen
Bildungs- und Berufsabschluss zu erreichen. Dazu soll der Ubergang Schule - Beruf
transparent und qualifizierend gestaltet werden. Im Fokus sind hierbei insbesondere
die Intensivierung der Berufsorientierung, die Weiterentwicklung der verschiedenen
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berufsvorbereitenden Mafinahmen in iiberbetriebliche Ausbildungen oder in prakti-
sche Qualifizierungen, die bei einer spiteren schulischen oder dualen Ausbildung an-
erkannt werden, sowie der Ausbau der Produktionsschulen nach dédnischem Vorbild.

Fir Jugendliche ohne Ausbildungsvertrag sollen im ersten Jahr der Berufsschule
Inhalte vermittelt werden, die als erstes Ausbildungsjahr einer anschlieflenden Aus-
bildung anerkannt werden (vgl. Anhang zum Koalitionsvertrag 2012, S. 10). Uber-
geordnete Zielsetzung der Neugestaltung des Ubergangssystems ist es, allen Jugend-
lichen zu ermoglichen, einen Bildungs- und Berufsabschluss zu erreichen, und dazu
gemeinsam mit den relevanten Akteuren den Ubergang von der Schule zum Beruf
transparent und qualifizierend neu zu gestalten (vgl. Koalitionsvertrag 2012, S. 18).
»Fur Jugendliche, die nicht sofort einen Ausbildungsplatz im Dualen System finden,
wird ein einfaches, transparentes und verbindliches Ubergangssystem eingerichtet,
das ebenfalls in einen beruflichen Abschluss miinden soll“ (a.a.O., S. 25).

Mit dem ,Handlungskonzept Schule & Arbeitswelt“ werden bereits seit 2007 ver-
starkt berufsorientierende Elemente an Haupt- und Forderschulen sowie in Berufs-
eingangsklassen der Beruflichen Schulen eingesetzt. Dadurch soll es besser gelin-
gen, junge Menschen direkt nach Schulabgang in Ausbildung zu vermitteln, so
dass Ubergangsmafinahmen lingerfristig reduziert werden kénnen (vgl. Schleswig-
Holsteinischer Landtag 2011, S. 2).

1.5 Hessen

Hessen ist als bislang letztes Bundesland im Friihjahr 2012 der Initiative ,,Uberginge
mit System“ beigetreten. Noch Mitte 2011 hatte das Land einen solchen Beitritt un-
ter Berufung auf das Projekt ,Optimierung der lokalen Vermittlungsarbeit (OloV)“
und den ,,Hessischen Pakt fiir Ausbildung“ abgelehnt. Dessen Ziel ist es, allen ausbil-
dungswilligen und -fahigen Jugendlichen eine Chance auf eine berufliche Ausbildung
anzubieten und dazu ihre Berufsorientierung und Ausbildungsfihigkeit zu verbes-
sern sowie zielgerichtet Ausbildungs- und Praktikumsplétze zu akquirieren und die
Kompetenzen der Jugendlichen im Vermittlungsprozess besser zu beriicksichtigen
(vgl. Hessischer Landtag 2011, S. 1f.).

Eine vom Deutschen Institut fiir Internationale Padagogische Forschung (DIPF)
durchgefithrte Evaluation kommt indes zu dem Ergebnis, dass das hessische
Ubergangssystem erhebliche Schwichen aufweist, duflerst heterogen und selek-
tiv ist und daher zu optimieren sei. Empfohlen wird eine bessere Durchmischung
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an den Angeboten des Ubergangsbereichs im
Hinblick auf Vorqualifikation, Kompetenzen und Leistungsvermdgen. Auflerdem
wird zu transparenten, besser aufeinander abgestimmten und vor allem verschlank-
ten Maflnahmen geraten. Zudem sollten bereits kurzfristig an den allgemein bil-
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denden Schulen und insbesondere an den Schulen mit Hauptschulzweig gezielte
Fordermafinahmen zur Erreichung des Schulabschlusses und zur Berufsorientierung
eingefiihrt werden (vgl. DIPF 2012, S. 73f.).

Zusammenfassend empfiehlt das DIPF, die Zahl der Jugendlichen im Ubergangs-
bereich schnellstméglich zu verringern und diesen auf deutlicher weniger Maf3-
nahmen und auf einige wenige sinnvolle Angebote zu reduzieren. Auflerdem
werden die Institutionalisierung einer von Tragerinteressen unabhingigen Berufs-
ausbildungsberatung sowie die Weiterentwicklung von OloV empfohlen. Durch die
Offnung der zweijihrigen Berufsfachschule sollen zudem allen Jugendlichen mit
Hauptschulabschluss der Erwerb eines hoheren Schulabschlusses und Jugendlichen
ohne Hauptschulabschluss eine gezielte Nachqualifizierung ermdglicht werden.
Weitere Empfehlungen sind die obligatorische Anrechnung der Einstiegsqualifizierung
(EQ) auf die spitere Ausbildungszeit und ein stirkerer Zuschnitt von Mafinahmen
der Berufsvorbereitung auf in den Arbeitsmarkt integrierbare, aber nicht ausbildungs-
fahige Jugendliche.

Inwiefern das Land Hessen die Empfehlungen des DIPF aufgreift und eine daran an-
kniipfende Reformstrategie fiir das Ubergangssystem entwickelt, ist allerdings noch
offen.

1.6 Berlin

In Berlin haben Reforminitiativen bislang noch tiberwiegend programmatischen
Charakter, obwohl in den letzten Jahren durchaus einige Anstrengungen unter-
nommen wurden, das Ubergangssystem kohérenter und transparenter zu gestalten.
So wurde z.B. an allen Schulen eine vertiefte Berufsorientierung eingefiihrt. Neu ist
auch die mehrjahrige Berufsfachschule in Lernortkooperation, durch die eine mo-
dellhafte Entwicklung hin zu praxis- und betriebsnahen Ausbildungsgingen an
der Berufsfachschule eingeleitet worden ist. Gleichzeitig haben jedoch viele Mafi-
nahmen, vor allem die einjahrigen Bildungsmafinahmen, die berufsvorbereitenden
Teilzeitlehrginge und die einjédhrige Berufsfachschule, keinen Bezug zu einer geregel-
ten beruflichen Ausbildung (vgl. Linderstudie Berlin 2010, S. 46).

Zur Weiterentwicklung des Berliner Ubergangssystems, das bislang stirker auf
die Verbesserung schulischer Leistungen ausgerichtet ist, empfehlen die Autoren
der Berliner Linderstudie von ,Uberginge mit System“ mehr Durchlassigkeit zwi-
schen der dualen (betrieblichen) Ausbildung, der Ausbildung bei Bildungstrigern
und der Ausbildung in Berufsschulen. Auflerdem wird vorgeschlagen, fiir alle
Schulabgéngerinnen und -abgdnger direkt im Anschluss an die allgemein bildende
Schule eine berufliche Ausbildung mit anerkanntem Abschluss anzubieten, entweder
im Betrieb (dual), vollzeitschulisch oder auf8erbetrieblich bei einem Bildungstrager.
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Nur noch nicht ausbildungsreife Jugendliche sollen fiir maximal ein Jahr an Ange-
boten im Ubergangssystem teilnehmen, die vorrangig der Herstellung von Ausbil-
dungsreife dienen. Betriebliche Praktikumsphasen im Ubergangssystem und in der
vollzeitschulischen und aufSerbetrieblichen Ausbildung sowie die Orientierung an be-
trieblichen Standards sollen dabei obligatorisch sein (vgl. a.a.O., S. 57ff.). Groflere
Betriebsnihe durch Umbau des Ubergangssystems ist auch das Ziel der ,Berliner
Vereinbarung zur Nachwuchskriftesicherung fiir Unternehmen durch Ausbildung®
vom Januar 2011.

1.7 Brandenburg

Eine explizite Reformstrategie in Bezug auf das Ubergangssystem gibt es in
Brandenburg noch nicht. Allerdings will das Land im Rahmen seiner arbeitspoli-
tischen Strategie die lokalen und regionalen Kooperationen zwischen Schule und
Wirtschaft verbessern und berufspadagogische Jugendhilfeprojekte fiir diejeni-
gen jungen Menschen einrichten, die weder von den Ausbildungsangeboten der
Betriebe noch von den Mafinahmen der Arbeitsverwaltung erreicht werden. Ziel soll
eine verbesserte Berufsorientierung und die Einmiindung in Berufsausbildung oder
Beschiftigung sein.

Mit dem ,Programm zur qualifizierten Ausbildung im Verbundsystem® sollen ne-
ben der Sicherung der (klein-)betrieblichen Ausbildungsbasis auch die Ausbildungs-
qualitdt verbessert und unversorgte Ausbildungssuchende verstirkt in betrieb-
liche Ausbildung integriert werden (vgl. Positionspapier 2012, S. 4f.). Zentrale
Zielorientierungen fiir das berufliche Ausbildungssystem sind eine Reduzierung der
Ausbildungsabbriiche und bessere Priifungsabschlussquoten in den Jahren 2014 bis
2020.

Eine Initiative aus mehreren Landtagsfraktionen will zudem erreichen, dass die auf
Grundlage von Rahmenlehrplinen im Ubergangssystem durchgefithrten Kurse in
der spiteren Berufsausbildung anerkannt werden und so konzipiert sind, dass sie
einen nahtlosen Ubergang ins Ausbildungssystem gewihrleisten. Dazu soll auch
die Kooperation von Berufsschulen und Betrieben ausgebaut werden (vgl. Landtag
Brandenburg 2012).

Biindnis 90/Die Griinen wollen zudem iiberbetriebliche Ausbildungsstétten schaffen,
die gemeinsam von Berufsschulen und Kammern und unter enger Einbindung der
Betriebe organisiert werden. Threm Konzept zufolge soll die gesamte Berufsausbildung
in bundesweit anerkannten Modulen stattfinden, auch um kleine oder sehr spe-
zialisierte Betriebe ohne Ausbildungstradition fiir eine Ausbildung zu gewinnen.
Bestehende Ubergangsmafinahmen sollen in das Konzept ,,DualPlus“ iiberfithrt wer-
den, das einen Kammerabschluss in den anerkannten Ausbildungsberufen auch an
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iiberbetrieblichen Ausbildungsstitten, die zu einem dritten reguldren Lernort werden
sollen, vorsieht (vgl. Biindnis 90/Die Griinen 2012).

1.8 Baden-Wiirttemberg

Die Initiative zur Reform des Ubergangssystems in Baden-Wiirttemberg hat bis-
lang allenfalls programmatischen Charakter. Geplant ist, fiir alle Jugendlichen
den Ubergang in Ausbildung durch eine effizientere Berufsorientierung und die
Herstellung von Ausbildungsreife bis zur Erfiillung der Berufsschulpflicht zu ermog-
lichen. Zudem sollen die Bildungsbeteiligung von leistungsschwicheren Jugendlichen
erhoht und ihnen durch eine Berufsvorbereitung, die sich an den Inhalten der spite-
ren Berufsausbildung orientiert, eine qualifizierte Ausbildung erméglicht werden (vgl.
Landerstudie Baden-Wiirttemberg 2011, S. 13).

Zudem plant die Landesregierung, ,ein Konzept zu entwickeln, das sicherstellt,
dass auch bei riicklaufigen Schiilerzahlen, insbesondere im landlichen Raum, wei-
terhin passgenaue Unterstiitzungsangebote fiir die Jugendlichen angeboten wer-
den konnen, die nicht auf Anhieb einen Ausbildungsplatz erhalten. Die konkrete
strukturelle Ausgestaltung und pidagogische Konzeption dieser Weiterentwicklung
des Ubergangsbereichs soll in mittelfristiger Perspektive erfolgen, wenn sich die
Auswirkungen der strukturellen Verinderungen konkreter abzeichnen® (Landtag
Baden-Wiirttemberg 2012, S. 6). Die Partner des ,,Biindnisses zur Stirkung der be-
ruflichen Ausbildung und des Fachkriftenachwuchses in Baden-Wiirttemberg
2010-2014% das im Dezember 2010 geschlossen wurde und an dem neben der
Landesregierung (Ministerpréasident, Kultus-, Wirtschafts- und Sozialministerium) der
Gemeinde-, Landkreis- und Stddtetag, die Kammern, der Landesverband der Freien
Berufe, die Arbeitgeberverbande, die Gewerkschaften sowie die Regionaldirektion
der Bundesagentur fiir Arbeit beteiligt sind, wollen den Ubergangsbereich weiter re-
duzieren und moglichst viele Jugendliche fiir einen direkten Einstieg in eine duale
Ausbildung gewinnen.

1.9 Sachsen

Ob in Sachsen iiberhaupt eine Reform des Ubergangssystems geplant wird, erscheint
derzeit eher fraglich. So gibt es bislang noch nicht einmal abgesicherte Daten zum
Ubergangsprozess. Die Bertelsmann Stiftung empfiehlt in ihrem Landerbericht daher
zunidchst die Entwicklung einer integrierten Ausbildungsstatistik (vgl. Landerstudie
Sachsen 2010, S. 29); auflerdem schligt sie vor, bereits im allgemein bildenden
Schulsystem die notwendige Ausbildungs- und Berufswahlreife zu vermitteln und
nicht wie bisher vor allem in wenig trennscharfe ,Reparaturmafinahmen® zu inves-
tieren.
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Eine auf die Reform des Ubergangssystems ausgerichtete Strategie solle primir auf
die kohirente Verzahnung von Berufsorientierung, -vorbereitung und -ausbildung
ausgerichtet werden. So sollen Schiilerinnen und Schiiler durch Berufsorientierung
frithzeitig vor allem mdgliche Ausbildungswege und -optionen kennen lernen so-
wie konkrete Erfahrungen mit betrieblichen Arbeitsprozessen machen. Mafinahmen
der Berufsvorbereitung sollen sich ausschliefilich an Jugendliche richten, die eine
Berufsausbildung (noch) nicht selbststindig bewiltigen konnen. Sie sollen vor allem
Defizite kompensieren und moglichst bald vorrangig in eine betriebliche oder subsi-
didr in eine auflerbetriebliche Berufsausbildung fithren. Zudem sollen auch Betriebe
starker bei der Berufsausbildung von benachteiligten Jugendlichen unterstiitzt und be-
gleitet werden (vgl. a.a.0., S. 52).

Dies schliefit an eine Vereinbarung zwischen dem Freistaat Sachsen und der
Regionaldirektion Sachsen der Bundesagentur fiir Arbeit vom April 2009 (Sachsische
Strategie der Berufs- und Studienorientierung) an, in der die Verbesserung der
Berufswahlkompetenz, das Erreichen der Ausbildungsreife bzw. der Studierfihigkeit
sowie der reibungslose Ubergang von der Schule in den Beruf oder das Studium als
zentrale Ziele festgelegt worden sind.

2. Reformstrategien der nicht an der Reforminitiative ,,ﬁbergéinge
mit System“ beteiligten Bundeslinder

Auch in den sieben nicht an der Initiative ,,Uberginge mit System* beteiligten Bundes-
lindern - Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen-Anhalt und Thiiringen - gibt es erste Uberlegungen zur Reform
des Ubergangssystems, ohne dass jedoch schon nennenswerte Reformstrategien ent-
wickelt worden wiéren. Ausnahmen bilden Mecklenburg-Vorpommern und das
Saarland, wo es inzwischen erste Ansitze zur Reform des Ubergangssystems gibt.

2.1 Mecklenburg-Vorpommern

In Mecklenburg-Vorpommern wurden die auflerbetrieblichen dualen Ausbildungs-
ginge mit vollwertigem Berufsabschluss schon vor lingerer Zeit als Alternative zum
Ubergangssystem massiv ausgebaut. Hier nehmen viele Jugendliche eine (auflerbe-
triebliche) Ausbildung auf, die in anderen Lindern erst noch die Ausbildungsreife in
Mafinahmen der Berufsvorbereitung erreichen sollen. Insgesamt findet hier rund ein
Drittel der dualen Ausbildungen auflerbetrieblich statt; nur wenige Jugendliche befin-
den sich in der Berufsvorbereitung.
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Gleichwohl hat sich auch in Mecklenburg-Vorpommern das Ubergangssystem zu
einem iberkomplexen und intransparenten System mit einer Fiille unterschiedli-
cher Mafinahmen fiir verschiedenste Zielgruppen entwickelt. Die Landesregierung
will deshalb gemeinsam mit dem Landesausschuss fiir Berufsbildung, dem Statis-
tischen Amt und der Bundesagentur fiir Arbeit die Vielzahl der Ubergangs- und
Unterstiitzungsprogramme biindeln, besser aufeinander abstimmen und reduzie-
ren. Das im Januar 2011 geschlossene Fachkriftebiindnis zwischen der Landes-
regierung, der Vereinigung der Unternehmensverbidnde, dem DGB Bezirk Nord, der
Landesarbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern, der Arbeitsgemein-
schaft der Handwerkskammern und der Regionaldirektion Nord der Bundesagentur
fir Arbeit hat zwischenzeitlich die Erarbeitung eines Landeskonzepts Ubergang
Schule - Beruf vereinbart. Zwischen dem Ministerium fiir Arbeit, Gleichstellung
und Soziales und der Regionaldirektion Nord der Bundesagentur fiir Arbeit wurden
zudem im Juli 2012 Vereinbarungen getroffen, die die Grundlage fiir gemeinsame
Strategien und Mafinahmen fiir die Integration Jugendlicher und junger Erwachsener
in Ausbildung und Beschiftigung in den kommenden Jahren bilden sollen (vgl.
Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern 2012).

Ziel ist es, dass moglichst alle Schiilerinnen und Schiiler einen Schul- und Berufs-
abschluss erwerben. Ein wichtiger Bestandteil der landesspezifischen Reformstrategie
ist die Reduzierung der hohen Quote von Schulabgingern und -abgingerinnen
ohne Abschluss und von Ausbildungsabbrechern und -abbrecherinnen. Zentraler
Auftrag der Schule soll es kiinftig sein, die Jugendlichen ausbildungsreif zu entlas-
sen. Hierzu sollen eine verstirkte Kooperation zwischen Schulen und Betrieben so-
wie die Ausweitung der Schulsozialarbeit beitragen. Auflerdem sollen zusitzliche be-
triebliche und vollzeitschulische Ausbildungsplitze fiir nicht vermittelte Bewerber
und Bewerberinnen eingerichtet und die iiberbetriebliche Ausbildung sowie die
Verbundausbildung stirker gefordert werden. Durch eine bessere Abstimmung zwi-
schen der Bundesagentur fiir Arbeit und den Jugend- und Schuldmtern sollen
Jugendliche, die zunéchst noch einer Berufsvorbereitung bediirfen, direkt in eine pas-
sende, vorzugsweise betriebsnahe Mafinahme einmiinden kénnen. Hierbei spielen
auch die sechs Produktionsschulen eine Rolle.

2.2 Saarland

Angesichts der demografischen Entwicklung wird im Saarland der beruflichen
Erstausbildung eine zentrale Bedeutung bei der Bewiltigung des Fachkrifteproblems
beigemessen, und es besteht ein ausgepragtes Interesse, (ausbildungsfihige) Jugend-

liche moglichst schnell in eine duale Ausbildung zu bringen.

Vor diesem Hintergrund wurde in einer Kooperationsvereinbarung von Landes-
regierung, Regionaldirektion der Bundesagentur fiir Arbeit, Kammern und der
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Vereinigung der saarlindischen Unternehmensverbiande im April 2010 verabredet,
Angebote fiir junge Leute beim Ubergang von der Schule in die Ausbildung oder ins
Studium weiter auszubauen und noch stéirker als bisher miteinander zu vernetzen.
Im Ausbildungspakt vom Mai 2010 wurde ein Mafinahmenbiindel fiir ,, Ausbildung
ohne Umwege* mit den Schwerpunkten ,Ausbildung jetzt“ (Landesprogramm),
Berufsorientierung und ,, AnschlussDirekt“ (Modellprojekt) beschlossen (vgl. Landes-
regierung Saarland 2010).

Das Landesprogramm ,, Ausbildung jetzt“ richtet sich insbesondere an Jugendliche und
junge Erwachsene, die schulische und/oder soziale Defizite aufweisen bzw. sozial be-
nachteiligt sind. Sie sollen von der Aufnahme bis zum erfolgreichen Abschluss einer
Berufsausbildung durch individuelle Betreuung, zusétzlichen Unterricht und person-
liche Ansprechpartner oder Ansprechpartnerinnen eine besondere Unterstiitzung be-
kommen. Gleichzeitig werben die Paktpartner bei Betrieben dafiir, auch Jugendlichen
mit Unterstiitzungsbedarf Chancen fiir einen Ausbildungsplatz zu erdffnen.

Die Berufsvorbereitung soll ab Klasse 7 intensiviert und dauerhaft im Schulangebot
verankert werden. Bereits schon jetzt sind die Berufsorientierung in den Curricula
und die Kooperation mit der Berufsberatung und Partnern aus der Wirtschaft an al-
len allgemein bildenden weiterfithrenden Schulen fest verankert.

»AnschlussDirekt“ richtet sich an ausbildungsreife Jugendliche mit Hauptschul-
abschluss, fiir die es bisher noch zu wenige Unterstiitzungsangebote gibt. Sie sollen
kiinftig hiufiger direkt in eine duale Berufsausbildung gelangen.

Angesichts der heterogenen und bislang nicht immer zielfithrenden Bildungs- und
Forderangebote, zu denen vor allem Produktionsschulen, Werkstatt-Schulen und
das Berufsgrundbildungsjahr gehoren und die in den letzten Jahren weiter aus-
gebaut worden sind, gibt es inzwischen Uberlegungen zu einem Modell der as-
sistierten Ausbildung als flichendeckendes Angebot, bei dem eine betriebliche
Berufsausbildung mit Vorbereitungs- und Unterstiitzungsangeboten seitens der
Jugendberufshilfe flankiert wird und die Ausbildungsverantwortung bei den Betrieben
verbleibt. Um der Zersplitterung der Forderlandschaft entgegenzuwirken, wird zudem
tiber die Einfithrung von so genannten Jugendagenturen als zentralen Anlaufstellen
nachgedacht, in denen die Akteure aus Kommune, Bundesagentur fiir Arbeit und
Jobcenter zusammengefasst sind (vgl. Henry-Huthmacher/Hoffmann 2011).

2.3 Rheinland-Pfalz
Im Oktober 2009 wurde zwischen den Kammern, den Arbeitgeberverbanden, der
Bundesagentur und der Landesregierung eine ,Rahmenvereinbarung iiber die

Zusammenarbeit von Schule, Berufsberatung und Wirtschaft im Bereich der Berufs-
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wahlvorbereitung und Studienorientierung® abgeschlossen. Ziel dieser Vereinbarung
ist es, die Berufswahlbegleitung und die Entwicklung der Berufsreife von jungen
Menschen zu einem selbstverstdndlichen und zentralen Ziel der Bildung an allen all-
gemein bildenden Schulen in Rheinland-Pfalz zu machen.

Zudem sollen alle allgemein bildenden Schulen junge Menschen so bilden, dass
sie nach erfolgreichem Abschluss in der Lage sind, eine Berufsausbildung aufzu-
nehmen. Berufsvorbereitende Anschliisse sollen die Ausnahme sein; stattdessen
soll die Vermittlung in einen passenden Ausbildungsberuf Prioritat haben. Jugend-
liche, die eine Ausbildung machen méchten, sollen nicht in eine Mafinahme des
Ubergangssystems vermittelt werden, wenn es fiir sie eine passende betriebliche
Ausbildungsstelle gibt (vgl. Landesausschuss 2012, S. 8ff.). Inwiefern diese program-
matischen Zielsetzungen bereits umgesetzt werden, ist nicht erkennbar.

2.4 Niedersachsen

Zum Schuljahresbeginn 2009/2010 wurde die berufliche Grundbildung in Nieder-
sachsen inhaltlich und strukturell neu ausgerichtet. Wesentliche Eckpunkte sind
die Abschaffung des Berufsgrundbildungsjahres, die inhaltliche Einbindung der
einjahrigen Berufsfachschule in die Berufsausbildung und die Einfiihrung einer
Berufseinstiegsschule mit den Bildungsgidngen Berufsvorbereitungsjahr und Berufs-
einstiegsklasse.

Fir Jugendliche, die die wesentlichen Voraussetzungen fiir die Aufnahme einer du-
alen Ausbildung noch nicht erfiillen, wurde die Berufseinstiegsschule eingefiihrt,
deren Ziel es ist, die Schiiler und Schiilerinnen durch eine besondere Forderung
auf eine Berufsausbildung vorzubereiten und den fehlenden allgemein bildenden
Schulabschluss nachzuholen.

Jugendliche mit mindestens einem Hauptschulabschluss, die keinen Ausbildungsplatz
erhalten haben, konnen die neu gestaltete einjahrige Berufsfachschule besuchen.
Hier werden sie in allen Fachrichtungen einem ersten Ausbildungsjahr entspre-
chend ausgebildet, um dann ohne Zeitverzug in ein zweites Ausbildungsjahr ei-
ner dualen Berufsausbildung wechseln zu kénnen. Die Landesregierung will ei-
genen Angaben zufolge jedem Jugendlichen ein Angebot machen und sich in der
Qualifizierungsoffensive Niedersachsen und im Pakt fiir Ausbildung und Fach-
kraftenachwuchs gemeinsam mit Kammern, Verbidnden und Arbeitsagenturen fiir
eine Stirkung der dualen Ausbildung einsetzen (vgl. Bilanz der Ubergangssysteme
2011, S. 4f.).
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Eine Besonderheit von Niedersachsen sind die Pro-Aktiv-Centren (PACE). Sie neh-
men als Anlaufstation fiir Jugendliche eine wichtige Aufgabe wahr und sollen u.a.
Doppelbetreuung und Mafinahmeketten vermeiden.

2.5 Sachsen-Anhalt

In Sachsen-Anhalt absolviert nahezu jede/r dritte Auszubildende eine auflerbe-
triebliche Ausbildung in Ausbildungsgingen nach BBiG. Gleichzeitig hat die-
ses Bundesland von allen ostdeutschen Liandern die derzeit hochste Zugangsquote
ins Ubergangssystem (21,1 Prozent). Dieses steht jedoch nicht im Fokus von
Reformiiberlegungen. Wesentliche Schwerpunkte der Arbeitsmarktpolitik des Landes
sind vielmehr die berufliche Eingliederung von Jugendlichen nach der Berufsaus-
bildung sowie vor allem die Verminderung der Abwanderung junger Menschen (vgl.
Werner/Neumann/Schmidt 2010, S. 192).

Mit der Begriindung eines zunehmend schwerer zu deckenden Bedarfs an qualifi-
zierten Fachkriften will die Landesregierung Unternehmen dazu bewegen, stirker
als bisher auch leistungsschwiéchere Jugendliche in eine betriebliche Ausbildung auf-
zunehmen und zu einem erfolgreichen Berufsabschluss zu fithren. Auflerdem sol-
len neue Zielgruppen fiir die betriebliche Ausbildung erschlossen werden. Dabei sol-
len Unternehmen mit ,,bewéhrten Instrumenten wie z.B. EQ und EQplus unterstiitzt
werden (vgl. MAS 2012, S. 9). Konkretere Reformschritte sind jedoch derzeit noch
nicht formuliert.

2.6 Thiiringen

Auch in Thiiringen, das von den ostdeutschen Lindern die zweithochste Zugangs-
quote ins Ubergangssystem aufweist (19 Prozent), sind aufler einigen programma-
tischen Uberlegungen bislang keine expliziten Aktivititen zur Reform des Uber-
gangssystems festzustellen. So verweist die Landesregierung vor allem auf
laufende (Modell-)Projekte sowie auf das Aktionsprogramm ,Fachkriftesicherung
und Qualifizierung®, das in Abstimmung mit den Wirtschafts- und Sozialpartnern
Konzepte zur betrieblichen Ausbildung (schul-)leistungsschwacher Jugendlicher ent-
wickeln soll. Mit den Wirtschafts- und Sozialpartnern wurde abgestimmt, die Aus-
bildungsreife der Jugendlichen so zu verbessern, dass ein nahtloser Ubergang von der
Schule ins Berufsleben gelingt. Bei nicht ausbildungsreifen Jugendlichen sollen ins-
besondere Mafinahmen mit einem stirkeren Praxisbezug Vorrang vor verschulten
Angeboten haben.

Seit Beginn des Ausbildungsjahres 2011/2012 begleiten Mentoren und Mentorinnen
Jugendliche mit einem schlechten Schulabschluss in den Firmenausbildungsver-
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biinden in der dualen Berufsausbildung. Auflerdem ist die flichendeckende Fort-
fithrung der Berufseinstiegsbegleitung in der Diskussion. Fiir Schiilerinnen und
Schiiler mit besonderem Foérderbedarf sollen die Instrumente der Berufseinstiegs-
und der Ubergangsbegleitung konsequent weiterentwickelt und stirker auf den re-
guldren betrieblichen Ausbildungsmarkt fokussiert werden. Zudem soll die Einstiegs-
qualifizierung kiinftig verstdrkt fiir benachteiligte Jugendliche genutzt werden (vgl.
Thiiringer Landtag 2012, S. 3f.).

2.7 Bayern

In Bayern sind die Neuzuginge ins Ubergangssystem mit 15,8 Prozent am gerings-
ten. Ein Grund hierfirr ist u.a. auch, dass in Bayern die ,Wirtschaftsschulen“ an-
ders als in anderen Bundeslindern nicht den beruflichen Schulen - und damit
dem ,Ubergangssystem“ -, sondern den allgemein bildenden Schulen zugerech-
net werden. Gleichwohl gelangen auch hier derzeit mehr als 21.000 Jugendliche
ins Ubergangssystem, das vor allem aus dem Berufsvorbereitungsjahr, dem Berufs-
grundbildungsjahr in schulischer und kooperativer Form sowie der beruflichen
Grundbildung an Berufsfachschulen besteht. Die Landesregierung hat zwar mit
der Ausbildungsinitiative ,Fit for Work® seit 2007 rund 6.000 zusitzliche Aus-
bildungsplitze gefordert; weitere Ansitze zur Reduzierung der Ubergangsquoten ins
und zur Reform des Ubergangssystem(s) gibt es bislang jedoch nicht (vgl. Bayerisches
Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus 2012).

Der Bayerische Lehrerverband kritisiert dies und weist darauf hin, dass die
Betroffenen im Ubergangssystem lediglich geparkt wiirden und die berufsqualifizie-
renden Maflnahmen nicht zu einer Ausbildung in einem anerkannten Beruf fithrten.
Er fordert daher unter Bezug auf die Bertelsmann Studie das Ubergangssystem ab-
zuschaffen und jedem Jugendlichen einen Ausbildungsplatz zu garantieren. Zudem
fordert er die Bayerische Staatsregierung auf, sich an der Initiative ,Uberginge mit
System” zu beteiligen (vgl. BLLV 2012).

3. Resiimee

Der von der KMK gesetzte bildungspolitische Schwerpunkt einer Reform des Uber-
gangssystems wurde bislang zwar nur vereinzelt aufgegriffen; dennoch gibt es in den
meisten Bundeslindern zumindest programmatische Uberlegungen zur Verbesserung
der Uberginge und zur Erhohung der Ubergangsquoten in Ausbildung. Eine zen-
trale Rolle spielen hierbei die Intensivierung der Berufsorientierung in den Schulen
und die Verbesserung der , Ausbildungsreife®. Beides wird als Schliissel dafiir an-
gesehen, moglichst vielen Jugendlichen den Zugang zu einer Ausbildung zu er-
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oftnen. Unterstiitzt wird dieses Ziel in vielen Bundeslindern auch von Biindnissen
fur Ausbildung, an denen in der Regel staatliche Institutionen, Kammern, Wirt-
schaftsverbande, Gewerkschaften und die Bundesagentur fiir Arbeit beteiligt sind.
Gemeinsam ist fast allen Bundeslindern auflerdem das Interesse an einem moglichst
schnellen Ubergang von Jugendlichen in Ausbildung und an einer Fokussierung des
Ubergangssystems auf diejenigen Jugendlichen, die fiir einen direkten Ubergang in
Ausbildung als noch nicht geeignet erscheinen. Insofern spielen die programmati-
schen Ziele der ,Initiative Uberginge mit System" in den meisten Bundeslindern eine
Rolle, auch dann, wenn sie in dieser Initiative nicht mitarbeiten.

Dennoch sind explizite Reformkonzepte oder gar bereits in Umsetzung befindliche
Reformstrategien eher die Ausnahme. So liegen insbesondere in Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Bayern bislang noch keine Reformkonzepte vor. Auch in Hessen,
Brandenburg und Thiiringen sind allenfalls erste, noch rudimentére programmatische
Reformansitze festzustellen. Deutlich konkreter sind die Reformkonzepte in Berlin,
Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz, wo geplant ist, das Ubergangssystem auf
diejenigen Jugendlichen zu fokussieren, die unmittelbar nach Abschluss der Schule
noch nicht in der Lage sind, eine Ausbildung zu beginnen. Niedersachsen hat bereits
in den letzten Jahren die Zugangswege in Ausbildung reformiert.

Die am weitesten entwickelten Reformstrategien finden sich in Hamburg und
Nordrhein-Westfalen, wo neben einer Reform der inhaltlichen Gestaltung der
Angebote (Verstirkung der Qualifizierung, Orientierung an Ausbildungsinhalten)
auch strukturelle Anderungen (Jugendberufsagentur, kommunale Steuerung des
Ubergangssystems) eingeleitet worden sind. Hierzu gehoren zudem verbindliche Aus-
bildungsperspektiven fiir alle Jugendlichen. Aber auch in Bremen, Schleswig-Holstein,
Mecklenburg-Vorpommern und dem Saarland gibt es erste praktische Ansitze zur
Reform des Ubergangssystems. Diese betreffen z.B. seine Fokussierung auf Jugend-
liche, die als noch nicht ,ausbildungsreif“ eingeschitzt werden, sowie die stirker qua-
lifizierend ausgerichteten Mafinahmen, damit Jugendliche méglichst schnell in eine
reguldre Ausbildung gelangen. Die Verbesserung der Berufsorientierung sowie die
Reduzierung der Zahl der Schulabbrecher und -abbrecherinnen spielen hierbei eben-
falls eine Rolle.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die von der Initiative ,Uberginge
mit System® mit initiierten und von der KMK als bildungspolitisch vordringlich er-
klirten Reformen des Ubergangssystems und des Zugangs zu Ausbildung, die al-
len Jugendlichen zu einer abgeschlossenen und anerkannten Berufsausbildung ver-
helfen und Warteschleifen im Ubergangssystem abbauen sollen, durchaus positiv zu
werten sind. Gleichwohl hat das diesen Reformen zugrunde liegende Konzept auch
Schwachstellen, die im Folgenden noch kurz angedeutet werden sollen.
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Eine zentrale Rolle spielt in dem Konzept der wissenschaftlich unbestimmte und po-
litisch hochst umstrittene Begriff der ,, Ausbildungsreife®. Er fungiert bei den eingelei-
teten Reformen des Ubergangssystems als Selektionskriterium fiir den Zugangsweg in
Ausbildung, wobei es darum geht, ,,nur die wirklich forderbediirftigen resp. forderfa-
higen (und forderwilligen) Jugendlichen herauszufiltern und ihnen eine zweite — aber
dann auch letzte - Chance auf eine Berufsqualifizierung einzurdumen® (Dobischat/
Kithnlein/Schurgatz 2012, S. 72). Jugendliche, die zuriickbleiben, sind dafiir dann
selbst verantwortlich.

Fraglich ist auch, ob das Versprechen, jedem Jugendlichen eine verbindliche Ausbil-
dungsperspektive zu geben, tatsdchlich eingelost werden kann. Aktuelle Entwick-
lungen in Nordrhein-Westfalen deuten bereits jetzt darauf hin, dass dieses Ver-
sprechen nicht mit einer Ausbildungsgarantie gleichzusetzen ist.

Schliefflich hingt die Straffung des Ubergangs in Ausbildung und Beruf nicht nur
ganz wesentlich davon ab, dass systematisch aufeinander aufgebaute Bildungs- und
Forderketten entstehen, sondern dass die in den Ubergangsmafinahmen von den
Jugendlichen erbrachten Lernleistungen auch von den Betrieben anerkannt werden.
Auch hier sprechen die bisherigen Erfahrungen nicht unbedingt dafiir, dass dies er-
folgt.

Daher sind Zweifel angebracht, ob es bei den verfolgten Reformstrategien tatsidchlich
darum geht, jeden Jugendlichen und jede Jugendliche in Ausbildung zu bringen, oder
nicht eher darum, kiinftig keinen Ausbildungsplatz mehr unbesetzt zu lassen. Es wire
interessant, unter dieser Perspektive die Reformstrategien der einzelnen Bundeslander
zu einem spiteren Zeitpunkt noch einmal unter die Lupe zu nehmen.
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