pepocs DIPF @

Open Access Erziehungswissenschaften

Buhler, Hans; Gerhardt, Heinz-Peter; Karcher, Wolfgang; Mergner, Gottfried
Stellungnahme zu den Sektorkonzepten der Bundesregierung zu

Grundbildung, Berufliche Bildung und Hochschulbildung
Zeitschrift fur Entwicklungspéadagogik 16 (1993) 4, S. 25-30

Quellenangabe/ Reference:

Bihler, Hans; Gerhardt, Heinz-Peter; Karcher, Wolfgang; Mergner, Gottfried: Stellungnahme zu den
Sektorkonzepten der Bundesregierung zu Grundbildung, Berufliche Bildung und Hochschulbildung - In:
Zeitschrift fir Entwicklungspadagogik 16 (1993) 4, S. 25-30 - URN: urn:nbn:de:0111-pedocs-64132 -

DOI: 10.25656/01:6413

https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0111-pedocs-64132

https://doi.org/10.25656/01:6413

in Kooperation mit / in cooperation with:

Z E PZeitschrift fur internationale Bildungsforschung

und Entwicklungspadagogik

"Gesellschaft fur interkulturelle Bildungsforschung und Entwicklungspadagogik e.V."

http://www.uni-bamberg.de/allgpaed/zep-zeitschrift-fuer-internationale-bildungsforschung-und-entwicklungspaedagogik/profil

Nutzungsbedingungen

Gewabhrt wird ein nicht exklusives, nicht Ubertragbares, personliches und
beschranktes Recht auf Nutzung dieses Dokuments. Dieses Dokument ist
ausschlieBlich fur den personlichen, nicht-kommerziellen Gebrauch
bestimmt. Die Nutzung stellt keine Ubertragung des Eigentumsrechts an
diesem Dokument dar und gilt vorbehaltlich der folgenden Einschrankungen:
Auf  samtlichen Kopien dieses Dokuments  miissen alle
Urheberrechtshinweise und sonstigen Hinweise auf gesetzlichen Schutz
beibehalten werden. Sie durfen dieses Dokument nicht in irgendeiner Weise
abandern, noch dirfen Sie dieses Dokument fiir offentliche oder
kommerzielle Zwecke vervielféltigen, offentlich ausstellen, auffiihren,
vertreiben oder anderweitig nutzen.
Mit der Verwendung dieses
Nutzungsbedingungen an.

Dokuments  erkennen  Sie die

Kontakt / Contact:
pebocs

DIPF | Leibniz-Institut fur Bildungsforschung und Bildungsinformation

Informationszentrum (1Z) Bildung
E-Mail: pedocs@dipf.de
Internet: www.pedocs.de

Terms of use

We grant a non-exclusive, non-transferable, individual and limited right to
using this document.

This document is solely intended for your personal, non-commercial use. Use
of this document does not include any transfer of property rights and it is
conditional to the following limitations: All of the copies of this documents must
retain all copyright information and other information regarding legal
protection. You are not allowed to alter this document in any way, to copy it for
public or commercial purposes, to exhibit the document in public, to perform,
distribute or otherwise use the document in public.

By using this particular document, you accept the above-stated conditions of
use.

Digitalisiert

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft



JRQ.Iessunpiig aydsysisse.nuy

Minderhe

Erwachsenenbildung

Okologische / Okonomische Vernet:

iminierte

Aus dem Inhalt

Diskr

=

NG 056 'S123d o @ 8870-SLI0 NSSI o +WeH o €661 12quezaq o Suediyer 9] o YSoFeprds3unpioimiug Iny JUydsiaz




16Jg. Heft 4 Dezember 1993 ZEP | Seite 1

Zeitschrift fiir Entwicklungspidagogik

16.Jahrgang Dezember 4 1993 ISSN 0175-0488D

Inhalt:

Uwe Krebs 2 Diskriminierte Minderheiten als Natur- und Kulturphinomen

Biologische Wurzeln, kulturelle Erscheinung und padaooglsche
BeeinfluBbarkeit. Teil 2

Ulrich Bausch 8 . aber ein richtiger Deutschstammlger ist fiir mich halt schon
was anderes ..."
Erfahrungen antirassistischer Arbeit in der Erwachsenenbildung

Asit Datta 15 Wir leben in einer Welt. Wir lernen fiir Eine Welt
Portrait 21 Arbeitskreis Pidagogik bei Brot fiir die Welt

: ZEPpelin 22 "Besc'heldenhelt ist eme Zier, doch weiter kommt man ohne
. ihr...' .

24  Ritsel-Ecke

t

Hans Biihler uv.a. 25 Stellungnahme zu den Sektorkonzepten der Bundesreglerung zu-. .
: Grundbxldung, Berufliche Bxldung und Hochschulblldung

31 ‘Rezensmnen
38  Kurzrezensionen

39 Informatibnen

Impressum: ZEP - Zeitschrift fiir Entwicklungspidagogik 16.Jg 1993 Heft 4. Die Zeitschrift erscheint im Verlag Schoppe & Schwarzenbart Tubmgcn
~|- / Hamburg. Herausgeber: Gesellschaft zur Férderung der Entwicklungspiidagogik GFE. Schriftleitung: Alfred K. Treml Redaktionsanschrift: 2055

.+ Dassendorf, Pappelallee 19, Tel. 04104/3313. Redaktions-Geschiftsfiihrer: Dr. Amno Schoppe, Tel. 040/6541-2921. Stiindige Mitarbeiter: Prof.Dr. Asit
++ Datta, Hannover; Dr. Hans Gingler, Dortmund, Pfr. Georg-Fri¢drich Pfifflin, Stuttgart; Dipl.Pid. Ulrich Klemm, Ulm; Prof.Dr. Gottfried Orth, Karlsruhe;
Annette Scheunpflug M.A., Hamburg; Klaus Seitz M.A., Nellingsheim; Barbara Toepfer, Weimar/Marburg; Prof Dr. Alfred K. Treml, Hamburg. Kolumne:
. Christian Graf-Zumsteg (Schweiz); Veronika Prasch (Osterreich); Barbara Toepfer (ZEPpelin). Technische Bearbeitung/EDV: Sigrid Gérgens, Esther
- Neumann, Heike Selinger, Kerstin Tschinkel Anzeigenverwaltung: Verlag Schoppe & Schwarzenbart, Nonnengasse 1, 72070 Tiibingen, Tel.: 07071/22801.
'| - - Verantwortlich i.S.d.P: Der geschiftsfiihrende Herausgeber. Titelbild: Titelbild: Fotoagentur Gocht, Tiibingen. Wir bedanken uns fiir die kostenfreie
: Uberlassung der Abdruckrechte Abblldungen falls nicht bezexchnet Privatfotos. Das Heft ist auf umweltfreundlichem chlorfreiem Papier gedruckt

- Anrncrkung Genensche Maskulma und Femmma werden im Text. falls von den Autoren nicht anders rkt, dem Sprachgebrauch im D h prechend, geschiech I verwendet.

" Erscheinungsweise und Bezugsbedingungen: ) / _
- erscheint vierteljahrlich; Jahresabonnement DM 36,- Emzelheft DM 9 50; alle Preise verstehen su:h zuzughch Versandkosten, Zu beznehen durch alle
Buchhmdlungen oder du'ekt vom Vcrlag Abbestellungen spatestens acht Wochen vor Ablauf des Jahres )

Verlagsanschrlft- Verlag Schoppe & Schwarzenhan, Nonncnoasse 1, 72070 Tubmgen, Tel 0707 1/22801 ISSN 0175 0488 D:




16.Jg. Heft 4 Dezember 1993

ZEP

Seite 25

m@ Kommission Bildungsforschung

mit der Dritten Welt

Hans Biihler / Heinz-Peter Gerhardt / Wolfgang Karcher

/ Gottfried Mergner

Stellungnahme

zu den Sektorkonzepten der Bundesregierung
zu Grundbildung, Berufliche Bildung und

Vorbemerkung

Das Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zusam-
menarbeitund Entwicklung hat 1992/93 drei Sektorkon-
zepte zur Férderung der Entwicklungszusammenarbeit
im Bildungsbereich in Neufassungen herausgegeben:
. zur Grundbildung, zur beruflichen Bildung und zum
Hochschulwesen'. Durch die darin niedergelegten Ziele
und Forderungsinstrumente wird die Entwicklungs-
zusammenarbeit seitens der Bundesregierung bestimmt
und die der Nichtregierungsorganisationen nicht un-
erheblich beeinfluBt. A
. Die Kommission "Bildungsforschung mit der Dritten

Welt" hat die in diesen Sektorkonzepten niedergelegten
Vorstellungen und Vorschlige erdrtert. Die Verfasser
haben die folgenden Uberlegungen auf der Basis dieser
stkussmnemnderAbs1chtemerknﬁschenPohukbera-
tung erarbeitet.:

Zunichst wird zu den elnzelnen Sektorkonzepten'

Stellung genommen, dann folgen einige grundsatzhche
Bemerkun gen zu allen drel Papleren

I. Zum Sektorkonzept "Forderung der Grundbil-
dung"

-1.Indem Konzept smd einige wichtige MaBnahmen
berucksnchngt um Grundbildung in der Grundschule
und der Sekundarstufe I zu verbessern. Einige Beispiele:
- die Auflistung von Forderansitzen, insbesondere die
Einbeziehung vonarmenundmarginalisiertenBevolke-

. Tungsgruppen sowie von Midchen und Frauen (Ab-

schnitt 6.4.2), die wiederholten Hinweise auf die Not-
wendigkeit der Integration von schulischer und auBer-
schulischer Grundbildung (Abschnitt 6.1). Allerdings
sollte fiir Frauen nicht nur deren "Bedeutung in Land-
- wirtschaftund Kleinhandel" (Abschnitt3.2) mitbedacht

Hochschulbﬂdung

werden, sondern sie miissen auch Zugang zu technischer
Grundbildung erhalten,
- der Hinweis, daB Grundfertigkeiten eine wichtige
Rolle spielen, "um sich mit Hilfe von schriftlichem
Material die erforderlichen Grundkenntnisse in Berei-
chen wie Gesundheit, Eméhrung, Landwirtschaft oder
Kleinhandel anzueignen" (Abschnitt 3.2), oder der
volkswirtschaftliche Hinweis auf den Zusammenhang
von ausreichender Grundbildung und weiterfiihrenden
Bildungs-und Entw1cklungsmoghchke1ten (Abschnitt
2.3),
- die Hinwendung von quantitativer Ausweitung der
Grundbildung zu deren "Qualitit”,

. 2.Im Sektorkonzept Grundbildung wird die Verbes-
serung des Status quovon Grundbildung betont, jedoch
wird grundlegenden Weichenstellungen ausgewichen.

. Die finanziellen und politischen Rahmenbedingungen

werden - zumindest fiir die Mehrzahl der Linder in
AfrikasiidlichderSahara-zu optirrlistisch eingeschitzt
oder sind politisch zu einseitig an den Interessen der
Reichen orientiert:

- a) Bildungspolitik, insbesondere Grundbildung, ist
fiir Politiker in wenig industrialisierten Lindern ein

lastiges Ubel geworden, dem sie sich vielfach durch -

Privatisierung6der durch die Riickgabe von Schulen an
die Kirchen zu entziehen suchen. Bildungspolitik als
Ziel und Aufgabe nachkolonialer Politik, die auf mehr
soziale Gerechtigkeit fiir alle Mitglieder der Gesell-

‘schaft zielt, wird damit den Kriften des Marktes oder

dem Zufall der "caritas" iiberlassen.
b) Primarschulen werden weiterhin als "Quanmé

.neghgeable verstanden, weil sie nicht dem unmittel-

baren Interesse der politischen Machtgruppen entspre-
chen, die durch eine hohere Schulbildung fiir ihre Kin
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der den erreichten Status "vererben" wollen.

c) Uberhauptkein Wort filltim Sektorkonzept zu der
fragwiirdigen Rolle von Vorschulen, die derzeit einen
Boom in vielen Stidten in Lindern des Siidens erfahren,
weil reiche Eltern ihren Kindern durch dieses vorgezo-
gene Bildungsangebot einen Vorsprung fiir deren
Schulkarriere sichern wollen.

d) Kinder und Jugendliche sollten nicht nur als Ob-
jekte von Entwicklungsbemiihungen gesehen, sondern
vorallemals Subjekte ihrereigenen Bildungsbediirfnisse
und Bildungsinteressen anerkannt werden. Darauserge-
ben sich erhebliche Konsequenzen fiir den Lehr- und
Lernproze8.

3. Dariiberhinaus werdenim Sektorkonzept wichtige
Aspekte zur Sicherung der Qualitit einer Grundbildung
fiir alle auBer acht gelassen. ’

- a)Esbestehen erhebliche Unterschiede zwischenden
soziodkonomischenKontexten,indenenman Grundbil-

nen Kinder miissen bisher eine kontinuierliche Grund-
bildung allzu oft unterbrechen oder gar abbrechen, um
sich ihren Lebensunterhalt zu verdienen.

b) Der Aufwand fiir den Schulbesuch ist fiir die
Mehrzahl der Eltern nicht mehrzuleisten, dennnichtnur
die privaten und kirchlichen Schulen, sondern immer
mehr auch die staatlichen Schulen verlangen von den
Eltern erhebliche Zuschiisse. Angesichts der rapiden
Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation fiir die
MehrzahlderElterninarmenLindernimSiidenmuB der
Vorschlag fiir den "Forderungsansatz” einer "Beteili-
gung von Kommunen und Eltern an der Regelung von
Schulfinanzierung und schulischen Angelegenheiten"
(Abschnitt 6.4.2) zynisch wirken.

¢) Bildungsziele und -inhalte, Unterrichtssprache
und Unterrichtsorganisation entsprechen Erwartungen
derPrivilegierten, die die Grundschulenals soziale Auf-
stiegsagentur fiir weiterfilhrende Schulen betrachten.
Fiirarme Bevolkerungsgruppen schwindet aber zuneh-

mend die Chance, daB sozialer Aufstieg ihrer Kinder

.
e \\"\

NN

© Folo: Achim Hein-

dungsangebote findet: Schulen fiir die Privilegierten
sind besser ausgestattet, haben die besser ausgebildeten
:Lehrkrifte, die Kinder sind gesiinder und haben die
kiirzeren Schulwege. Schulen der Armen findern sich
-vorallem aufdem Land, aberauchinden Armutsviertein
der Stddte, Sie sind uiberfiillt und schlecht ausgestattet,
dieunregelmiBigbezahlten Lehrerinnenkénnen sich auf
der Suche nach zusitzlichen Einkommen keinen regel-
miBigen Unterricht mehr leisten. Die Schulen sind ins-
besondere auf dem Land, fiir Kinder oft zu weit entfernt.

* - SchlieBlich finden sich keinerlei Hinweise auf eine teil-

: weise notwendige, weil subsistenzsichernde Kinder-
. arbeitund, wiediesein Einklang miteinerGrundbildung
fiir die Betroffenen gebracht werdenkann. Viele Millio-

durch Schulen auch zu ihrer eigenen sozialen Absiche-
rung beitragen kann, denn die hohen Erwartungen -
verbunden mit groBen finanziellen Belastungen - wer-
deninaller Regelenttiduscht,danacheineraufwendigen
Schullaufbahn nur selten eine bezahlte Arbeit gefunden
werdenkann. Teures schulisches Lernen, daskaumeine
realistische Perspektive auf Verbesserung der Lebens-
bedingungen bietet, macht angesichts der Hérte des
taglichen Uberlebenskampfes fiir arme Menschen kei-
nen Sinn mehr. Eltern ziehen ihre Kinder aus der Schule

. zuriick - oftaus zwingenden wirtschaftlichen Griinden-,

daher sinkendie Einschulungsquoten mitzunehmender
Armut derEltern. >

d) Eine Verkniipfung von informellem Sektor und
institutionalisiertem Lernen ist moglich, wie an Beispie-
len von StraBenkindern in Lateinamerika, aber auch der
"école-atelier” in Westafrikazusehenist: Das Lebender
Kinder liefert die Inhalte fiir die Grundbildung, deren
Institutionalisierung bietet die notwendige Sicherheit
vor Ausbeutung und Gewalt. Fiir arme Kinder und fiir
Jugendliche ist zunehmend die unmittelbar erkennbare -
Relevanz fiir ihr Leben eine zentrale Motivationsbedin-
gung, um Grundbildung fiir sich in Anspruch zunehmen. -

4. Betrachtet man die Faktoren, die véllig ungewich-
tet zur Erklarung der Qualititsmisere aufgezihlt werden
(Abschnitt 3.1 a.E.), so ist die enge Verbindung mit der
Argumentation der Weltbank leicht erkennbar. Dem-
gegeniiber haben 47 Schulpraktiker aus neun westafTi-
kanischen Léndern die Ursachen fiir die Misere ihrer
Schulen wie folgt gewichtet®, - .-
- Als "extrem wichtig” wurden insbesondere der Ge-"
sundheitszustand der Kinder, regelmiBiges und aus-
reichendes Gehalt sowie FortbildungsmaBnahmen fiir
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Lehrerinnen eingestuft. Bildungsreformansitze und
Klassenstirken von nicht mehr als 40 Schiilerinnen pro
Lehrerin sind fiir westafrikanische Schulpaktiker sesr
wichtig. Weiterhin halten sie den Zustand der Schulge-
bdude, aber auch die Verfiigbarkeit von Unterrichts-
medien, eine verstidndige Schulverwaltungetc. fisrwich-
tig,umdie Qualitdt von Grundbildung zu gewihrleisten.
Vergleicht man diese Vorstellungen mit den Vor-
schldgenin Sektorkonzept Grundbildung, sodringtsich
der Eindruck auf, daB dort die Interessen von Schiilerin-
nen, Lehrerinnen und Eltern kaum vorkommen,
- Auflerdem werden entscheidende sozio-6konomische
. ~und kulturelle Aspekte nicht angesprochen: Die Span-
nung zwischen allgemein notwendigen Grund-
kenntnissen und -fertigkeiten €inerseits und der unver-
zichtbaren konkreten kulturellen Resonanz und der

direkten Verwertbarkeit solcher Kenntnisse und Fertig- -

keiten andererseits stellt ein entscheidendes Problem
dar. Inwieweit es gelingt, diese beiden Aspekte auszu-
balancieren, wird iiber den Erfolg und MiBerfolg von
Grundblldungsansatzen mit entschelden

III Zum Sektorkonzept " Beruﬂlche Bildung"

1. Im Vergleich zu seinem Vorldufer (1986) stellt das
rieue Sektorkonzept Berufliche Bildung eine erhebliche
Verbesserung fiir die Zielgruppen sowie fiir Inhalte und
Formen von Berufsbildungsprojekten dar.

Zu den Neuerungen gehort beispielsweise:

-Eine einseitige Ausrichtung des Konzepts an "Moder-

nisierung" wird nicht mehr propagiert.

- -Der informelle Sektor wird als Uberlebensokonomie

- offiziell akzeptiert. MaBnahmen zur Forderung von

- Zielgruppen in diesem Sektor werden ausdruckhch
vorgesehen.
-DerExportdes bundesdeutschen "dualen Systems" der
beruflichen Bildung wird nicht mehr gefordert. Im Ge-
genteil, bei der kiinftigen Gestaltung von Projekten zur
beruflichen Bildung soll schwerpunktmiBig von vor-
handenen Ausblldungsemnchtungen vorOrtausgegan-

. gen werden. - ~

-~ Eine einseitige Untemehmer—Orlentlerung und eine

) latente Bildungsfeindlichkeit, wie sie aus Formulierun-
" gendesalten Sektorkonzepts entnommen werden konn-
- ten, tauchen nicht mehr auf.
- In ‘Abkehr von festen Berufsbildern wird eine breit
angelegte Handlungsfeldorientierung als mogliches
Qualifizierungsziel bezeichnet.. =
- Es werden vielfiltige Forderungsmdglichkeiten mit
_einem jeweils unterschiedlichen Formalisierungsgrad
“ benannt, deren Anwendung flexibel auf die lokalen
- Bedingungen abgestimmt werden soll.:
--<Eine Reihe programmatischer Erkldrungen verdienen

ausdriicklich Unterstiitzung. Beispielsweise wird eine

"Beteiligung der Zielgruppen" und die "Beriicksichti-
gung Skonomischer und kultureller Bedingungen” bei
den Férderungsvorhaben hervorgehoben (Abschn.
4.2.b). SchlieBlich soll bei Projekten darauf geachtet
werden, daB sie "keine schwerwiegenden nachteiligen
Nebenwirkungen aufanderen Gebieten auslosen, z.B. in
sozialer oder dkologischer Hinsicht” (Abschn. 4.3.2.).

2. Unabhingig von den oben skizzierten Fortschrit-
ten bleiben eine Reihe von Kritikpunkten am neuen
Sektorkonzept bestehen:

* a)Zwarwerden Forderungsalternativern einbezogen
und eine programmatische Offenheit betont, aber es
besteht doch geniigend Raum dafiir, die bisherige ein-
seitig am formellen Sektor orientierte Berufsbildungs-
forderung kaum veréndert fortzusetzen.

b) Die Art und Weise, wie die o0.g. Grundsitze reali-
siert werden sollen, bleibt weitgehend offen. Damit
besteht die Gefahr, da solche Formulierungen in der
Forderungspraxis nur unzureichend wirksam werden

und damit eher der Legitimation der bisherigen Forder-

praxis dienen.

¢) Berufliche Bildung wird in allerRegel inderRea- = *
litdtnur einen bescheidenen Beitrag zur Verfolgungvon
Zielen - wie die "personliche Entfaltung des Menschen -
zuunterstiitzen" - leistenknnen. Mitsolchen Formulie- .
rungen wird indirekt der Gefahr Vorschub geleistet, die = -
Moglichkeiten beruflicher Bildung erheblich zu iber-

schitzen

d) Zwar wird die Foérderung von Zlelgruppen aus
dem informellen Sektor konzeptionell der Forderung - .
der gewerblichen Berufsbildung gleichgestellt. Dochist .

zu befiirchten, daB dieser neue Bereich marginal bleibt.
Denn einerseits erscheint eine Férderung von Zielgrup-
pen aus dem informellen Sektor ungleich schwieriger
als eine Férderung der gewerblichen Berufsbildung im
formellen Sektor, weil die Lebens- und Wirtschaftsbe-
dingungen in ersteren labil sind und dadurch u.a. die
Gefahr besteht, iiber eine Forderung einzelner Perso-
nengruppen andere erheblich zu benachteiligen. Ande-
rerseits bereitet ein hoher AbfluB von Mitteln in dem

- bisherigen Forderungsbereich keinerlei Schwierigkei--

ten, ja dieser wird sogar gefordert - auch von Regierun-
gen aus dem Siiden. SchlieBlich ist zu befiirchten, da
dieser Bereich auch keine annihernd gleichgewichtige
Lobby wieder Bereichdergewerblichen Berufsbildung
besitzt.

Reihe von Fillen zu einer stirkeren Kommerzialisie-
rung im Bereich der beruflichen Bildung kommen, mit

der Folge, daB wirtschaftlich und sozial schwache Be- .

volkerungsschichten noch weiterdiskriminiert werden.

- Eine solche Tendenz ist in dem neuen policy paper der
Weltbank zu erkennen (Vocational and Technical Edu-

Auf dem Wege iiber private Trigerkonnteesineiner
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cationand Training, Washington, D.C.; 1991).

e) Im Sektorkonzept wird die Einbeziehung von All-
tagsproblemen und ihre Bewiiligung u.a. mit Hilfe be-
ruflicher Bildung befiirwortet (Abschn. 4.3.3). Dazu
zéhlen die Beschaffung von Rohmaterial, der Transport
sowie der Zugang zu Krediten und Mirkten. Dies er-
scheint zunichst einleuchtend. Allerdings verbirgt sich
hinter der neutralen Formulierung von "Alltagsproble-
men" der Umstand, daB diese in vielfiltiger Weise durch
Benachteiligung auch von Seiten staatlicher Stellen
herbeigefiihrt oder verschirft werden. Die aktive Betei-
ligung staatlicher Stellen an der Aufrechterhaltung ex-
tremer sozialer Ungleichheit wird im Sektorkonzept

- ausgeblendet. Die Machtverhiltnisse als zentrale stuk-

turelle Bedingung fiir das Entstehen und Fortbestehen
von Armut und Ungleichheit werden nicht angespro-
chen.

f) Das Verhiltnis von beruflicher Bildung zu allge-
meiner Bildung, insbesondere zur Schulbildung, wirdim
Sektorkonzept nicht behandelt. Damitbleibt unklar, wie
berufliche Handlungskompetenz vermittelt werdenkann
und soll, wenn Jugendliche etwa Probleme mit grundle-
genden Kulturtechniken haben. Zwar wird angedeutet,
daB diePersonlichkeitfiir die berufliche Kompetenz von
Bedeutung ist, doch wird dies nicht weiter prizisiert.
Dadurch entsteht die Gefahr, daB eine zu'groe Beto-

- nung auf die Vermittlung instrumenteller Qualifikatio-

nen gelegt wird, die jedoch allein zur Entwicklung be-
ruflicher Kompetenz nur einen bescheidenen Beitrag zu
leistenvermdgen. Haufig sind Kompetenzen wie Durch-
haltevermdgen, Kreativitit, Kommunikationsfihigkeit
undsoziale Integrationunverzichtbare Bedingungen fiir
einen - wenn auch bescheidenen - beruflichen Erfolg.

- Berufliche BildungsmaBnahmen miiiten daherin vielen
- Fillen auf eine Integration von Komponenten allgemei-

ner und im engeren Sinne beruflicher Blldun g angelegt
sein. -

g) Von zentraler Bedeutung fiir eine dauerhafte For-
derung einer breitenwirksamen beruflichen Bildung sind
die im jeweiligen Lande selbst, d.h. konkret vor Ort
vorhandenen Erfahrungen und Kompetenzen von Mil-
lionen von Menschen. Ein dementsprechendes Ver-
stindnis wird im Sektorkonzept zwar angedeutet, doch
insgesamt zu wenig hervorgehoben. Damit bleibt die
Gefahr bestehen, daB nnpomerte Konzepte zugrunde

* gelegt werden.

h) Der in der entw1cklungspohtlschen Dlskussmn

* beliebte, aber schillernde Begriff der Systementwicklung

wird auch im neuen Sektorkonzept verwendet. Aller-
dings. wird ausdriicklich hervorgehoben; daB dieser

' Begriff "nichtauf Zentralisierung und Biirokratisierung
_der Berufsbildung” zielt, sondern eher auf eine Forde-
;  ', rung von itberschaubaren Teilbereichen bzw. auf eine

regionale Orientierung. Demgegeniiber weist die ver-
breitete Definition von "Systementwicklung” in eine
ganz andere Richtung. Dort wird der System-Begriff
eher zur Vereinheitlichung und damit auch zur Zentrali-
sierung verwendet, Dies allerdings istdas Gegenteil von
dem, was im Sektorkonzept im iibrigen anvisiert wird.
Handeltes sichbei dem System-Begriff vielleichtumein
offizielles Denkgebot des Ministers, der daher niche
ausgelassen, sondern allenfalls ein wenig umdefiniert
werden darf?

i) In dhnlicher Weise schillernd ist der Begriff der
Geber-Koordination (Abschn. 4.2.e). Wihrend dieser
von der Weltbank eindeutig als Koordination unter den
Geldgebern verstanden wird (a.a.0.,1991,S. 66ff), wird
er im Sektorkonzept verharmlosend als eine "gemein-
schaftliche Aufgabe der Entwicklungsldnder und der
Geber" verstanden. Bei dieser Formulierung werden
mogliche Interessenkonflikte schlicht ausgeblendet.

k) Die Abschnitte zur Personalqualifizierung, zur
Lehr-und Lernmittelversorgung sowie zur Gewerbefor-
derung (4.3.5) erscheinen weitgehend auf die bisherige
Praxis der gewerblichen Berufsbildung zugeschnitten -
und beriicksichtigen damit zu wenig Aspekte anderer
Bereiche. Besonders iiber diese Abschnitte konnte die -
erwihnte Gefahr Realitidt werden, daBein groBer Teil der
bisherigen Praxis nurunwesentlich verindert fortgesetzt

-wird. In diesem Zusammenhang ist auch zu fragen, war-

um nicht parallel zum Bereich der Gewerbeforderung
eine mogliche Verbindung von MaBnahmen der berufli-
chen Bildung mit Initiativen zu einer Ge-
meinwesenforderung behandelt worden ist. ZurGemein-
wesenforderung gehdren beispielsweise der Bau von °
StraBen, Schulen, Wasserleitungen, sanitiren Einrich-
tungen, Gesundheitsstationen oder die Einrichtung von
offentlichem Nahverkehr. -
IV. Zum Sektorkonzept "Hochschule"

1. Die Hinweise im Sektorpapier "Hochschule" auf

* ein Wissen, das im jeweiligen Land "angepaBt" einsetz-
barist, sindzubegriiBen. Dochentstehendadurchin dem

Papier Widerspriiche, denn das in den Industriestaaten
akkumulierte Wissen bedeutet internationale 8konomi-
sche und politische Macht. AuBerdem haben die Hoch-
schuleninwenig industrialisierten Lindern auch Quali-
fikationsaufgaben fiir einen weltweiten arbeitsteiligen
Produktionszusammenhang zu iibernehmen. Viele der
angepaliten Technologien erfordern zudem ein hohes
MaB an komplexer Grundlagenforschung, die nur mlt

- einem sehr hohen Aufwand zu realisieren wiire.

.. AuBerdem werden zu recht zum ersten Mal exgene
Kooperationsmittel fiir die Hochschulen selbst gefor-

. dert. Es wiire wiinschenswert, wenn solche Mittel zu-

nehmend auch fiir die Kooperation in der Lehrerausbil-. -
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dung und fiir - von Hochschulen begleitete - Reform-
projekte im Bildungsbereich zur Verfiigung stiinden.
2. Kritisch ist insbesondere folgendes anzumerken:

a) Das Sektorkonzept legt die Auffassung nahe, daB
auf fast allen Gebieten des Hochschulwesens in wenig
industrialisierten Landern ein Entwicklungsbedarf be-
stehe (Abschnitt 2.2). Zudem wird der Auffassung Vor-
schub geleistet, daB in der BRD fiir all diese Gebiete
Expertise zur Verfiigung stehe. Demgegeniiber konnte
z.B. in bezug auf "Dienstleistungen der Universitit fiir
die Gesellschaft" die deutsche Hochschule sicherlich
von Hochschulen in Lateinamerika und im asiatischen
Raum lernen.

Hier wire eine Beschrinkung auf international aner-
kannte Leistungen der deutschen Hochschulen organi-
satorisch und inhaltlich anzuraten, anstatt aus einem
umfassenden Kompetenz- und Regelungsanspruch
heraus z.T. fragwiirdige Modelle der anglo-amerikani-
schen Universitit (z.B. Studiengebiihren) als Expertise
der Bundesrepublik anzubieten.

b) Zu fragen ist, ob der in dem Konzept implizit vor-
herrschende Projektansatz der Zusammenarbeit im
Hochschulwesen nicht eher einem Politikdialog und
einem die einzelnen Teile des Bildungswesen ansatz-

, weise vernetzenden Bildungsbereichkonzeptes weichen

sollte. Viele "weie Elefanten" der Hochschulzusam-
menarbeit hitten vermieden werden kénnen, wenn eine
bessere Einbindung in die jeweiligen Bildungsland-
schaften angestrebt und erreicht worden wire. Gerade
die Kurzfristigkeit vieler Projekte steht der Notwendig-
keit zu langfnstxgen Kooperatlonen zwwchen Hoch-
~ schulen entgegen.

- ¢) Die Bundesregierung betreibt "Entwicklungszu-
sammenarbeit" im Hochschulsektor aus einer Vielzahl
- vonEigeninteressenz.B. in den Bereichen Kulturpolitik,
Wirtschaftspolitik, Ressourcen- und EinfluBsicherung
etc. Diese Interessen werden tendenziell hinter denen
der wenig industrialisierten Linder versteckt. -

- d) Aus der Perspektive: "Wie sieht das internationale
System des 21. Jahrhunderts aus und in welcher Weise
werden einzelne kulturelle Riume an dessen Ausfor-
mung partizipieren?" konnte eine Fiille von potentiellem
Konfliktstoff vermieden und kénnten Zukunfts aufgaben
gemeinsam angegangen werden. Die notwendige ge-
meinsame Verantwortung fiir die wissenschaftlich-
* technologische Entwicklung auf der Erde wird in dem
Papier nicht zum Ausdruck gebracht. Die gemeinsamen

- Aufgaben von Geistes- und Sozialwissenschaftlern mit

Natur- und Ingenieurwissenschaftlern werden kaum
herausgestellt Zufrledenhelt m1t dem Errelchten
herrscht vor.

- e)Wo blexbtmdlesemZusammenhangz B. dleUber-
. windung des einseitigen deutschen Kultur- und Wissen-

schaftsexports - z.B. DAAD-Lektoren, Goethe-Institute
- durch die Einrichtung von Kulturlektoraten an deut-
schen Hochschulen? Besetzt durch auslindische Gast-
wissenschaftleraller Disziplinen kénnte die Einrichtung
solcher Stellen die Selbstdarstellung anderer Kultur-
kreise innerhalb der deutschen Universititslandschaft
fordern.

Es geht dabei um eine der Komplexitit gerecht wer-
dende Aneignung des Weltkulturwissens durch deut-
sche und auslandische Studierende an deutschen Hoch-
schulen. Notwendig wiren: Die Méglichkeit von Lehr-
stuhlvertretungen auch durch auslindische Kollegin-
nen, die Finanzierung beider Seiten bei Beteiligung an
gemeinsamen Forschungsprojektenim In- und Ausland,
eine Ausweitung der Praktikantinnen- und Forschuns-
aufenthalte fiir Studierende. :

f) SchlieBlich erscheint eine wirksame interministe-
rielle Koordinierung der Hochschulzusammenarbeit in
Bund und Lindern notwendig. In vielen Programmen
wiirdeeinebessere Abstimmungzwischendenbeteilig-
ten Ministerien (BMZ, AA, BMFT u.a.), den Lindern
unddenMittler-und Forderorganisationen Ressourcen-
und Reibungsverluste reduzieren.

V. Grundsitzliche Bemerkungen

Eine kritische Stellungnahme zu den Konzepten der
Bundesregierung zur "Entwicklungszusammenarbeit"
im Bildungsbereich sollte auch zuriickblicken: Die vor-
liegenden Sektorkonzepte sind von der kritischen Bil-
dungsdiskussion der vergangenen Jahre beeinfluBt.
Sowohl im Grundbildungsbereich (z.B. Verbesserung
der Qualitit, statt nur der Quantitét des Unterrichts) wie
im berufsbildenen Bereich (z.B. Beriicksichtigung des
informellen Sektors) oder im Universititsbereich (die
Hochschule in wenig industrialisierten Lindern als Ort
der gesellschaftlichen Kritik) gibt es Hinweise auf den

" EinfluB kritischer wissenschaftlicher Positionen.

. Zukunftsorientiert ist zu fragen, ob sich auch die
bildungspolitischen Ziele gedndert haben. Dabei ist
Skepsis angebracht: In den sehr heterogenen Papieren
des BMZ werden die politischen und pidagogischen
Handlungsebenen analytisch nicht getrennt. Der politi-
sche Kontext, in dem pidagogisches Handeln erfolgt,
wird ebenso wefiig prézisiert wie die politischen Vor-
aussetzungen, unter denen bildungspolitische MaBnah-
men iiberhaupt erst wirksam werden konnen. So befin-
det sich beispielsweise der Bildungsbereich in wenig
industrialisierten Landern in einer widerspriichlichen
Situation: Das Bildungssystemhingtvon denSkonomi-
schen und politischen Bedingungen ab, es ist insbeson-
dere das Ergebnis von Bedingungen gesellschaftlicher
Armut. Deren Abbaukannnicht auf der Ebene bildungs-

politischer MaBnahmen gelingen, sondern setztent-

i A
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scheidende politische, konomische und soziale Ver-
dnderungen voraus. Hier hitte auf die entscheidende
Bedeutung internationaler Ursachen fiir Verarmungs-

prozesse in Lindern des Siidens hingewiesen werden

miissen. )

Gleichzeitig hat die internationale Forschung erge-
ben, daBd nur dann, wenn die politischen, Skonomischen
und sozialen Voraussetzungen in gewissem Umfang
gegeben sind, sich die Hoffnung entwickeln kann, dafl
positive Veridnderungen im Bildungsbereich auch posi-
tiv. auf die Entwicklung der jeweiligen Gesellschaft
zuriickwirken. Der Abbaulernverhindernder Strukturen
in Schulen kann z.B. neue gesellschaftliche Lernpoten-
tiale freisetzen.

DasProblem einer strukturbedmgten Unterfinanzie-
rung von Schulsystemen und Berufsausbildungsein-
richtungen in wenig industrialisierten Lindern wird
nichtangesprochen. Die Folgen einer dadurch geférder-
ten Vermittlung von wenig niitzlichem Wissen und

moglicherweise auch eine Férderung von sozialer Ent-
~fremdung sind weitgehend bekannt. Daraus sollten sich
: Uberlegungen zu einer sozial, kulturell und auch sonst
- - angepaBtenund finanzierbaren Bildungspolitik ergeben,
auf die sichauch die Sektorkonzepte zu beziehen hitten.
", Weil in den Sektorpapieren die padagogischen und -
' die politisch-6konomischen Handlungsebenen analy-

tisch nicht getrennt werden, wird die Sicht auf die eige-

- nenHandlungsbedingungen und Handlungsmoglichkei-
ten getriibt und ideologisch verformt. Dadurch wird die
Illusionerzeugt, daB kritische Einwénde beriicksichtigt
C worden seien und daB eine bessere Politik - wenn sie nur
" mdglich wire - angestrebt werde.

Hier liegen die grundlegenden Emwande gegen die
drei Sektorkonzepte. Sie werden gegen mogliche Kritk

. schonim Vorfeld abgeschirmt, indem inihnen eklektizi-
~ stischalleméglichen kritischen Positionen aus fritheren.

Diskussionen eingearbeitet und damit neutralisiert wer-
den: Unterstiitzung der Frauen, Kritik des technologi-

* schen Fortschrittsglaubens, Aufwertung derSubsistenz-

bereiche, Dezentralisierung und Regionalisierung der

- "Entwicklungshilfe” usw. Doch nirgends gibt es einen -

* Ansatzpunktdafiir, aus geschichtlichen Erfahrungenund

- mitkonzeptionell klaren Programmen Fehlentwicklun-

“gen im Verhiltnis der Industrielinder zu den wenig

. "industrialisierten Lindern zu kdrngxeren oder - wenig- -
... stens die Notwendigkeit dazuunBerelch derBlldungs- :
e pohtﬂ(hervorzuheben EORE
.7 Die politische “Enthaltsamkelt" bel derKonkrensle-' .

Lrung: gesellschaftspohtlscher Rahmenkonzeptionen

- fiihrt auch dazu, daB die einzelnen Sektorpapiere unter- :

. einander kaum Beziige haben. Zwischen den und in- ,
: nerhalbderdre1$ektorenschemen"Vertellungskampfe" -

- : 2 Biihl ,Han U thé l
um germge Etatmlttel durch dle Durchsetzung von vu o ne omsw alre Bafoussam 1992

"Anmerkungen - Liledyvae s
~1.BMZ, Matenalxen 85 Sektor-und SektorubergrelfcndeKonzepteH o

Einzelvorhaben ist teilweise noch erkennbar.

Theoretische Uberlegungen zum Bildungssystem
und zur Institution Schule fehlen. So wird an keiner
Stelle die Selektion angesprochen, durch die eine bil-
dungspolitisch unproduktive Aussonderung von Schiile-
rinnen auf den verschiedenen Schulstufen und die Aus-
richtung des Bildungssystems auf die Produktion einer
kleinen Bildungselite betrieben wird. Die Etats vieler
Bildungsministerien sind immer noch weitgehend auf
die Qualifikation weniger Hochschulabsolventen ausge-
richtet. DaB} es einen intemationalen Arbeitsmarkt fiir
qualifizierte Arbeit gibt, durch den die Inhalte und die
Selektionsmechanismen auch der Bildungssysteme in
den armen Lindern erheblich bestimmt werden, wird
ebenso wenig erwihnt wie die zunehmend verénderte
gesellschaftliche Funktion vonPrivatschulen, insbeson-
dere der Kirchen: Die schrumpfenden staatlichen und
kirchlichen Subventionen zwingen diese Schulsysteme
auf dem Bildungsmarkt, vor allem in den Stddten, um
eine zahlungsfihige Eltern-Klientel zu kimpfen. "Bil-
dung" als ein wesentliches Element sozialer Gerechtig-
keit fiir alle bleibt dabei auf der Strecke: Die notwendi-
gen Bildungsinvestitionen fiir die Bevolkerungsmehr-
heit werden durch gezielte Qualifikationsinvestitionen -
fiir den Nachwuchs der herrschenden Gruppen ersetzt. .
Einoffenkundiges Beispiel dafiir sind die Vorschulen.

. Ein letztes: In der europdischen Geschichte haben .
s1ch im Zusammenhang mit sozialen Bewegungen - -
insbesondere der Arbeiterbewegung, der Frauenbewe-

- gungund der Jugendbewegung - zukunftsweisende und-

erfolgreiche Bildungsbewegungenentwickelt. So gehs-
ren die Geschichte der Erwachsenenbildungund dieder .
Arbeiterbewegung eng zusammen, und die Reformpid- -
agogische Bewegungist ohne die Jugendbewegung nicht

“denkbar. Aber auch in afrikanischen Befreiungsbewe- " -

gungen, in anti-imperialistischen Bewegungen in La-
teinamerika, inmoslemischen Bewegungen in Asien und
in arabischen Lindern verbanden und verbinden sich
soziale . Bewegungen - ‘mit . Bildungsreformansitzen.

_ Staatliche Institutionen haben darauf schon immer mit

Skepsis oder mit schroffer Ablehnung reagiert. : ..
- Doch haben grundlegende Reformen im Blldungs-, -
berelch ohne Unterstiitzung durch soziale Bewegungen
in aller Regel keine Chance.. Vielleicht ist heute - nach. -
dem Ende des Ost-West-Konflikts - der Zeitpunkt ge-
kommen, den Nord-Siid-Gegensatz auch politisch zu-

" analysierenundden Blldungsberexch aus dleserAnalyse e

mchtmehrauszuklammem R

Bonn:Marz1993 . ., -




