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Asit Datta

Gruﬁdbildung - ja, aber
welche und wie?

Anmerkungen zu dem Sektorenkonzept des BMZ!

Vorbemerkungen:

BegriiBenswert ist das Vorhaben des Ministeriums,
den Bildungssektor verstidrkt zu fordern und sich an der
Kampagne "Bildung fiiralle’ zu beteiligen. Das Ziel, bis
zum Jahr 2.000 alle Kinder im schulpflichtigen Alter
Zugang zur Primarschule zu verschaffen und die An-
alphabetenrate der Erwachsenen aufdie Hilfte des Stan-
des von 1990 zu reduzieren, haben sich alle Teilnehmer
der Weltkonferenz vorgenommen. Die Konferenz fand
in Jomiten/Thailand 1990 statt. Die Veranstalter waren
die Weltbank, UNESCO, UNICEF und UNDP. Die
offiziellenTeilnehmerlnnen warenRegierungsvertrete-
rInnen aus den Industriestaaten und Entwicklungslin-
dern.

Ermutigend finde ich folgende Er- und Bekenntnisse
des Ministeriums, daB der Bildungssektor

- im Zusammenhang mit der Armutsbekdmpfung
Emihrung und Gesundheit, Reduktion der Geburt- und
Kindersterblichkeitsrate, eine groBe Rolle spielt (S.4),

- fiir die kulturelle Identitit des Einzelnen und der
Gesellschaft bedeutsamist (S. 3),

-bislang vonden Geberlindernbeschimend vernach-
lassigt worden ist (Anteil 0,4 % der Gesamthilfe- S. 11).

Wihrend des Vorhabens gut, iiberfillig und deshalb
erstrebenswertist, gibt es einige Widerspriiche, implizi-
te Annahmen und Interpretationen, die klirungsbediirf-
tig sind. Zudem bleibt es unklar, wie bestimmte Ziele
umgesetzt werdenkonnen. Im folgendensell aneinigen

- Punkten diese Aussage exemplarisch verdeutlicht wer-
den.

Das staatliche und das nicht-staatliche Bildungs-
wesen:

Das Ministerium méchte einerseits das staatliche
Bildungswesen sichern, steigern und effizienter ma-
chen, andererseits die grundbediirfnisorientierte auBer-
schulische Bildung einbinden (S. 14f). In den meisten
Entwicklungsldndern stehen die zwei Systeme oft dia-
metral gegeniiber.

Das bestehende Schulsystem in den meisten Ent-
wicklungslandernistdaskoloniale Systemund etwa 200
Jahre alt.” Das koloniale System war etwas anders als
die Kolonialherren zu Hause praktizieren, dasiein den
Kolonien fiir eine reibungslose Abwicklung ihrer Ge-
schifte relativ wenig Personal in der Verwaltung und
Dienstleistung brauchten. Gefragt war von diesem Per-
sonal nicht einselbstindiges, problemlosendes Denken,
sondern Gehorsam, Pflichterfiillung, Handlung nachder
Anweisung. Folglich war die meistgefragte Fahigkeit
die Reproduktion: das Gelernte soll moglichst unver-
filscht und vollstindig wiedergegeben werden. Eine
Fihigkeit, die nach dem Deutschen Bildungsrat am
untersten Ende der Lernhierarchie-Skalarangiert. Auch
der Lerninhalt hatte mit dem einheimischen Leben
wenig oder nichts zu tun. .

Auch nach der Unabhingigkeit hat sich an dem Sy-
stem nichts geidndert. Moglicherweise istein Argument
fiir die Nicht-Veranderung das fehlende Geld und die
nicht vorhandenen Ressourcen, die man braucht fiir
Forschungen, Einstellungsverinderung, Konzeptent-
wicklungen und Erprobung. Wahrscheinlicher ist aber,
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daB das bestehende System als ein Instrument fiir die
Absicherung der Elitenprivilegien dient. Das System
selektiert. Wer sich nicht anpaf3t, wird rigoros ausge-
schieden. Jeder Versuch einer Abweichung ist verdich-
tigeinersubversiven Handlung. Indizien dafiir sind nicht
nur die Verhaftung von Paulo Freire 1963 trotz oder
wegen seinesriesigen Erfolgs in der Alphabetisierungs-
kampagne in Brasilien, sondern auch BRAC (Bangla-
desh Rural Advancement Commiittee - eine NGO) z.B.
trotz des Erfolgs gar nicht versucht, offiziell anerkannt
zu werden. Die Begritndung der Organisation: Im Falle
einer Anerkennung durch den Staat miifiten alle abwei-
chenden Elemente, die fiir den Erfolg maBgeblich sind,
aufgegeben werden.?

Quantitative und qualitative Verbesserung der
Grundbildung:

Soeinleuchtend und lapidar das Vorhaben des Mini-
steriums (S. 20) auch anklingt, ist bei der Umsetzung
eine umgekehrte Reihenfolge unabdingbar: Ohne ein
qualitativ vollig verandertes Grundbildungssystem
bringt eine quantitative Verbesserung nichts ein.

Das BMZ mochte klidren, wieweit sich Vorhaben in
einigen Lindern wie z.B. Indien, Bangladesh, Niger,
Tansania oder Mali realisieren 1468t (Pm, S. 2). Deshalb
nehmen wir das Beispiel Indien an, um die Aussage,
ohneeinequalitative Verinderung brin gteine quantitati-
ve Verbesserung nichts ein, zu verdeutlichen.

In Indien wird schon seit geraumer Zeit fast jedes
schulpflichtige Kind eingeschult (nach offizieller Stati-
stik liegt die Einschulungsquote fiirJungen/Madchen bei
113/89*. Die drop-outs-Quote ist aber seit 30 Jahren
etwa konstant geblieben: Von 100 eingeschulten Kin-
dern vollenden 35 die 5. und nur 25 die 8. Klasse®.

Die Griinde fiir die Misere sind nicht unbekannt, da
Indien, um seine liberal-demokratische Haltung vor-
zuweisen, periodisch unabhingige Kommissionen ein-
setzt. Diese leisten vorziigliche Arbeit. Man kann in den
verdffentlichten Berichten regelmiBig lesen, daBl die
Stadt-Land, Midchen-Jungen-Unterschiede sich ver-
groBert haben, Primarerziehung vernachlissigt wurde.
Als Griinde werden genannt: unzureichende Lehrer-
ausbildung, unmotivierte Lehrpersoneninsbesonderein
denlandlichen Gebieten. Dadie Ausbildung inden Stad-
ten stattfindet, gewdhnen sich die StudentInnen - selbst
wennssie aus den landlichen Gebieten kommen - schnell
an das stiidtische Leben. Nach der Ausbildung sind sie
selten gewillt, auch wegen der schlechten Bezahlung,
auf das Land zu gehen. Wenn sie dennoch gehen, selten
genug, verstehen sie diese als Straf-bzw. Ubergangszeit,
bis sic wieder in die Stadt versetzt werden. Deshalb
versuchen sie gar nicht, das Landleben richtigkennenzu-
lernen, geschweige denn, sich anzupassen. Folglich ist
eine andere Variante haufiger zu treffen. Es werdennicht
qualifizierte Personen mit Beziehung zu Lokalpolitikern
eingesetzt. Diese nehmen zwar den Zusatzverdienst

geme an, haben aber wedereine Ahnung, noch Lust zum
Unterricht, noch sind sie gewillt, dies zu lernen.

Beispiel: Bangladesh: Die Einschulungsquote liegt
fiir Jungen/Midchen bei 76/64 %?°, die drop-outs-Quote
in den ersten zwei Klassen liegt bei 60 % in den Stidten
und zwischen 80-85 % aufdemLande. BRAC nimmt als
Hinderungsgriinde an: Schuluniform-Zwang, Lehrmit-
telgeld, sonstige Zuwendung fiir Lehrpersonen und
Schule, und vor allem die festgelegte, fiir die Stadt und
dasLand,einheitliche Schulzeit 10-13 bzw. 14 Uhr. Eine
Zeit, in der die Landkinder fiir die Arbeit entweder im
Haushalt oder auf dem Felde gebraucht werden.

Indizien fiir die Richtigkeit dieser Annahme liefern
die Erfolge der NGOs (BRAC, FIVDB, Nijera Kori).
Seit 1982 bemiiht sich z.B. BRAC auch um die drop--
outs-Kinder (8-11 jahrige). BRACrekrutiert Lehrperso-
nen, iiberwiegend Frauen, aus den Dérfern, wo sie unter-
richten (Mindestqualifikation: AbschluBl der 8., aus-
nahmsweiseauchder6.Klasse). Die Organisation bildet
selbst die LehrerInnen aus (1/2 Jahr Vorbereitungskurs,
danachalle 1/4 Jahrein einwdchiger Fortbildungskurs).
Die Kinder brauchen weder Schulgeld noch Lehrmittel
zubezahlen. Die Schulbiicher werden kostenlos bereit-
gestellt. Es gibt keine Kleiderordnung, Die Schulzeit
wird nach Wunsch der Eltern festgelegt - entweder 7-10
oder 17-20 Uhr. Nach dem letzten BRAC-Berichtistdie
drop-outs-Quote weniger als 2 %.’

Die eigentlichen Hindernisgriinde sind aber

_ a)indenmeisten Entwicklungstindernistdie Grund-
schulbildungselteneigenstindig, insichabgeschlossen.
EinGrundschulabschluB hatkeineandere Bedeutungals
die einer Berechtigungsbescheinigung fiir den Besuch
einer weiterfithrenden Schule. Dies zementiert die Vor-
stellung Bildung=White Collard Jobs. Die grofie Masse
der nicht privilegierten Bevolkerung, die entweder so
eine Arbeit nicht anstreben bzw. wohl wissen, daB sie in
Konkurrenz mit der privilegierten Klasse wegen fehlen-
der Beziehung keine Chance haben, so eine Arbeit zu
bekommen, sehenkeinen Sinn darin, Kinderin die Schu-
le zu schicken.

b) Der Lernstoff und -inhalt hat wenig oder iiberhaupt
nichts mitdem Leben und Alltag der Betroffenen zutun.
DasLermnen hilft nicht die Grundbediirfnisse zu befriedi-
gen, den Alltag zu bewiltigen.

Wasist Bildung, wozu ist sie notwendig?

Bildungistwederein Selbstzweck, nochistsie perse
gut. Man kann formal hochgebildet und dennoch ein
politischer Analphabet sein (Paulo Freire), und umge-
kehrtkann man ein Analphabet und dennochinder Lage
sein, politische Zusammenhinge zu erkennen. Die
Wahlbeteiligung in Indien (Analphabetenrate fast 60 %)
isthoher als in den USA. In dem Wahlverhalten gibtes

- nach einer Untersuchung der Zeitschrift India To-
day - zwar groBeregionale Unterschiede, aberinnerhalb
einer Regionkaumzwischen Stadt-Land, Analphabeten




15.Jg. Heft 3 Oktober 1992

ZEP

Seite 9

und "Hochgebildeten’. Ein analphabetischer Rikscha-
fahrer kldrte mich iiber die Mechanismen des illegalen
Geschifts so gutauf, daB kaumein habilitierter Soziolo-
ge es besser hitte machen kénnen®, In der englischen
Sprache gibteseinen Begriff wie *Oral literacy’ (miind-
liche Bildung). Das Analphetentum soll hier weder ver-
kléirt, romantisiert noch verherrlicht werden, man soll
nurnicht dxe Schulpflichtoderden Analphabetisierungs-
grad fiir Bildung und die Analphabeten fiir dumm, un-
wissend und ungebildet halten. Bildung findet auch
auflerhalb der Schule statt.

Indem BMZ-Papier wird hiufig auf den Zusammen-
hang von der Grundbildung/Alphabetisierung und der
Armutsbekdmpfung/Senkung der Geburtsrate, Steige-
rung der Produktivitit, Entwicklung allgemein hinge-
wiesen (S. 4, 9, 16, 20). Wihrend die Korrelationen
bestritten sind, bleibendie Fragen nach Interpretationen
offen-z.B. -

-hohere Bildung bedeutet wenigerKinder: Interpreta-
tion 1: die ’gebildeten’ Frauen wissen mehr iiber die
Verhiitungsmoglichkeiten (Weltbank), Interpretation 2:
die Frauen wuBten dariiber auch vorher Bescheid, nur
durch die Bildung haben sie mehr Mitspracherecht auf
allen Ebenen derMacht (von der Familie iiber die Kom-
mune bis zur politischen Ebene: Moore Lappé/Schur-
mann’®)

- das Analphabetentum ist die Ursache der Armut
(Weltbank), das Analphabetentum ist eher ein Ergebnis
als eine Ursache der Armut (Jennings'®).

DerStellenwertder Bildung ist vondenNormeneiner
Gesellschaft abhiingig. Jennings verwirft die Frage als
zusimplizistisch, ob Bildung eine Vorbedingung der
Entwicklung sei. Er verweist darauf hin, da eine all-
gemeine Schulpflicht in dem groBen Teil Europas erst
nach der industriellen Revolution eingefiihrt wurde.
Bildung ist weder ein Instrument noch ein Hindernis fiir
die Entwicklung, vielmehr ist sie ein ambivalenter As-
pekteines integrierten Ansatzes zur Entwicklung'

DerErwerb der allgemeinen Fertigkeiten vom Lesen,
Schreiben, Rechnenund einer Grundbildung istdennoch
notwendig, wenn sie

- Bezug zum Alltagsleben der Lernenden hat, und
dazu verhilft

- Grundbediirfnisse zu befriedigen,

-den Alltag zu bewiiltigen,

- schriftliche Kommunikation zu betitigen,

- kulturelle Identitit des Einzelnen und der Gesell-
schaft zu entwickeln (S. 3),

- politisches BewuBtsein zu bilden und das Mitspra-
cherecht durchzusetzen usw.

So eine funktionale Bildung hat dann eine Aussicht
aufErfolg, wenndas Bildungsprogrammnichtentfrem-
det, sondern auf der Basis entwickelt wird, was der Ler-
nendekann, weiBund braucht, kurz wenndas Programm
versucht, das Leben und Lernen zu vereinen. Das war
der Traum der Reformpiidagogen. Ahnliche, vielver-
sprechende Ansiitze gab es auchzuhaufinden Entwick-
lungslindern (Tagore, Gandhi, Nyrere, Freire, Cabral

u.a.). Sie wurdensystematischzerstort oder vernachls-
sigt.

Die Ursache fiir die Misere des schulischen Lernens
- nicht nur in den Entwicklungslindern -, stellte schon
vor gut 10Jahren die Club-of-Rome-Studie fest, liegt in
dem Verlust des Sinnbezugs und in der Trennung von
Leben und Lernen'?,

SoisteskeinZufall,daf das faktische und funktiona-
le Analphabetentum trotz 9-10 jihriger Schulpflicht in
denIndustriestaaten in Aufmarschist - z.B. inden USA
und in England jeweils 10 %, in Frankreich 6 %, in der
BRD4-5%."

Bevor man mit guten Absichten aber mit vagen Zie-
len und Hoffnungen noch eine kostspielige Kampagne
beginnt, sollen wir aus Fehlern lernen.

In den letzten 40 Jahren hat die UNESCO immer
wiedermitviel Geld schnelle Programme gestartet. Alle
diese Kampagnen sind kliglich gescheitert aus sattsam
bekannten Griinden

- zu mechanistisch, ohne Sinn- und Lebensweltbe-
zug, fiir die Lernenden waren schwer einsehbar, warum
sie was Lernen sollen,

Alphabetisierungs- und Bildungsprogramme kénnen
dannmitErfolg verwirklicht werden, schreibt Jennings,
wenn sie in der konkreten Wirklichkeit einer spezifi-
schen Situation verwurzelt und Lernmaterialien auf die
BediirfnisseundInteressender Lerngruppe zugeschnit-
ten sind™.

Universelle und GroBprojekte haben da keine Chan-
ce. Kleinarbeit und Lernen im Dialog ist gefragt.
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