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Jonas Lanig/Wolfgang W. Weil3

Gestalten statt Verwalten

Anmerkungen zum bildungspolitischen Spannungs-
verhiltnis von Staat und Kommune

Policy Instead of Administration o
Notes on the Tensions Between Central and Local Authorities in

Matters of Education Policy

Beim Aachener Bildungskongress des Deutschen Stidtetages im November 2007
wurde in einer einmiitig verabschiedeten Erkldrung die ,, Erweiterung der kommu-
nalen Kompetenzen und Steuerungsmaoglichkeiten insbesondere im Schulbereich “
gefordert. Als Perspektive hierfiir sah man die ,, Schaffung kommunaler Bildungs-
landschaften im Sinne eines vernetzten Systems von Bildung, Erziehung und
Betreuung“. Entsprechende Forderungen werden von unterschiedlicher Seite seit
langem aufgestellt, hiufen sich aber in jiingster Zeit. Dieser Trend von der schul-
verwaltenden zur bildungspolitisch gestaltenden Kommune wird nachgezeichnet und
den Ursachen, mit Blick auf die unterschiedlichen Rahmenbedingungen und Ent-
wicklungen in einzelnen Bundeslindern, nachgegangen.

Schliisselwairter: kommunale Schulen, Autonomie von Schule, Community Educa-
tion, Schulverwaltung, kommunale Bildungslandschaf?

The expansion of municipal responsibilities and control through educational net-
working, especially in the school area, was demanded unanimously at the Congress
on Education of the Deutscher Stidtetag in Aachen in November 2007, Similar de-
mands have been made for a long time, but have increased recently. This article out-
lines the current change from a sheer administrative municipality to one that sha-
pes education policy. Further more, the article will try to explain what caused this
change by having a look at the different conditions and developments in the Linder.

Keywords: Local Schools, School Autonomy, Community Education, School Admi-
nistration, Local Educational Landscapes

1. Innere und iubBiere Schulangelegenheiten

»Das gesamte Schulwesen steht unter der Aufsicht des Staates; er kann die Ge- -
meinden daran beteiligen™ — so lautete Artikel 144 der Weimarer Verfassung.

Diese Kann-Bestimmung der Gemeinde-Beteiligung wirkt auch im foderalen.
System der Bundesrepublik fort: Schulpolitik ist , Lindersache® und die

Bundesléander regeln auf je eigene Weise, wie ihre Gemeinden daran mitwir-

ken. Bei aller Unterschiedlichkeit im Einzelnen hat sich historisch folgende
Arbeitsteilung entwickelt, die man nach 1990 auch in den neuen Bundeslin-
dern findet:
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— Das jeweilige Land iibt entspr. Art. 7,1 GG die staatliche Schulaufsicht aus
und ist zustdndig fiir die inneren Schulangelegenheiten, legt also die Schul-
struktur bzw. die verschiedenen Bildungsginge und die entsprechenden Zu-
gangsregelungen fest, ebenso die Stundentafeln und Klassengrofien, be-
schlieft Lehrpline, genehmigt Schulversuche, stellt die Lehrkrifte ein, libt
die Fach-, Rechts- bzw. Dienstaufsicht aus — kurzum: alle den Unterrichts-
alltag gestaltenden Rahmenbedingungen liegen in der Hand des Bundeslan-
des. | '

— Dic Gemeinde hat entspr. Art. 28,2 GG das Recht, alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft selbstindig und frei von Weisungen dezentral unter
Rechtsaufsicht des Staates zu regeln. Sie ist zustindig fiir die duBeren Schul-
angelegenheiten, insbesondere fiir die Bereitstellung geeigneter Schulriume
und deren Ausstattung sowie der Lehr- und Lernmittel, aber auch fiir Fragen
des Schiilertransports, der Sprengelfestlegung usw., eben fir die verwal-
tungstechnische Umsetzung der schulischen Landesvorgaben.

Bezeichnenderweise arbeiten noch heute in den kommunalen Schulimtern fast
ausschlieflich Verwaltungsbeamte. Pidagogisches Fachpersonal findet man
normalerweise nur in den Kultusministerien bzw. der staatlichen Schulaufsicht.

Bis Mitte der 1990er Jahre war diese Unterscheidung von duBeren und inne-
ren Schulangelegenheiten im Zusammenspiel von Land und Kommunen brei-
ter Konsens, auch wenn es vereinzelt Abweichungen davon gab.

2. Krisenzeiten

Dieser Konsens spiegelte ein ,,Land-laufiges Verstindnis von Schulverwal-
tung und -aufsicht wider, das simtliche Wellen der Bildungsreformen zu iiber-
stehen schien: die Schule als ein erlassgesteuerter Schutz- und Schonraum, in
dem Kinder und Jugendliche durch Unterricht auf das (Berufs-)Leben vorbe-
reitet werden. Doch dieses Leitbild, das chnehin schon lange obsolet war, ver-
lor spétestens in den 1980er Jahren seine Relevanz, was sich in den 1990ern
noch verstérkte, als die Bildungspolitik weitgehend durch die immer enger wer-
denden Rahmendaten der Finanzminister bestimmt wurde. Mit Blick auf die
schlechte Haushaltslage berief man sich damals auf die Pflichtaufgabe der
Schule und die sei zu allererst einmal, ein ausreichendes Unterrichtsangebot
bereit zu stellen. Die in jenen Zeiten umfangreichen Kiirzungen bedeuteten oft
die Streichung von schulischen Angeboten, die den pidagogischen und sozia-
len Aufirag der Schule betrafen.

Der Protest von Lehrer- und Elternschaft gegen diese immer weitere Ver-
schlechterung der Schul- und Lernsituation, die sich vielerorts auch an dem
desolaten Zustand von Schulgebiuden und Lernmitteln offenbarte, fruchtete
aber erst ,,zwischen PISA und Erfurt“:

~ PISA machte mit der ab 2000.erfolgten Publizierung der Ergebnisse inter-
nationaler Vergleichsstudien die erheblichen Leistungsdefizite des deutschen
Schulwesens ebenso klar wie dessen ausgeprigte Selektionsfunktion.
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— Erfurt, wo 2002 ein Schiiler 17 Menschen, iiberwiegend Lehrer seiner Schule,
erschoss, was alleine in Thiiringen 80 Resonanzstraftaten zur Folge hatte,
schien schlaglichtartig die grandiose pidagogische Insuffizienz deutscher
Schulen an den Tag zu bringen.

Der Medienhype, den PISA und Erfurt auslosten, fand spiiter noch einmal eine
Fokussierung in ,Riittli** als Name fiir den pidagogischen Offenbarungseid,
den die Lehrkréfte der gleichnamigen Berliner Schule leisteten, als sie erklar-
ten, dass sie unter den gegebenen Bedingungen dort nicht mehr sinnvoll ar-

beiten konnten.

Zwar ist jedem, der die PISA-Studien genauer liest bzw. den Kontakt zur Schul-
praxis nicht verloren hat, klar, dass die zahllosen Katastrophenmeldungen der
Journaille in den letzten Jahren nicht als Spiegelbild der Realitit gesehen wer-
den kénnen. Doch macht die Diskussion deutlich, dass unser Schulwesen der-
zeit den wohl stiarksten Umbruch in der bundesdeutschen Geschichte erlebt,
und der betrifft auch ganz wesentlich das bildungspolitische Spannungsver-
haltnis von Staat und Kommune.

3. Neue Herausforderungen

Die wachsende Reformbereitschaft in gesellschaftlichen Umbruchzeiten ist tiir
den Bildungsbereich historisch schon mehrfach beschrieben worden. Bezeich-
nenderweise findet man weitreichende Bildungsreformen oft im Zusammen-
hang von Staatskrisen, wie ein Blick z.B. auf die Jahre 1806, 1919 und 1946
zeigt. Und auch den dynamischen 1970er Reformjahren ging nicht nur die von
Georg Picht 1961 so benannte ,,Bildungskatastrophe* voraus, sondern auch ein
erheblicher gesellschaftlicher Umbruch, der schlieBlich zum Regierungswech-
sel fiihrte, bei dem der neue Bundeskanzler Willy Brandt »Bildung und Aus-
bildung, Wissenschaft und Forschung an die Spitze der Reformen® stellte.

Offenkundig befindet sich unser tradiertes Bildurigssystem trotz aller Refor-
men im Einzelnen in einer permanent wachsenden Spannung zu den neuen
Herausforderungen des dynamischen gesellschaftlichen Wandels, der mit
Stichworten wie Wandel der Arbeitswelt, Globalisierung, Funktionsverlust der
Familie, Multikulturalitit, neue Medien nur unzureichend skizziert ist.

Je weiter dieser Wandel voranschreitet, umso gravierender werden die Defi- '
zite unseres in der Grundstruktur seit Jahrzehnten unveriinderten Schulsystems.
Stellvertretend sei hier auf den fast schon riihrenden Kampfum den Erhalt der
Hauptschule verwiesen, der trotz der hohen bildungspolitischen Anstrengun-
gen nicht zu gewinnen ist, wie ein Blick nicht nur in die Schulpraxis und die
weiterhin sinkenden Anmeldezahlen, sondern auch in die Schulgesetze vieler
Bundeslander zeigt. |

Und es waren auch die Hilferufe und Krisenberichte von Hauptschullehrer/-in-
nen, die bereits in den 1980er Jahren der Community-Education-Bewegung (CO-
MED e.V) den Weg bereiteten; zunichst in ,,schwierigen Staditeilen® Berlins
(z.B.,.S036%), spiter in anderen Kommunen, insbesondere in Bayern und Nord-
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rhein-Westfalen. Die ,,Regionalen Arbeitsstellen® / RAA, die seinerzeit in Ko-
operation von COMED, dem Kultusministerium NRW und der Freudenberg-Stif-
tung entwickelt wurden und heute in 46 verschiedenen Stidten padagogische
Stadtteil- und Integrationsarbeit leisten, sind nur ein wichtiges Reformprojekt
jener Zeit. Auch die damals in Schulen integrierten Kulturléden, Projektbiiros,
Bibliotheken, Schiilercafés usw., die Schiilern, Eltern und Nachbarschaft glei-
chermaflen offen standen, verdanken ihre Entstehung dresen Imtxanven

Das Kernanliegen der Commumty—Bewegung 1dsst sich mit der Forderung um-
schreiben: ,,Macht die Schulen auf und lasst das Leben rein!®, was sich auch
im GOS-Erlass von NRW (,Gestaltung des Schullebens und Offnung von
Schule™) spiegelte. Insbesondere der Begriff der ,Nachbarschaftsschule®
machte seinerzeit bundesweit die Runde, wo Lehrer und Schiiler das schuli-
sche Umfeld in den praktischen Unterricht mit einbezogen und hierzu mit Ver-
einen, Projektinitiativen und insbesondere mit stadtischen Institutionen wie
Volkshochschule, Museen, Stadtarchiv, Theater, aber auch Jugendamt, Fami-
lienhilfe und Polizei etc. kooperierten.

Schon damals zeigte sich, dass diese Richtung zwar von vielen Schulprakti-
kern und Behérdenleitern in Land und Kommune als richtig angesehen wurde,

doch das unabdingbare Zusammenspxel von Land und Kommune bei den ent-
sprechenden Projekten erwies sich unter der gegebenen rechtlichen Trennung
von inneren und dufleren Schulangelegenheiten, von staatlicher und kommu-
naler Dienstaufsicht als auBerordentlich kompliziert. Schon seinerzeit wurde
- laut dariiber nachgedacht ob man diesem Problem durch eine Ausweitung kom-
~ munaler Schulbefugnisse begegnen kénne.

- Uberraschenderwelse unterstiitzte seit Mitte der 90er Jahre auch die KGSt
(Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement) dieses Anlie-
gen, da man erhebliches Synergiepotenzial insbesondere bei den kommunalen

Jugend- und Schuldezematen bzw. den Staatlichen Schulimtern sah, die sich

- oft mit denselben Problemen bzw. Schiilern beschiftigten, aber wegen der unter-

- schiedlichen Zustand1gke1ten von Stadt und Land kaum Kontakt untereinan-

der hatten. Hier sah man ein wichtiges Feld fiir ,,das Neue Steuerungsmodell

der KGSt und auch Emsparpotentlale

Einen ganz neuen Schub erhielt diese Debatte seit PISA bzw. aus dem Konsens,

der sich daraus — nach anfinglich noch heftigen Kontroversen — hinsichtlich der
- Einrichtung neuer Ganztagsschulen entwickelte. Denn zur Umsetzung braucht
man zusitzliches padagogisches Personal jenseits des Unterrichts, insbesondere
Sozialpddagogen und Erzieher, aber auch neue Investitionen, Sachausstattung,
- Honorarkrifte usw. Die Dauerstreitfrage, ob bzw. in welchem Umfang diese Zu-
- satzbedarfe von Kommune oder Staat finanziert werden, riickte die unzeitge-
méBe Trennung von kommunalem (Kinder- und Jugendbereich) und staatlichem
Schulpersonal (Lehrkrifte) in den leckpunkt.

Die in diesem Zusammenhang zu Tage tretenden Verwerfungen zwischen Stadt-
bzw. Landes-Behorde sind an verschiedenen Stellen ausfiihrlich beschrieben,
so z.B. in den Publikationen des Deutschen Stidtetags, der in diesem Zu-
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sammenhang ,,von einem der wichtigsten ungel6sten Probleme* spricht (Po-
sitionen zur Bildungsreform, 19.9. 2006).

4. Erweiterte Schultrigerschaft

Da die 16-fachen zentralistischen Gesetzes- und Verordnungsregelungen, mit
denen die Bundeslinder den Reformstau zu regeln suchten, den Problemdruck
der Schulen vor Ort meist nicht mindern konnten, ging man vor einigen Jah-
ren dazu liber, Angelegenheiten des Schulalltags von den Schulen selbst regeln
zu lassen. Unter dem Schlagwort ,, Autonomie von Schule* wurde im Zu-
sammenwirken von Community-Gedanken, reformpidagogischer Tradition und
Neuem Steuerungsmodell allenthalben intensiv {iber die ,,innere Schulreform*
diskutiert. An die Stelle der ,,verwalteten Schule® trat allmihlich das Leitbild
der gestaltenden selbstindigen Schule.

In der Tat brachte diese entbiirokratisierende Bewegung an vielen Schulen ei-
nen Motivationsschub, weil man nun selbst, mittels allenthalben neu einge-
fuhrter Schulbudgets, liber notwendige Anschaffungen, Honorarmittel, Repa-
raturen usw. praxisorientierte Entscheidungen im Sinne der einzelnen Schule

treffen konnte.

Doch die im Grundsatz richtige Tendenz zu schulischer Profilbildung bedarf
nicht nur der Abstimmung der Schulen untereinander, sondern auch kommu-
naler Steuerung. Dies kann im Alltagsgeschift z.B. eine kurzfristige Perso-
nalausgleichsmafinahme bedeuten (etwa bei gleich mehreren Krankheitsfallen
an einer Schule) oder Sonderanschaffungen, die mehrere Schulen auf einmal
betreffen (z.B. im IT-Bereich), Kooperationsabsprachen des Schulamts mit IHK,
Arbeitsagentur, Kultureinrichtungen usw., Bedarfe der Einzelschulen miissen
gegeneinander abgewogen und in Priorititenlisten gefasst werden, z.B. iiber
eine Liste dringlicher SanierungsmaBnahmen. Vor allem aber muss die mittel-
fristige Entwicklung der Schiilerzahlen und sonstiger Indikatoren quantitati-
ver Schulentwicklung in den Blick genommen und mit den qualitativen bil-
dungspolitischen Beschliissen von Kommune und Land in einem Bericht an
den Rat zusammengebracht werden, der auf dieser Grundlage dann Beschliisse
zur Weiterentwicklung des Schulwesens fassen kann.

Es bedarf also einer Planungs- und Steuereinheit, welche das gesamte Bil-
dungsangebot einer Region im Blick hat, dabei aber die Praxisferne und man-
gelnde Flexibilitit kultusministerieller Vorgaben vermeidet. Deshalb wird zu-
nehmend die wachsende bildungspolitische Verantwortung der Kommunen in
den Blick genommen. -

Der Deutsche Stidtetag fordert in dem erwihnten Positionspapier (2006) ,,die
Flexibilisierung der Schulorganisation und die Erweiterung entsprechender
Handlungsméglichkeiten. Seitens der Linder sollten den Schultrdgern mehr
Kompetenzen bei der Organisation und Gestaltung des Schulwesens vor Ort-
eingerdumt werden. Dariiber hinaus befiirwortet er eine »Reform der Schul-
finanzierung®, die zu einer »Neuverteilung von Kosten und Lasten zwischen
Lindern und Kommunen* fiihrt. -

304 Die Deutsche Schule, 100. Jg. 2008, H. 3



Aus einem ganz anderen, durchaus auch kontrovers diskutierten Ansatz heraus
entwickelten verschiedene Stiftungen in enger Zusammenarbeit mit ausge-
wihlten Kommunen Konzepte fiir eine ,lebendige Schule in einer lebendigen
Stadt” (Bertelsmann, z.B. in Herford)) bzw. eine , lokale Verantwortungsge-
meinschaft fir Bildung und Ausbildung® (Freudenberg, z.B. in Mannheim).

In mehreren Bundeslandern verhandeln die Kommunen mit dem Land tiber
eine zundchst modellhafte Ausweitung kommunaler Entscheidungsbefugnisse
auch im Personalbereich (z.B. der Mannheimer Schulversuch zur »Erhdhung
der Personalressourcenkompetenz in Schulen®).

Der Deutsche Verein fir 6ffentliche und private Fiirsorge €.V, legte 2007, in
Anlehnung an den 12. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung, ein
Diskussionspapier ,,zum Aufbau Kommunaler Bildungslandschaften vor,
gedacht als ,,AnstoB zur Uberwindung des Denkens und Handelns in institu-
tionellen Kategorien und der Zuweisung separierender Einzelzustindigkeiten,
damit im kommunalen Raum ein kohirentes Gesamtsystem von Bildung, Er-
zichung und Betreuung Realitdt wird.« |

Viele Kommunen, insbesondere in NRW, BY und BW, haben das Leitbild der
»Kommunalen Bildungslandschaft* aufgegriffen und die notwendigen Inhalte
und konkreten Planungsschritte zur ,, Weiterentwicklung eines Netzwerks in der
Region* dargestellt. In NRW wurden hierzu Muster-Kooperationsvertrige zwi-
schen Stadt und Land entwickelt.

Einzelne Stidte, am bekanntesten Dortmund und Miinchen, legten , kommu-
nale Bildungsberichte* vor, die das gesamte Handlungsfeld kommunaler
Bildung vom Elementar- bis zum Tertidrbereich beleuchten, gestiitzt auf Kenn-
zahlen bzw. Indikatoren, orientiert an der spezifischen Situation der Stadt.
Zusammen mit den begleitenden strukturellen Mafinahmen (Schulkoordinie-
rungskonferenz bzw. Bildungsrat, Qualifizierungsservice, Schulentwick-
lungsfond, Bildungspartnerschaften, ...) wird hier das Konzept der ,,vernetz-
ten Bildungslandschaft” in konkrete Arbeitsschritte umgesetzt.

Immer hdufiger werden auch Uberlegungen angestellt, ,,die erweiterte Schul-
trigerschaft durch die Einrichtung , kommunaler Schulen® auf eine gesetzli-
che Grundlage zu stellen. So forderte der Niedersichsische Stidtetag 2007 in
seinen ,,Celler Thesen* u.a. die ,,probeweise Kommunalisierung der Grund-
schulen, d.h. die Ubertragung der Zustindigkeit fiir die Lehrer/innen im Grund-
schulbereich auf die Kommunen®“. Die dortige Landes-SPD geht weit dariiber
hinaus, fordert in einem Vorstandsbeschluss von 2006 die ,,gemeinsame
Schule als Kommunale Schule® und iiberlegt, ,,bis 2018 alle allgemeinbilden-
den Schulen in die vollstindige Trigerschaft der Gemeinden, Stidte und Kreise
ibergehen® zu lassen.

5. Kommunale Schulen

Doch kommunale Schulen, wie sie hier als Vision angedeutet werden, gibt es
schon lange in einigen Stidten. Ihre Entstehung hat meist historische Wurzeln.
In Bayern zum Beispiel reicht ihre Geschichte zuriick bis in jene Zeit des Ko-
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nigreiches, als sich die weif-blaucn Monarchen noch in den Schulnamen zu
verewigen pflegten.

5.1. Bayern

Schon damals waren die Stidte liberaler und moderner aufgestellt als die im
Dienste des Kénigs stehende Zentralregierung. Sie beharrten auf einem bil-
dungspolitischen Sonderweg, wo ihnen die Position der Schulministerialen nicht
mehr zeitgemah erschien. :

So wollten sich die groBeren Stéddte nicht langer damit abfinden, dass der Be-
such einer héheren Schule nur den jungen Minnern vorbehalten sein sollte.
Sie griindeten deshalb in kommunaler Regie héhere Lehranstalten, die aus-
schlieBlich den Madchen und jungen Frauen vorbehalten waren und mit denen
die Forderung nach einer gleichberechtigten Teilhabe an Bildung und Erzie-
hung verwirklicht wurde.

In der Weimarer Republik erkannten die bayerischen Stidte friiherals die Staats-

regierung, dass der Erhalt ihrer Wirtschaftskraft auf ein differenziertes und in
sich abgestimmtes Angebot an Beruflichen Schulen angewiesen war. Seitdem
unterhalten alle groBeren Stidte im Freistaat ein kommunales Berufsschulwe-
sen, mit dem sie flexibel auf neue Ausbildungsprofile oder auf aktuelle Qua-
lifizierungsliicken reagieren kénnen.

Die Reformeuphorie der 1970er Jahre war vor allem in Bayerns kommunalen Schu-
len zu spiiren. So griindeten Miinchen, Niirnberg und Schweinfurt so genannte
»Kollegs®, wo junge Menschen mit abgeschlossener Berufsausbildung das Abi-
tur nachholen konnten. In Miinchen-Neuperlach entstand eine Integrierte Orien-
tiecrungsstufe, um den Kindern die Moglichkeit eines lingeren gemeinsamen Ler-
nens zu ermoglichen. Und in den Trabantenstiddten Miinchen-Hasenbergl und
Niirnberg-Langwasser wurde mit der Errichtung von Gesamtschulen ein Alter-
nativangebot zum staatlich gebotenen mehrgliedrigen Schulwesen etabliert.

Auch aktuell scheinen die bayerischen Kommunalschulen schneller und mit an-
deren Akzenten als die Staatsregierung auf die neuen Herausforderungen zu rea-
gieren, so etwa bei der Umwandlung eines Miinchner Gymnasiums und einer
Niirnberger Realschule in thythmisierte Ganztagsschulen. Im Niirnberger Stadt- -
haushalt wurde zudem ein eigener Etatposten ausgewiesen, um die Férdermal-
nahmen und -projekte einzelner Schulen finanziell zu unterstiitzen, z.B. mittels
»Lemnstudios*, wo sich alle Schiilerinnen und Schiiler Hilfe holen konnen, die
mit dem aktuellen Unterrichtsstoff Probleme haben. Niirnberg, Miinchen, Wiirz-
burg, Ingolstadt, Regensburg, um nur einige weill-blaue Stidte mit kommuna-
lem Schulwesen zu nennen, lassen sich dies einiges kosten: aus dem stidtischen
Haushalt werden jeweils ca. 40% aller Lehrer-Personalkosten aufgebracht. Da-
fiir ist man aber Anstellungskdrperschaft mit entsprechender Dienstaufsicht und
den sich daraus ergebenden bildungspolitischen Gestaltungsméglichkeiten.

Grund- und Hauptschullehrer/-innen bleiben -allerdings grundsitzlich im
Dienst des Freistaats, weshalb es dann in derselben Stadt immer sowohl kom-
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munale als auch staatliche Schulen gibt. Da der Freistaat es sich aber nicht neh-
men ldsst, dort auch selbst Realschulen und Gymnasien zu fiihren, ergibt sich,
insbesondere in Reformzeiten, oft ein reizvoller Wettbewerb zwischen Schul-
leiter/-innen unterschiedlicher Dienstherren. Gelegentlich spiegelt sich dies
auch in den unterschiedlich akzentuierten Fortbildungsprogrammen von Land
und Stadt, etwa in Niirnberg und Miinchen, wo es eigenstéindige kommunale
»Padagogische Institute* gibt.

Doch die Begeisterung der Kommunalpolitiker fiir ihr stidtisches Schulwesen
hélt sich offenbar in Grenzen. So heiBt es in einer Presseerklirung des bayeri-
schen Stddtetages vom 30.3.2001: , Freistaat soll endlich kommunale Schule
iibernehmen. Antrdge auf Ubernahme reichen bis ins Jahr 1952 zuriick. ( ..)In
iiber 30 Fillen warten die Kommunen immer noch auf eine positive Entschei-
dung. (...) Der Personalaufwand sollte ebenso wie in anderen Lindern der
Bundesrepublik vom Staat getragen werden. Begriindet wird dies aus-
schlieBlich mit den hohen finanziellen Belastungen, welche zu tragen die Stadte
nicht mehr in der Lage seien.

5.2 Bremeh

Im Land Bremen zum Beispiel ist die Situation ganz anders: In Bremen und
Bremerhaven, den beiden Stidten des Landes, gibt es ausschlieBlich kommu-
nale Lehrerinnen und Lehrer. D.h., dass die jeweilige Kommune das gesamte
Lehrpersonal selbst einstellt, dessen Fortbildung in einem stidtischen Fortbil-
dungsinstitut organisiert, die Dienstaufsicht (jedoch nicht fiber die inhaltliche
Arbeit) ausiibt, auch autonom dariiber entscheidet, wo welche integrierten Ge-
samtschulen, Forderschulen, beruflichen und gymnasialen Bildungsginge
usw. eingerichtet werden, an welche Schulen wie viele Sondermittel, Entlas-
tungsstunden usw. verteilt werden — also sehr weitreichende kommunale Be-
fugnisse.

Ungeachtet dessen gibt es seitens des Landes auch Angebote (Lehrerfortbil-
dung, Entlastungsstunden, Modellversuche, Sondermittel etc.). Die Ober-
schulrédte Bremerhavens sind bezeichnenderweise mit je der Hilfte ihres De-
putats fiir kommunale bzw. Landesangelegenheiten zustindig und werden auch
gemeinsam von Land und Stadt finanziert.

Gleichwohl bleibt es auch hier bei der gesetzlichen Trennung von inneren und
dufleren Schulangelegenheiten. Wichtig ist dabei, dass die Bremer Kommunen
eine deutlich hohere Lehrer-Personalkosten-Erstattung als die bayerischen er-
- halten, namlich 95% bzw. 100% (der Satz schwankte mehrfach).

Der Bildungssenator fiir das Land Bremen, der zustindig ist fiir die Schulan-
‘gelegenheiten des Landes (Schulsystem, Schulformen, Schulaufsicht, Lehr-
pline, Stundentafeln etc., s.0.), ist zugleich auch der Schulsenator der Kom-
mune Bremen. Dort sind die Landes- und Stadtangelegenheiten, dhnlich wie
in Hamburg und Berlin, integriert. Ganz anders in Bremerhaven (120.000
Einw.), wo die ,,erweiterte kommunale Schultrigerschaft im Vergleich zu an-
deren deutschen Stidten bislang wohl am weitesten umgesetzt ist.
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Und offenbar ist man dort mit diesem Status recht zufrieden: Mehrfach gab es
Bestrebungen seitens des Landes, sich an die iibrigen Bundeslinder anzupas-
sen und ,,Landeslehrer* zu schaffen. Als Hauptgrund wurden bessere Steue-
rungsmdglichkeiten in Personalplanung und -einsatz genannt. Doch jedes Mal
wehrte sich der Magistrat mit Kriften und die Stadtverordnetenversammlung
sekundierte (so z.B. am 25.8.1995): ,,Die bei der Schaffung des Landes Bre-
men im Jahre 1947 der Stadt Bremerhaven zugestandenen Rechte wie z.B. (...)
die kommunale Zustindigkeit in Personalangelegenheiten der Lehrer (...) diir-
fen auch mit Hinweis auf mogliche Spareffekte nicht aufgehoben werden.

Offenkundig ist Bremerhaven nicht schlecht mit diesem kommunalen Schul-
wesen gefahren. Die Palette reicht von der frithzeitigen Integration von Ju-
gendzentren, Stadtteilbibliotheken und Webpoints in Schulen, die von Schiilern,
Eltern und Nachbarschaft gleichermallen genutzt werden, iiber die Einrichtung
besonderer Oberstufenlehrginge, wo besonders interessierte und begabte Schii-
ler gemeinsam mit Wissenschaftlern des Alfred-Wegener-Instituts ,,forschend
lernen®, bis zu einer Produktionsschule, die von Schulverweigerern und sog.
Risiko-Jugendlichen zusammen mit Auszubildenden besucht wird und von Lehr-
meistern selbst eingerichtet wurde, oder eine 6-jihrige integrierte gebundene
Ganztagsgrundschule, wo wegen der schwierigen Stadtteilsituation eine Fille

-von Forder- und Integrations- und Beratungsangeboten in das Konzept und den
rhythmisierten Tagesablauf eingeplant sind. Unter anderem erfolgt dort eine
psychologisch-pidagogische Betreuung von Hochrisiko- und verhaltensauffil-
ligen Kindern. Bemerkenswert ist, dass man das pidagogische Konzept dieser
Modellschule schon bei der Bauplanung zu Grunde legte.

Solche Erfolgsprojekte gibt es natiirlich auch in vielen anderen Stidten. Doch
hétten sie sich in Bremerhaven ohne die weitreichende kommunale Schul-Zu-
sténdigkeit so nicht und schon gar nicht so schnell umsetzen lassen.

Allerdings bleibt ein Grundproblem bestehen: Wenn die Schulen hinsichtlich
Personal, Schulraum und Sachmittel nicht angemessen ausgestattet sind, kdn-
nen sie, egal wie sich deren Triigerschaft gestaltet, nicht viel bewirken. Es
besteht die Gefahr, dass man sich seitens der Politik allzu sehr auf die Impro-
visationsgabe und das gut funktionierende schulische Netzwerk der kommu-
nalen Bildungslandschaft verlisst. - ' :

So hat Bremerhaven frithzeitig in groBem Umfang Stellen kapitalisiert und
preisgiinstig Honorarkrifte fiir verschiedene padagogische Projekte, insbe-
sondere fiir die Betreuung in Ganztagsschulen ,.eingekauft. Anfangs regelte
man dies verwaltungstechnisch iiber Vereine, die von Schulleitung und
Magistratsangestellten gegriindet wurden. Spiter, als das zu verwaltende Fi-
nanzvolumen zu gro} wurde, griindete der Magistrat eine kommunale Bildungs-
GmbH. Zweifellos wurde mit solchen MaBnahmen der knapp bemessene Bil-
dungsetat der Kommune kreativ und effizient fiir schulische Arbeit genutzt,
Ohne diese kommunal geschaffenen neuen Strukturen wire z.B. das Programm
zur Errichtung neuer Ganztagsschulen in dieser Geschwindigkeit nicht um-
setzbar gewesen, ,
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Trotzdem bleibt die Frage, inwieweit die wachsende Tendenz zum Out-sourc-
ing im Schulbereich die positiven Wirkungen der Flexibilisierung und Kos-
tenminimierung konterkariert. Denn auf Dauer besteht die Gefahr, dass
wesentliche Entscheidungen fur das kommunale Schulwesen grofiteils in den
Aufsichtsraten der entsprechenden stidtischen Gesellschaften und nicht inden
gewdhlten Kommunalparlamenten getroffen werden.

6. Bildungspolitischer Gestaltungsauftrag

Schon 2002 befasste sich der Deutsche Stidtetag (DST) in einem Positions-
papier mit der der ,,Kommunalisierung des Schulwesens®, worin er durchaus
Vorteile flir die Steuerung von Schule sah. Doch eine Losung der im Schulbe-
reich bestchenden Probleme sei von einer derartigen Mafnahme nicht zu er-
warten. Viel wichtiger sei es, den ,kommunalen Einfluss auf die Organisation
und Gestaltung des Schulwesens vor Ort* zu verbessern. Vor allem aber sei
»mehr Flexibilitdt bei der Festlegung der 6rtlichen Schulstrukturen (...)und bei
der Personalauswahl sowie eine grundlegende Neuregelung der Schulfinan-
zierung notwendig® (Positionspapier, 15.2.02).

Gegenwirtig zeigt sich in den bildungspolitischen Forderungen und Konzep-
ten ganz unterschiedlicher Institutionen und Interessengruppen ein breiter Kon-
sens. Der DST brachte das in seiner,,Aachener Erkldrung* (siehe S. 270f)) auf
dem von mehr als 1000 Teilnehmern besuchten Kongress im November 2007
noch einmal auf den Punkt. Dementsprechend erfordert ein »Zanzheitliches Bil-
dungsversténdnis“ auch eine ,ganzheitliche Bildungspolitik*. Stadten und
Gemeinden féllt dabei eine zentrale Rolle zu, indem sie ihren bisherigen Schul-

verwaltungsaufirag zu einem bildungspolitischen Gestaltungsauftrag weiter-
entwickeln.
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