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Die hochschulische Weiterbildungsregion

Uber die Genese und den Nutzen eines Modells bildungsregionaler
Gestaltungselemente fiir Weiterbildungsforschung und -planung

BASTIAN STEINMULLER

Abstract

Der Beitrag stellt eine theoretisch fundierte und an der Empi-
rie wissenschaftlicher Weiterbildung orientierte Konzeption
von hochschulischen Weiterbildungsregionen vor. Mit dem
Fokus auf Erwachsenenbildung diskutiert er die Regiona-
lisierung von Bildung interdisziplindr, was die Ebenen des
Bildungssystems ebenso beriihrt, wie die Interaktion von
hochschulischen Bildungsinstitutionen mit ihrer rqumlichen
Umwelt, bzw. regionalen Bedingungen, die Angebot und
Nachfrage regionaler Weiterbildungsteilnahme beeinflussen.
Ziel ist die Herausarbeitung eines Modells von Gestaltungs-
elementen hochschulischer Weiterbildungsregionen. Die
Modellherleitung ndhert sich der Verbindung aus Bildung
und Region einerseits iiber theoretische Implikationen der
Regionenkonstruktion und andererseits orientiert an Bei-
spielen aus der Praxis der Bildungssteuerung. Unterlegt mit
Ergebnissen einer Falluntersuchung im Einzugsgebiet des
Distance and Independent Studies Center der Technischen
Universitdt Kaiserslautern liefert der Beitrag fiir Forschung
und Bildungssteuerung verwertbare Erkenntnisse zum Auf-
bau und der Analyse von Bildungsregionen.

1. Einleitung

Gesellschaftliche Megatrends wie der demografische Wandel
und die Digitalisierung setzen die Erwachsenenbildung mit
neuen Bildungsbedarfen kiirzer werdender Halbwertszeit
unter Druck. Neue Wissensdynamiken in Gesellschaft und
Wirtschaft verindern die Konditionen von Lernen und Be-
rufsarbeit (Nerland, 2018; Nerland & Jensen, 2010) wihrend
sich die Kompetenzanforderungen in der VUCA-Arbeitswelt
(Volatility, Uncertainty, Complexity, Ambiguity) weiterhin
dynamisch entwickeln. Gerade die hochschulische bzw. wis-
senschaftliche Weiterbildung erfihrt mit der Tertidrisie-
rung der Gesellschaft und der Programmatik des Lebenslan-
gen Lernens einen Bedeutungszuwachs (Jitte & Rohs, 2020).
Zahlreiche politische Empfehlungen und umfangreiche

politische Forderprogramme (z. B. ,Lernende Regionen®) be-
legen ihren Aufwind (Wolter & Schifer, 2020) aus bildungs-
politischer Hinsicht. In der Rolle des Digitalisierungsmotors
ist mit hochschulischer Weiterbildung die Hoffnung verbun-
den, sie konne zwischen dem beruflichen und akademischen
Ausbildungssystem zu Gunsten chancengleicher Teilhabe di-
verserer Zielgruppen vermitteln (Lehmann, 2020). Obwohl
im Schnittfeld von beruflicher Bildung, Hochschulstudium
und Erwachsenenbildung an Bedeutung gewinnend (Doll-
hausen & Lattke, 2020), ist sie fiir die Hochschulsteuerung
noch kein gewohntes Handlungsfeld, da sich erst in den letz-
ten Jahren Weiterbildungseinrichtungen ernstzunehmend
an Hochschulen etablieren konnten (Heinbach & Rohs, 2019).

Die Relevanz der Betrachtung wissenschaftlicher Weiterbil-
dung im Regionalkontext erschliefit sich in der regionalen
Spezifitit der Varianz von Bildungsbedarfen und Angebots-
strukturen. Steuerungs- wie auch Gestaltungsfragen miissen
daher auf dieser Ebene beantwortet werden (Rohs, 2021). Be-
deutung erhalten Regionen etwa bei der Umsetzung von Stra-
tegien wie dem Lebenslangen Lernen (Eckert & Tippelt, 2017),
wenn regionale Besonderheiten (wie z. B. der Altersschnitt der
Bevolkerung oder die Erreichbarkeit von Bildungszentren) mit
in die Planungen einbezogen werden miissen (Rohs & Stein-
miiller, 2020). Aus Sicht der Weiterbildungssteuerung entsteht
dadurch ein Handlungsdruck: Akteur:innen aus verschiede-
nen Handlungskontexten und auf unterschiedlichen Hand-
lungsebenen miissen mit dem Ziel eines personenzentrierten,
bedarfsorientierten und zuginglichen Weiterbildungsangebo-
tes koordiniert werden (Martin & Schoémann, 2015). Potentiale
dieser Art sind dann zugénglich, wenn die Weiterbildungssteu-
erunginnerhalbregionaler Kontexte bedarfssensibel agiert. Zu
diesem Zwecklag in der erwachsenenpadagogischen Forschung
und Praxis bisher kein handhabbares Modell zur Verbindung
von Region und Bildung vor (Rohs, 2021).

Dieser Beitrag stellt eine im Rahmen einer Dissertation
entstandene, theoretisch fundierte und empirisch gepriifte
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Konzeption von Bildungsregionen fiir die wissenschaftli-
che Weiterbildung vor (Steinmiiller, 2021). Das Modell ver-
bindet die Moglichkeit der Beschreibung und Analyse von
Bildungsregionen auf Basis theoretischer Grundlagen mit
einer konkreten Praxisrelevanz fiir deren Gestaltung. Ge-
gliedert nach Ebenen des Zusammenhangs zwischen Bil-
dung und Region beinhaltet es Gestaltungsmerkmale, die
systematisch ein Set spezifischer Einflussfaktoren auf die
Regionenbildung erschliefRen. Zusitzlich lasst sich mit dem
Modell die Genese von Bildungsregionen ausgehend von un-
terschiedlichen Motiven tiber steuernde systemische Effek-
te und in Relation zu institutionellen sowie angebotsbezoge-
nen Faktoren analysieren.

Die folgende Modellkonzeption behandelt raumtheoreti-
sche Grundlagen und analysiert das Verhiltnis von Bildung
und Region auf systemischer, institutioneller und ange-
botsbezogener Ebene mit dem Fokus Erwachsenenbildung.
Ableitungen daraus miinden in die Darstellung von Aufbau
und Bestandteilen des Regionenmodells. Die anschliefende
Diskussion ausgewahlter Ergebnisse eines ersten Fallstudie-
neinsatzes (Steinmiiller, 2021) geben Auskunft iiber die Leis-
tungsfihigkeit des Modells fiir die Forschung und regionale
Steuerung wissenschaftlicher Weiterbildung. Dabei versteht
sich der vorliegende Beitrag als einfithrende Ubersicht der
komplexen theoretischen Modellgenese sowie des damit
verbundenen umfangreichen empirischen Fallstudienein-
satzes (ebd.).

2. Bildung & Raum

»Bildung braucht Riaume“ (Arnold, 2015, S. 45). Regionen als

raumliche Bezugsrahmen sind ein Konstrukt (u.a. Ebner
von Eschenbach & Ludwig, 2015; Miller & Johnson-Laird,
1976). Abgrenzung und Gliederung von Riumen beeinflus-
sen die Beobachtungen, die in ihnen gemacht werden kénnen
(Martin & Schémann, 2015). Raum wird erst als erklirend
verwertbar, wenn er mittels eines Bezugswertes zu einem
oder mehreren anderen Ridumen bzw. einer elementaren
geographischen Bezugsgrofle (Bathelt & Gliickler, 2012) in
Relation gesetzt wird. Zentral fiir die Raumforschung ist die
Abkehr von einem verabsolutierten alltagsweltlichen Raum-
verstindnis im Sinne einer materialistisch-physikalischen
Entitat (Lippuner & Lossau, 2004) hin zu einer machtvollen
politischen Praxis (Ebner von Eschenbach, 2017).

Der Diskurs um Raum als Ursache, Gegenstand oder Ergeb-
nis sozialer Prozesse erlangte Ende der Achtzigerjahre mit
dem Spatial Turn (Soja, 1989) grofde Wirkkraft in den Sozial-
und Kulturwissenschaften. Infolge der grundlagentheoreti-
schen Beitriage Lefebvres (1968, 1970, 1974) entwickelten sich
disziplinir unterschiedliche Zuginge zu Raum. Fiir die sozi-
alwissenschaftlichen Teildisziplinen geschah dies z.T. mit der
Wucht eines Paradigmenwechsels (Kuhn, 1962) oder wurde
als Ausdruck einer selbstreferentiellen Verstirkung inter-
pretiert (Doring & Thielmann, 2009). In der Erziehungswis-
senschaft fand Raum gar als zweiter Pidagoge Anerkennung
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(Arnold, 2015). Hinsichtlich der Ausgestaltung sozialer Pro-
zesse sowie der Produktion von Raum lautete die Beachtung
raumlicher Beziige auch fiir die Raumsoziologie entscheiden-
de disziplinire Entwicklungen ein (Schroer, 2016).

Im Zeitalter des Raumes (Foucault, 1967) besteht eine grund-
legende raumliche Distinktion zwischen veridnderlichen, he-
terotopen Orten, deren Entstehung auf eine gesellschaftliche
Zuschreibung zurtickzufiihren ist, und solchen, die utopisch
ohne wirklichen Raum existieren (Truninger & Wolf, 2006).
Raum wird zur Bedingung und dem Ergebnis sozialer Pra-
xis (Lefebvre, 1974). Ein wichtiger argumentativer Baustein
der sozialen Konstruiertheit von durch Handlung produ-
ziertem Raum besteht dabei in den Arbeiten Giddens‘ (1997)
zum Spacing (Bayer, Sixt & Miiller, 2018). Mit ihnen lasst sich
Handlung in belebten, bebauten, symbolisch besetzten und
verregelten Umfeldern betrachten und schliefen, dass eine
bestehende raumliche Anordnung bestimmte Raumbildun-
gen ermoglicht und anderen entgegenwirkt (Low, 2005). Mit
Elias (2002) wird nicht allein menschliches Handeln raum-
lich sichtbar, sondern erlangen gerade zwischenmenschliche
Beziehungen samt enthaltener Ungleichheiten rdumliche
Auspragung (Bayer et al., 2018). Low (2017) tiberwindet die
bisher tibliche Dualitit des sozialen und materiellen Raums
mit ihrem prozessualen Grundbegriff, welcher relationale
Verflechtungen sozialer Giiter und Menschen eigener Poten-
zialitit berticksichtigt (Krais, 2001). Raum sei demnach eine
relationale (An)Ordnung von Lebewesen und sozialen Gii-
tern (Low, 2017). Ein derart handlungstheoretisch fundierter
relationaler Raumbegriff ist anschlussfihig an die didakti-
sche Planung und berticksichtigt Netzwerke als soziale Rau-
me (Bernhard, 2017).

Fiir die Bildungs- und Erziehungsforschung lassen sich zwei
disziplinire Zuginge unterscheiden (Nugel, 2016): kulturwis-
senschaftlich iiber die Aneignung (als titige Auseinander-
setzung mit der rdumlichen und sozialen Umwelt; Deinet &
Reutlinger, 2005) und Gestaltung raumlicher Realititen als
individuelle Handlungen (ebd.), sowie sozialwissenschaftlich
iiber die Betrachtung von Ungleichheiten und Disparititen
in Relation zu territorialen Strukturen (Rohs & Steinmiiller,
2019a). Ein zentraler Bezugspunkt des Fachdiskurses sind
Lern- bzw. Bildungsrdume im Sinne rdumlicher Kontexte
fir Bildungs- und Erziehungsprozesse (Kraus, 2015), etwa
unter der Chiffre informellen Lernens als Lernmoglichkei-
ten auflerhalb institutionalisierter Bildung (Rohs, 2016) bzw.
Neuentdeckung informeller Lernrdume und -orte (Rohs &
Steinmdiller, 2019a).

In der Summe lasst sich Raum mittels relationaler Beziige
als durch soziale Prozesse verdnderliches Konstrukt analy-
sieren. Ubertragen auf den Bildungskontext tritt damit die
Bedeutung von bildungsbezogenen Handlungen zur Schaf-
fung entsprechender Lern- und Bildungsriume zutage. Ein
Ausdruck dessen, der als Sammelbegriff unterschiedliche
solcher rdaumlichen Aneignungs- und Gestaltungsprozesse
in sich vereint, ist die Bildungsregion.
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3. Bildung & Region

Regionen sind in Relation zu einem Raum zu definieren
(Fiirst, 2002), in welchem bestimmte Handlungen ,sinnvoll
in spezieller Akteur:innenzusammensetzung durchfithrbar
sind (Dobischat, Diisseldorf, Nuissl & Stuhldreier, 2006). In-
sofern kann ,Region‘ im Sinne eines zusammenhingenden
Teilraums mittlerer Gréflenordnung in einem Gesamtraum
(Sinz, 2005) in handlungs- und subjektorientierter Konzepti-
on (Werlen, 1997) als tiberschaubarer Akteursraum (Spindler,
2015) gerahmt werden, welcher sich nur in Bezug auf spezi-
fische Forschungsfragen definieren lisst (Dobischat et al.,
2006). Grundsitzlich lassen sich dazu vier unterschiedliche
Perspektiven einnehmen und Regionen definieren basierend
auf (1) Homogenitit/Ahnlichkeit (z. B. Vegetation, territoria-
le Strukturen, soziale oder wirtschaftliche Indikatoren), (2)
funktionalen Verflechtungen (z.B. Pendlerstréme oder Ein-
zugsgebiete), (3) administrativer Zugehorigkeit (z. B. Bundes-
linder, Landkreise) oder (4) sozialkulturellen Faktoren (z.B.
Geschichte, Sprache, Wertvorstellungen) (Bernhard, 2017;
Dobischat et al., 2006).

Aus Forschungssicht ist es fiir die Regionenbestimmung
notwendig, der konstituierenden Forschungsfrage ent-
sprechend, diese Perspektiven argumentativ mit den
naturrdumlichen Grundeinheiten, den politischen, ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen Beziigen der Unter-
suchungseinheit zu verkniipfen (Rohs & Steinmiiller, 2020).
Naheliegend ist, Gemeinsamkeiten innerhalb einer regio-
nalen Eingrenzung auf eine hohere, systemische Ebene zu
beziehen, welche sich aus den Gegebenheiten der jeweiligen
Rauminhalte ableiten und in einem Muster beschreiben
l4sst. Werlen (1997) betont im Zusammenhang einer Sys-
temregion diesbeziiglich die Bedeutung eines Standortmus-
ters hypothesenrelevanter Sachverhalte als Wirkung iber-
ortlicher Zusammenhinge, wobei die Distanzfunktion die
entscheidende Bestimmungsgrofe fir die Struktur des Sys-
tems bilde. Unterschiedliche Muster in den Merkmalsver-
teilungen verschiedener Standorte koénnen als eigenstin-
dige distanzbasierte Variablen begriffen werden (ebd.). Die
Hypothesenrelevanz der Sachverhalte, die sich an Standor-
ten in Mustern ausdriicken, konne nicht ohne inhaltlich be-
stimmendes Moment gedacht werden, aus dem Hypothesen
tiber riumliche Wirkungen abgeleitet werden (ebd.).

Demnach bedarf der Regionsbegriff der Ausrichtung an
etwas nicht per se Existentem, sondern kommunikativ Er-
zeugtem, also Konstruiertem (Gerhardter, 2001). Jenes sich
in einem Bezugswert manifestierende Erkenntnisinteresse
als Ergebnis eines kommunikativen Konsenses oder einer
autoritiren Setzung (Werlen, 1997) soll im vorliegenden Bei-
trag Grenzmotiv heifien (Steinmiiller, 2021). Es adressiert
eine Handlungsabsicht bei der Regionenkonzeption und ist
das Thema, in Bezug auf welches eine Region intentional
inhaltlich konstruiert wird. Das Grenzmotiv rekurriert auf
einen als Ist- bzw. Soll-Zustand ausgerichteten (regionalen)
Akteursraum, in dessen Zentrum ein gemeinsames Zielver-
stindnis und die Absicht zur Realisierung einer gemeinsa-

men Vision besteht (Dobischat et al., 2006). Entsprechend
stiitzt sich das Grenzmotiv auf die Wirkung von Handlun-
gen bestimmter Akteur:innen in bestimmten Beziehungs-
zusammenhingen (ebd.).

Ein bildungsbezogenes Grenzmotiv kann mit ,Region® auf
drei Ebenen in Zusammenhang stehen:

(1) Systemisch (Kap. 2.1): betrifft iibergeordnete Pro-
zesse und Handlungsstrukturen innerhalb des
Bildungssystems, die sich im Zusammenwirken
staatlicher, zivilgesellschaftlicher und marktli-
cher Akteur*innen ausdriicken, und durch regio-
nale Kontexte beeinflusst werden bzw. ihre Wir-
kung im Regionalen entfalten.

(2) Institutionell (Kap. 2.2): umfasst die wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Wirkung von Bil-
dungsinstitutionen auf ihr regionales Umfeld und
anderer privater Bildungsanbieter, denen ein indi-
rekter Bildungsauftrag zugesprochen wird.

(3) Angebotsbezogen (Kap. 2.3): rekurriert im Kon-
text der inhaltlichen Ausrichtung dieser Arbeit
auf Inhalt, Zielgruppe, Modus und didaktische
Gestaltung von Bildungsangeboten. In diesem
Zusammenhang wird diskutiert, anhand welcher
Merkmale und mit welchem Resultat sich Bil-
dungsangebote an regionalen Bedarfslagen orien-
tieren konnen.

Mithilfe der drei Ebenen lassen sich die Facetten des Verhilt-
nisses von Grenzmotiv (Bildung) und Raumbezug (Region)
erfassen und hinsichtlich ihrer Wirkzusammenhinge ord-
nen. Die Ergebnisse dessen bilden die Grundlage der Modell-
genese (Kap. 3).

3.1 Bildung und Region auf Systemebene
Die Bedeutung der Verbindung von Bildung und Region zeigt
sich im Bereich der Erwachsenenbildung u.a. im Rahmen
von ,Lernenden Regionen“ (Erler, 2016; Emminghaus & Tip-
pelt, 2009; Tippelt, 2009) oder durch ,Regionale Bildungsnet-
ze“ (Nuissl, Dobischat, Hagen & Tippelt, 2006). Sie werden
erginzt durch Konjunktur- und Forschungsprogramme wie
»,Lernende Regionen - Forderung von Netzwerken“ (Europdi-
scher Sozialfonds; Laufzeit 2001-2008) oder ,,Lernen vor Ort
- Kommunale Bildungslandschaften“ (Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung; Laufzeit 2009-2014). Program-
me wie diese adressieren u.a. auf die 1970er Jahre zuriickge-
hende Initiativen zur Unterstiitzung lebenslangen Lernens
(Eckert & Tippelt, 2017). Ausgangspunkt ist in den meisten
Fallen der 6ffentliche Sektor, da Bildung zunehmend als regi-
onale Steuerungsaufgabe begriffen wird: vom Bund wie auch
den Landern selbst.

Wie der Vergleich von Landesprogrammen regionaler Bil-
dungssteuerung verdeutlicht (Steinmiiller, 2021) besteht
der Zusammenhang von Bildung und Region auf einer
derartigen systemischen Ebene in erster Linie in Form
von Netzwerkstrukturen zur (politischen) Koordination
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(Eckert & Tippelt, 2017; Nuissl & Nuissl, 2015). Darin in-
begriffen ist ein grenzbildendes Ordnungsmoment, da
die Logik des Bildungssystems die Steuerungsstrukturen
innerhalb des Netzwerkes sowie die Zusammensetzung
der involvierten Akteur:innen bestimmt. Denn ihre Steu-
erungsstrukturen erfordern die Einbindung von politisch
steuernden Entscheidungstriger:innen aus gleicherma-
Ren der Ebene des Landes wie auch aus den Kommunen.
Damit ist die NetzwerkgrofRe, und damit auch die GroRRe
der entsprechenden Bildungsregion, akteursseitig eng an
die kommunale Gebietskorperschaft gebunden, in der die
Entscheidungstriger:innen politisch titig sind. Das Bei-
spiel Baden-Wiirttembergs verdeutlicht es: alle 26 Bildungs-
regionen sind mit den Landkreisen kongruent, in denen sie
liegen. Auch in Osterreich, welches 30 Bildungsregionen
zahlt, bilden die administrativen Grenzen der Bundeslin-
der den Rahmen.

Es lasst sich ableiten, dass die Zusammensetzung steuernder
Akteur:innen innerhalb des Netzwerkes sowie die Form ihrer
Organisation fiir die Ziele des Netzwerks sowie die Bestim-
mung der Mittel bzw. Aktionen zur deren Erreichung ursiach-
lich sind. Damit sind auf systemischer Ebene grundsitzliche

Faktoren der Ausgestaltung von Bildungsregionen und inso-
fern zu deren Unterscheidung benannt.

3.2 Bildung und Region auf Institutionenebene

Speziell von Hochschulen (und Weiterbildung) gehen re-
gionalférdernde Effekte auf ihr regionales Umfeld aus:
Motor in strukturschwachen Regionen (Landfried, Hil-
denbrand & Fuchs, 1983) angetrieben durch die dortigen
demographischen Herausforderungen (Pasternack, 2010;
Pasternack, 2013a), mittels ihrer Anziehung auf Menschen
mit hoheren Bildungsabschliissen als Standort von Wissen
und Forschung (Florida, 2014; Gabe, Abel, Ross & Stolarick,
2012), in enger Verbindung von Innovation und Regiona-
litat (Fritsch, Henning, Slavtchev & Steigenberger, 2008)
und tber das Potenzial von Weiterbildung und Netzwer-
ken der Erwachsenenbildung (Trautmann, 2015). Ziele des
neuen Hochschulregionalismus (Pasternack, 2013b) sind
die regionale Fachkriftesicherung, Entwicklung von In-
novationsstrukturen und Bewiltigung nichtokonomischer
Herausforderungen (ebd.). Grundsitzlich hervorgehoben
werden konnen folgende Faktoren mit wahrscheinlichen
Auswirkungen auf die Bedeutung, Leistungs- und Entwick-
lungsfahigkeit von Hochschulen (Steinmiiller, 2021): (1)
Sozialstruktur: demographische und sozio-6konomische
Merkmale der regional ansidssigen Bevolkerung sowie de-
ren Bildungsniveau, -affinitit und Wanderungssaldi; (2)
Wirtschaftsstruktur: Grofde, Branche und Leistungsfihig-
keit der regional ansissigen Unternehmen; Art, Qualifika-
tionsniveau und Vergiitung der verfiigbaren Arbeitsplitze;
generelle wirtschaftliche Entwicklungsmoglichkeiten und
Zustand der dafiir relevanten Infrastruktur innerhalb der
Region. Einzugsgebiete, Ausschopfungsquoten und Stu-
dierendenmobilitit sind belastbare Indikatoren regionaler
Ausstrahlung im tertiiren bzw. quartiren Bildungsbereich
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(ebd.). Gerade im Bezug zu Hochschulen (als Grenzmotiv
der regionalen Einfassung) kommt dabei oft der Regions-
indikator ,Reichweite“ zum Tragen, welcher sich etwa in
Form von Einzugsgebieten oder Ausschépfungsquoten
ausdriickt. Eine Reihe von Untersuchungen (Kithn, 2011;
‘Walker, 2005; Durrer & Heine, 1996; Durrer & Heine, 1993;
Geissler, 1965) weist auf die ,,Bildungssesshaftigkeit“ (Nutz,
1991) von Studierenden hin. Fiir die Hochschulseite lisst
sich auf diese Weise anschaulich ein regionales Moment
bei der Rekrutierung ihrer Studierenden und Mitarbei-
tenden darstellen, welches analog seiner Grofde bzw. Aus-
schopfungsquote die Bedeutung der Bildungseinrichtung
fiir die Region unterstreicht. Regionale Kooperationen von
Bildungsanbietern, untereinander wie mit ansissigen Un-
ternehmen, erhéhen diese Auflenwirkung (Pasternack &
Zierold, 2014).

3.3 Bildung und Region auf Ebene der
Erwachsenenbildung

Auf Ebene der Bildungsangebote spielt Regionalitit hin-
sichtlich der Relevanz fiir eine gezielte Bildungssteue-
rung vor allem hinsichtlich (hochschulischer) Weiterbil-
dung eine entscheidende Rolle. Angebotsgestaltung und
Nachfrage variieren potentiell zunehmend in Verbin-
dung zu regionalen Strukturen (Eckert & Tippelt, 2017).
Speziell im Bereich der Erwachsenenbildung umfasst
der fachspezifische Diskurs zum Thema Region eine
grofle inhaltliche Breite (Bernhard, 2017), die Aspekte
der Grundversorgung mit Erwachsenenbildung aus po-
litischer Steuerungsperspektive (Martin & Schémann,
2015; Hummelsheim, 2010) ebenso thematisiert, wie
Regionalentwicklung (Klemm, 1997; Faber, 1994; Faber,
Bonnen & Dieckhoff, 1981), Mirkte (HO6hne, 2010; Frie-
bel, 1993) sowie Weiterbildung als Standortfaktor in Re-
gionen (Nuissl, 1995). Die raumliche Differenzierung von
Weiterbildungschancen lisst sich auf zwei Dimensionen
analysieren: hinsichtlich der rdumlichen Angebotsdis-
tribution und des Bildungsverhaltens (Weishaupt, 2010).
Regionalraumliche Benachteiligungen folgen keinem
einheitlichen Muster (Weishaupt, 2010; Weishaupt &
Steinert, 1991). Abweichungen in der Weiterbildungsbe-
teiligung sind auf Kreisebene nur teilweise durch regio-
nale Sozial-, Wirtschafts- und Infrastrukturen erklir-
bar (Wittenbrink & Frick, 2018; Biirmann & Frick, 2015;
Weishaupt & Bohm-Kasper, 2011). Das Erkennen weiterer
Einflussfaktoren, z.B. Peer-Gruppen-Effekte (Goschel,
Herly, Kramer, Schardt & Wendt, 1980; Meulemann
& Weishaupt, 1976) oder Milieu-Effekte (Hradil, 2006),
macht es moglich, individuelle Bediirfnisse zu beriick-
sichtigen und mittels bedarfsorientierter datengestiitzter
Weiterbildungsanalysen relevante Handlungsfelder zu
benennen, um der Heterogenitit regionaler und lokaler
Weiterbildung zu begegnen. Dazu zdhlen neben den Be-
darfen der Teilnehmenden auch Weiterqualifizierungs-
bedarfe der regionalen Wirtschaftsunternehmen (Rohs &
Steinmiiller, 2019b).
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Abb. 1: Modellhafte Gesamtkonzeption einer Bildungsregion - Analysemodell (eigene Darstellung). Anmerkungen: Syst.: Systemische Ebene (1);
Instit.: Institutionelle Ebene (2); Ang.: Angebotsebene (3); GI: Grenzindikator; Soz.k.: Soziale Raumkonstruktion; GM: Grenzmotiv.

4. Genese des Regionenmodells

Die beziiglich Raum, Region und deren Zusammenhang mit
Bildung herausgearbeiteten Erkenntnisse werden in diesem
Abschnitt als Gestaltungselemente von Bildungsregionen in
einer modellhaften Gesamtkonzeption verortet'. Das Un-
tersuchungsmodell (Abb. 1) der (hochschulischen Weiter-)
Bildungsregion verbindet auf diese Weise (sozial-)raumthe-
oretische Beziige von ,Region‘ (linke Hilfte) mit zentralen
Bestimmungsfaktoren der Ausgestaltung von Bildungsregi-
onen (rechte Hilfte), geordnet nach den Ebenen des Zusam-
menhangs von Bildung und Region und in wechselseitiger
Bezugnahme (Farbverlauf) zu einer Gesamtkonzeption.

Die Logik der Darstellungsweise besteht einerseits in der
Abfolge einander begriindender Gestaltungselemente (Pfeil-
richtung), wobei beide Teile - das Regionenkonzept sowie
das inhaltliche Bestimmungsmoment Bildung - an inhaltli-
cher wie auch analytischer Tiefe gewinnen, je mehr Bestim-
mungselemente in die Regionenkonstruktion einflieflen

(Farbverlauf von schwach bis stark). Die Modelllogik sieht zu-
dem vor, dass einander bedingende Gestaltungselemente von
jeweils Region und Bildung in einander gegeniiberliegenden
Kreissektoren verortet sind.

Obwohl aus analytischer Hinsicht ohne Startpunkt auskom-
mend, wird die Aussage des Modells leichter nachvollziehbar,
wenn man es ausgehend von der Pramisse interpretiert, eine
Region benoétige ein sie inhaltlich bestimmendes Moment.
Dann beginnt die Analyse der Region mit der Bestimmung
eines Grenzmotivs (,12 Uhr“). Analog des Grenzmotivs ,,Bil-
dung“ schliefen sich im Uhrzeigersinn in der rechten Kreis-
hilfte eine Reihe von regionalen Gestaltungselementen an,
geordnet nach Ebenen des Bildungswesens. Die Anordnung
von der iibergeordneten systemischen Ebene, iiber die Me-
soebene der Bildungsinstitutionen, bis zu den Bildungsange-
boten entspricht einerseits einem realen systematischen Pla-
nungsprozess und lisst andererseits eine Wirkrichtung von
der Ausgestaltung einer Bildungsregion bedingenden Gestal-

! Logik, Aufbau und Inhalte des Modells werden hier iiberblicksartig dargestellt. Fiir eine ausfiihrliche Beschreibung siehe Steinmiiller (2021, S. 79ff.).
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tungselementen erkennen: von planerischen iber struktu-
relle Umstinde zu Nachfrage und Gestaltung von Angeboten.

Auf systemischer Ebene bestimmt sich die Ausgestaltung
des Grenzmotivs grundlegend durch die Zusammensetzung
und Organisationsform der involvierten Akteur:innen, de-
ren Festlegung gemeinsamer Ziele, also des Zwecks des Vor-
habens, und der Festlegung eines Aktionsrahmens analog im
Netzwerk verfiigbarer Ressourcen. Die Wirkung, so sieht es
die Modellanordnung weiter vor, von Institutionen des Bil-
dungswesens in Bezug auf jene Ziele und Aktionen variiertin
Relation zur sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Regi-
onalstruktur des regionalen Umfeldes. Von Konkurrenz durch
und Kooperation mit anderen Bildungsakteur:innen gehen
dabei moderierende Einfliisse aus. Demgemaf} (und zugleich
nicht unabhingig von weiteren Einfliissen) prigt sich die re-
gionale Anziehungskraft der Bildungseinrichtung in einem
Einzugsgebiet mit (relativ) hohen Ausschopfungsquoten aus.

Begriindet in systemischen und institutionellen Strukturen
hingen die Bedingungen, zu denen Lernende an Weiterbil-
dungsangeboten teilnehmen koénnen (z.B. Angebotsstruk-
turen, Zugangsvoraussetzungen, Erreichbarkeit etc.), eng
mit dem direkten Umfeld bzw. Einzugsgebiet der Bildungs-
einrichtung zusammen (z.B. Lindergrenzen). Mittels der
Kenntnis hindernder oder férdernder Teilnahmefaktoren
lassen sich individuelle und wirtschaftliche Bedarfe ableiten
und die Angebotsgestaltung entsprechend anpassen.

All diese inhaltlichen Aspekte prizisieren das Grenzmotiv
und ermdglichen die Ableitung von Grenzindikatoren zur
regionalen Grenzbestimmung (je mehr Indikatoren aus den
Ebenen des Zusammenhangs von Bildung und Region sie be-
riicksichtigen - z. B. regionale Ausschopfungsquoten - desto
praziser. Die Regionenkonzeption auf Basis solcher bildungs-
bezogenen Grenzindikatoren beruht auf einem sozial kons-
truierten Raumverstindnis mit dem (im vorliegenden Fall)
Bezugswert ,Hochschulische Weiterbildung“, auf welchen
sich die sozialen Handlungen inhaltlich beziehen, die inner-
halb der vorherrschenden territorialen Struktur raumliche
Aneignungs- und Gestaltungsprozesse auslosen, welche letzt-
lich das konstituierende Moment von Regionen darstellen.

5. Diskussion: Nutzen des Regionenmodells

Das hier vorgeschlagene Modell stellt Gestaltungselemente
von Bildungsregionen in einen systematischen Zusammen-
hang, um die Weiterbildungssteuerung und -forschung mit
einer theoriebasierten Konzeption zu Analyse-, Gestaltungs-
und Vergleichszwecken zu bereichern. Welche konkreten Be-
funde sein empirischer Einsatz liefert und welche Ableitungen
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sich daraus bestimmen lassen soll hier anhand von Fallstudi-
enresultaten pointiert werden. Sie betreffen die Untersuchung
einer Bildungsregion wissenschaftlicher Weiterbildung
(DISC-Region) in statu nascendi am Fall des hochschulischen
Weiterbildungsanbieters ,,Distance and Independent Studies
Center“ (DISC) der Technischen Universitit Kaiserslautern
(TUK) (Steinmiiller, 2021). Das Fallstudienziel bestand darin,
datenbasierte Erkenntnisse zum Einfluss systemischer, insti-
tutioneller und angebotsbezogener regionaler Charakteristi-
ka auf das Grenzmotiv der Untersuchungsregion zu sammeln:
wissenschaftliche Weiterbildungsangebote entwickeln, wel-
che sich an den (Fachkrifte-)Bedarfen von Unternehmen und
Individuen aus der Region orientieren, um chancengleiche
Teilhabe an hochschulischer Bildung zu férdern und Fach-
kriftenachwuchs zu generieren® Im Rahmen des Forschungs-
projektes ,EhochB - Bildung als Exponent individueller und
regionaler Entwicklung® wurden diesbeziiglich Daten zu
allen Gestaltungselementen der drei Modellebenen erhoben
und ausgewertet. Der folgende Abschnitt hebt die wichtigsten
Erkenntnisse daraus vor dem Hintergrund ihrer weiterfiih-
renden Bedeutung fiir die Steuerung und Analyse regionaler
hochschulischer Weiterbildung hervor®.

Auf systemischer Ebene des Untersuchungsmodells konn-
te die DISC-Region als gegentiber politischen Steuerungs-
akteur:innen weitgehend autonome Akteurskooperative
mit netzwerkartigen Strukturen und dem Ausgangspunkt
Kaiserslautern als Hochschulweiterbildungsstandort cha-
rakterisiert werden. Dessen (iiber-)regionale Anziehungs-
kraft liefd sich anhand der topographischen Strukturana-
lyse der Region ermessen. Pendlerstatistiken verweisen im
Kontext der hohen regionalen Bedeutung des Autos als Fort-
bewegungsmittel darauf, dass 90 % der Arbeitnehmenden
nicht mehr als eine Stunde Pendelzeit (Spiegel Online, 2019;
DESTATIS, 2017) und 90 % der Bildungsteilnehmenden
nicht mehr als 45 km fiir das Pendeln zu Bildungszwecken
in Kauf nehmen (Birmann & Frick, 2016). In Kombination
mit Angaben einer Mobilitatsbefragung zum Herkunftsort
der Mitarbeitenden der TUK (Engel, Rheinheimer & Lang,
2017) wird deutlich, dass das Einzugsgebiet des hochschuli-
schen Bildungsanbieters TUK vor der 6stlich angrenzenden
Rheinebene endet. Letzte ist kulturell wie auch infrastruk-
turell (OPNV, MIV) zudem eher mit dem weiter dstlich ge-
legenen urbanen Ballungsgebiet der Metropolregion Rhein-
Neckar assoziiert, womit deren bevolkerungsreiche urbane
Verdichtungsraume nicht Teil des Einzugsgebietes sind. Aus
Sicht der Forschung wie auch der Angebotsplanung und
-steuerung ist damit ein kulturhistorisch sowie hinsicht-
lich Siedlungs- und Mobilitatsstrukturen kohirentes Ein-
zugsgebiet des DISC als Weiterbildungsanbieter umrissen,
innerhalb welcher als Untersuchungsregion die Erhebung

2 Grundlage war das Forschungsprojekt ,,Bildung als Exponent individueller und regionaler Entwicklung - Evidenzbasierte BedarfserschlieRung und ver-
netzte Kompetenzentwicklung® (Wettbewerb , Aufstieg durch Bildung - Offene Hochschulen“ des BMBF; Laufzeit 08/14 - 08/20).

®  Wenn nicht anders gekennzeichnet beziehen sich alle folgenden Darstellungen auf die ausfiithrliche Abhandlung der Studienergebnisse sowie der ihnen

zugrundeliegenden Forschungsmethodik in Steinmiiller (2021).
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weiterfithrender Regionaldaten gemafl Untersuchungsmo-
dell plausibel erscheint.

Die Analyse dazugehdriger struktureller Kennwerte der Un-
tersuchungsregion (IHK Pfalz, 2020; Statistisches Landes-
amt Rheinland-Pfalz, 2020, 2018; Steinmiiller & Schwikal,
2018) veranschaulicht unterschiedliche Dynamiken der
regionalen Entwicklung: prognostizierte Arbeitskraftever-
luste durch Bevolkerungsriickginge betreffen aufgrund
deren besonderer wirtschaftskultureller Historie nicht die
westlichen Regionenteile, weshalb zukiinftige Fachkrifte-
bedarfe zuvorderst in ostlichen Regionenteilen zu erheben
sind. Sozial- und wirtschaftsstrukturelle Prognosen fiir die
Region (Martin, Schémann, Schrader & Kuper, 2017) bele-
gen die Notwendigkeit der Foérderung nicht-traditioneller
Studierender (u. a. keine Hochschulreife und keine gehobene
berufliche Stellung regional besonders teilnahmehinderlich)
fiir die (Weiter-)Bildungsziele der Untersuchungsregion. Er-
schwerend wirkt dabei, so die Ergebnisse einer ergdnzenden
regionalen Unternehmensbefragung (N= 161; Steinmiil-
ler, 2021), die deutliche Ablehnung von Voll- sowie teilweise
Ablehnung von Teilzeit-Weiterbildungsangeboten seitens
ansissiger Betriebe. Denn die Mehrheit der in einer ergin-
zenden Studie in der Bevolkerung der Untersuchungsregion
befragten Personen (N= 521; Steinmiiller & Schwikal, 2018)
nennt berufliche Griinde fiir ihre Weiterbildungsteilnahme,
bevorzugt kiirzere Bildungsformate und duflert Bedarf an
besserer Alltagsintegration gerade lingerer Weiterbildungs-
angebote (Steinmiiller, 2021).

Zum regionalen Weiterbildungspotential ermitteln die
Ergebnisse, dass zwar zwei Drittel der Befragten Weiterbil-
dung uneingeschrankt als selbstverstindlichen Teil ihrer
personlichen und beruflichen Entwicklung begreifen, aber
nicht regelmaRig an entsprechenden Angeboten teilnehmen
(Steinmiiller & Schwikal, 2018). Mit dem Steuerungsziel der
Teilnahmeforderung werden damit individuelle Anforde-
rungen an die Weiterbildungsteilnahme relevant. Auf Basis
der Daten lassen sich teilnahmehemmende bzw. fordernde
Faktoren berechnen. So ist regional die Teilnahme an Wei-
terbildungsangeboten strukturell dadurch beeinflusst, wel-
che Bedeutung Weiterbildungsinteressierte der beruflichen
Vereinbarkeit sowie individuellen Flexibilitit der Angebote
beimessen (Steinmiiller, 2021). Fiir zwei Drittel der Weiter-
bildungsteilnehmenden der Region wirken sich Angebote
stark teilnahmehemmend aus, deren Gestaltung nicht die
Anspriiche an berufliche Vereinbarkeit (berufsintegriert bzw.
-begleitend, in Prisenz sowie mit zeitlicher und finanzieller
Unterstiitzung des Arbeitsgebers absolvierbar) sowie indi-
viduelle Flexibilitit (iiber selbstgesteuerten Zeitraum, mit
flexiblen Einstiegszeitpunkten, mit kurzen Anfahrtswegen,
anrechenbarer Berufserfahrung und zertifiziert absolvier-
bar) einer diversen Zielgruppe bertiicksichtigt.

Aus Sicht der Angebotsplanung sind diese Aspekte Auswahl-
kriterien von Weiterbildungsangeboten mit starkem Bezugauf
zwei regionale Kontextfaktoren. (1) Berufliche Kontextfakto-

ren, welche die Teilnahme an Weiterbildung in Abhangigkeit
des beruflichen Umfeldes hemmen bzw. férdern konnen. Das
bezieht sich in erster Linie auf die Bildungsoptionen tiber die
Lernende im Rahmen ihrer beruflichen Beschiftigung ver-
fiigen (z.B. zeitliche oder finanzielle Weiterbildungsunter-
stiitzung vom Arbeitgeber). Diese Kontextfaktoren werden er-
ginzt durch (2) individuelle, private Auswahlkriterien, die in
Bezug auf sozialstrukturelle Gegebenheiten variieren konnen.
Hierbei sind individuelle Bildungspfade, moderiert durch (bil-
dungs-)leistungssteigernde bzw. -hemmende sozialstruktu-
relle Charakteristika (z. B. Habitus, elterliche berufliche Stel-
lung), mitentscheidend dafiir, wie und mit welcher Intensitat
Lernende an Weiterbildung teilnehmen (Morris, Steinmiiller
& Rohs, 2022). Kurze Anfahrtswege, flexible Zeitplanung und
aufteilbare Curricula etwa scheinen eine entscheidende Rolle
fiir Weiterbildungsentscheidungen von Menschen mit langen
Arbeitszeiten und (familidren) Care-Aufgaben zu spielen (ebd.).

Solche Erkenntnisse leisten einen Beitrag zum Forschungs-
feld wie auch der regionalen Bildungsplanung, da sie dabei
helfen, Wissen aus bildungsspezifischen Panelstudien (z.B.
Adult Education Survey, Continuing Vocational Training
Survey) zu Verhiltnissen und Verteilungen von Weiterbil-
dungsangeboten auf regionale Kontexte zu iibertragen. Das
Untersuchungsmodell ordnet die Befunde in einen ursich-
lich erkldrenden Zusammenhang, um Schliisse fiir die Um-
setzung von Weiterbildungszielen (z. B. Erhéhung Teilnahme-
quoten in diversen Bevolkerungsschichten)zu ziehen. So 14sst
sich die Feststellung, fiir zwei Drittel der Befragten behindern
individuelle und berufliche Faktoren die Weiterbildungsteil-
nahme, darauf beziehen, dass gerade die bevolkerungsreichs-
ten Sektoren der Untersuchungsregion klar ihre potentiellen
Teilnahmequoten nicht ausschopfen kénnen (Wittenbrink &
Frick, 2018). Eine mogliche operative Entscheidung des regio-
nal-bedarfsorientierten Steuerungsnetzwerks konnte darauf
Bezug nehmen, dass solche Weiterbildungsprogramme zu
einem Wachstum der Weiterbildungsbeteiligung fithren, die
Lernenden ein hohes Maf an beruflicher und individueller
Flexibilitit zur Verfiigung stellen.

Regionale Bildungssteuerung als gezieltes Handeln von
Steuerungsakteur:innen an bildungsregionalen Steuerungs-
objekten, indirektes Setzen von Rahmenbedingungen (z.B.
bedarfsgerechte Angebotsgestaltung) bzw. teilnahmefordern-
den Anreizsystemen (Mayntz, 1987; Tegge, 2015) oder Nutzen
evidenzbasierter Befunde zu Bedarfen und Kosten (Weishaupt,
2017) wird mit dem Modell in die Lage versetzt, Steuerungsstra-
tegien hinsichtlich der beobachteten Wirkung regionaler Spezi-
fika zu nivellieren: von planerischen iiber strukturelle Umstan-
de, hinsichtlich Nachfrage und Gestaltung von Angeboten, bis
hin zu sozialstrukturellen Verdnderungen welche die Rahmen-
bedingungen der regionalen Bildungsnachfrage verschieben.
Im Zusammenhang damit hervorzuheben ist die zunehmende
(Tippelt, 2015) Bedeutung eines kontinuierlichen datengestiitz-
ten Bildungsmonitorings (Débert, & Weishaupt, 2015; Michel,
Buschle, Kainz & Tippelt, 2015) als Grundlage zur Koordinati-
on, Zielerreichung und Bestimmung von Handlungsbedarfen
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(Gatzweiler, 2005). Monitoringsysteme dieser Art lassen sich
fir regionale Bildungslandschaften aufbauen (Trautmann,
2014), erfordern jedoch einen periodischen Abgleich mit Daten
regionaler Statistiken (Gatzweiler, 2005). Mit seinen Bestim-
mungsfaktoren der Ausgestaltung von Bildungsregionen stellt
das vorgeschlagene Modell dafiir relevante Analysekategorien
und Interpretationszusammenhéinge bereit. Es ermdglicht zu-
dem die Eingrenzung eines zum Zweck der Erhebung bzw. Aus-
wahl dafiir notwendiger Daten relevanten Gebietes.
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