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Der DJI-Kinderbetreuungsreport 2022

Jahtlich stellt das DJI im DJI-Kinderbetreuungsreport Ergebnisse aus vertieften Analy-
sen der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) zusammen. Der vorliegende Report 2022
enthilt die zentralen Ergebnisse der Erhebung aus dem Jahr 2021 und setzt somit die lan-
ge Tradition der Beschreibung der Betreuungssituation von Familien mit Kindern fort
(u.a. Bien/Rauschenbach/Riedel 2006). Nachdem von 2012 bis 2015 unter dem Namen
Kif6G-Linderstudie das Monitoring des U3-Ausbaus im Mittelpunkt der Studie stand,
wurden ab dem Jahr 2016 die betrachteten Altersgruppen ausgeweitet. KiBS hat sich bis
heute zu einem aktuellen, verldsslichen und flexiblen Instrument zur Beobachtung der
Situation der Kindertagesbetreuung in Deutschland sowie der Bedarfe aus Elternsicht

entwickelt.

Das Riickgrat von KiBS ist eine jahrliche, linderreprisentative Elternbefragung zur Be-
treuung von Kindern bis zum Ende der Grundschulzeit. Ziel der Untersuchung ist es,
Erkenntnisse tiber die Betreuungssituation und die elterlichen Bedarfe an Betreuung von
Kindern in drei Altersgruppen berichten zu kénnen: Kinder unter drei Jahren (U3), Kin-
der von drei Jahren bis zum Schuleintritt (U6) und Grundschulkinder (GS). Im Zentrum
der Berichterstattung steht dabei der elterliche Bedarf an Betreuung fiir ihre Kinder. Ex
variiert stark Giber das Alter der Kinder, verschiedene Regionen, die Zeit und Eltern-
gruppen hinweg, weshalb ein regelmiQiges, prizises Monitoring notwendig ist, um die

Ausbaubemtihungen gezielt steuern zu kénnen.

Die Befunde der Studie flieBen regelmifig in indikatorengestitzte Berichte zur Ent-
wicklung der elterlichen Bedarfe und der in Anspruch genommenen Betreuungsarran-
gements ein, u.a. die vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFESF]) herausgegebene Broschiire ,,Kindertagesbetreuung Kompakt™, die den El-
ternbedarf der Inanspruchnahmequote in der amtlichen Statistik gegeniiber stellt. Ne-
ben diesen im Trendvergleich berichteten Kernindikatoren werden je nach aktueller Si-
tuation oder gesellschaftlichem Diskurs wechselnde Themenschwerpunkte gesetzt oder
inhaltliche Erginzungen der Studie vorgenommen. So dient KiBS auch der Beobach-
tung der von Eltern im System der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
(FBBE) wahrgenommenen Qualititsentwicklung und stellt eine der Grundlagen fiir die
Abschitzung der fir den Ausbau der Ganztagsbetreuung im Grundschulalter notwendi-

gen Aufwendungen dar.

Dariiber hinaus erarbeitet das KiBS-Team seit nunmehr sechs Jahren jihrlich eine Rei-
he von vertieften Analysen, die im Format des ,,D]JI-Kinderbetreuungsreports als Serie

thematisch fokussierter Themenhefte der (Fach-)Offentlichkeit frei zuginglich zur Ver-



figung gestellt werden. Die Publikation der Ergebnisse erfolgt auf der Projekthomepage
www.dji.de/KiBS. Auch wenn bewusst viele Analysen streng replikativ angelegt sind
und so den Wandel im System der FBBE darstellen kénnen, variiert das Repertoire des
Berichts jahrlich. Eine Ubersicht der geplanten Themenhefte des DJI-Kinderbetreuungs-
reports 2022 befindet sich auf der Riickseite dieses Heftes.


www.dji.de/KiBS

Einleitung

Bei vielen Eltern von Grundschulkindern besteht der Wunsch, ein Bildungs- und Be-
treuungsangebot fir ihr Kind nach Unterrichtsschluss in Anspruch zu nehmen. Die Oz-
ganisation dieser Betreuung stellt Eltern vor besondere Herausforderungen. Zum einen
stellt sich die Betreuungslandschaft fiir Grundschulkinder deutlich heterogener dar als
im vorschulischen Bereich. So variieren das Angebot an Plitzen und die Formen dieses
Angebots je nach Wohnort (vgl. BMFSF] 2022, Hiisken 2021). Eine ganztigige Bildung
und Betreuung fiir Schulkinder bieten in erster Linie Ganztagsschulen und Horte an.
Erginzend stellen Ubermittagsbetreuungen ein Angebot zur Verfiigung, das bis in die

Nachmittagsstunden hinein reichen kann.

Zum anderen existiert fiir Grundschulkinder noch kein bundesweiter Rechtsanspruch
auf einen Betreuungsplatz, der eine Betreuung des Kindes tiber die Unterrichtszeit — wel-
che hiufig nur in den Vormittagsstunden stattfindet — hinaus sicherstellt.! Im September
2021 wurde das Ganztagsférderungsgesetz (GaF6G) verabschiedet, das die stufenweise
Einfihrung eines bundesweiten Rechtsanspruchs ab 2026 regelt. Ziele des Rechtsan-
spruchs sind zum einen die Férderung gleicher Teilhabechancen an Bildungs- und Be-
treuungsangeboten fiir alle Kinder und zum anderen die Unterstiitzung der Eltern bei
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Zur Erftllung dieses Rechtsanspruchs sind bis
zur Einfihrung in 2026 von den Lindern weitere Ausbaubemuthungen notwendig (sie-
he dazu auch BMFESFE] 2022 und Rauschenbach u.a. 2021). In den Diskussionen um die
Héhe des notwendigen Platzausbaus und um die im Rahmen des GaF6G anstehende
Berichtspflicht zeigte sich jedoch auch, dass vor allem in den amtlichen Statistiken ,,eine
eklatante Wissensliicke tiber den Umfang der bereits verfigbaren Plitze und Angebote®
existiert (Rauschenbach u.a. 2021, S. 4).

Die DJI-Kinderbetreuungsstudie (IKiBS) stellt eine alternative zentrale Datenquelle im
Monitoring des Ausbaus und des aktuellen Betreuungsbedarfs der Eltern dar. Analysen
der Studie legten in den vergangenen Jahren wiederholt offen, dass der Betreuungsbedarf
der Eltern von Grundschulkindern (noch) nicht iiberall durch das vorhandene Angebot
an Betreuungsplitzen gedeckt werden kann (vgl. Husken/Lippert/Kuger 2022). In det
vorliegenden Studie werden einige Ergebnisse der Befragung der Eltern von Grundschul-
kindern aus 2021 dargestellt. Uber 12.700 Eltern mit einem Kind im Grundschulalter

1 Ein Rechtsanspruch auf Betreuung von Grundschulkindern besteht aktuell in den Lindern Branden-
burg, Hamburg, Sachsen-Anhalt und Thiiringen.



(1.bis 4. Klasse?) beteiligten sich 2021 an der Befragung (siche auch Wieschke/Kuger

(im Erscheinen)).

Die Befragung fand zwischen Februar und August 2021 statt und damit zu einer Zeit, in
der durch die Coronapandemie der Prisenzbetrieb in Schulen und Betreuungseinrichtun-
gen nicht durchgehend méglich war. Um das Nutzungsverhalten der Eltern vergleichbar
mit den Vorjahren darstellen zu kénnen, wurden die Eltern daher —im Anschluss an Fra-
gen zur spezifischen Situation unter Corona — gebeten, sich bei der Beantwortung der
Fragen darauf zu beziehen, wie die Betreuung urspringlich fir das Schuljahr 2020/2021
geplant war. Auf separate Antworten der Eltern zu spezifischen Problemen durch die
Auswirkungen der Coronapandemie wird an gegebener Stelle in den einzelnen Kapiteln

eingegangen.

Zunichst wird in Kapitel 1 das Betreuungsangebot in den Lindern aus Elternsicht darge-
stellt. Zu Beginn des zweiten Kapitels wird der Anteil der Kinder, die einen Betreuungs-
platz nutzen, dem Betreuungsbedarf der Eltern gegeniibergestellt und die Entwicklung
von Bedarf und Nutzung in den vergangenen sechs Jahren nachgezeichnet. Im Anschluss
wird auf regionale Unterschiede eingegangen sowie der Betreuungsbedarf der Eltern im
Hinblick auf die gewiinschte Betreuungsform, den gewtinschten Betreuungsumfang und
den Bedarf an einer Betreuung vor Unterrichtsbeginn beleuchtet. Im letzten Abschnitt
des zweiten Kapitels werden die Ganztagsbedarfe in den Lindern und die Entwicklung
des Ganztagsbedarfs vorgestellt. Im Mittelpunkt des Kapitels 3 steht die Frage, ob El-
tern ein fir sie passendes Betreuungsangebot finden konnten, ihre Bedarfe also auch
tatsdchlich gedeckt werden. Dazu wurden die genutzten den gewiinschten Betreuungs-
zeiten gegeniibergestellt. Zum Abschluss wird in Kapitel 4 der Frage nachgegangen, ob
und gegebenenfalls wie lange Eltern eine Ferienbetreuung im wihrend der Schulzeit
genutzten Betreuungsangebot wiinschen. Dartiber hinaus wird dargestellt, ob eine Fe-

rienbetreuung in der besuchten Betreuungsform angeboten wird und wie lange sie im

Schuljahtr 2020/2021 genutzt wutde.

2 In Berlin und Brandenburg kénnen auch Kinder der fiinften und sechsten Klassenstufe eine Grund-
schule besuchen. Um die Vergleichbarkeit mit den anderen Lindern zu wahren, wurden auch in diesen
beiden Lindern nur Grundschulkinder bis zur vierten Klasse in die Auswertungen einbezogen.



Zusammenfassung der zentralen
Befunde

Mit Abbildung I wird zunichst ein Uberblick dariiber gegeben, wie sich die Eltern von
Grundschulkindern (Ebene I: 100 Prozent) nach vorhandenem Betreuungsbedarf, der
Inanspruchnahme von Betreuung und der Bedarfsdeckung aufteilen. Dabei wird auf der
zweiten Ebene danach differenziert, ob ein Betreuungsbedarf seitens der Eltern vorhan-
den ist oder nicht. Die dritte Ebene teilt die Eltern mit Bedarf in jene ein, die iiber einen
Betreuungsplatz verfiigen, und jene, die trotz Bedarfs keinen Platz haben. Auf der vier-
ten Ebene erfolgt der Abgleich zwischen Bedarf und Nutzung: so wird unterschieden
in Eltern mit ungedecktem Bedarf, Eltern, deren Bedarf die Nutzung tibersteigt, und
Eltern mit gedecktem Bedarf (siche auch Kapitel 3).

Abb. I: Betreuungsbedarfe und Bedarfsdeckung bei Grundschulkindern

Grundschulkinder 100%

ohne Bedarf 27% mit Bedarf 73%

Platz 3% mit Platz 70%
3% 4% 65%
ungedeckter Bedarf gedeckter Bedarf fehlend? oder
Bedarf tibersteigt unplausible
Nutzung Angaben

Quelle:DJI-Kinderbetreuungsstudie (Erhebung 2021); eigene Berechnungen; Daten gewichtet; (n=12.631).
Anmerkung: Abweichungen zwischen dem ausgewiesenen Wert einer hoheren Ebene und der Summe der Werte einer tieferen Ebene sind
auf Rundungseffekte zurtickzufiihren.



a) Neben Ganztagsschulen und Horten sind Ubermittagsbetreuungen ein
wichtiger Bestandteil der Betreuungslandschaft fir Grundschulkinder.

Deutschlandweit besuchte etwas mehr als die Halfte der Grundschulkinder einen Hort
oder eine Ganztagsschule. Jedes sechste Kind nutzte Angebote der Ubermittagsbetreu-

ung. Diese stellten vor allem in Westdeutschland hiufig genutzte Angebote dar.

b) Der Betreuungsbedarf schwankt deutlich zwischen den Landern.

Ungefihr drei von vier Eltern wiinschten sich einen Betreuungsplatz fiir ihr Grundschul-
kind. In Kapitel 2 werden weiterhin deutliche Unterschiede zwischen den Bundeslindern
sichtbar. In Ostdeutschland und Hamburg lag der Bedarf deutlich héher als in den (an-

deren) westdeutschen Bundeslindern.

c) Die Entwicklung des Bedarfs stagniert das zweite Jahr in Folge.

In Abschnitt 2.1 wird die Entwicklung des Betreuungsbedarfs und des Anteils der Kin-
der, die ein Bildungs- und Betreuungsangebot besuchten, fiir nunmehr sechs Jahre nach-
gezeichnet. Nach einem Anstieg bis zum Jahr 2019 ist nun eine Stagnation des Bedarfs

und des Nutzungsanteils zu beobachten.

d) In I&ndlichen Regionen ist der Bedarf geringer als in verstadterten Regionen.

Vor allem in Westdeutschland ist zu beobachten, dass der Bedarf umso geringer war, je
diinner eine Region besiedelt ist. Die Auswertungen in Abschnitt 2.2 zeigen, dass dies

ebenso fiir den Anteil der Nutzenden von Bildungs- und Betreuungsangeboten gilt.

e) Nicht alle Eltern wiinschen einen Ganztagsplatz in einem Hort oder einer
Ganztagsschule fir ihr Kind.

Nur ein Teil der Eltern priferierte eine Betreuung im Rahmen eines Ganztagsplatzes
(mit mindestens 35 und bis zu 45 Stunden pro Woche). In Abschnitt 2.6 wird deutlich,
dass vor allem in Westdeutschland von einigen Eltern auch kiirzere Betreuungszeiten
nachgefragt wurden, wie sie vor allem Angebote der Ubermittagsbetreuungen bereitstel-

len.

f) Ungedeckte oder die Nutzung Ubersteigende Betreuungsbedarfe finden sich
nur bei einer Minderheit der Eltern.

Drei von fiinf westdeutschen Eltern und mehr als vier von fiinf ostdeutschen Eltern
gaben an, dass ihr Betreuungsbedarf gedeckt sei (siche Abschnitt 3). Ungedeckte und
die Nutzung tbersteigende Bedarfe betrafen in allen Lindern hochstens jede zehnte

Familie.



Q) Etwas weniger als die Halfte der Kinder besucht die Betreuungseinrichtung
auch in den Ferien.

Vier von finf Eltern, deren Kind in der Schulzeit ein Betreuungsangebot besucht, du-
Berten einen Bedarf an Betreuung in den Ferien. In Kapitel 4 wird dargestellt, dass nicht
alle Eltern mit Bedarf auf ein Angebot der Betreuungseinrichtung zuriickgreifen konn-
ten, aber auch einige Eltern trotz Bedarf ein vorhandenes Angebot nicht nutzten. Eltern
von Hortkindern duflerten vergleichsweise haufiger einen Bedarf, fanden eher ein Ange-

bot vor und nutzten dieses.

10



1 Betreuungssituation von
Grundschulkindern aus Elternsicht

Um im Zuge der Vorbereitungen des ab 2026 geltenden Rechtsanspruchs die Zahl der
noch zu schaffenden Betreuungsplitze abschitzen zu kénnen, ist es notwendig, neben
den Betreuungsbedarfen der Eltern mdglichst genaue Informationen zur aktuellen Be-
treuungssituation der Kinder zur Verfiigung zu haben. Aufgrund der Angebotsvielfalt,
verschiedener administrativer Zustindigkeiten und einer zum Teil unzureichenden oder
fehlenden statistischen Erfassung der Anzahl der betreuten Kinder in den einzelnen
Angebotsformen ist es in Deutschland kaum mdoglich, die Gesamtzahl aller Kinder im
Grundschulalter zu bestimmen, die ein (ganztigiges) Betreuungsangebot nutzen (siehe

dazu auch Rauschenbach u.a. 2021).

In der Veroffentlichung ,, Kindertagesbetreuung kompakt™ wird fur das Schuljahr 2020/21
ein Anteil betreuter Kinder im Grundschulalter von 54 Prozent ausgewiesen (BMFSF]
2022). Berticksichtigt wurden hierbei alle in der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestati-
stik (KJH-Statistik) und der Ganztagsschulstatistik der Kultusministerkonferenz (KMK)
erfassten Kinder, die einen Hort oder eine Ganztagsschule besuchten. Dieser Anteil stellt
eine Schitzung dar, da sowohl Doppelerfassungen von Kindern in beiden Statistiken als
auch eine (sich zum Teil indernde) Beriicksichtigung von Angeboten der Ubermittags-
betreuung durch die Linder in der KMK-Statistik die genaue Ausweisung einer Betreu-
ungsquote (ihnlich wie im vorschulischen Bereich durch die KJH-Statistik) verhindert.?
Betreuungsangebote, die weder in die Zustindigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fallen,
noch die zeitlichen Kriterien einer Ganztagsschule erfiillen, bleiben daher in aller Re-
gel unbeachtet. Das betrifft beispielsweise einen grolen Teil der Mittagsbetreuungen in

Bayern oder der kommunalen Betreuungsangebote in Baden-Wiirttemberg.

KiBS erméglicht eine Gber die Informationen der amtlichen Daten hinausgehende Be-
trachtung der aktuellen Betreuungssituation aus Sicht der Eltern. Im Gegensatz zu den
amtlichen Daten stellt die Studie keine Vollerhebung dar, die Ergebnisse unterliegen
daher einer Stichprobenunsicherheit (sieche dazu Infobox ,,Methodische Anmerkungen®
auf der Folgeseite). Inhaltlich ist sie jedoch durch die Einbezichung simtlicher Betreu-
ungsformate — neben Ganztagsschulen und Horten auch Angebote der Ubermittagsbe-
treuung, Betreuung in sonstigen Einrichtungen und in der Kindertagespflege — deutlich

weitgreifender als die amtlichen Daten.

3 Auf Basis der amtlichen Statistiken stellt diese Schitzung jedoch den aktuellen Standard dar, der in
verschiedene Berichte (z.B. den Bildungsbericht) einflie3t und eine Grundlage der Gewichtung der KiBS-
Daten darstellt. Verbesserungen der statistischen Erfassung der Betreuungssituation sind im Rahmen
des GaF6G geplant.

11



Dabeti ist zu bedenken, dass die Angaben der Eltern zur Betreuungsform nicht immer
den offiziellen Zuordnungen in den Lindern entsprechen. Ein Beispiel stellt hier das
Land Berlin dar, in dem es offiziell keine Horte, sondern ausschlieSlich Ganztagschulen
gibt. In der Praxis melden die Eltern ihr Kind mit einem ,,Hortgutschein“ fiir die Be-
treuung an und geben entsprechend in Befragungen an, das Kind besuche einen Hort.
Weitere Informationen dazu sowie eine Gegentiberstellung der Betreuungssituation aus
Sicht der Eltern und der der amtlichen Daten finden sich bei Angelika Guglhér-Rudan
u.a. (2022), Thomas Rauschenbach u.a. (2021) sowie Christian Alt, Katrin Hiisken und
Jens Lange (2016).

Methodische Anmerkungen

Die DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) ist keine Vollerhebung, sondern basiert
auf der Ziehung einer Stichprobe. Aus diesem Grund weisen die im Folgenden
dargestellten Werte zur Nutzung und den Betreuungsbedarfen von Kindern im
Grundschulalter eine gewisse Unschirfe (z.B. aufgrund von Stichprobenfehlern)
auf. Um dieser Ungenauigkeit zu begegnen, werden in den Diagrammen zusitz-
lich zu den geschitzten Stichprobenwerten die Intervalle angegeben, in denen sich
die jeweiligen Stichprobenwerte mit einer hohen Wahrscheinlichkeit bewegen. Ab-
getragen wird dabei jeweils ein Standardfehler (S.E.) nach oben und unten. Der
Standardfehler gibt die Streuung eines Wertes an, wenn wiederholt zufillige Stich-
proben aus der Grundgesamtheit gezogen wiirden. Dabei bedeutet ein kleinerer
Wert des Standardfehlers eine prizisere Schitzung des angegebenen Stichproben-
werts.

Bei Befragungsdaten ist die statistische Genauigkeit im Bereich der Nachkomma-
stellen nicht gegeben. Die Stichprobenwerte werden daher gerundet ausgewiesen.
Dadurch kann es bei Differenz- oder Summenbildungen zu leichten Abweichun-
gen kommen, beispielsweise die Summe aller Betreuungsumfinge knapp iiber oder
unter 100 Prozent liegen.

Dartber hinaus sei darauf hingewiesen, dass die im weiteren Verlauf berichteten
Linderdaten nur den Durchschnitt der jeweiligen Linder widerspiegeln. Die Situa-
tion in einzelnen Kreisen oder Gemeinden kann sich durchaus anders darstellen.
Weitere Informationen zum Erhebungsdesign und der Reprisentativitit der Stich-
probe sind in Heft 6 des DJI-Kinderbetreuungsreport 2022 (Wieschke /Kuger (im

Erscheinen)) zusammengefasst.

In Abbildung 1.1 ist die Betreuungssituation der Grundschulkinder aus Elternsicht dar-
gestellt. Jeweils etwas mehr als ein Viertel der Eltern gab in der Befragung an, dass ihr
Kind in einem Hort (26 Prozent) oder in einer Ganztagsschule (27 Prozent) — und somit

in einem der vom Gesetzgeber im GaFSG definierten Angebotsformen fiir den Ganztag
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— betreut wird. Weitere 16 Prozent der Grundschulkinder besuchten nach Auskunft ihrer
Eltern eine Ubermittagsbetreuung, wihrend Kindertagespflege und andere Einrichtun-
gen (zusammen 1 Prozent) fiir die Betreuung im Grundschulalter eine untergeordnete
Rolle spielten. Letztere werden im Folgenden unter ,,sonstige Betreuungsangebote® zu-
sammengefasst. Dementsprechend nutzten 30 Prozent der Kinder im Grundschulalter
kein auBlerunterrichtliches Betreuungsangebot. Bei Betrachtung der deutschlandweiten

Verteilung gab es damit im Vergleich zum Vorjahr nur marginale Verinderungen.

Deutlich erkennbar sind weiterhin Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland.
In Ostdeutschland dominiert die Hortbetreuung: 61 Prozent der Grundschulkinder in
KiBS wurden nach Elternangaben in Horten betreut, wihrend 21 Prozent dort eine
Ganztagsschule besuchten. Ubermittagsbetreuungen spielten mit 5 Prozent der Nennun-
gen in der ostdeutschen Betreuungslandschaft eine untergeordnete Rolle. Nur eine Min-

derheit von 12 Prozent besuchte kein auBerunterrichtliches Betreuungsangebot.

Abb. 1.1: Betreuungssituation von Grundschulkindern aus Elternsicht in den Lan-
dern (in %)

Sachsen "3 1
es
2 Sachsen-Anhalt 8 0
el
<
g Brandenburg (19§ k5 1
2 Beriin 21 ™ o
2
> Mecklenburg-Vorpommern &5 0
Thirringen E— ks o
Hessen [ 19§ 19~
x
£ Bayern ER 21 Yo
'y . .
S Schleswig-Holstein 22 B Lo
3
4
E Baden-Wiirttemberg 19 4
Rheinland-Pfalz ENR 21 B g
2 Niedersachsen EN M - 1
=
Bremen EI— . 0
&
g Nordrhein-Westfalen (44 21 b
o
2 Saariand C— W
[
oo
E Hamburg 2 "
0)
e}
b=
Westdeutschland EN 19 1
Ostdeutschland (m.B.) El ] i1
Deutschland 16 ¢ 1
= Hort ® Ganztagsschule Ubermittags- Sonstiges
betreuung

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie (Erhebung 2021); eigene Berechnungen, Daten gewichtet (n=12.753).

In Westdeutschland nutzte hingegen jede dritte Familie nach Unterrichtsschluss kein au-
Berunterrichtliches Betreuungsangebot fiir ihr Kind (30 Prozent). Ganztagsschulen wa-
ren mit 28 Prozent der Nennungen die am hiufigsten genutzte Betreuungsform. Horte
und Ubermittagsbetreuungen wurden mit 17 bzw. 19 Prozent zu dhnlich hohen Antei-

len als aktuelle Betreuungsform genannt. Die wenig formalisierte Angebotsform der
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Uberrnittagsbetreuung leistet demnach in Westdeutschland einen wichtigen Beitrag zur

Sicherstellung der Betreuung von Kindern im Grundschulalter.

Dartiber hinaus zeigt sich eine grof3e Heterogenitit der Betreuungsformen auf Linder-
ebene. Um die Ubersichtlichkeit zu erh6hen, sind die Linder nach der im Bundesland do-
minierenden Betreuungsform sortiert. Ersichtlich wird dabei zum einen, dass der Anteil
der Kinder, die kein auB3erunterrichtliches Betreuungsangebot nutzten, eine erhebliche
Spannbreite aufweist: Wihrend in Hamburg kaum ein Kind kein Betreuungsangebot
besuchte, traf dies in Schleswig-Holstein und Bayern auf 44 Prozent und damit etwas
weniger als die Halfte der Grundschulkinder zu. Zum anderen spiegeln sich hier die
Priorititen wider, welche die Linder ihrerseits bei der Bereitstellung eines Angebots fir

Grundschulkinder gesetzt haben (siche auch Kopp/Meiner-Teubner 2020).

Die Betreuungssituation in den ostdeutschen Lindern und Berlin stellt sich verhiltnis-
maBig einheitlich dar. In diesen Lindern iiberwog nach Auskunft der Eltern die Hortbe-
treuung, Dies ist unter anderem darauf zurtickzufithren, dass diese Linder auf bestehen-
de Betreuungsstrukturen zuriickgreifen konnten und eine Betreuung in Horten bzw. in
Ganztagsschulangeboten anbieten, die in enger Kooperation mit Horten bereitgestellt
werden oder aus ehemaligen Horten hervorgegangen sind. Darauf ist auch die bereits
weiter oben erwihnte Unstimmigkeit zwischen Elternangaben und den Daten der amtli-
chen Statistiken zuriickzufiihren. Denn auch in Betlin und Thitingen, also Lindern, in
denen laut der amtlichen Statistik keine Hortangebote mehr existieren, gab die Mehrheit
der Eltern an, dass ihr Grundschulkind einen Hort besuchte (siche dazu auch Guglhor-
Rudan u.a. 2022).

In Westdeutschland ist die Betreuungssituation deutlich heterogener. Eine Hilfte der
westdeutschen Linder forcierte in den letzten Jahren den Ausbau von Ganztagsschulen
— entsprechend besuchten Grundschulkinder in Hamburg, im Saarland, in Nordrhein-
Westfalen, Bremen und Niedersachsen mehrheitlich Ganztagsschulen. Die anderen Lin-
der (Hessen, Bayern, Schleswig-Holstein, Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz) bie-
ten einen Betreuungsmix an, der sich in der Elternbefragung dahingehend bemerkbar
machte, dass nach Angabe der Eltern hier verschiedene Betreuungsformen zu dhnlichen
Anteilen genutzt wurden. In diesen Lindern stellte die Ubermittagsbetreuung ein be-
deutsames Betreuungsangebot dar, das von etwa jedem fiinften Grundschulkind besucht

wurde.

Bei der Frage nach der fir ihr Kind genutzten Betreuungsform hatten die Eltern die
Moglichkeit auch mehrere Betreuungsangebote anzugeben. Davon machten 14 Prozent
aller Eltern Gebrauch.* Besonders hiufig traten solche Mehrfachnennungen in Berlin

und den ostdeutschen Lindern auf. Zwischen 30 Prozent der Nutzer in Sachsen und

4 Das entspricht 20 Prozent aller Eltern, die ein aulerunterrichtlichen Betreuungsangebot fiir ihr Kind
nutzen (im Folgenden Nutzer genannt).
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39 Prozent der Nutzer in Berlin gaben an, dass ihr Kind mehr als ein Angebot nutzt.
Am hiufigsten wurden dabei Kombinationen aus Hort und Ganztagsschule bzw. Hort
und Ubermittagsbetreuung genannt, wobei nach Auskunft der Eltern in einigen Fillen
diese Einrichtungen eng zusammenarbeiteten bzw. identisch waren. Diese Verflechtung
passt in das Bild der Doppelerfassungen durch die amtlichen Statistiken. In den west-
deutschen Bundeslindern gaben Eltern, deren Kind eine aullerunterrichtliche Betreu-
ung nutzt, deutlich seltener an, dass ihr Kind mehr als eine Betreuungsform besucht
(zwischen 9 Prozent in Bremen und 23 Prozent in Hamburg). Am hiufigsten wurde
hier Kombinationen aus Ubermittagsbetreuung mit Hort bzw. Ganztagsschule genannt.
Uber die Nachfrage, in welcher Betreuungsform das Kind die meiste Zeit verbringt, war
bei der Datenaufbereitung eine Zuordnung zu einer Betreuungsform — der in Abbildung

1.1 datgestellten Hauptbetreuungsform — méglich.

Der im GaF6G festgeschriebene zukiinftige Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im
Grundschulalter fokussiert auf die Bereitstellung von Betreuungsplitzen in Horten und
Ganztagsschulen. Unklar ist weiterhin, in welchem Umfang Angebote der Ubermittags-
betreuung zur Erfillung des Rechtsanspruchs beitragen kénnen. Gerade in den west-
deutschen Lindern stellen diese ein wichtiges Standbein in der Betreuungslandschaft
dar. Beim Ausbau der Betreuungsangebote sollten diese Angebote mitgedacht werden,
sei es um damit ein niedrigschwelliges Angebot zur Uberbriickung kurzzeitiger Betreu-
ungsbedarfe zur Verfiigung zu stellen oder um sie zu Ganztagsangeboten der Schulen

auszubauen.

Die letzten Jahre standen unter dem Einfluss der Coronapandemie. Wie die oben be-
richteten Ergebnisse zeigen, wichen zumindest die Planungen der Eltern zur Art der
Betreuung im Schuljahr 2020/21 nur geringfligig von der Betreuungssituation ab, die in
den Vorjahren in KiBS geschildert wurde. Im Rahmen der Befragung 2021 wurden den
Eltern aber auch Fragen zu Verinderungen durch die Coronapandemie gestellt. Drei von
vier Befragten (74 Prozent) gaben an, dass sich die Betreuungssituation durch Mal3nah-
men zur Bekimpfung der Pandemie grundlegend geindert hat. Von diesen Anderungen
waren Nutzer auBBerunterrichtlicher Betreuungsangebote stirker betroffen (83 Prozent

Zustimmung) als Nichtnutzer (56 Prozent).

Ein Problem, vor dem Eltern seit Beginn der Pandemie stehen, ist die mangelnde Plan-
barkeit der Betreuung. Familien greifen bei der Betreuung ihrer Kinder auf vielfiltige
Netzwerke bestehend aus Familie, Freunden und ggf. Finrichtungen zurtick. Die mei-
sten Eltern konnten sich weiterhin auf dieses Netzwerk verlassen. Flichendeckende An-
derungen in einem Ausmal3, wie sie in der ersten Welle im Frithjahr 2020 zu beobachten
waren (Husken/Lippert/Kuger 2022), traten im Frihjahr 2021 nicht auf. In der Befra-
gung 2021 berichteten dennoch 30 Prozent der Nutzer und 16 Prozent der Nichtnutzer,

dass ihre urspriinglich geplante Betreuungslésung nicht zuverlissig funktioniert. Trat
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dieser Fall ein, tibernahmen in fast allen Familien (96 Prozent) die Eltern die Betreuung,
In jeder zweiten Familie kam es auch vor, dass das Grundschulkind fiir kurze Zeit al-
lein (52 Prozent bei Nutzern und 59 Prozent bei Nichtnutzern) oder mit Geschwistern
zu Hause war (46 Prozent bei Nutzern und 58 Prozent bei Nichtnutzern). Musste die
Betreuung neu organisiert werden, griff nur ein Teil der Eltern (15 Prozent bei Nut-
zern und 11 Prozent bei Nichtnutzern) auf Betreuungspersonen zurtick, die vor der Co-
ronapandemie nicht oder nicht regelmilBig in die Betreuung eingebunden waren. Die
Befunde legen nahe, dass viele Eltern die Unwigbarkeiten, die durch die Pandemie ent-
standen sind (SchlieBung von Einrichtungen, Quarantineanordnungen oder verkurzte
Offnungszeiten), nicht nur selbst auffingen, sondern in einem gewissen Rahmen direkt

in ithre Planungen einbezogen haben.
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2 Spezifische Merkmale des
Betreuungsbedarfs im Grundschulalter

Um im Zuge des im GaFoG festgelegten Rechtsanspruchs jeder Familie ein bedarfsge-
rechtes Bildungs- und Betreuungsangebot unterbreiten zu kénnen, benétigen die 6ffent-
lichen Entscheidungstriger Informationen dariiber, wie viele Eltern eines Grundschul-
kinds eine institutionelle Betreuung nutzen wollen. KiBS liefert dafiir zentrale Informa-
tionen, denn sie ist die einzige Studie, die jahrlich reprisentativ fir alle Bundeslinder die
Betreuungsbedarfe der Eltern erhebt und der 6ffentlichen Hand zur weiteren Planung

des Ausbaus zur Verfiigung stellt.

Der Betreuungsbedarf allein gibt jedoch noch wenig Auskunft dariiber, unter welchen
Rahmenbedingungen Eltern eine aulerunterrichtliche Betreuung fiir ihr Kind wiinschen.
Ein méglicher Rahmen wiren die Bedingungen, die fiir den zuktnftigen Rechtsanspruch
gelten sollen. Im GaF6G wurde dafiir eine Betreuung von Montag bis Freitag im Um-
fang von acht Stunden tdglich (inklusive der Unterrichtszeit) festgelegt. Der Rechtsan-
spruch soll fiir eine Betreuung und Férderung in einer Kindertageseinrichtung (in dieser
Altersgruppe in der Regel Horte) gelten, kann aber auch durch Angebote der (offenen)
Ganztagsgrundschulen erfiillt werden. In den Abschnitten 2.3 und 2.4 wird mithilfe der
KiBS-Daten untersucht, inwiefern diese Rahmenbedingungen den Elternbedarfen ge-
recht werden. Die Daten ermdglichen eine genauere Spezifizierung des Betreuungsbe-
datfs der Eltern hinsichtlich der gewlinschten Betreuungsform und des gewiinschten
Umfangs der Betreuung, Aullerdem kénnen sie Aufschluss dariiber geben, ob eine Be-

treuung bereits morgens vor dem Unterricht gewiinscht wird.

Auch bei der Beschreibung des Betreuungsbedarfs flieBen simtliche oben genannten Be-
treuungsformen in die Betrachtung ein. Im Befragungsjahr 2021 dullerten 73 Prozent der
Eltern einen Betreuungsbedarf fiir ihr Kind im Grundschulalter (siche Abb. 2.1). Der
Betreuungsbedarf liegt damit leicht, aber nicht signifikant unter dem der beiden Vorjahre
(Bedarf 2019 und 2020: 74 Prozent), weshalb von einer Stagnation der Bedarfsentwick-
lung auszugehen ist. Wie auch in den Vorjahren sind dabei deutliche Unterschiede zwi-
schen den Landesteilen zu beobachten: In Westdeutschland war der Betreuungsbedarf
mit 69 Prozent deutlich geringer als in Ostdeutschland und Berlin (90 Prozent). Dies ist
ein Befund, der sich in dhnlicher Weise auch bei den Betreuungsbedarfen fiir unter Drei-
jahrige findet, wihrend bei Kindern von drei Jahren bis zum Schuleintritt der Bedarf in

beiden Landesteilen nahezu gleich ist (Kayed/Wieschke/Kuger (im Erscheinen)).
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Abb. 2.1: Betreuungsbedarf der Eltern und Nutzung von Betreuungsangeboten von
Grundschulkindern 2021 nach Landern (in %)
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Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie (Erhebung 2021); eigene Berechnungen, Daten gewichtet, (Bedarf: n=12.631; Nutzung: n= 12.753).

Anmerkung: iHamburg: Der Anstieg des Betreuungsbedarfs und des Nutzungsanteils von 97 bzw. 96 Prozent auf jeweils 100 Prozent ist u.a.
auf eine verbesserte Gewichtung unter besonderer Beriicksichtigung der Vorschulen in Hamburg zurlickzufiihren. Naheres dazu in Heft 6
des DJI-Kinderbetreuungsreports 2022 (Wieschke/Kuger (im Erscheinen)).

Dabei schwankten die Anteile zwischen den einzelnen Bundeslindern deutlich. Wihrend
in Hamburg beinahe alle Eltern® einen Betreuungsbedarf duBlerten, gaben in Schleswig-
Holstein lediglich 60 Prozent und in Bayern 61 Prozent der Eltern an, einen Bedarf zu
haben. Der Bedarf in Hamburg lag bereits in den vergangenen Jahren auf bzw. Uber
dem Niveau der ostdeutschen Bundeslinder, erstmalig ist jedoch 2021 ein Bedarf von
100 Prozent zu beobachten. Betrachtet man die Entwicklung der letzten Jahre, ist in den
anderen westdeutschen Bundeslindern nicht damit zu rechnen, dass in einer tiberschau-
baren Zeitspanne fiir jedes Kind ein Betreuungsplatz benétigt wird. Hier lag der Bedarf
zwischen 64 und 78 Prozent und damit tiber dem U3-Bereich, allerdings auch deutlich
unter den Bedarfen fiir U6-Kinder (Kayed/Wieschke/Kuger (im Erscheinen)).

Stellt man dem Betreuungsbedarf den Anteil der Kinder gegeniiber, die bereits ein Be-

treuungsangebot nutzten, so wird sichtbar, dass in einigen Lindern noch nicht alle Eltern

5 Die in der Abbildung angegebenen Werte sind gerundet. Die ausgewiesenen 100 Prozent sind damit
nicht gleichzusetzen mit der Aussage, dass alle befragten Eltern einen Betreuungswunsch geduf3ert ha-
ben.
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mit Bedarf einen Platz nutzen konnten. In Hamburg — hier gaben beinahe alle Eltern an,
ein Betreuungsangebot zu nutzen —, Sachsen und Thuringen entsprach auf Landesebe-
ne die Inanspruchnahme an Betreuungsplitzen dem Bedarf, und das obwohl in diesen
Lindern der Betreuungsbedarf im Vergleich der Linder besonders hoch war. Signifi-
kante, d.h. statistisch bedeutsame Diskrepanzen zwischen dem Anteil der Eltern mit
einem Betreuungsbedarf und Anteil der Nutzer fanden sich in Mecklenburg-Vorpom-
mern (6 Prozentpunkte), Hessen (5 Prozentpunkte), Baden-Wiirttemberg, Bayern, Nie-
dersachsen und Brandenburg (je 4 Prozentpunkte) sowie in Nordrhein-Westfalen (3 Pro-

zentpunkte).

2.1 Entwicklung des Betreuungsbedarfs bei
Grundschulkindern

Die Entwicklung des Betreuungsbedarfs im Grundschulalter ldsst sich mit den KiBS-
Daten fiir mittlerweile sechs Jahre nachzeichnen. Nach einem Anstieg des Bedarfs bis
2018, der nahezu parallel zum Anteil der Kinder erfolgte, die ein entsprechendes Ange-
bot nutzten, flachte die Entwicklung erkennbar ab. In den letzten beiden Jahren ist eine
Stagnation des Bedarfs und 2021 auch des Nutzungsanteils zu beobachten (siche Abb.
2.2).

Abb. 2.2: Entwicklung von Bedarf an und Nutzung von Betreuungsangeboten bei
Kindern im Grundschulalter 2016 bis 2021 (in %)
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Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie (Erhebung 2016 bis 2021), eigene Berechnungen, Daten gewichtet.
Anmerkung: Ab 2018 Gewichtung unter Berlcksichtigung der Kinder in Ganztagsangeboten der Integrierten Gesamtschulen und Freien
Waldorfschulen. Die Werte kdnnen daher geringfligig von den Veréffentlichungen der Vorjahre abweichen.

19



In Ostdeutschland (mit Berlin) stieg die Inanspruchnahme von 83 Prozent im Jahr 2016
auf 90 Prozent in 2018 und stagniert seit 2019 mit leicht sinkender Tendenz (2019, 2020:
89 Prozent, 2021: 88 Prozent). Der Bedarf entwickelte sich parallel von 86 auf 92 Pro-
zent in 2018 und 2019. Seitdem ist eine leicht sinkende Tendenz auf nun 90 Prozent
im Jahr 2021 zu beobachten. Die Liicke zwischen Bedarf und Nutzung lag bis 2019
mit leichten Schwankungen bei ungefihr 3 Prozentpunkten und seit 2020 etwas darun-
ter. Westdeutschland verzeichnete vor allem zwischen 2016 und 2018 einen starken An-
stieg der Inanspruchnahme von Betreuungsangeboten im Grundschulbereich von 47 auf
63 Prozent. Nach einer kurzen Phase der Stagnation stieg die Inanspruchnahme 2020 auf
66 Prozent, um 2021 auf dhnlichem Niveau zu verharren (65 Prozent). Der Bedarf stieg
im Beobachtungszeitraum im Westen etwas weniger stark und zwar von 57 Prozent in
2016 auf 70 Prozent in den Jahren 2019 und 2020. 2021 lag er bei 69 Prozent. Die Liicke
zwischen Bedarf an und Nutzung von Betreuungsangeboten im Grundschulbereich ist
damit vor allem in den beiden letzten Jahren etwas geringer geworden und liegt nun in

Westdeutschland bei 4 Prozentpunkten.

Die leicht riickldufige Tendenz der Bedarfsentwicklung in den vergangenen beiden Jah-
ren ist vermutlich unter anderem auf die Coronapandemie zuriickzufithren. In vielen
Familien fiihrte diese nicht nur zu einer Anderung der Erwerbssituation der Eltern (bei-
spielsweise durch Kurzarbeit und Arbeit im Homeoffice), sondern verinderte durch zeit-
weilige SchlieBungen der Schulen und Betreuungseinrichtungen auch maf3geblich die Be-
treuungssituation der Kinder (siche dazu auch Exkurs in Hisken/Lippert/Kuger 2022).
Diese These wird durch die 12 Prozent der Nichtnutzer gestiitzt, die angaben, ,,aufgrund

von Corona“ kein Betreuungsangebot fiir ihr Grundschulkind nutzen zu wollen.®

Ein Riickgang der Zahl der Grundschulkinder, die ein aulerunterrichtliches Betreuungs-
angebot nutzen, findet sich auch in den amtlichen Statistiken. Im Schuljahr 2020/21 wat
erstmals seit 2006 die Zahl der in Ganztagsschulen oder Horten betreuten Grundschul-
kinder im Vergleich zum Vorjahr riickliufig, obwohl die Zahl der Kinder im Grund-
schulalter in der Bevolkerung gestiegen ist (BMEFSF] 2022). Dies kann zum einen auf die
gednderten Bedarfe der Eltern zuriickzuftihren sein, wie auch auf zwischenzeitliche Ab-
meldungen der Kinder aus der Betreuung. Zum anderen kann aber auch ein aufgrund
personeller oder rdumlicher Engpisse eingeschrinktes Angebot an Betreuungsplitzen

dazu gefiihrt haben, dass weniger Kinder ein Angebot nutzten.

Bis 2019 wurde aufgrund der Erfahrungen aus dem Ausbau im frithkindlichen Bereich
damit gerechnet, dass mit dem angestrebten Ausbau der Betreuungskapazititen im Grund-
schulbereich ein weiterer Anstieg des Bedarfs einhergehen wird (siche auch Guglhér-
Rudan/Alt 2019). Seit 2019 ist jedoch eine Stagnation des Bedarfs und aktuell auch

eine verhiltnismaBig kleine Liicke zwischen Bedarf und Nutzung zu beobachten. Das

6 Das entspricht 3 Prozent aller Grundschulkinder.
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kann einerseits darauf hindeuten, dass auch in Westdeutschland mittlerweile ein Satti-
gungsniveau erreicht wurde. Andererseits kann es aber auch sein, dass der Bedarf nach
einer Phase des starken Einflusses der Coronapandemie auf alle Lebensbereiche wieder
ansteigen wird. Hier ist eine weitere Beobachtung der kommenden Entwicklungen not-
wendig, Mit einem Anstieg der Bedarfe in allen Lindern auf die Nutzungsquote 2021 in
Ostdeutschland (rund 86 Prozent) oder auf 100 Prozent — wie im Fachkrifte-Radar der
Bertelsmann-Stiftung (Bock-Famulla u.a. 2022) antizipiert — ist auf Basis der Ergebnisse
der KiBS-Befragung bis zum Eintritt des Rechtsanspruches nicht zu rechnen. Aber selbst
um das aktuelle Niveau der Bedarfsdeckung in den kommenden Jahren beibehalten zu
kénnen, werden in den Lindern weiterhin Ausbaubemithungen nétig sein. Insbesonde-
re auch, da nach den Ergebnissen der 14. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung
(Statistisches Bundesamt 2019) in Ostdeutschland bis 2024 und in Westdeutschland bis

2028 mit einem Anwachsen der Zahl der Grundschulkinder zu rechnen ist.

2.2 Regionale Unterschiede

Bislang lag der Fokus der Analysen neben einem Vergleich von West- und Ostdeutsch-
land auf Unterschieden in der Nutzung und im Bedarf auf Linderebene. Unterschiede
konnen sich aber auch in Bezug auf den Wohnort der Befragten in einer eher lindlich
gepriigten Wohnregion gegeniiber dem Wohnumfeld einer Stadt ergeben. Ubergreifend
tber die Linder wird daher der Blick auf die Unterschiede zwischen den vier siedlungs-
strukturellen Kreistypen des Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt und Raumforschung (BBSR)
in beiden Landesteilen geworfen.” Diese gliedern sich nach dem Bevélkerungsanteil und

der Einwohnerdichte in:

— Kreisfreie GroBstidte

— Stadtische Kreise

— Lindliche Kreise mit Verdichtungsansitzen und
— Diinn besiedelte lindliche Kreise.

Die Auswertungen der 2021er KiBS-Daten zeigen, dass in beiden Landesteilen in den
stirker besiedelten Regionen der Betreuungsbedarf héher war als in weniger stark oder
diinn besiedelten Regionen (siche Abb. 2.3). Besonders deutlich sind diese Unterschiede
zwischen den Kreistypen in Westdeutschland ausgeprigt. In diinn besiedelten lindlichen

Kreisen wiinschte lediglich jede zweite Familie einen Betreuungsplatz fiir ihr Grund-

7 Genauete Informationen dazu unter: https://wwwbbst.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeo-
bachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/siedlungsstrukturelle-kreistypen/kreistypen.html
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schulkind. In lindlichen Kreisen war der Anteil mit 53 Prozent etwas hoher, wihrend
in stidtischen Kreisen bereits zwei von drei Eltern (67 Prozent) einen Betreuungsbedarf
duBerten. In GroBstidten lag der Betreuungsbedarf mit 84 Prozent auf gleichem Niveau
wie in dinn besiedelten Kreisen in Ostdeutschland. In diesen wiederum duflerten Eltern

seltener einen Bedarf als in den anderen Regionen Ostdeutschlands.

Abb. 2.3: Bedarf an und Nutzung von Betreuungsangeboten fiir Grundschulkinder
nach siedlungsstrukturellem Kreistyp 2021 (in %)
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ist, umso seltener besuchten Grundschulkinder ein Betreuungsangebot. Dabei ist zu be-
obachten, dass in Westdeutschland in allen Regionen eine statistisch bedeutsame Liicke
zwischen Angebot und Nachfrage besteht, die jedoch in GroBstidten geringer als in
den anderen Regionen ausfillt. In Ostdeutschland ist lediglich in diinn besiedelten lind-
lichen Kreisen eine bedeutsame Liicke zu erkennen. In den kommenden Jahren gilt es zu
beobachten, ob sich im Zuge des Rechtsanspruchs und regional sehr unterschiedlicher
Bevolkerungsprognosen die Bedarfe und das Nutzungsverhalten zwischen den Regio-

nen angleichen werden.

2.3 Gewunschte Betreuungsform

Angaben zur gewiinschten Betreuungsform wie auch zum gewiinschten Umfang lie-
gen nur von den Eltern vor, die einen Betreuungswunsch geduBlert haben, also von

73 Prozent der Eltern von Grundschulkindern in der KiBS-2021-Stichprobe. Von diesen
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winschten sich — wie im Vorjahr — 34 Prozent einen Platz in einem Hort und 37 Prozent
einen Platz in einer Ganztagsschule (siche Abb. 2.4).® Ebenso wie bei der genutzten
Betreuungsform ist dabei zu beachten, dass die Bezeichnung, welche die Eltern fiir ihr
gewiinschtes oder in Anspruch genommenes Betreuungssetting verwenden, nicht immer

mit der in der Statistik erfassten Organisationsform tbereinstimmt (sieche Kapitel 1).

Abb. 2.4: Gewiinschte Betreuungsform fiir Kinder im Grundschulalter 2021 nach
Landern (in %)
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Deutliche Unterschiede hinsichtlich der priferierten Betreuungsform sind bei den An-
gaben der Eltern aus Ost- und Westdeutschland zu beobachten. In Ostdeutschland war
der Hort die klar bevorzugte Betreuungsform. Zwei Drittel der Eltern, die einen Betreu-
ungsbedarf duBerten, wiinschten diese Betreuungsform. Ubermittagsbetreuungsangebo-
te wurden hingegen in Ostdeutschland kaum nachgefragt, in Westdeutschland jedoch
— ebenso wie Horte — von etwa jeder vierten Familie. In Westdeutschland wurde am

hiufigsten die Ganztagsschule als Betreuungsform priferiert (42 Prozent).

Aber auch innerhalb der Landesteile ist kein einheitliches Bild auszumachen. Vor allem
bei den westdeutschen Lindern ist eine grofie Vielfalt der gewtinschten Betreuungsfor-

men zu beobachten. Um die Ubersichtlichkeit zu erhéhen, sind die Linder nach der

8 Bezogen auf alle Eltern eines Grundschulkindes wiinschen 25 Prozent der Eltern einen Hortplatz,
27 Prozent einen Platz in einer Ganztagsschule und 16 Prozent in einer Ubermittagsbetreuung. 4 Pro-
zent hatten keine Vorliebe fir ein bestimmtes Angebot (siche auch BMFSF] 2022).
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priferierten Betreuungsform sortiert abgebildet. Dabei wird ersichtlich, dass die Betreu-
ungswiinsche nicht unabhingig von den Angeboten, die in der Region vorherrschen,
betrachtet werden kénnen (vgl. Abb. 1.1). In Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Bremen,
dem Saatland und Niedersachsen wunschte die Mehrheit der Eltern einen Platz in ei-
ner Ganztagsschule. In anderen Lindern (z.B. Bayern, Schleswig-Holstein und Baden-
Wiirttemberg) wurde von den Eltern keine bestimmte Betreuungsform eindeutig bevor-
zugt. Die Ubermittagsbetreuung nimmt in diesen Lindern eine wichtige Rolle in der Be-
treuungslandschaft ein. In Schleswig-Holstein und Bayern wiinschte mehr als ein Drittel
der Eltern einen Platz in einer Ubermittagsbetreuung. Die Betreuung in anderen Einrich-
tungen oder der Kindertagespflege wird kaum nachgefragt. Innerhalb der ostdeutschen
Linder und Berlin gibt es diese Vielfalt nicht. Wie bereits fir Ostdeutschland beschrie-

ben, wiinscht in diesen Lindern die Mehrheit der Eltern eine Hortbetreuung,

2.4 Gewunschter Umfang der Betreuung

Fiir den Rechtsanspruch ist ein Rahmen von jeweils acht Stunden an fiinf Wochentagen
vorgesehen. Eine Frage, die sich vielen politischen Entscheidungstrigern stellt, ist, ob
denn Eltern iberhaupt eine Betreuung in diesem Umfang wiinschen. Hier kénnen die

KiBS-Daten Aufschluss geben.

Betrachtet man zunichst die Anzahl der Wochentage, fiir die Eltern einen Bedarf ange-
ben, so wird deutlich, dass nur ein Teil der Eltern den im GaF6G antizipierten Rahmen
komplett ausschépfen méchte. Knapp zwei Drittel der Eltern mit Betreuungsbedarf be-
nétigten 2021 eine Betreuung an allen finf Wochentagen (63 Prozent), weitere 12 Pro-
zent an vier Tagen pro Woche (siche Abb. 2.5). Die restlichen Eltern (25 Prozent und
damit jede vierte Familie) wiinschten eine Betreuung an maximal drei Tagen, um ihren

Bedarf zu decken.

Auch hier zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen den Bundeslindern. Eine Be-
treuung an fiinf Wochentagen wurde in den ostdeutschen Lindern recht einheitlich von
mehr als drei Viertel der Befragten nachgefragt (zwischen 74 und 85 Prozent). Deutlich
groler waren die Unterschiede in Westdeutschland. In Nordrhein-Westfalen, Schleswig-
Holstein und dem Saarland wiinschten mindestens zwei Drittel der Eltern eine Betreu-
ung von Montag bis Freitag (66 bis 70 Prozent), wihrend dies in Baden-Wiirttemberg
und Niedersachsen jeweils weniger als die Hilfte tat (46 bzw. 43 Prozent). In diesen Lin-
dern war der Anteil der Eltern, die eine Betreuung an héchstens drei Tagen pro Woche

nachfragten, besonders hoch.
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Abb. 2.5: Gewiinschte Anzahl der Betreuungstage fiir Grundschulkinder (in %)
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Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie (Erhebung 2021); eigene Berechnungen; Daten gewichtet, nur Eltern mit Bedarf (n=9.354).

Der gewiinschte wochentliche Betreuungsumfang in Stunden wird analog zu den Anga-
ben der KJH-Statistik und den Auswertungen fiir Nicht-Schulkinder kategorisiert. Dabei
wird die Unterrichtszeit’ in die Berechnung einbezogen. Betreuungsplitze mit Umfin-
gen von mehr als 35 Stunden pro Woche gelten dabei als Ganztagsplitze, mit mehr als
45 Stunden als lange Ganztagsplitze, wihrend Umfinge von mehr als 25 und bis zu 35
Stunden pro Woche als erweiterte Halbtagsplitze klassifiziert werden. Umfinge bis 25

Stunden fallen unter die Kategorie Halbtagsplitze.'”

Deutschlandweit benétigten 41 Prozent der Eltern mit Betreuungsbedarf einen Ganz-
tagsplatz, der inklusive der Unterrichtszeit mehr als 35 Stunden umfasst (sieche Abb. 2.6,
rechte Seite). Dabei treten — wie im Elementarbereich — Unterschiede zwischen den Lan-
desteilen auf. Eine ganztigige Betreuung wiinschten sich 58 Prozent der ostdeutschen
und 35 Prozent der westdeutschen Eltern. Der am stirksten nachgefragte Betreuungsum-
fang war in Ostdeutschland mit 52 Prozent ein Ganztagsplatz mit 35 bis unter 45 Stun-
den, wihrend in Westdeutschland 53 Prozent der Eltern einen erweiterten Halbtagsplatz

(mit mehr als 25 und bis zu 35 Stunden Betreuungszeit pro Woche) priferierten.

9 Betrachtet wird die Zeit ab dem Beginn des Bedarfs bzw. ab Unterrichtsbeginn.

10 Sowohl gewiinschte als auch genutzte Umfinge unter 15 Stunden pro Woche wurden bei der Auswertung
als unplausible Angaben gekennzeichnet und aus den Analysen ausgeschlossen, da dieses Zeitfenster laut
Stundentafel der Grundschule allein durch die Unterrichtszeit abgedeckt ist.
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Bereits im vergangenen Jahr war ein deutliches Absinken des Anteils der Eltern zu beob-
achten, die eine ganztigige Betreuung wiinschten und auch im Jahr 2021 setzte sich die-
ser Trend — wenn auch in deutlich geringerem Ausmal3 — fort (zwischen 2019 und 2020
minus 13 Prozentpunkte, zwischen 2020 und 2021 minus 4 Prozentpunkte). Vor allem
der Anteil der Eltern, die einen langen Ganztagsplatz mit einem Betreuungsumfang von
mehr als 45 Stunden nachfragten, ging seit 2019 deutlich zuriick. Wiinschten 2019 noch
14 Prozent der Eltern (12 Prozent in Westdeutschland, 21 Prozent in Ostdeutschland)
eine solch umfangreiche Betreuung, dulerten diesen Wunsch 2021 lediglich 4 Prozent
der Befragen (3 Prozent in Westdeutschland, 6 Prozent in Ostdeutschland). Es ist zu
vermuten, dass sich durch die MaBnahmen zur Einschrinkung der Coronapandemie die
Betreuungsbedarfe geindert haben. Denkbar wiren hier beispielsweise kiirzere Bedarfe
aufgrund wegfallender Wegzeiten bei einer Arbeitim Homeoffice, geringere Erwerbsum-
finge der Eltern durch Kurzarbeit, berufliche Umorientierung bzw. Arbeitsplatzverlust
oder aber auch eine Verinderung des Betreuungsnetzwerks unter Zuhilfenahme anderer
Betreuungspersonen, beispielsweise der Grof3eltern (Spiel u.a. 2022). Aber auch verin-
derte Priferenzen der Lebensfihrung, wie eine gesteigerte Wertezuschreibung gemein-

sam verbrachter Zeit kénnen zu einer Verinderung der Betreuungsbedarfe fiihren.

Abb. 2.6: Gewiinschter und genutzter Betreuungsumfang (inkl. Unterrichtszeit) fiir
Grundschulkinder (in %)
genutzt gewiinscht
langer Ganztagsplatz langer Ganztagsplatz
Ganztagsplatz Ganztagsplatz
erweiterer Halbtagsplatz

erweiterer Halbtagsplatz

Halbtagsplatz Halbtagsplatz

® Deutschland ® Westdeutschland Ostdeutschland (mit Berlin)
Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie (Erhebung 2021); eigene Berechnungen; Daten gewichtet, nur Eltern mit Betreuungsplatz (n=8.511 )
bzw. mit Bedarf (n=8.900).

Vergleicht man die Verteilung des Umfangs, in welchem vorhandene Betreuungsplitze
genutzt werden, mit der Verteilung der gewlinschten Betreuungsumfinge, fillt die grof3e
Ahnlichkeit der Verteilungen ins Auge. Tendenziell werden dabei groRere Betreuungsum-
finge etwas hiufiger gewiinscht als genutzt. Diese Diskrepanz zwischen genutztem und
gewtinschtem Betreuungsumfang konnte fiir einige Familien bedeuten, dass sie zwar ei-
nen Betreuungsplatz fiir ihr Kind nutzen, ihren gewlinschten Betreuungsumfang durch
den angebotenen Platz jedoch nicht decken kénnen. Dieser Frage wird in Kapitel 3 so-
wie in Studie 4 des diesjdhrigen Kinderbetreuungsreports (Hubert u.a. (im Erscheinen))

vertieft nachgegangen.
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2.5 Bedarf an und Nutzung von Fruhbetreuung

Grundschulkinder besuchen in Deutschland am Vormittag den Unterricht in der Schule.
Dieser beginnt in der Regel zwischen 7:30 Uhr und 8:15 Uhr. Viele Kindertageseinrich-
tungen fiir jingere Kinder 6ffnen schon zeitiger, sodass Eltern frith am Morgen eine
Betreuung fiir ihr Kind nutzen kénnen. So haben in Ostdeutschland um sieben Uhr
bereits 87 Prozent und in Westdeutschland 52 Prozent aller Kindertageseinrichtungen
ge6ffnet (BMFESF] 2022). Auch viele Kindertageseintichtungen fiir Schulkinder (Hot-
te oder altersgemischte Einrichtungen) bieten um diese Zeit bereits eine Betreuung an
(94 Prozent in Ost- und 45 Prozent in Westdeutschland). Kindertageseinrichtungen wer-
den im Grundschulalter jedoch nur von einem Teil der Kinder besucht (vgl. Kapitel 1).
Zu Angeboten der Frithbetreuung an Ganztagsschulen oder Ubermittagsbetreuungen

gibt es keine amtlichen Statistiken.

Im Folgenden wird daher der Frage nachgegangen, wie viele Eltern Bedarf an einer Be-
treuung vor Unterrichtsbeginn haben und inwiefern dieser bereits durch das bestehende
Angebot gedeckt werden kann. In der KiBS-Befragung 2021 gaben 13 Prozent der Eltern
eines Grundschulkindes an, einen Betreuungsbedarf vor Unterrichtsbeginn zu haben.
Dabei sind deutliche Unterschiede zwischen den Bundeslindern zu beobachten, wobei
aber keine eindeutige Trennung zwischen ost- und westdeutschen Lindern — wie bei-
spielsweise bei der gewlinschten Betreuungsform — auszumachen ist (vgl. Abb. 2.7). Be-
sonders selten artikulierten die Eltern einen Bedarf an Frithbetreuung in Bayern (6 Pro-

zent) sowie in Bremen und Rheinland-Pfalz (je 9 Prozent). Aber auch in Hamburg und

Abb. 2.7: Bedarf der Eltern von Grundschulkindern an einer Betreuung vor Unter-
richtsbeginn nach Landern (in %)
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Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie (Erhebung 2021); eigene Berechnungen, Daten gewichtet (n=12.749).
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Niedersachsen wiinschte nur jede zehnte Familie eine Betreuung vor dem Unterricht.
Mehr als doppelt so hoch war dieser Anteil hingegen in Sachsen-Anhalt (23 Prozent),
Baden-Wiirttemberg (22 Prozent) und Thiringen (20 Prozent).

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu beachten, dass nach Angabe der Eltern der
Unterricht in Sachsen-Anhalt (Median Unterrichtsbeginn: 7:30 Uhr) — und auch den
anderen ostdeutschen Lindern (Median: 7:45 Uhr bzw. 7:50 Uhr) — frither beginnt als
in den westdeutschen Bundeslindern (Median: 8:00 Uhr). Fir Kinder, die davor eine
Frithbetreuung besuchen sollen, beginnt damit der Betreuungsalltag schon sehr frith am
Morgen.11 Schon in den Daten der Zeitbudgeterhebungen 1991/92 und 2001/02 konnte
Caroline Kramer beobachten, dass in Ostdeutschland Wege zur Arbeit, Kinderbetreuung
und Schule friher zuriickgelegt werden als in Westdeutschland (Kramer 2009). Die Er-
gebnisse der KiBS-Studie deuten darauf hin, dass dies zumindest fir Grundschulkinder

und ihre Eltern auch heute noch gilt.

In KiBS 2021 wurden die Eltern auch zur Nutzung von verschiedenen Betreuungsange-
boten vor Unterrichtsbeginn gefragt. Dabei konnten sie ihre Angabe fiir verschiedene
Angebote vor Unterrichtsbeginn machen. Erfasst wurden dabei Angebote mit unter-
schiedlichem Organisations- und Verbindlichkeitsgrad: ,,Frithhort, Hort oder verldssli-
che Frithbetreuung®, ,,Schulfrihstiick”, ,,Frithaufsicht auf dem Schulgelinde mit Auf-
sichtsperson®, ,,Aufenthaltsraum in der Schule ohne Aufsichtsperson® sowie ,,sonstige
Betreuung vor dem Unterricht®. Fast drei Viertel der Grundschulkinder (72 Prozent)
nutzten keines dieser Angebote. Weitere 18 Prozent besuchten genau ein Angebot. Bei

weiteren 7 Prozent gaben die Eltern an, zwei Angebote zu nutzen.

Einen Frihhort, einen Hort oder eine verldssliche Frithbetreuung besuchten 12 Pro-
zent der Grundschulkinder in Westdeutschland und 26 Prozent in Ostdeutschland (siehe
Abb. 2.8). Dieser Anteil entsprach damit in Westdeutschland dem Anteil der Eltern, die
einen Bedarf artikulierten.'” In Ostdeutschland gaben hingegen deutlich mehr Befragte
an, dass das Kind einen (Frih-)Hort besucht, als Eltern einen Bedarf anmeldeten. Die-
ses Bild zeigt sich auch auf Linderebene. Zwei Erklirungen dafiir sind denkbar. Zum
einen kann es sein, dass der Start des Tages an einer Schule so organisiert ist, dass ein
Kind auch fir den kurzen Zeitraum des Ankommens im Rahmen des (Frith-)Horts oder
der verldsslichen Frithbetreuung betreut wird, die Eltern aber in der Befragung ange-
ben, dass sie keinen Bedarf an einer (lingeren) Betreuung vor Unterrichtsbeginn haben.
Zum anderen kann nicht ausgeschlossen werden, dass allein die Erwidhnung des Wortes
»Hort“ in der Nennung des Items dazu geftihrt haben kann, dass Eltern, deren Kind am
Nachmittag einen solchen besucht, hier filschlicherweise eine Frithbetreuung angaben.

Entsprechend vorsichtig sind die Ergebnisse zu interpretieren.

11 In welchem Umfang ein Angebot der Frithbetreuung genutzt werden soll, wird in KiBS nicht erfragt.
12 In Baden-Wiirttemberg steht dem relativ hohen Bedarf von 22 Prozent sogar ein Nutzungsanteil der
Kategorie ,,Frihhort/ Hort/ verlissliche Frithbetreuung® von 23 Prozent gegentiber (ohne Abbildung).

28



Abb. 2.8: Nutzung von Betreuungsangeboten vor Unterrichtsbeginn durch Grund-
schulkinder (Elternangaben, Mehrfachangaben moglich, in %)

Westdeutschland Ostdeutschland (mit Berlin)

Frithhort/Hort/Verlassliche Friihbetreuung 12 i 26

Schulfriihstiick 3 =7

Friihaufsicht auf dem Schulgeldande mit

Aufsichtsperson 15 18

Aufenthaltsraum in der Schule ohne
Aufsichtsperson

Sonstige Betreuung vor dem Unterricht 4 =5

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie (Erhebung 2021); eigene Berechnungen, Daten gewichtet (Westdeutschland: n=9.238-9.304, Ost-
deutschland: n=3.356-3.410).

Ein weiteres verbreitetes Angebot vor Unterrichtbeginn ist die ,,Frithaufsicht auf dem
Schulgelinde mit Aufsichtsperson®. 15 Prozent der westdeutschen und 18 Prozent der
ostdeutschen Grundschulkinder treffen sich so morgens unter Aufsicht mit ihren Freun-
den. Am Angebot eines Schulfriithstiicks vor dem Unterricht nahmen 7 Prozent der ost-
deutschen und 3 Prozent der westdeutschen Grundschulkinder teil. Seltener kommen
die Kinder morgens in einem unbeaufsichtigten Raum in der Schule zusammen oder

nutzen ein anderes Format vor Unterrichtsbeginn.

Die Gegeniiberstellung der tber alle Eltern gemittelten Anteile des Bedarfs an Friih-
betreuung mit dem Anteil der Nutzer von Angeboten vor dem Unterricht deutet nicht
darauf hin, dass an dieser Stelle eine grofle Liicke zwischen Bedarf und Angebot be-
steht. Fir einzelne Familien kann das jedoch anders aussehen. Analysen zu der Frage,
ob und wann Eltern eine solche Betreuungsliicke wahrnehmen, finden sich in Heft 4 des

DJI-Kinderbetreuungsreports 2022 (Hubert u.a. (im Erscheinen)).

2.6 Ganztagsbedarf als Kenngrofe im politischen Diskurs

Im Ganztagsférderungsgesetz ist der Rechtsanspruch fiir Grundschulkinder als Anspruch
auf ganztigige Betreuung formuliert, also einer Betreuung von mindestens acht Stunden
(inklusive der Unterrichtszeit) an fiinf Tagen pro Woche in einem Hort oder einer (of-
fenen) Ganztagsschule. Im bisherigen Verlauf dieser Studie wurde der Gesamtbedarf
der Eltern dargestellt, der auch stundenmifBig kleinere und an weniger als 5 Tagen pro
Woche artikulierte Bedarfsumfinge in Betreuungsformen einschlief3t. Solche werden im

Gesetzentwurf nicht als den Rechtsanspruch erfiillend betrachtet.

Das DJI entwickelte daher fiir die Prognose zu den Kosten eines bedarfsgerechten Aus-

baus im Sinne des Rechtsanspruchs einen Indikator, bei dem kleine Bedarfsumfinge, die

29



in Ubermittagsbetreuungen oder anderen Angeboten anfallen, auler Acht gelassen wur-
den (Guglhér-Rudan/Alt 2019). Der so genetierte ,,Ganztagsbedarf* — und die daraus
abgeleitete Zahl der bendtigten Betreuungsplitze — stellt mittlerweile eine zentrale Kenn-
groBe in der Diskussion um den Rechtsanspruch dar (siche auch Autor:innengruppe
Bildungsberichterstattung 2022 und Rauschenbach u.a. 2021). Das Bundesfamilienmini-
sterium verdffentlicht seit 2020 jahrlich den Ganztagsbedarf fiir Grundschulkinder in
Deutschland in ,,Kindertagesbetreuung kompakt* (BMFSF] 2020, 2021, 2022). Wie be-
reits im Vorjahr werden die Situation in den Lindern und die Entwicklung dieses Ganz-

tagsbedarfs in den vergangenen Jahren daher in diesem Abschnitt genauer beleuchtet.

Bestimmung des Ganztagsbedarfs

Dem Ganztagsbedarf liegen alle Bedatfe in Horten und Ganztagsschulen zugrun-
de. Bedarfe in den anderen Angebotsformen (z.B. Ubermittagsbetreuungen) wet-
den ebenfalls berticksichtigt, soweit das durchschnittliche gewiinschte Betreuungs-
ende tiber 14.30 Uhr hinausgeht. Kiirzere Betreuungsbedarfe in anderen Angebots-
formen (bis héchstens 14.30 Uhr) zdhlen nicht zu den Ganztagsbedarfen. Eltern,
die ,,keine Vorliebe* bei der gewiinschten Betreuungsform artikulieren, werden bei
der Berechnung des Ganztagsbedarfs wie Eltern behandelt, die eine Ubermittags-
betreuung oder ein sonstiges Betreuungsangebot angeben. Thr Bedarf flieBt also
nur in die Berechnung des Gesamtbedatrfs ein, wenn das gewtlinschte durchschnitt-

liche Betreuungsende nach 14:30 Uhr liegt.

Einen Ganztagsbedarf hatten 2021 deutschlandweit 63 Prozent der Eltern eines Grund-
schulkindes (vgl. Abb. 2.9; der zu Beginn des Kapitels dargestellte Gesamtbedarf im
Grundschulalter lag 2021 bei 73 Prozent). Dabei treten — wie auch beim Gesamtbedarf
— deutliche Unterschiede zwischen den Lindern zu Tage. In Hamburg gaben fast alle
Eltern einen Ganztagsbedarf an. Aber auch in Thiringen, Sachsen und Berlin hatten
neun von zehn Eltern einen Ganztagsbedarf. Allgemein ldsst sich beobachten, dass in
Hamburg, Berlin und den ostdeutschen Lindern bei fast allen Eltern ein Betreuungsbe-
darf gleichbedeutend mit einem Ganztagsbedarf war. Dabei war in diesen Lindern auch

der Anteil der Kinder, die in Horten oder Ganztagschulen betreut wurden, iiberdurch-

schnittlich hoch.

In fast allen westdeutschen Lindern — allen voran Hessen und Schleswig-Holstein — tiber-
stieg hingegen der Anteil der Eltern mit Ganztagsbedarf den der in Horten oder Ganz-
tagsschulen betreuten Kinder um mehr als 10 Prozentpunkte. Der Ganztagsbedarf war
in Bayern und Schleswig-Holstein mit 46 bzw. 47 Prozent auffallend niedrig. In diesen
beiden Lindern ebenso wie in Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg wiinsch-

ten vergleichsweise viele Eltern Plitze in anderen, kiirzeren Betreuungsangeboten. Jede
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Abb. 2.9: Ganztagsbedarf und Bedarf an Ubermittagsbetreuung 2021 in den Lén-
dern (in %)
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Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie (Erhebung 2021); eigene Berechnungen; Daten gewichtet (n= 12.753).

achte Familie hatte in diesen Lindern einen Bedarf an Ubermittagsbetreuung. Diese kur-
zen Bedarfsumfinge wurden 2021 in allen Lindern nahezu gedeckt (ohne Abbildung).
Angebote fir Kinder von Eltern mit einem geringeren Betreuungsbedarf sollten auch

nach dem Ausbau der Ganztagsbetreuung erhalten bleiben.

Betrachtet man die Entwicklung des Ganztagsbedarfs seit 2018, so fillt auf, dass ent-
gegen der Annahme in den Analysen zur Berechnung der Ausbaukosten von Angelika
Guglh6r-Rudan und Christian Alt (2019) der Ganztagsbedarf zwischen 2019 und 2021
nicht weiter gestiegen ist (vgl. Abb. 2.10). Nach einem deutlichen Anstieg des Ganztags-
bedarfs in Westdeutschland von 58 Prozent in 2018 auf 63 Prozent in 2019 fiel er 2021
erstmals unter das Ausgangsniveau auf nun 57 Prozent, obwohl der Anteil der Kinder,
die in Horten oder Ganztagsschulen betreut wurden, im Vergleich zum Ausgangsjahr
2018 leicht gestiegen ist. Auch in Ostdeutschland ist ein leichter Riickgang des Ganz-
tagsbedarfs von 91 Prozent in 2018 und 2019 auf 89 Prozent in 2020 und 2021 zu beob-
achten. Da die letzten beiden Jahre stark von den Auswirkungen der Coronapandemie
gezeichnet waren, muss zunichst die weitere Entwicklung in den kommenden Jahren

abgewartet werden, bevor von einer klaren Trendumkehr gesprochen werden kann. Die
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aktuellen Daten zeigen aber, dass eine Prognose der Bedarfsentwicklung mehrere Jahre

in die Zukunft durch die Pandemie deutlich erschwert wurde.

Abb. 2.10: Entwicklung des Ganztagsbedarfs im Vergleich zum Anteil der in Hort
und Ganztagsschule betreuten Kinder im Grundschulalter 2018 bis 2021 (in %)
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Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie (Erheb ung 2018 bis 2021), eigene Berechnungen, Daten gewichtet.
Anmerkung: Ab 2018 Gewichtung unter Beriicksichtigung der Kinder in Ganztagsangeboten der IGS und Freien Waldorfschulen. Die Werte
kénnen daher geringfiigig von den Verdffentlichungen der Vorjahre abweichen.

Wie die KiBS-Daten nun zum wiederholten Male gezeigt haben, fragt ein nicht unbe-
achtlicher Teil der Eltern zumindest in einem Teil der Lander mit der Ubermittagsbe-
treuung eine Angebotsform nach, die im Gesetzestext nicht explizit als bedarfserfiillend
aufgefithrt ist. Auerdem suchen nicht alle Eltern, die eine Betreuung wiinschen, ein
Ganztagsangebot an finf Tagen pro Woche. Einige Eltern mé&chten die Betreuung ihres
Grundschulkindes zeitlich flexibel handhaben. Diesen Umstand sollten die Linder im

Rahmen der Ausbaubemiithungen nicht aus dem Blick verlieren.
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3 Bedarfsdeckung bei
Grundschulkindern

Wie die vorherigen Analysen gezeigt haben, ist fiir Eltern nicht die alleinige Verfiigharkeit
eines Betreuungsplatzes von Bedeutung. So miissen auch die zeitlichen Bediirfnisse der
Eltern beachtet werden, um ihnen ein bedarfsgerechtes Angebot zur Verfiigung stellen
zu konnen. Bislang wurden dazu auf der Aggregatebene die genutzten und gewtinsch-
ten Betreuungsumfinge einander gegentiber gestellt. Die so gefundenen Abweichungen

sollen im Folgenden auf Individualebene gepriift werden.

Dazu witd seit dem DJI-Kinderbetreuungsreport 2018 auf das Konstrukt der ,,Bedarfs-

deckung® zuriickgegriffen, welches die Eltern in vier Kategorien unterteilt:
— Eltern ohne Bedarf
— Eltern mit ungedecktem Bedarf: Diese haben trotz Bedarf keinen Betreuungsplatz.

— Eltern, deren Bedarfsumfang den genutzten Betreuungsumfang tbersteigt: Wenn der
Umfang des Betreuungsbedarfs um mehr als fiinf Stunden pro Woche tiber der genutz-
ten Betreuungsdauer lag, wurde dies als ,,Bedarf, der die Nutzung tibersteigt™ gekenn-
zeichnet. Der Wert von finf Stunden wurde gewihlt, um etwaige Schitzungenauig-
keiten nicht irrtiimlich als einen die Nutzung Gibersteigenden Bedarf zu identifizieren.

Die berichteten Zahlen sind also eher zuriickhaltend geschitzt.

— Eltern mit gedecktem Bedarf: Diese haben einen Betreuungsplatz, der ihren Bedarf

abdeckt oder um hochstens finf Stunden unterschreitet.

Das Konstrukt stiitzt sich also einerseits darauf, ob Eltern tiberhaupt einen Betreuungs-
bedarf haben und ob sie in diesem Fall mit einem Platz versorgt sind. Fiir Nutzer geht in
das Konstrukt andererseits die Information mit ein, ob der genutzte Platz dem Bedarfs-
umfang entspricht. Ausschlaggebend fiir die Einteilung ist dabei die Differenz zwischen
Bedarfs- und Nutzungsurnfang.13 Entscheidungstrigern kénnen so niitzliche Hinweise,
beispielsweise fir die Planung und Steuerung des Ausbaus, gegeben werden, an welchen
Stellen neben einem weiteren Platzausbau auch eine Erweiterung der Betreuungsum-
finge geboten ist. In den einzelnen Familien kann es jedoch trotz einer hier als bedarfs-

deckend deklarierten Betreuung zu Situationen kommen, in denen der Betreuungsbedarf

13 Der Toleranzbereich von fiinf Stunden pro Woche, die zwischen einem gedeckten Bedarf und einem
die Nutzungszeit iibersteigenden Bedarf entscheidet, wurde 2018 im KiBS-Team festgelegt. Kleinere
Unterschiede von maximal einer Stunde pro Tag zwischen den von den Eltern genannten Bedarfs- und
Nutzungszeiten sollten nicht sofort zu einer Einstufung in die Gruppe derjenigen fithren, die zwar einen
Betreuungsplatz nutzen, ihren zeitlichen Bedarf damit jedoch nicht decken kénnen.
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nicht durch den genutzten Betreuungsplatz gedeckt werden kann. Diesen Situationen
wird in der KiBS-Befragung seit 2020 mit zusitzlichen Fragen nachgegangen. Ein erster
Einblick in diese Ergebnisse wird am Ende dieses Kapitels gegeben. Eine ausfithrliche
Vorstellung erfolgt in Heft 4 des DJI-Kinderbetreuungsreports 2022 (Hubert u.a. (im

Erscheinen)).

Gemil des Bedarfsdeckungskonstrukts wurden 2021 ungefihr zwei Drittel aller Grund-
schulkinder bedarfsdeckend betreut (vgl. Abb. 3.1). Weitere 4 Prozent nutzten zwar ei-
nen Betreuungsplatz, aber ihr Bedarf tiberstieg den genutzten Betreuungsumfang. Aul3er-
dem berichteten 3 Prozent der Eltern von einem ungedeckten Betreuungsbedarf. Damit
besteht fiir insgesamt 7 Prozent aller Eltern von Grundschulkindern weiterer Ausbaube-
darf. Dariiber hinaus hatten — wie schon in Kapitel 2 dargestellt — 27 Prozent aller Eltern

keinen Betreuungsbedarf.14

Abb. 3.1: Bedarfsdeckung aus Elternsicht nach Landern bei Grundschulkindern
(in %)
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Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie (Erhebung 2021); eigene Berechnungen, Daten gewichtet (n=12.637).
Anmerkung: Zu 100 % fehlende Werte sind auf Félle zurlickzuflihren, bei denen Bedarf und Platz vorhanden, aber einer oder beide Umfange
unbekannt sind. Das betrifft deutschlandweit 2 Prozent der Befragten (n=207).

14 Von 2 Prozent der Eltern ist zwar bekannt, dass ihr Kind einen Betreuungsplatz nutzte, aufgrund von
fehlenden Angaben (z.B. zu den gewiinschten Betreuungszeiten an einzelnen Tagen) oder unplausiblen
Angaben (z.B. weniger als 15 Stunden Betreuung in Schule und Betreuungseinrichtung, einer Zeit die
allein durch die Stundentafel der Grundschule iberschritten wird) konnte jedoch keine Aussage zur
aktuellen Bedarfsdeckung getroffen werden.
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Auch bei diesem Konstrukt sind deutliche Unterschiede zwischen den Lindern zu be-
obachten. Den hochsten Anteil bedarfsdeckend betreuter Kinder hatte Hamburg mit
97 Prozent. Es folgten Sachsen, Thiiringen und Berlin mit 87 bzw. 85 Prozent. Auch
in den anderen ostdeutschen Bundeslindern war bei mehr als drei Vierteln der Grund-
schulkinder das Angebot bedarfsdeckend. In den meisten westdeutschen Lindern wur-
den ungefihr sechs von zehn Grundschulkindern bedatrfsdeckend betreut, wobei dieser
Anteil in Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen, Bayern und Schleswig-Holstein knapp un-
ter 60 Prozent lag und in Hessen und Nordrhein-Westfalen knapp dariiber. Im Saarland
und Rheinland-Pfalz nutzten mindestens zwei Drittel der Eltern ein bedarfsdeckendes

Angebot (66 bzw. 70 Prozent).

Im Uberblick tiber die vielen Einzelbefunde lisst sich auf Bundeslandebene ein interes-
santer Zusammenhang berichten: In den Lindern mit hohen Anteilen gedeckter Bedarfe
war der Anteil der Eltern ganz ohne Betreuungsbedarf gering, dies gilt vor allem fiir Ham-
burg und Thiringen. In den Lindern hingegen, in denen nur etwas mehr als die Hilfte
der Kinder bedarfsgerecht betreut wurde, lag der Anteil der Eltern ohne Betreuungsbe-

datf (teils deutlich) Gber einem Drittel.

Der Anteil der Eltern, deren Betreuungsbedatf trotz vorhandenem Platz nicht vollstin-
dig gedeckt werden konnte, lag 2021 zwischen 1 Prozent in Hamburg und 6 Prozent in
Thiringen. Im Vergleich zum Vorjahr gab es dabei nur leichte Verschiebungen, wihrend
die Anteile seit 2019 (also im Vergleich zu vor der Coronapandemie) deutlich gesunken
sind. Dies kénnte mit dem Absinken des Bedarfs an sehr langen Betreuungszeiten zu-

sammenhingen (siche Abschnitt 2.4).

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass in allen Bundeslindern der groB3te Teil der
Eltern mit Betreuungsbedarf auch einen bedarfsdeckenden Betreuungsplatz fiir das Kind
gefunden hat. Ungedeckte oder teilweise ungedeckte (Bedarf tibersteigt Nutzung) Be-
treuungsbedarfe finden sich nur bei einer Minderheit der Eltern (deutschlandweit 3 bzw.
4 Prozent). Deutlich unterscheiden sich die Linder im Anteil derer, die einen Betreu-

ungsbedarf dul3erten.

Wie oben geschildert wurde, enthilt die Kategorie der bedarfsdeckend betreuten Grund-
schulkinder einen Toleranzbereich von bis zu finf Stunden pro Woche (Differenz zwi-
schen Betreuungs- und Bedarfsumfang). Dieser durchschnittlich um eine Stunde am Tag
unterschrittene Bedarf kann je nach Lebenssituation und Alltag der Familien dennoch zu
Problemen bei der Organisation der Kinderbetreuung fithren. Vor diesem Hintergrund
ist die Frage interessant, wie nun Eltern ihre persénliche Passgenauigkeit einschitzen.
Dazu wurden sie gefragt, ob es Zeiten gibt, an denen sie einen Betreuungsbedarf haben,
den sie nicht durch den derzeit genutzten Betreuungsplatz abdecken kénnen. Die Frage
wurde nur an Eltern gestellt, deren Kind eine auB3erunterrichtliche Betreuung besucht.

Um die Ergebnisse mit denen des Bedarfsdeckungskonstrukts vergleichen zu kénnen,
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wird daher in Abbildung 3.2 auch der Anteil der Eltern ausgewiesen, die keinen Betreu-

ungsplatz nutzen.

Abb. 3.2: Subjektive Einschidtzung der Passgenauigkeit der Betreuungszeiten
durch Eltern von Grundschulkindern (in %)
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Quelle:Ergebnisse der DJI-Kinderbetreuungsstudie (Erhebungen 2021), Daten gewichtet, (Deutschland: n= 12704; West: n= 9.306; Ost:
n=3.398).

In 2021 gaben deutschlandweit 53 Prozent der Eltern an, dass ihr Kind einen Betreuungs-
platz nutzte und sie ihren Bedarf mit diesem Platz decken konnten. Insgesamt 9 Prozent
der Eltern berichteten hingegen, dass mindestens einmal pro Woche die Betreuungszei-
ten nicht ausreichten (Kategorien: zeitliche Diskrepanzen tiglich, mehrmals pro Woche
und einmal pro Woche)'®. Dabei hatten nur sehr wenige Eltern (1 Prozent) tiglich dieses
Problem. Weitere 7 Prozent berichteten von Problemen, die seltener als einmal pro Wo-
che auftraten. Schaut man sich die Verteilungen fiir die beiden Landesteile an, fillt auf,
dass — jeweils tiber alle Grundschulkinder betrachtet — die Anteile der Eltern, die zeitli-
che Diskrepanzen in der Bedarfsabdeckung berichten, nahezu identisch sind. Deutlich
unterscheiden sich die Landesteile hingegen im Anteil der Kinder, die ein passgenaues
Angebot nutzen (also einen Betreuungsplatz, bei dem es zu keiner Diskrepanz zwischen
Bedarfs- und Betreuungszeiten kommt). In Ostdeutschland trifft das nach Aussage der
Eltern auf drei Viertel der Kinder zu, in Westdeutschland auf knapp die Hilfte. Das heil3t
im Umbkehrschluss aber auch, dass in Westdeutschland der Anteil derer, die einen nicht

ausreichenden Platz haben, an allen Nutzern hoher ist als in Ostdeutschland.

Ein Vergleich der Ergebnisse dieser subjektiven Einschitzung der Passgenauigkeit durch

die Eltern mit den Ergebnissen des Bedarfsdeckungskonstrukts zeigt, dass die Befunde

15 Das sind mehr Eltern als nach dem Bedarfsdeckungskonstrukt als mit Nutzung tbersteigendem Bedarf
kategorisiert wurden. Wie bereits oben diskutiert, konnte dies dem gewihlten Toleranzbereich geschul-
det sein.
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in eine dhnliche Richtung weisen. Auf Basis des Konstrukts wurde dabei ein deutsch-
landweiter Anteil gedeckter Bedarfe von 65 Prozent ausgewiesen. Ahnlich hoch ist der
Anteil der Eltern, die keine oder seltener als einmal pro Woche Probleme mit der Passge-
nauigkeit der Betreuungszeiten angaben (60 Prozent der Eltern).!® Beide Daten kénnen
also Informationen zum Thema Bedarfsdeckung liefern, setzen dabei aber auf unter-
schiedlichen Ebenen an. Bei einzelnen Befragten finden sich durchaus Differenzen zwi-
schen der Einstufung iiber das Konstrukt und der Selbsteinschitzung der Eltern. Dabei
gibt es sowohl Eltern, die iiber den reinen Vergleich der Nutzungs- und Betreuungszei-
ten (Bedarfsdeckungskonstrukt) als ,,Bedarf gedeckt” eingruppiert wurden und in der
Befragung subjektiv eine Unterdeckung berichteten als auch Eltern, bei denen im Ver-
gleich der Bedarf die Nutzungszeiten iiberstieg, die aber angaben, ihren Bedarf komplett

decken zu konnen.

Griinde dafiir kénnen zum einen in Flexibilititsanforderungen an die Eltern liegen, die
diese an die Betreuungseinrichtung weiter geben. Wenn beispielsweise von ihnen erwar-
tet wird, an einem bestimmten Tag in der Woche linger zu arbeiten, die Einrichtung zu
dieser Zeit jedoch keine Betreuung anbietet, kann es trotz eines ausreichend groflen wo-
chentlichen Betreuungsumfangs zu einzelnen, auch regelmifBligen Passungsproblemen
kommen. Zum anderen kann es aber auch sein, dass mit den tiblichen Nutzungszeiten die
moglichen Buchungs- bzw. Offnungszeiten nicht regelmiBig ausgenutzt werden. Wenn
dann von den Eltern bei den Bedarfsangaben Zeitpuffer eingeplant wurden,!” sich die-
se jedoch nicht in den Nutzungszeiten widerspiegeln, geben die Eltern keine zeitlichen
Diskrepanzen an, obwohl sie auf Basis des Bedarfsdeckungskonstrukts als ,,Bedarf tiber-
steigt Nutzung® eingestuft wurden. In Heft 4 des DJI-Kinderbetreuungsreports 2022
(Hubert u.a. (im Erscheinen)) werden die Ergebnisse der Auskiinfte der Eltern zur Pass-

genauigkeit der Betreuungsangebote detaillierter vorgestellt.

16 Noch nicht beachtet sind hierbei die Uhrzeiten, zu denen Eltern angeben, ihren Bedarf nicht decken zu
konnen.

17 Hinweise darauf finden sich in der Gegeniiberstellung der gebuchten, genutzten und gewiinschten Be-
treuungszeiten bei U3- und U6-Kindern (siche auch Kayed/Wieschke/Kuger (im Erscheinen)).
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4 Betreuung in den Ferien

Pro Schuljahr haben Grundschulkinder bis zu vierzehn Wochen Ferien. Vor allem be-
rufstitige Eltern kann dies vor Probleme stellen, da die Dauer der Schulferien deutlich
den Urlaubsanspruch der meisten Beschiftigten Gberschreitet. Eltern stehen daher vor
der Herausforderung, fir die Ferienzeit eine Betreuung ihrer Kinder sicher zu stellen.
Das Ganztagsférderungsgesetz sieht ab Einflhrung des Rechtsanspruchs auch fiir ei-
nen Grof3teil der Schulferien ganztigige Angebote der Betreuung vor, ausgenommen
sind lediglich vier Wochen Schlief3zeit der Einrichtungen. Ein Teil der Betreuungsange-
bote, die Grundschulkinder wihrend der Schulzeit nutzen, bietet schon heute in den
Ferien eine Betreuung an. Im Kinderbetreuungsreport 2021 konnte anhand der Daten
einer Zusatzbefragung zu KiBS 2020 gezeigt werden, dass hinsichtlich des Angebots ei-
ner Ferienbetreuung, aber auch der Nutzung dieser Angebote, deutliche Unterschiede
zwischen den Betreuungsformen bestehen (Guglhér-Rudan u.a. 2022). Vor allem von
Horten berichteten die Eltern ein umfassendes und trotzdem kostengiinstiges Angebot

der Ferienbetreuung, das von vielen Eltern genutzt wurde.

Einige dieser Fragen wurden ab 2021 in die KiBS-Hauptbefragung tibernommen. Im
Zentrum steht dabei die Ferienbetreuung im regulir wihrend der Schulzeit genutzten
Betreuungsangebot. So lisst sich fiir Eltern, deren Kind regulir ein Betreuungsangebot
besucht (Nutzer: 70 Prozent aller Befragten), zunichst zeigen, ob sie einen Bedarf an
Ferienbetreuung haben. Dartiber hinaus liegen Informationen dazu vor, ob es in der
vom Kind besuchten Einrichtung ein Ferienangebot gibt und ob dieses vom Kind ge-
nutzt wird. Abbildung 4.1 fasst die Ergebnisse zusammen. Zunichst ldsst sich aus Eltern-
sicht feststellen, dass 82 Prozent der Eltern, deren Kind ein Betreuungsangebot besuchte,
auch in den Ferien einen Bedarf an Betreuung in diesem Angebot hatten. Bei vier von
finf dieser Eltern mit Bedarf bot die Einrichtung eine Betreuung an, die dann auch von
der Mehrheit der Familien genutzt wurde. Umgelegt auf alle Nutzenden einer Betreu-
ung in der Schulzeit nahmen 46 Prozent eine Ferienbetreuung im Betreuungsangebot in

Anspruch.

Auflerdem wird in der mittleren Ebene ersichtlich, dass insgesamt 80 Prozent der besuch-
ten Einrichtungen eine Ferienbetreuung anboten. Jedoch nutzten trotz Bedarf 20 Pro-
zent der Eltern ein vorhandenes Angebot nicht. Uber die Griinde fiir diese Entscheidung
liegen in KiBS keine zusitzlichen Informationen vor. Denkbar wire beispielsweise, dass
das Angebot zeitlich nicht mit den Plinen der Familie zusammenpasste, ein Familien-
kontakt gewiinscht wurde, eventuell anfallende Kosten zu hoch waren oder ein anderes,
externes Betreuungsangebot genutzt wurde. AuBlerdem koénnten im Schuljahr 2020/21

auch Einschrinkungen aufgrund der Coronapandemie eine Rolle gespielt haben.
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Abb. 4.1: Bedarf an sowie Angebot und Nutzung von Ferienbetreuung im Betreu-
ungsangebot der Grundschulkinder (in %)
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keine keine
Nutzung Nutzung
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Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie (Erhebung 2021); eigene Berechnungen; Daten gewichtet; (nur Nutzer eines Betreuungsangebots:
n=8.612).

Anmerkung: Dargestellt sind der Bedarf und die Nutzung einer Ferienbetreuung im auch auRerhalb der Ferien genutzten Betreuungsangebot
(Hort, Ganztagsschule, Ubermittagsbetreuung).

Weitere 16 Prozent duflerten einen Bedarf an einer Ferienbetreuung, in ihrer Betreuungs-
einrichtung wurde jedoch keine solche angeboten. Demgegeniiber stehen 14 Prozent der
Nutzer, die keinen Bedarf an Ferienbetreuung dullerten, an deren Einrichtung jedoch ein

Angebot der Ferienbetreuung existierte.

Es konnen also funf Gruppen von Eltern unterschieden werden:

Eltern mit Bedarf, einem Angebot in der Einrichtung und Nutzung dieses Angebots.

Eltern mit Bedarf und einem Angebot in der Einrichtung, die das Angebot aber nicht

nutzen.

— Eltern mit Bedarf, deren Einrichtung jedoch keine Ferienbetreuung anbietet.

Eltern, die keinen Bedarf haben, deren Einrichtung eine Ferienbetreuung anbietet, die

sie aber nicht nutzen.

— Eltern, die keinen Bedarf haben und deren Kind eine Einrichtung ohne Ferienbetreu-

ung besucht.!®

18 Ein paar Eltern (n=56, weniger als 1 Prozent aller Befragten) gab an, keinen Bedarf zu haben, aber
trotzdem ein Angebot im Schuljaht 2020/21 zu nutzen oder genutzt zu haben. Aufgrund der Nutzung
wurden sie bei der Datenaufbereitung der ersten Gruppe, also ,,mit Bedarf, Angebot und Nutzung®
zugeordnet.
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Deutschland

Westdeutschland

Ostdeutschland (mit Berlin)

Eltern in diesen Gruppen kénnen zunichst nach der Betreuungsform differenziert wer-
den. In Abbildung 4.2 wird deutlich, dass in Horten, verglichen mit Ganztagsschulen und
Ubermittagsbetreuungen, die meisten Eltern einen Bedarf dulerten, aber auch ein Ange-
bot vorfanden und dieses nutzten. Lediglich 7 Prozent der Hortnutzer deutschlandweit
konnten ihren Ferienbetreuungsbedarf mangels eines Angebots nicht decken. Das sah
bei Nutzern einer Ubermittagsbetreuung ganz anders aus: Hier duBerten 32 Prozent der
Eltern einen Ferienbedarf, den sie nicht decken konnten, weil eine Betreuung in den Fe-
rien nicht zum Angebot der Ubermittagsbetreuung gehérte. Etwas gréBer war allerdings
der Anteil der Nutzer einer Ubermittagsbetreuung, die trotz Ferienbetreuungsangebot
dieses nicht nutzten (37 Prozent: 19 Prozent mit Bedarf plus 18 Prozent ohne Bedarf).
Eltern von Kindern im schulischen Ganztag dullerten etwas seltener einen Bedarf als
Eltern von Hortkindern, wobei sie hdufiger kein Ferienbetreuungsangebot in der Ganz-

tagsschule vorfanden oder das Angebot nicht nutzten.

Abb. 4.2: Bedarf, Angebot und Nutzung von Ferienbetreuung in den Betreuungsan-
geboten nach Betreuungsform (in %)
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Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie (Erhebung 2021); eigene Berechnungen, Daten gewichtet, (nur Nutzer von Horten, Ganztagsschulen

und Ubermittagsbetreuungen: Deutschland n=8.530; Westdeutschland n=5.575; Ostdeutschland n=2.955).
Anmerkung: Dargestellt sind der Bedarf und die Nutzung einer Ferienbetreuung im auch auBerhalb der Ferien genutzten Betreuungsangebot

(Hort, Ganztagsschule, Ubermittagsbetreuung).

Dieses Muster der Verteilungen findet sich in beiden Landesteilen. Anders als beim all-
gemeinen Betreuungsbedarf (siche Kapitel 2) unterscheiden sich die Anteile der Nutzer
eines Betreuungsangebots, die einen Bedarf an Ferienbetreuung dullerten, kaum zwi-
schen Ost- und Westdeutschland. Besonders hoch war der Bedarf an Ferienbetreuung
unter Eltern von Hortkindern in beiden Landesteilen, wobei der Anteil der Nutzer eines
solchen Angebots unter den Eltern eines Hortkinds in Ostdeutschland héher war. Trotz
Bedarfs keinem Angebot gegeniiber standen mehr Eltern in West- als in Ostdeutschland

und in beiden Landesteilen hiufiger in Ubermittagsbetreuungen als in Ganztagsschulen
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oder Horten. Fast alle Eltern in Ostdeutschland, deren Kind einen Hort oder eine Ganz-
tagsschule besuchte, berichteten, dass dort eine Ferienbetreuung angeboten wird (99 vs.
95 Prozent). In Westdeutschland gaben dies 88 bzw. 80 Prozent der Eltern an. Uber-
mittagsbetreuungen boten nach Auskunft der Eltern — vor allem in Westdeutschland —

deutlich seltener eine Ferienbetreuung an (Ost: 86 Prozent, West: 59 Prozent).

Der Blick auf die Linder zeigt eine deutlich héhere Variabilitit, die aber mit der Vertei-
lung der Betreuungsformen in den Lindern zusammenhingt. Aus diesem Grund sind
die Linder in Abbildung 4.3 wie auch schon in Abbildung 1.1 nach der vorherrschenden

Betreuungsform sortiert.

Abb. 4.3: Bedarf, Angebot und Nutzung von Ferienbetreuung in den Betreuungsan-
geboten in den Landern (in %)
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In allen Lindern hatten mindestens drei von vier ein Bildungs- und Betreuungsangebot
fir ihr Kind nutzende Eltern einen Bedarf an einer Ferienbetreuung im auch auller-
halb der Ferien genutzten Betreuungsangebot. In den ostdeutschen Lindern, in denen
der Grofteil der Kinder in Horten betreut wird, und den westdeutschen Lindern mit
einem hohen Anteil an Ganztagsschulnutzenden (Hamburg und Saarland), aber auch
in Schleswig-Holstein (einem Land mit Betreuungsmix) berichteten mindestens 90 Pro-
zent der Eltern von einem Ferienangebot in der genutzten Betreuungseinrichtung, In

Rheinland-Pfalz hingegen bot nach Auskunft der Eltern nicht einmal jede zweite Ein-

41

H

=

H

kein Bedarf,
Angebot, aber
keine Nutzung

h2
-8
b2
h3
B8

=9

H3
H1

H1

i1
"3
kein Bedarf,

kein
Angebot



richtung eine Ferienbetreuung an. Hier war daher der Anteil der Eltern, die einen Feri-
enbedarf hatten, den sie mangels eines Angebots nicht decken konnten, mit 44 Prozent
besonders hoch. Vergleichsweise hoch waren diese Anteile mit Werten zwischen 23 und
26 Prozent auch in Bremen, Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen und Bayern. In Sach-
sen, Sachsen-Anhalt, Thiringen und Hamburg gab es hingegen so gut wie keine Eltern,

die ihren Bedarf aufgrund des Fehlens eines Angebots nicht decken konnten.

Jedoch nutzten nicht alle Eltern, die einen Betreuungsbedarf in den Ferien hatten, im
Schuljahr 2020/21 auch die Ferienangebote der besuchten Einrichtung, Ungefihr ein
Viertel der Eltern nahm in Berlin, Hessen und Hamburg trotz Bedarf die angebotene Fe-
rienbetreuung in der Einrichtung nicht in Anspruch. Auch in den anderen Lindern war
dies hiufig zu beobachten (zwischen 10 Prozent in Sachsen und 24 Prozent in Nordrhein-
Westfalen). Wie oben erwihnt, wurden die Eltern nicht zu den Griinden fiir die (Nicht-
)Inanspruchnahme der Ferienbetreuung befragt. Ergebnisse der KiBS-Zusatzbefragung
2020 deuten darauf hin, dass Eltern neben den Angeboten der Betreuungseinrichtung
auch andere, externe Angebote nutzen. Ungefihr jedes zehnte Kind, das eine Einrich-
tung mit einem Ferienangebot besuchte, wurde in den Ferien ausschlieflich in einem
externen Angebot betreut, jedes fiinfte Kind besuchte sowohl interne als auch externe
Angebote (Guglh6ér-Rudan u.a. 2022). Von den Eltern mit Kindern in Einrichtungen,
die selbst keine Ferienbetreuung anboten, berichteten knapp 40 Prozent, dass sie eine
externe Ferienbetreuung nutzten. Externe Ferienangebote bieten somit jenen Eltern ei-
ne Alternative, die nicht auf ein Betreuungsangebot in der Einrichtung zurtickgreifen
kénnen, werden aber auch gern von Kinder besucht, deren Einrichtung eine Betreuung
anbietet. Jedoch — und auch das zeigten die Ergebnisse der Befragung 2020 — sind die
Kosten, die Eltern fiir eine externe Betreuung des Kindes zu leisten haben, hdher als fir

cine Ferienbetreuung in der Einrichtung.

Im GaFoG ist vorgesehen, dass rechtsanspruchserfiillende Angebote fiir den Grof3teil
der Ferien ein ganztigiges Betreuungsangebot zur Verfligung stellen mussen. Bisher gibt
es nur wenige Informationen dariiber, wie lange durchschnittlich eine Ferienbetreuung
genutzt wird bzw. wie lange Eltern die Betreuung gerne nutzen wirden. In KiBS kann
zur Beantwortung dieser Fragen auf die Angaben der Eltern zuriickgegriffen werden,

die eine Ferienbetreuung in Anspruch genommen haben bzw. einen Bedarf dulerten.

Methodische Anmerkungen

Als Maf3 der mittleren Dauer der Ferienbetreuung wird im folgenden Abschnitt
der Median (p50) der Verteilung ausgewiesen. Der Median reprisentiert immer die
Mitte einer Verteilung, die nach der GréBe geordnetist. In diesem Beispiel bedeutet
das, dass die Hilfte der Eltern eine Ferienbetreuung der Dauer des Medians oder

kiirzer nutzte bzw. wiinschte, die andere Hilfte linger. Bei den Berechnungen der
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mittleren Wochenzahl sind Familien ausgenommen, die keine Betreuung nutzten
oder winschten. Der Median als lagetypischer Mittelwert ist dem arithmetischen
Mittelwert vorzuziehen, wenn dieser unter Umstinden durch Ausreiller verzerrt
sein kénnte.

In Abbildung 4.4 sind zusitzlich die 25 Prozent-Perzentile (p25) und 75 Prozent-
Perzentile (p75) dargestellt. Das sind die Werte innerhalb deren Grenzen die mittle-
ren 50 Prozent der beobachteten Werte streuen. Anders ausgedriickt: Ordnet man
die Anzahl der gewlinschten Wochen der Reihe nach, angefangen beim geringsten
Wert, bringt der Wert p25 die Dauer zum Ausdruck, die die ,,unteren® 25 Prozent
héchstens genannt haben. Und der Wert p75 bringt zum Ausdruck, wie lange die

obersten 25 Prozent die Betreuung mindestens nutzen (wollen).

Im Mittel nutzten Kinder die Ferienbetreuung in der Betreuungseinrichtung, die sie im
ganzen Schuljahr 2021 besuchten, insgesamt vier Wochen lang (siche Abb. 4.4). Kinder
in Horten wiesen sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland im Mittel die lingsten Feri-
enbetreuungszeiten auf (5 Wochen), Kinder in Ubermittagsbetreuungen in Westdeutsch-
land die kiirzesten (3 Wochen). Kinder in ostdeutschen Ubermittagsbetreuungen nutzen
die Ferienbetreuung linger als Kinder in westdeutschen Ganztagsschulen und Ubermit-

tagsbetreuungen.

Dabeti ist die Variabilitit der Angaben in Ostdeutschland héher als in Westdeutschland.
Nach Angabe ihrer Eltern besuchte die mittlere Hilfte der Hort- und Ganztagsschulkin-
der in Ostdeutschland die Ferienbetreuung zwischen 2 und 6 Wochen. In Westdeutsch-
land lagen diese Spannen bei 3 bis 6 Wochen fiir Hortkinder und 2 bis 5 Wochen fiir
Kinder, die eine Ganztagsschule besuchten. Fetienangebote der Ubermittagsbetreuung

werden von der mittleren Hilfte der Nutzer zwischen 2 und 4 Wochen besucht.

Ein paralleles Muster in Bezug auf die Betreuungsformen zeigt sich bei den Angaben
der Eltern dazu, wie lange ein Kind die Ferienbetreuung nutzen soll. Die Bedatfszei-
ten liegen allerdings — vor allem in Westdeutschland — ungefihr eine Woche iiber den
aktuellen Nutzungszeiten. Die Angaben zur Bedarfsdauer von Hort- und Ganztagsschul-
kindern in Ost- und Westdeutschland unterschieden sich nicht. Eltern von Hortkindern
winschten im Mittel eine Betreuung fiir 5 Ferienwochen. Eltern, deren Kind ein schuli-
sches Ganztagsangebot besucht, priferiren eine Betreuung fir 4 Wochen. Auch Eltern,
deren Kind eine Ubermittagsbetreuung besucht wiirden eine Ferienbetreuung gern fiir
durchschnittlich 4 Wochen im Schuljahr nutzen. Wobei in Ostdeutschland ein Viertel
der Eltern, deren Kind eine Ubermittagsbetreuung besuchte, angab, die Ferienbetreu-

ung mindestens 6 Wochen im Jahr nutzen zu wollen.
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Abb. 4.4: Dauer der Nutzung und des Bedarfs an Ferienbetreuung (in Wochen im
Schuljahr 2020/21)

Westdeutschland Ostdeutschland (mit Berlin)
7 7 7
6 6 6 6 6 6 6 6 6
5 5 5
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3 3 3 3 3 3 3 3 3
2 2 2 2 2 2 2
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Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie (Erhebung 2021); eigene Berechnungen, Daten gewichtet, (nur Nutzer von Ferienbetreuung in Horten,

Ganztagsschulen und Ubermittagsbetreuungen: Westdeutschland n=2.319; Ostdeutschland n=2.017 bzw. Eltern mit Bedarf an Ferienbetreu-
ung: Westdeutschland n=4.618; Ostdeutschland n=2.619).

Anmerkung: Dauer der Nutzung: Nur Eltern, deren Kind mindestens eine Woche im Schuljahr die Ferienbetreuung im Betreuungsangebot
nutzt (Westdeutschland 53 Prozent und Ostdeutschland 68 Prozent der Befragten, deren Kind normalerweise ein Betreuungsangebot be-
sucht.); Dauer des Bedarfs: Nur Eltern, die fir mindestens eine Woche im Schuljahr einen Bedarf artikulieren (Westdeutschland 80 Prozent
und Ostdeutschland 85 Prozent der Befragten, deren Kind normalerweise ein Betreuungsangebot besucht.)

Das GaF6G sieht — wie oben beschrieben — ein sehr umfassendes Angebot einer Ferien-
betreuung vor'?. Die Ergebnisse der Analysen zeigen, dass aktuell nur ein sehr kleiner
Teil der Familien ein so umfassendes Ferienangebot fiir ihr Grundschulkind wiinscht.
Jedoch kénnen die relativ hohen Anteile an Familien, die trotz Bedarfs das Ferienan-
gebot ihrer Einrichtung nicht nutzten, dahingehend gedeutet werden, dass die Passung
zwischen Angebot und Bedarf der Eltern verbessert werden kénnte. Hier wird weiter-
hin zu beobachten sein, ob ausgiebigere Betreuungsangebote von den Eltern stirker
genutzt werden. Denkbar wire aber auch, dass Eltern zwar die Moglichkeit haben wol-
len, bei Bedarf auf die Betreuung in der Einrichtung zurlickgreifen zu kénnen, jedoch
zunichst versuchen, die Ferienzeit privat oder mit Hilfe anderer externer Bildungs- oder
Betreuungsangebote zu tberbriicken. Fiir die Trager der Einrichtungen wird es daher
voraussichtlich ein Balanceakt, ein attraktives, umfassendes, aber auch gut besuchtes Be-

treuungsangebot zu gewihrleisten.

19 Eine maximale SchlieBdauer von vier Wochen pro Schuljahr,wie im Gesetz vorgesehen, bedeutet bei
dreizehn bis vierzehn Wochen Ferien, dass fiir mindestens neun Wochen ein Ferienbetreuungsangebot
vorgehalten werden muss.
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