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Einleitung

Freiwilligendienste sind eine besondere Form des biirgerschaftlichen Engagements,
die sich vom klassischen Ehrenamt durch einige spezifische Merkmale abgrenzen.
Insbesondere gehéren hierzu verbindliche, formal geregelte Rahmenbedingungen
(,institutionalisiertes Engagement®), eine Dienstdauer von mindestens sechs Mo-
naten, ein wochentlicher Arbeitsumfang von mindestens 50 Prozent der tariflichen
Wochenarbeitszeit — bei Jugendlichen im Regelfall Vollzeit —, eine Befristung der
Gesamtdauer sowie eine piadagogische Begleitung der Freiwilligen. Klassischerweise
ist eine Trennung zwischen dem verantwortlichen Triger des Dienstes und der Ein-
satzstelle, in der der Dienst geleistet wird, gleichfalls unabdingbar. Von dieser Re-
gelung kann im Bundesfreiwilligendienst (BFD) aber abgewichen werden, das Bun-
desfreiwilligendienstgesetz (BFDG) orientiert sich hier an den Strukturen des Zivil-
dienstes.

Folgt man dem Gesetzestext, so sind unter den ,,Jugendfreiwilligendiensten® im In-
land nur das Freiwillige Soziale Jahr (FS]) und das Freiwillige Okologische Jahr
(FOJ) zu subsumieren. Es hat sich allerdings in Folge der Vorstellung des ,,Jugend-
freiwilligenjahres” durch Bundesjugendministerin Franziska Giffey! im Dezember
2018 durchgesetzt, alle geregelten Inlandsdienste fiir Freiwillige unter 27 Jahren als
Jugendfreiwilligendienste zu bezeichnen. Der Beitrag schlieB3t sich dieser weiteren
Sichtweise von Jugendfreiwilligendiensten an. Folgende Formate werden unter den
Jugendfreiwilligendiensten zusammengefasst:

Freiwilliges Soziales Jahr: Das FSJ ist ein zivilgesellschaftlich gesteuertes Pro-
gramm. Das heif3t, die Ausgestaltung und Umsetzung obliegt etwa 500 Trigern, die
sich Zentralstellen angeschlossen haben, insbesondere Wohlfahrts- und Jugendver-
binden. Innerhalb des FSJ gibt es Sonderformate, die einen spezifischen Zuschnitt
haben, so zum Beispiel das FS] Politik.

Freiwilliges Okologisches Jahr: Das FOJ wurde nach dem Vorbild des FSJ als
zweiter Jugendfreiwilligendienst aufgebaut. Es wird auf Landesebene von 52 FOJ-
Trigern organisiert, eine bundeszentrale Steuerung ist nur in Ansitzen verwirklicht.
Bildung fir Nachhaltigkeit (BNE) und politische Bildung stehen im Mittelpunkt des
padagogischen Gesamtkonzepts.

Bundesfreiwilligendienst (BFD): Der BFD wurde nach der Aussetzung der
Wehrdienstpflicht ins Leben gerufen. Es handelt sich um ein Bundesprogramm, das
teilweise auch durch Akteure der Zivilgesellschaft umgesetzt wird. Anders als beim
FS] und FOJ sind finf Tage zum Thema politische Bildung verpflichtend an den
Bildungszentren des Bundes durchzufithren.

1 Vgl. BMFSF] 2018.



In den geregelten Freiwilligendiensten engagieren sich derzeit etwa 100000 zumeist
junge Menschen. Die groBangelegten Evaluationen der letzten Jahre fassen zusam-
men.?

Zwischen 33 % (F'S]) und 50 % (BFD) der Teilnehmenden sind minnlich
(Abb. 14).

Teilnehmende mit Migrationshintergrund sind mit etwa 17 % vertreten
(Abb. 15).

Die tberwiegende Mehrheit der Freiwilligen hat Abitur oder Fachabitur
(59 %).

Es gibt seit Jahren erfolgreiche Bestrebungen der Triger, den Anteil der Freiwilligen

ohne Abitur, mit Migrationshintergrund sowie mit Beeintrichtigungen weiter zu er-
héhen.

2 BMFSF] 2015a, S. 230f.



1  Einfdhrung

1.1  Ziel der Expertise

Die vorliegende Expertise méchte die Strukturen der Jugendfreiwilligendienste in
Deutschland aufzeigen und die Bedeutung der politischen Bildung im Rahmen des
Bildungs- und Orientierungsjahres herausstellen. Dazu werden die unterschiedli-
chen Bereiche betrachtet, in denen sich politische Bildung in den verschiedenen
Formaten der Jugendfreiwilligendienste vollzieht. Ausfiihrliche Beachtung findet,
obwohl es nur einen sehr kleinen Teil der Jugendfreiwilligendienste umfasst, das
Freiwillige Soziale Jahr (FS]) in der Politik. Ein weiterer Schwerpunkt gilt der Frage,
welche Vor- und Nachteile es hat, wenn die politische Bildung als fiinftigiges Semi-
nar von Bildungszentren des Bundes durchgefiihrt wird, wie im BFDG vorgeschrie-
ben, statt wie im FSJ und FOJ politische Bildung in lingeren und kiirzeren Baustei-
nen als Teil der von Tridgern verantworteten Seminararbeit zu integrieren. Empfeh-
lungen schlieBen die Expertise ab.

Im Rahmen der Expertise wird eine weiter gefasste Definition der politischen Bil-
dung zugrunde gelegt, die je nach Kontext erldutert wird. Um die unterschiedlichen
Formate einordnen und abgrenzen zu kénnen, wird zunichst deren historische Ent-
wicklung dargestellt. Aus dieser wird die unterschiedliche Verankerung von FSJ,
FOJ und BFD deutlich. Des Weiteren lisst sich auch der Stellenwert der politischen
Bildung an der Historie der Formate nachzeichnen.

1.2 65 Jahre Jugendfreiwilligendienste

Der erste internationale Freiwilligendienst, der Service Civil International (SCI),
wurde 1920 vom Schweizer Pazifisten Pierre Cérésole als karitatives Friedensprojekt
nach dem Ersten Weltkrieg organisiert. In Deutschland nahmen tausende arbeits-
lose Jugendliche zwischen 1931 und 1934 am Freiwilligen Arbeitsdienst teil, der von
sehr unterschiedlichen Organisationen durchgefithrt wurde, die zum Teil einander
widerstrebende Ziele verfolgten. Seit Marz 1933 wurden von Seiten der nationalso-
zialistischen Sturmabteilung (SA) vermehrt Gewaltaktionen gegen Arbeitsdienstla-
ger durchgefiihrt, deren Triger kirchliche oder sozialdemokratische Wurzeln hatten.
Selbstgleichschaltungen und ,,freiwillige Anschliisse an parteinahe Organisationen
waren bis August 1933 die Folge. Von dieser Tradition distanzieren sich die heuti-
gen Anbieter von Jugendfreiwilligendiensten ausdriicklich.

Der Beginn des bundesdeutschen Freiwilligendienstes ist datiert auf das Jahr 1954,
als die Evangelische Kirche einen Freiwilligendienst als Reaktion auf den extremen
Personalmangel etablierte, der in den Nachkriegsjahren die Arbeit der kirchlichen
Einrichtungen erschwerte. Dieses ,,Diakonische Jahr”, das sich an junge, bereits im
Erwerbsleben stehende Frauen richtete, sollte in pflegerischen und sozialen Diens-
ten abgeleistet werden. In den 1960er-Jahren schafften die Verbidnde der Freien
Wohlfahrtspflege innerhalb ihrer Organisationen gleichfalls die Grundlage zur
Durchfthrung eines ,,Freiwilligen Sozialen Jahres® (FS]), das sich in erster Linie als



ein soziales Bildungsangebot fiir junge Menschen verstand. Bald erkannte auch der
Staat den Wert des Freiwilligendienstes, woraufhin das Freiwillige Soziale Jahr 1964
eine erste gesetzliche Grundlage erhielt. Dabei erhielt das FSJ als jugendpolitische
MaBnahme einen neuen Stellenwert; die soziale Bildungskomponente riickte in den
Mittelpunkt.

Da die meisten jungen Minner seit 1957 der Wehrpflicht unterlagen und zudem von
der in den 1960er-Jahren schnell wachsenden Wirtschaft umworben wurden, blieb
das FSJ anfangs eine weibliche Domine. Weil die klassischen Einsatzfelder in der
Behindertenbetreuung sowie in der Kranken- und Altenpflege lagen, nutzten vor
allem Wohlfahrtsorganisationen das FS] als Vorpraktikum fiir die Auswahl weibli-
cher Kandidatinnen fiir ihre sozialpflegerischen und sozialpidagogischen Ausbil-
dungsginge. Betreut werden die FSJler*innen von sogenannten Trigern, beispiels-
weise den Didzesanverbinden oder auch den Kreis- oder Landesverbinden der
Wohlfahrtsverbinde.

Die ersten Modellprogramme rund um ein Freiwilliges Jahr im 6kologischen Be-
reich leiteten Ende der 1980er-Jahre einen Wandel im Selbstverstindnis der Jugend-
freiwilligendienste ein. Die Vielfalt der Trigerorganisationen differenzierte sich
cbenso aus wie die Zielstellung. Dem 1993 gesetzlich eingefithrten Freiwilligen
Okologischen Jahr (FOJ) lag nicht die Gewinnung von Arbeitskriften fiir den sozi-
alen Bereich zugrunde, sondern es war Ziel, das ,,gesellschaftspolitische Engage-
ment- und Bildungsjahr® als eine Reaktion auf umweltpolitische Bewegungen zu
etablieren. Die Entstehung des FOJ als jugendgerechte Antwort auf Waldsterben,
sauren Regen und Tschernobyl prigt den 6kologischen Jugendfreiwilligendienst bis
heute. Dies ist auch im Selbstverstindnis des Férdervereins 6kologischer Freiwilli-
gendienste (FOF), indem sich die FOJ-Triger zusammengeschlossenen haben,
nachzulesen:

,Die Freiwilligen erkennen, dass individuelles Handeln Auswirkungen auf die Ge-
meinschaft hat und letztendlich in einem globalen Zusammenhang steht. Analog zum
Konzept der Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung ist es unser Anliegen, die Freiwilli-
gen zur aktiven Gestaltung einer 6kologisch, wirtschaftlich, sozial und (inter-)kulturell
zukunftsfihigen Gesellschaft zu befihigen.*3

Parallel zum FOJ-Gesetz wurde auch das FSJ-Gesetz novelliert, indem die pidago-
gische Begleitung mit einem Einfihrungs-, Zwischen- und Abschlussseminar sowie
25 Seminartagen festgelegt wurde. Im Gesetz von 1964 war nur festgehalten, dass
neben der pflegerischen, erzicherischen oder hauswirtschaftlichen Hilfsarbeit auch
,»die personlichkeitsbildende und sachgerechte Betreuung der Helferinnen und Hel-
fer, die wihrend seiner Dauer und zu seinem Abschluss erfolgt®, zum FS] gehéren
(§1, 1). Diese Betreuung, die durch einen Triger zu erfolgen hatte, habe dem Ziel
zu folgen, ,,soziale Erfahrung zu vermitteln und das Verantwortungsbewusstsein fiir
das Gemeinwohl zu stirken® (§1, 2). Die Formulierung findet sich mit nur geringen
Erweiterungen im aktuellen Jugendfreiwilligendienstegesetz (JFDG) wieder: Die

35 FOF 2018, 0. S.



Begleitung erfolge ,,mit dem Ziel, soziale, kulturelle und interkulturelle Kompeten-
zen zu vermitteln und das Verantwortungsbewusstsein fiir das Gemeinwohl zu stir-
ken* (§3, 2 JFDG).* Auch die Regelungen in Bezug auf das Einfihrungs-, Zwischen-
und Abschlussseminar sowie die — auf ein Jahr gerechnet — 25 Seminartage galten
weiterhin.

Bis zur Mitte der 1990er-]Jahre ist nur ein moderater Anstieg der Interessent*innen
am FSJ zu verzeichnen. Seitdem werden jedoch, zunichst bedingt durch den wach-
senden Mangel an Lehrstellen und die steigende Jugendarbeitslosigkeit, FSJ-Plitze
als Alternativen fir Ausbildungs- und Beschiftigungsplitze deutlich stirker nach-
gefragt. Aufgrund des Trends zur ,,Verschulung steigt seit Bologna auch das Inte-
resse von Jugendlichen, die zwischen Schule und Studium eine Auszeit nehmen
méchten. Freiwilligenarbeit und gemeinwohlorientiertes Handeln wurden in den
1990er-Jahren zudem zu wichtigen Themen in der Politik. 1999 setzten die groflen
Parteien gemeinsam eine Enquete-Kommission ,,Zukunft des Birgerschaftlichen
Engagements ein, die konkrete politische Strategien und Maflnahmen zur Férde-
rung des freiwilligen, gemeinwohlorientierten, nicht auf materiellen Gewinn ausge-
richteten burgerschaftlichen Engagements erarbeiten sollte. Noch wihrend die
Kommission @iber Rahmenbedingungen biirgerschaftlichen Engagements beriet,
riefen die Vereinten Nationen 2001 das Internationale Jahr der Freiwilligen aus.
Dies schirfte in weiten Teilen der Bevolkerung das Bewusstsein fiir die Bedeutung
von Freiwilligendiensten und biirgerschaftlichem Engagement. Die Freiwilligenzah-
len sind im letzten Jahrzehnt kontinuierlich gestiegen. Im Dezember 2018 gab es
entsprechend 54.897 FS]-er*innen sowie etwa 3000 FOJler*innen im Inland.

Seit der Jahrtausendwende wurden die Freiwilligendienste umgestaltet. 2002 wurde
es moglich, statt eines Zivildienstes einen Jugendfreiwilligendienst zu absolvieren
(§14c Zivildienstgesetz). Gleichzeitig wurden Freiwilligendienste im Rahmen des
Modellprojektes ,,Generationstibergreifender Freiwilligendienst® (GUF, 2004 bis
2007) fir alle Altersgruppen gedffnet und die schrittweise Umgestaltung des Zivil-
dienstes in einen Lerndienst in die Wege geleitet. Mit diesen Mafinahmen wurden
schlussendlich die Weichen fiir eine Uberfiihrung des Zivildienstes in einen Freiwil-
ligendienst gestellt. 2011, mit Ende der Wehrpflicht fithrte der Bund den BFD ein.
Zum aktuellen Datum (Juni 2019) gibt es 26.476 BFDler*innen unter 27 Jahren in
Deutschland.> Gemeinsam mit den FSJler*innen und FOJler*innen sind es etwa
85.000 junge Erwachsene, die sich — meist fiir zw6lf Monate — fiir einen geregelten
Jugendfreiwilligendienst im Inland entschieden haben. Ungeregelte Freiwilligen-
dienste sowie Auslandsdienste, die hier nicht Gegenstand der Betrachtung sind, lo-
cken weitere junge Erwachsene an. Bedenkt man, dass 2019 etwa 780.000 junge

4 Sehr vergleichbar §4, 2 JFDG mit Bezug auf das FOJ sowie die Formulierung im BFDG: ,,Der
Bundesfreiwilligendienst wird padagogisch begleitet mit dem Ziel, soziale, 6kologische, kulturelle
und interkulturelle Kompetenzen zu vermitteln und das Verantwortungsbewusstsein fir das Ge-
meinwohl zu stirken® (BFDG §4).

5 Dazu kommen die Freiwilligen tiber 27, sodass insgesamt 37794 BFD -Freiwillige im Juni 2019 im

Dienst waren.



Menschen volljdhrig werden, so erreichen die Jugendfreiwilligendienste deutlich

mehr als 10 % eines Jahrgangs.

1.3

Vielfalt der Jugendfreiwilligendienste

Wie bereits dargestellt liegen die Urspringe des FSJs im Freiwilligen Diakonischen

Jahr und damit in einem kirchlichen Projekt, das erst spiter staatlich geregelt und

durch die Finanzierung von Bildungsangeboten unterstiitzt wurde. Die zentrale

Zustindigkeit lag bei den Trigern und Einsatzstellen und dabei bei den Kirchen

sowie spiter den Wohlfahrtsverbinden. Erst nach Jahrzehnten wurden die Ein-

satzbereiche erweitert: Neben den 6kologischen Diensten kamen 2002 Sport und

Kultur hinzu, 2007 die Denkmalpflege. Diese neuen Dienste wurden von zivilge-

sellschaftlich geprigten Jugendverbinden umgesetzt: der Bundesvereinigung Kul-
turelle Kinder- und Jugendbildung (BK]J; FSJ Kultur), der Deutschen Sportjugend
(dsj; FSJ Sport) sowie den internationalen Jugendgemeinschaftsdiensten (ijgd; FSJ

Denkmalpflege).¢ Eine besondere Herausforderung fiir die Struktur der Freiwilli-

gendienste ergab sich aus der Einfithrung des BFD. Dieser steht , fiir eine neue

Rolle des Staates und Versuche, steuernd auf die Zivilgesellschaft zuzugreifen®,

wie Gisela Jakob restimiert.”

Der BFD unterscheidet sich in zentralen Punkten von den Jugendfreiwilligen-
diensten FSJ und FOJ:

Der BFD ist fiir alle Altersgruppen gedffnet. Fiir Freiwillige tber 27 Jahren
gibt es die Méglichkeit, ihren BFD regulir in Teilzeit durchzufiihren.

Der Bund férdert im FSJ und FOJ ausschlieBlich die pidagogische Beglei-
tung der Freiwilligen. Weitere Kosten werden von den Einsatzstellen, den
Trigern, den Bundeslindern, dem Europiischen Sozialfonds oder —im ge-
ringen Mafle — von Stiftungen oder Sponsoren getragen. Im BFD werden
neben der pidagogischen Begleitung auch Taschengeld und Sozialversiche-
rungskosten durch den Bund bezuschusst.

Im FSJ und FOJ gibt es ein Dutzend Zentralstellen aus dem Bereich der
Wohlfahrtsverbinde, der Kirchen, des Sports und der Kultur. Im BFD ver-
doppelt sich die Zahl der Zentralstellen, entscheidender aber ist, dass der
Bund selbst die gréBte Zentralstelle bildet. Diese ist im Bundesamt fiir Fa-
milie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA) angesiedelt. Gleichzeitig
tbernimmt das BAFzA die Aufgabe, alle Vereinbarungen zu administrieren
und alle anderen Zentralstellen zu kontrollieren. Diese Doppelfunktion
fihrt zu einer scharfen Kritik aus der Zivilgesellschaft und ist auch von
Abgeordneten wiederholt, aber erfolglos, in Frage gestellt worden.

¢ Der ijgd ist der Parititischen Zentralstelle angeschlossen.
7 Jakob 2014, S. 6.
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Im BFD gibt es ,,Zentralstellen®, aber anders als im FSJ] und FOJ keine
notwendige Trigerstruktur. Damit wird das Dreieck aus Freiwilligen, Ein-
satzstellen und Trigern aufgebrochen, das bislang in FS] und FOJ als grund-
legend fiir die Qualitdtssicherung und Arbeitsmarktneutralitit der Freiwilli-
gendienste galt. Wihrend sich die meisten zivilgesellschaftlichen Zentral-
stellen dafiir entscheiden, aufgrund der dargestellten Vorteile an der be-
wihrten Trigerstruktur festzuhalten, schlieSen sich Tausende von Einsatz-
stellen direkt dem BAFzA an. Dies hat insbesondere auf die Gestaltung der
Bildungsarbeit einen grof3en Einfluss.

Im BFDG ist explizit die Teilnahme der Freiwilligen an einem ,,finftigigen
Seminar zur politischen Bildung* vorgesehen (§4). Dieses Seminar findet —
trotz aller Proteste zivilgesellschaftlicher Akteure — zwingend in einer der
ehemaligen Zivildienstschulen des Bundes, heute ,,Bildungszentrum® ge-
nannt, statt.

1.4  Bildungsaspekte und padagogische Begleitung in
den Jugendfreiwilligendiensten

Jugendfreiwilligendienste verstehen sich als Orte der Bildung und Orientierung.
Schon §1 des JFDG hilt fest: ,,Jugendfreiwilligendienste férdern die Bildungsfihig-
keit der Jugendlichen und gehéren zu den besonderen Formen des biirgerschaftli-
chen Engagements.* Die Titigkeit der Freiwilligen muss ,,an Lernzielen orientiert
(§3,1) und ,,pddagogisch begleitet” (§3,2) sein. Die piddagogische Begleitung hat
durch einen Triger des Jugendfreiwilligendienstes zu erfolgen, mit dem Ziel, ,,s0zi-
ale, kulturelle und interkulturelle Kompetenzen zu vermitteln und das Verantwor-
tungsbewusstsein fiir das Gemeinwohl zu stirken.“® Die Regelungen im BFD sind
vergleichbar.

Im BFD und FSJ/FOJ werden die Freiwilligen pidagogisch begleitet. Dies erfolgt
im Rahmen von Seminaren, durch die individuelle pidagogische Begleitung, die der
Triger verantwortet, sowie durch die Betreuung durch Fachkrifte vor Ort in den
Einsatzstellen. Gesetzlich vorgeschrieben sind bei einem zwélfmonatigen BFD
bzw. FSJ/FOJ 25 Seminartage. Forderfihig sind in den Jugendfreiwilligendiensten
— sowie analog im BFD — , die individuelle Betreuung aller Teilnehmerinnen und
Teilnehmer durch den Triger, die Seminare sowie zentrale Manahmen der Quali-
titsentwicklung und -sicherung der pidagogischen Begleitung®, wie die JFWD-
Richtlinie festhilt. Das dazugehdrige Rundschreiben konkretisiert: ,,Neben der kon-
tinuierlichen individuellen Betreuung der Teilnechmenden einschlieBlich Beratung
und Krisenintervention ist die Seminararbeit ein wesentlicher Bestandteil der pada-
gogischen Begleitung“.? Férdermittel diirfen beispielsweise fir ,,Zeugniserstellung®,
»Kompetenzbilanzierung®, ,,Ubergangsmanagement“ sowie fur ,,Projekte der Teil-
nehmenden im Rahmen der pidagogischen Begleitung® oder ,.fir ein regionales

8 S. https://dejure.org/gesetze/ JFDG.
®  Viering (2012) o. S.
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bzw. verbandliches Sprechersystem der Teilnehmerinnen und Teilnehmer des
FSJ/FOJ* ausgegeben werden (ebd.).

Zu unterscheiden sind demnach unterschiedliche Orte der Orientierung und Bil-
dung in den Freiwilligendiensten, die explizit gesetzlich geregelt oder geférdert wer-
den:10

die persénliche Entwicklung, die durch Beratung und Krisenintervention
im Bedarfsfall pddagogisch durch Fachkrifte des Trigers unterstiitzt und
begleitet wird;

das burgerschaftliche Engagement der Freiwilligen;

die an Lernzielen orientierte praktische (Hilfs-)T4tigkeit in den Einsatzstel-
len;

die Seminararbeit;

die pidagogisch begleitete Arbeit an individuellen Projekten;

die Partizipation der Freiwilligen in den Einsatzstellen und Seminaren, die
beispielsweise im Sprecher*innensystem ihren Ausdruck findet.

Dartiberhinausgehende Festlegungen zur Gestaltung der Bildungskomponente der
Freiwilligendienste finden sich sowohl im Selbstverstindnispapier des Bundesar-
beitskreises FS] (BAK FS]J) als auch in der Rahmenrichtlinie des BFDs zur pida-
gogischen Begleitung.!! Der BAK FS]J ist fiir die Koordinierung und Weiterent-
wicklung des FSJ zustindig und berit zu inhaltlichen und férderpolitischen Fragen
ebenso wie zu Fragen der Qualititssicherung. So heil3t es bspw. im Selbstverstind-
nispapier des BAK FSJ:12

,Ireiwilligendienste werden als Bildungs- und Orientierungsjahr sowie als demokrati-
scher Lernprozess fiir eine offene und von Vielfalt und Respekt geprigte Gesellschaft
gestaltet. Freiwilligendienste bieten Lern- und Erfahrungsrdume und erfillen einen
Bildungsauftrag: Junge Menschen werden in ihrer Personlichkeitsentwicklung gefoz-
dert; sie werden befihigt, ihre eigene Biografie und die Gesellschaft aktiv zu gestalten;
ihre Potenziale zur aktiven Lebensgestaltung werden gestirkt. Das FSJ basiert als Bil-
dungsangebot auf Formen informellen und non-formalen Lernens und orientiert sich
an Konzepten lebensbegleitenden und ganzheitlichen Lernens. Unterschiedliche Lern-
formen und das Zusammenspiel von Lernorten und Lernmdoglichkeiten ermdglichen

10 Christian Burmann (2015) unterscheidet in einem Thesenpapier zum Thema ,,Politische Bildung
als integraler Bestandteil der Bildungsarbeit. Uber die Notwendigkeit einer konzeptionellen Ge-
staltung der politischen Bildung innerhalb der Freiwilligendienste® (Fachworkshop Freiwilligen-
dienste —Orte politischen Lernens. Konzepte und Methoden) vier unterschiedliche Bereiche: das
birgerschaftliche Engagement, die Partizipation, sowie implizite und explizite Auseinanderset-
zungen mit politischen Themen im Rahmen der Seminararbeit. Das sind sicherlich die zentralen
Bereiche.

1 Der Bundesarbeitskreis Freiwilliges Soziales Jahr (BAK FSJ) ist ein Zusammenschluss der bun-
deszentralen freien Triger und ihrer Verbdnde im FSJ. Derzeit besteht er aus acht Trigerverbin-
den, die etwa 50.000 Freiwillige betreuen: Arbeiter-Samariter-Bund, Arbeiterwohlfahrt, Bundes-
vereinigung Kulturelle Jugendbildung, Parititischer Gesamtverband, Deutsche Sportjugend,
Deutsches Rotes Kreuz, Evangelische Freiwilligendienste, Internationaler Bund und die Katholi-
sche Trigergruppe/BDK].

12 Vgl. FuBnote 11.
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im Praxisbezug des FSJ die Verbindung von kognitiven, sozialen und emotionalen
Lernformen. Die Vertiefung dieser Erfahrungen durch Zeiten und Ridume fiir Refle-
xion bietet die padagogische Begleitung, die damit einen nachhaltigen Erfolg des FSJ
beférdert. In diesem Setting ist es mbglich, personlichkeitsbildende, soziale und inter-
kulturelle Erfahrungen zu machen und dadurch ein Verantwortungsbewusstsein fiir
das Gemeinwohl zu entwickeln und zu stirken.“13

Im Einzelnen soll sich, so das Selbstverstindnispapier des BAK FS] weiter, die pi-
dagogische Arbeit an folgenden Grundsitzen orientieren:

Lebensweltorientierung;
Ganzheitlichkeit und Handlungsorientierung;
Teilnehmer*innenorientierung;
Partizipation;
Engagementorientierung;

Diversitat;

Inklusion;

Bildung fiir nachhaltige Entwicklung;
Kontroversitit;
Wissenschaftsorientierung;
Reflexion;

Wertschitzung.

Diese didaktischen Prinzipien finden sich grétenteils auch im Qualititshandbuch
der beim BAFzA angesiedelten FSJ-Zentralstelle.'* Auch die ,,Rahmenrichtlinie fiir
die padagogische Begleitung im BFD unter besonderer Beriicksichtigung der Se-
minararbeit und des dabei eingesetzten pidagogischen Personals® von 2013 beruft
sich auf vergleichbare didaktische Prinzipien.!> Die Ahnlichkeit der Herangehens-
weisen ist vermutlich sowohl auf dem pddagogischen Konsens im Feld als auch in
der Identitit der beteiligten Akteure begriindet. Sehr deutliche Unterschiede gibt
es aber in der Umsetzung,.

1.5 Freiwilligendienst statt Pflichtdienst

Die Pflichtdienstdebatte, die im Sommer 2018 von der damaligen CDU-
Generalsekretirin Annegret Kramp-Karrenbauer angestoBen und Ende November
2019 in einem CDU-Werkstattgesprich wieder aufgegriffen wurde, hat zu einer
Stellungnahme der verbandlichen FSJ- und BFD-Zentralstellen geftihrt.!6 Die
zentralen Argumente der Stellungnahme lauten:

13 Bundesarbeitskreis FS] 2018, S. 4.

14 Vgl. Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (o. J.).
15 Vgl. BMFSF] 2013.

16 Vgl. Zentralstellen fiir Freiwilligendienste 2018.
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* Ein Pflichtdienst widerspricht nicht nur elementaren Freiheits- und Grundrech-
ten, sondern wire auch eine Zwangsmalinahme, die der Vorstellung eines solidari-
schen Miteinanders der Generationen zuwiderlduft. Mittlerweile liegt auch ein
Gutachten der Konrad-Adenauer-Stiftung vor, das eine Grundrechtsinderung als
Voraussetzung bezeichnet.!” Die Wissenschaftlichen Dienste des Bundestages ka-
men 2016 zu dem Schluss, die ,,Einfithrung einer allgemeinen Dienstpflicht in
Deutschland® wiirde ,,gegen das Verbot der Zwangsarbeit™ nach der Europiischen
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) ver-
stoflen.!8

* Eine Dienstverpflichtung ist keine passende Antwort auf die Herausforderungen
des derzeitigen Fachkriftemangels und Entlohnungsdefizites im Bildungs-, Ge-
sundheits- und Pflegebereich, sondern fithrt zu einer Abwertung dieser Berufe.
Eine Dienstpflicht von den Bedarfen der Einsatzstellen her zu denken, wider-
spricht auch dem Grundgedanken des Gemeinsinns und riickt das Vorhaben in die
Nihe der Zwangsarbeit. Die verbandlichen Zentralstellen haben sich zum Thema
Arbeitsmarktneutralitit 2015/16 sehr eindeutig positioniert.! Freiwilligendienste
miussen von den (jungen) Freiwilligen her gedacht werden, nicht von den zu erle-

digenden Aufgaben.

* Eine Dienstpflicht wiirde zu immensen Kosten fithren, die allein fiir die Organi-
sation entstehen wiirden (Schitzungen gehen von insgesamt 10 Mrd. Euro aus).
Mit einem Bruchteil dieser Kosten kénnte der seit langem geforderte qualitative
wie quantitative Ausbau der Freiwilligendienste erreicht werden.

* Ein quantitativer und qualitativer Ausbau der Freiwilligendienste wiirde es mehr
Menschen erméglichen, sich alternativ zu anderen Angeboten aus eigenem An-
trieb und aus freien Stiicken fiir ein gesellschaftliches Engagement entscheiden zu
kénnen.

Viele Verbinde haben zudem klargestellt, dass sie eine Dienstpflicht als einen ab-
zulehnenden Eingriff in die Freiheitsrechte junger Erwachsener sehen. Freiwillig-
keit und Selbstbestimmung sind die Basis fiir erfolgreiches Engagement. Wenn es
das Ziel ist, Gemeinsinn und Solidaritit zu stirken, so sind Anerkennung und
Wertschitzung fur ehrenamtliches Engagement tragend. Diesem Gedanken haben
sich Ende November 2019 auch Caritas und Diakonie angeschlossen.

17° Vgl. Konrad-Adenauer-Stiftung e. V. 2018.
18 Vel. SZ/dpa 2019.
19 Vgl. Zentralstellen fiir Freiwilligendienste 2016.
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2  Politische Bildung in den
Jugendfreiwilligendiensten

Die politische Bildung in den Freiwilligendiensten fir Menschen unter 27 Jahren
geht von der Arbeit in den Einsatzstellen aus und findet ihren Schwerpunkt in der
Seminararbeit. Auch weitere Bereiche sind zu beachten: die persénliche Entwick-
lung, die Bedeutung des buirgerschaftlichen Engagements, die Umsetzung eigener
Projekte sowie die Partizipation bei der Gestaltung des Dienstes sowie Uiber Spre-
cher*innensysteme und vergleichbares.

2.1  Die personliche Entwicklung

Die meisten Freiwilligen befinden sich im jungen Erwachsenenalter. Sie entwickeln
sich wiahrend ihres Dienstes auf vielen Ebenen weiter und werden bei (persdnlichen)
Krisen durch pidagogische Fachkrifte unterstiitzt. Dafiir stellt der Bund finanzielle
Ressourcen zur Verfigung. Fir die Freiwilligendienste selbst gibt es keine ,,Wit-
kungsstudien® Giber ihre politische Sozialisation per se. Ein Versuch, mit Hilfe einer
Vergleichsgruppe die direkten Wirkungen von Freiwilligendiensten ganz allgemein
aufzuzeigen, liefert keine Erkenntnisse, die fir den Themenbereich der politischen
Bildung hilfreich wiren.?0 Auch wenn Pidagog*innen beispielsweise berichten, wel-
che Erfolge sie etwa mit Freiwilligen, die zu rechtsextremen Positionen tendierten,
durch eine intensive Betreuung erzielt haben oder wie Freiwillige sich wihrend ihres
Orientierungsjahres ganzheitlich entwickelt haben, so sind diese Erfolge schwer von
allgemeinen Sozialisationseffekten in der Zeit zwischen Schulabschluss und Beginn
von Ausbildung oder Studium zu trennen und sollen daher nicht weiter betrachtet
werden.?! Es bleibt aber festzuhalten, dass die Ziele der padagogischen Fachkrifte,
die die individuelle Begleitung der Freiwilligen verantworten, auch Ziele der politi-
schen Bildung umfassen: die Vermittlung von Wissen und Kompetenzen, um selbst-
bestimmt Entscheidungen fillen zu kénnen, die Befihigung zur Reflektion der ei-
genen Situation sowie zur Ubernahme von Selbstverantwortung und Verantwort-
lichkeit fur die Gesellschaft.

2.2 Das burgerschaftliche Engagement

Nicht zufillig steht ein Unterkapitel der Evaluation des FSJ- und FOJ-Gesetzes, wie
es damals noch hief3, unter der Uberschrift ,Burgerschaftliches Engagement als Bei-
trag zu einer lebendigen Demokratie”.22 Gemeinniitzige Titigkeiten beeinflussen die

20 Vgl. BMFSF]J 2015a, S. 230f.

2l Wichtige Hinweise bei Fischer 2011. Vgl. auch Possart 20006, S. 56. Wie schwierig ein Studiende-
sign ist, das Wirkungen misst, zeigt die Untersuchung Powell/Bratovi 2007.

2 Vgl. BMFSF]J 2006, S. 28 und BMFSF] 2015a, S. 22f.
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Entwicklung junger Erwachsener, wie etwa die Studie ,,Jugend. Engagement. Poli-
tische Sozialisation® auf der Basis einer gro3eren Erhebung aufzeigt.?3 Dort und bei
fritheren Untersuchungen konnte Heinz Reinders aufzeigen, dass engagierte Ju-
gendliche spiter hdufiger politisch aktiv sind, sich fiir aktuelle gesellschaftliche Ent-
wicklungen interessieren sowie einen politischen Gestaltungswillen entwickeln. Ver-
gleichbare Studien, die Freiwilligendienste in den Focus nehmen, und wissenschaft-
lichen Ansprichen geniigen wiirden, existieren fiir den bundesdeutschen Raum
m.W. nicht.

2014 wurden im Rahmen des groBangelegten Freiwilligensurveys die Teilnehmen-
den auch in Bezug auf die (frihere) Ableistung eines Freiwilligendienstes befragt. 2+
Die Studienergebnisse sind hier eindeutig: ,,Personen, die einen Freiwilligendienst
absolviert haben, engagieren sich auch spiter im Lebenslauf tatsdchlich haufiger
freiwillig (BMFSF] 2016, S. 187). Und weiter: ,,Uber alle Altersgruppen hinweg
nennen knapp ein Viertel (23,3 Prozent) derjenigen, die engagiert sind und in der
Vergangenheit einen Freiwilligendienst geleistet haben, diesen als Anstof3 fir ihr
Engagement. (...) Betrachten wir jedoch ausschlieBlich die Altersgruppe der 18- bis
29-Jahrigen, zeigt sich, dass fur 32,7 Prozent der engagierten Frauen und fir 24,6
Prozent der engagierten Minner ihr friherer Freiwilligendienst Anstol3 fiir heutiges
Engagement war“ (BMFSF] 2016, S. 188f.). Dies gilt insbesondere fiir Menschen
mit niedrigerem Bildungsstatus: ,,Soziale Ungleichheit im Engagement, tiber den
gesamten Lebenslauf betrachtet, kénnte also méglicherweise verringert werden,
wenn mehr Personen mit niedriger und mittlerer Bildung als bislang fur einen Frei-
willigendienst geworben werden kénnten® (S. 189). Besonders interessant ist, dass
der Zivildienst einen deutlich geringeren Impuls fir spiteres Engagement gibt, ob-
wohl die Titigkeit in diesem Pflichtdienst haufig analog zu den Titigkeiten im Frei-
willigendienst sind (S. 190). Gleichzeitig gilt aber auch, dass es schwierig ist, das
Engagement ,,ursichlich dem Freiwilligendienst zu attribuieren. Wer sich vor dem
Dienst engagiert hat, tut dies womdglich auch nach dem Dienst.*

Dennoch sind die Akteur*innen, die seit vielen Jahren in den Freiwilligendiensten
titig sind, Uberzeugt von langfristigen Wirkungen des Bildungs- und Orientierungs-
jahres, das hdufig auch als ,,Engagementjahr bezeichnet wird: ,,Dass Freiwilligen-
dienste zur Férderung freiwilligen und ehrenamtlichen Engagements in der Gesamt-
gesellschaft beitragen, ist unter den Zentralstellenvertreterinnen und -vertretern un-
umstritten. So ist die Wahrscheinlichkeit, dass die Teilnehmenden sich weiterhin
freiwillig und ehrenamtlich engagieren, nach Meinung der Zentralstellenvertreterin-
nen und -vertreter grof3.“? Dort, wo biirgerschaftliches Engagement langfristig ge-
lebt wird, sind zentrale Ziele der politischen Bildung erreicht worden: Menschen
tibernehmen freiwillig Verantwortung fir gesellschaftliche Fragen und wirken ge-
staltend auf Prozesse ein. Ob all diejenigen, die sich burgerschaftlich engagieren,

25 Reinders 2014
2 Vgl. BMFSF]J 2016.
25 BMFSF] 2015a, S. 253.
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auch Toleranz-, Kritik- und Konfliktfahigkeit erwerben, kann hier nicht diskutiert
werden.

2.3 Die an Lernzielen orientierte praktische (Hilfs-)
Tatigkeit in den Einsatzstellen

Inwiefern die Titigkeit in den Einsatzstellen zur politischen Bildung beitrigt, ist
differenziert zu betrachten. Viele der Freiwilligen arbeiten mit dlteren, behinderten
oder kranken Menschen, kiimmern sich um Geflichtete, um Menschen mit sehr
geringen finanziellen Ressourcen oder mit Migrationshintergrund. Durch die T4tig-
keiten im Team, durch die Begegnungen und durch begleitende Gespriche kommt
es hiufig zu einer Beschiftigung mit politischen Fragen, die im Zusammenhang mit
der Titigkeit stechen — etwa rund um Voraussetzungen und Folgen von Flucht oder
von Armut. Die besondere Chance, die Jugendfreiwilligendienste bieten, ist das
Aufgreifen dieser Themen in der Seminararbeit: das Verkniipfen von Erfahrungen
in sozialen Handlungsfeldern mit politischen Reflexions- und Lernprozessen in den
finf Seminarwochen. Dies gelingt sowohl in reflektierenden Einheiten, bei denen
die soziale Frage aus unterschiedlichen Perspektiven beleuchtet werden kann, als
auch in Bausteinen zur politischen Bildung, die sich an Alltagserfahrungen der Frei-
willigen in den Einsatzstellen orientieren. Das Thema wird in Abschnitt 2.4 sehr
ausfihrlich aufgegriffen. Freiwilligendienste kénnen zudem als ,,Einsatzort aus den
praktischen Titigkeitsfeldern heraus unmittelbare politische Beteiligungs- und
Handlungsméglichkeiten aufzeigen und die Mitgestaltung/Umsetzung eigener
Ideen erméglichen®.26

An dieser Stelle soll ein Einsatzbereich intensiv betrachtet werden, der politische
Fragen in den Mittelpunkt stellt.

2.3.1 Das FSJ Politik

Das FS]J Politik ist ein Bildungs- und Orientierungsjahr fir interessierte Menschen
zwischen 16 und 26 Jahren auf Basis des Jugendfreiwilligendienstgesetzes. Angebo-
ten wird es von Trigerorganisationen wie den Internationalen Jugendgemein-
schaftsdiensten (ijgd) oder den Landesvereinigungen Kulturelle Kinder- und Ju-
gendbildung (LKJ) oder — bereits seit 2004 — von der Sichsischen Jugendstiftung,
die auch einen BFD Politik verantwortet.?” Das FS] Politik bietet die Mdglichkeit,

26 Evangelische Freiwilligendienste 2017, S. 4.

27 Das,,FS] Politik/ Demokratic” findet in Tragerschaft der ijgd statt und wird in den Bundeslindern
Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Hamburg, Hessen, Berlin
und Brandenburg durchgefiihrt. Die Sichsische Jugendstiftung bietet ein ,,Freiwilliges Soziales
Jaht/Bundesfreiwilligendienst Politik an. Ein FSJ Politik findet sich in Trigerschaft der LK] in
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Thiiringen. In einigen Bundeslindern —
etwa in Bayern, Baden-Wiirttemberg oder Bremen — wird nach aktuellem Kenntnisstand kein FSJ
Politik angeboten. Das FSJ Politik in Thuringen startet erstmals zum 1. September 2019:
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sich intensiv und langfristig mit politischen Themen auseinanderzusetzen und poli-
tische Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozesse zu erleben. Erklirtes Ziel ist
es, das Interesse junger Menschen an demokratischen politischen Prozessen zu stir-
ken. Das FSJ Politik ist dabei ein absolutes Nischenprodukt. In den Jahren
2017/2018 gaben die Triger im Rahmen der Statistik des BAK FSJ an, dass 211
Freiwillige in Einrichtungen des politischen Lebens beschiftigt seien. Das ent-
spricht etwa 0,3 % aller Freiwilligen.”® Zudem sind in den Zahlen auch sechs Frei-
willige der evangelischen Trigergruppe sowie 34 Freiwillige des Internationalen
Bundes enthalten, die kein anerkanntes FSJ Politik ableisten.

Das FSJ Politik verfolgt — wie die Jugendfreiwilligendienste allgemein — die Ziele,
personliche Entwicklungsprozesse von jungen Menschen zu unterstiitzen und an-
zuregen sowie zivilgesellschaftliches Engagement nachhaltig zu férdern. Gleichzei-
tig formulieren Triger wie die Sichsische Jugendstiftung aber auch Ziele, die deut-
lich von denen der Regeldienste abweichen bzw. diese erweitern:?

Verstindnis von und fiir Politik fordern;

Einblick in politische Prozesse und Strukturen ermdéglichen;
Zusammenarbeit junger Menschen mit Akteuren in der Politik anregen;

zu aktivem Mitwirken an der Gestaltung des Gemeinwesens anregen;
Respekt und Toleranz anderen Haltungen und Meinungen gegentber f6r-
dern;

Wissen Uber das politische System und tiber Partizipationsmdoglichkeiten et-
weitern.

Moégliche Einsatzstellen finden sich in verschiedenen Bereichen:3

Verwaltungen, in denen politische Entscheidungen vorbereitet und umge-
setzt werden wie z. B. in Landkreisverwaltungen, Stadtverwaltungen;
Arbeitsfelder, in denen Parlamentarier*innen agieren und an politischen
Entscheidungen mitwirken wie z. B. demokratische Fraktionen der Landes-
und Kommunalpolitik;

Einrichtungen, in denen politische Interessengruppen wirksam werden wie
z. B. politisch aktive Vereine und Initiativen, Gewerkschaften, Jugendringe;
Institutionen, in denen Veranstaltungen der politischen Bildung organisiert
werden wie z. B. politische Stiftungen und Bildungsinstitutionen, Gedenk-
stitten oder zivilgesellschaftlich aktive Initiativen, Vereine und Verbinde
wie z. B. Initiativen, die Aufklirungsarbeit gegen Rechtsextremismus und

https:/ /www.lkj-thueringen.de/ projekte/ freiwilligendienste/ fuet-einsatzstellen/ich-will-einsatz-
stelle-werden/fsj-politik.html.

28 Die Statistik des BAK FS]J ist eine Verlaufsstatistik. Die realen Zahlen im FSJ Politik zu einem
bestimmten Stichtag liegen also noch niedriger und sind vermutlich mit ungefdhr 150 anzugeben.
Die gut 20 Freiwilligen der Sichsischen Jugendstiftung sind in der Statistik nicht erfasst, da der
Triger der BAFzA-Zentralstelle angeschlossen ist.

2 Oanline unter: https://www.ijgd.de/dienste-in-deutschland/fsj-politikdemokratie.html.

30 Gliederung auf der Basis der Internetseite https://www.sacchsische-jugendstiftung.de/cinsatz-

stellen, um weitere Angebote erginzt. Die Angebote variieren von Bundesland zu Bundesland.
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fir Demokratie leisten, Menschenrechtsorganisationen, Sozialverbinde,
kirchliche Einrichtungen, Jugendpresse.

Die Titigkeiten, an denen die Freiwilligen in den Einsatzstellen beteiligt werden,
zeigen ihnen die Mechanismen politischer Meinungsbildung und Verwaltungsab-
laufe auf und beteiligen sie an der Durchftihrung politischer Bildungsangebote. Ziel
der Titigkeiten ist es, dass die jungen Erwachsenen Politik und politische Prozesse
verstehen lernen, durch aktive Teilhabe an der Gestaltung des Gemeinwesens teil-
haben sowie Strukturen, Aufgaben und Arbeitsabldufe in politisch relevanten Insti-
tutionen kennenlernen und daran mitwirken. Die Freiwilligen sollen selbst aktiv
werden und politisch handeln sowie Respekt und Toleranz gegeniiber anderer Hal-
tungen gewinnen. Ziel ist zudem, dass sie geregelte Konfliktbewiltigung und Ver-
fahren zum Interessenausgleich kennenlernen und eintiben.3!

Mit folgendem Text versucht das FS] Politik etwa in Rheinland-Pfalz Einsatzstellen
fur sich zu gewinnen:

,»,Im FSJ Politik erleben Jugendliche zwolf Monate das Entstehen von Politik hautnah
mit und kénnen politische Impulse auch selber gestalten. Dazu gehort es, den Ar-
beitsalltag einer Institution kennenzulernen. Jugendliche im FS] Politik zeichnen sich
durch ein hohes Mal3 an Interesse fiir den politischen Bereich aus. So kénnen Sie mo-
tivierte, junge Mitarbeiter fiir ein Jahr gewinnen. Dazu bekommen Sie neue Ideen fiir
die eigene Arbeit, auch weil die Freiwilligen einen guten Kontakt zur jingeren Ziel-
gruppe Ihrer Einrichtung herstellen kénnen. Sie als Einrichtung ibernehmen Verant-
wortung fiir junge Menschen, erweitern das eigene Profil als lernende Organisation
und tragen zur Demokratisierung der Gesellschaft bei. Sie geben jungen Menschen die
Maéglichkeit, im Politikbereich Ful3 zu fassen und ein eigenes Projekt zu verwirklichen.
Die Einrichtungen der politischen Arbeit gewinnen fiir ihre Titigkeit nicht nur eine
junge, motivierte Mitarbeiterin, sondern auch einen authentischen Ansprechpartner
und Botschafter fiir jugendliche Zielgruppen. Langfristig schaffen sich die Einrichtun-
gen einen Pool von interessierten, jungen Mitstreiterinnen, die ehrenamtlich oder an-
derweitig flexibel und vielseitig einsetzbar sind.*32

Der Auszug zeigt, dass Einsatzstellen angesprochen werden, die junge Menschen
fir politisches Engagement begeistern und fiir ein nachhaltiges Ehrenamt gewinnen
wollen. Fine kleine Studie von 2009 macht deutlich, dass dies gelingt3: Das Ver-
hiltnis der Freiwilligen zu den Mitarbeiter*innen in der Einsatzstelle ist von Wert-
schitzung und Freundschaft geprigt, die Zusammenarbeit mit Kooperationspart-
nern und unterstutzenden Verbianden fihrt dazu, dass ein breites Netzwerk entsteht
(S.103). Gleichzeitig zeigt die Auswertung allerdings auch, dass das FS] Politik nicht
allgemein zur politischen Partizipation antregte: ,,Unterschiedliche Faktoren wie ge-
sellschaftliches Engagement, Erfahrungen im politischen Titigkeitsfeld vor dem
Freiwilligenjahr und soziale Herkunft haben offenbar weitaus mehr Einfluss als die

31 Online unter: https://www.ijgd.de/dienste-in-deutschland/fsj-politikdemokratie.html.
32 https://www.fsjpolitik-rlp.de/infos-fur-einsatzstellen/
3 Vgl. Slanina 2009.
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bloBe Teilnahme am FSJ Politik. Mit anderen Worten: Die einjdhrige freiwillige Ar-
beit in einer Organisation, die im politischen Umfeld aktiv ist, fithrt nicht aus-
schlieBllich zu einem weitergehenden politischen Engagement der Jugendlichen®
(Slanina 2009, S. 107) Die Studie arbeitet allerdings mit zu geringen Fallzahlen, um
hieraus weitreichende Schliisse zu ziehen. Dass die Titigkeitsbereiche der Freiwilli-
gen politische Bildung in Reinform begiinstigen, muss nicht eigens begriindet wer-
den: Unstrittig ist, dass die jungen Freiwilligen politische und gesellschaftliche Ex-
eignisse aus der Nihe betrachten und miterleben.

Das FSJ Politik ist in der Szene nicht unumstritten. Ein zentraler Grund dafir er-
schlieit sich, wenn man das Anforderungsprofil fiir Einsatzstellen betrachtet, das
die ijgd, einer der grofiten Triger, aufgestellt hat.

Die Einsatzstellen verpflichten sich folgender Orientierung:

Sie erkennen demokratische Werte an und erproben Partizipation und Mit-
bestimmung.

Sie setzen sich ein fiir die Abschaffung gesellschaftlicher Verhiltnisse, die
Gruppen und Personen benachteiligen.

Sie wirken aufklirerisch bei gesellschaftlichen Entwicklungen, die der Frei-
heit und Unantastbarkeit der Wirde eines jeden Menschen entgegenstehen.
Sie sind ausgerichtet auf Achtung und Respekt gegentber Andersdenken-
den, insofern diese nicht flir rassistische, militaristische und sexistische Hal-
tungen eintreten.

Sie unterstitzen die Eigeninitiative Jugendlicher im gesellschaftspolitischen
Engagement.

Sie férdern reflektiertes politisches Bewusstsein.

Sie favorisieren kritisches, reflektiertes Denken und Handeln in lokalen und
globalen Zusammenhingen.

Sie verpflichten sich, die Jugendlichen nicht fiir parteipolitische Zielsetzun-
gen einzusetzen.?*

Vergleichbar lesen sich die Qualititskriterien, die das FSJ Kultur, der zweite grof3e
Trigerverbund, der das FS] im Bereich Politik anbietet, verabschiedet hat. Von Ein-
satzstellen wird erwartet, dass sie ,,grundsitzlich demokratische Werte vertreten;
sich fiir ein reflektiertes politisches Bewusstsein einsetzen und Kritikfihigkeit £61-
dern; die/den Freiwillige/n nicht durch parteipolitische Zwecke oder anderweitige
Indoktrination vereinnahmen; die Meinung Andersdenkender (sofern diese keine
rassistische, sexistische oder allgemein diskriminierende Weltanschauung vertreten)
achten und vermitteln.“35 Die Vorsicht bei der Formulierung dieser Standards zeigt
deutlich, dass ein FSJ in politischen Institutionen keinesfalls automatisch ein FSJ

3 Oanline wunter: https://www.ijgd.de/dienste-in-deutschland/fsj-politikdemokratie/ einsatzfel-
der.html. Stand 19.04.2021: Seite ist nur mehr uber das Archiv des ijgd verfigbar: https://at-
chiv.ijgd.de/dienste-in-deutschland/fsj-politikdemokratie/ einsatzfelder.

% Freiwilligendienste Kultur und Bildung (o. J.), S. 8.
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ist, das der politischen Bildung im Sinne des Gesetzgebers dient. Auch extremisti-
sche Institutionen kénnten ein FSJ in ,,Einrichtungen, in denen politische Interes-
sengruppen wirksam werden® anbieten, dort wiirde aber nicht unbedingt das demo-
kratische Bewusstsein gefestigt und Toleranzbereitschaft vermittelt. Gerade im FSJ
Politik ist es unabdingbar, dass speziell geschulte Fachkrifte der Triger die Auswahl
der Einsatzstellen prifen, die Arbeit der Freiwilligen eng begleiten und iber die
Seminare sicherstellen, dass die Ziele der politischen Bildung nicht unterlaufen wer-
den.

2.4 Die Seminararbeit

Der Schwerpunkt der politischen Bildung in den Freiwilligendiensten liegt in der
Seminararbeit. Wihrend im FSJ die Triger die gesamte, im Regelfall finfwdchige
Bildungsarbeit verantworten, ist im BFDG festgelegt, dass eine Woche politischer
Bildung in den ehemaligen Zivildienstschulen, den sogenannten Bildungszentren
des Bundes, stattzufinden hat. Dafiir gibt es eine Reihe von Griinden. In ihrem
juristischen Kommentar zum Bundesfreiwilligendienstgesetz betonen Eleonore
Hibner — bis 2018 Leiterin des Referates ,,Bundesfreiwilligendienst™ im Bundesmi-
nisterium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFE]) — sowie ihr Kollege
Michael Mansfeld — Sachbearbeiter im Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaft-
liche Aufgaben (BAFzA) —, dass der BFD eine Vorhaltefunktion besille. Der Zivil-
dienst sei, wie auch die Wehrpflicht, nicht abgeschafft, sondern nur ausgesetzt, was
die bestehende Ausgestaltung des BFDs mal3geblich beeinflusse3. In Bezug auf die
politische Bildung heil3t das konkret:

,»Hatte man diese Form der politischen Bildung mit dem Aussetzen des Zivildienstes
entfallen lassen und die Zivildienstschulen geschlossen, miisste der Bund im Falle ei-
nes Wiedereinsetzens des Pflichtdienstes oder im Spannungs- oder Verteidigungsfall
die Unterrichtung Dienstverpflichteter inhaltlich wie organisatorisch erst wieder auf-
bauen. Entsprechende Bildungseinrichtungen und Dozenten und Dozentinnen im
dann erforderlichen Umfang zu finden und entsprechende Unterrichtseinheiten aufzu-
stellen, wire zeitnah nur sehr schwer méoglich. Insofern gehért auch die politische Bil-
dung an den mit Einfithrung des Bundesfreiwilligendienstes (BFD) in Bildungszentren
des Bundes umgewidmeten ehemaligen Zivildienstschulen zu den bewahrenden Struk-
turen des Zivildienstes*.37

Mit dem Verweis auf diese bewahrenden Strukturen wurden im Laufe der Jahre
vielfiltige Bemithungen der freien Triger, auch die politische Bildung in den Frei-
willigendiensten nach dem Vorbild des Freiwilligen Sozialen Jahres zu Ubernehmen,

36 Vgl. Hibner/Mansfeld 2013, S. 9 sowie die entsprechenden Rezensionen Kolling 2014 und Li-
deking 2014.

37 Hubner/Mansfeld 2013, S. 20. Auch wenn diese Aussage auf den ersten Blick einem ,,neutralen®
Gesetzeskommentar entstammt, so ist ,,die inhaltliche Ndhe zu Rechtseinschitzungen und Posi-
tionierungen des BMFSF] uniibersehbar — nicht nur aufgrund der dienstlichen Bezeichnung der
AutorInnen direkt auf der ersten Seite”, wie die Rezensentin Dérte Liideking, eine langjihrige
Kennerin der Szene, korrekt aufzeigt (Lideking 2014, S. 146).
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abgeschmettert. Ein Bericht in der Suddeutschen Zeitung mit der sprechenden
Uberschrift ,,Schén saufen in der Pampa“3 beruft sich neben pidagogischen Argu-
menten insbesondere auf Fragen der Wirtschaftlichkeit: ,,Der Bunderechnungshof
kommt in einer Stellungnahme vom 12. September dieses Jahres zu einem eindeu-
tigen Schluss. Die Zentren seien weder heute noch in Zukunft ,,wirtschaftlich zu
betreiben®, schreiben die Bundestrechnungspriifer. Und empfehlen daher, ,,die Bil-
dungszentren mittelfristig aufzugeben. %

Die mehrfach wiederholte Kritik des Bundesrechnungshofes zeigt keinerlei Wir-
kung. Von der pidagogischen Pauschale, die die Triger fiir die Durchfiihrung des
BFD erhalten, geht im Regelfall sofort ein Drittel fir die Durchfiihrung des
Pflichtseminars ab, das aber nur eine von fiinf Seminarwochen bildet. Die Triger,
die den BFD verantworten, kénnten Seminare wirtschaftlicher und mit weniger Ver-
waltungsaufwand anbieten. Sie kénnen die Freiwilligen zudem besser betreuen: Sie
bieten im Regelfall bis in den Abend hinein Seminar- und Freizeitangebote fur die
ganze Gruppe und stehen auch fir Orientierungsgespriche mit Fachpersonal zur
Verfiigung, anders als in den Bildungszentren, wo die ,,Dozent*innen® am Nach-
mittag Dienstschluss haben. Die piddagogische Begleitung vor und nach den Semi-
naren ist allerdings kein Thema fiir das zustindige Bundesamt: Ein Sprecher erklirte
gegenitber der Stiddeutschen Zeitung, die Freiwilligen kénnten an den staatlichen
Bildungszentren ,,selbstbestimmt und selbstorganisiert™ tiber ihre Freizeit verfiigen.
Dies sei eine ,,bewusste Entpadagogisierung der Freizeit und eréffne ,informelle
Lernrdume®.

Wiederholt haben die Triger und Zentralstellen des BFD versucht, das BMFSEF] —
zumindest im Rahmen von Modellversuchen — davon zu tiberzeugen, die Seminar-
durchfihrung komplett in die Hand der Triger zu legen. Die Staatssekretirin des
BMESE], Elke Ferner, schrieb am 23. September 2014 beispielsweise der evangeli-
schen Trigergruppe, es sei ,,der Staat”, der dafiir Sorge zu tragen habe, ,,dass die
politische Bildung mit dem Grundsatz der religiés-weltanschaulichen Neutralitit
untrennbar verbunden bleibt“. Eine Vergabe dieser politischen Bildungsarbeit an
freie Triger wiirde ,,ex origine®, also naturgemil} bedeuten, dass ,,schwerpunktma-
Big eine jeweils trigerorientierte Auffassung besonders zur Geltung kommt“ (SZ
2014). Damit spricht sie den Trigern eine neutrale Bildungsarbeit ab. Eine ,,Betrau-
mit der diffizilen Aufgabe der politischen Bil-

cn

ung staatlicher Bildungszentren

38 Vgl. Denkler 2014, o. S.

3 Ebd. Der Bericht des Bundesrechnungshofes ist nicht zur Veréffentlichung bestimmt. Er liegt
der Autorin vor. Inhaltlich bezieht er klar Stellung: ,,Weder fachliche noch organisatorische
Griinde stehen einer Verlagerung der Leistungen zur pidagogischen Betreuung der Freiwilligen
auf den Bildungsmarkt entgegen.” (S. 3).

40 Die friher tiblichen ,,Freizeitbetreuer*innen® in den Bildungszentren sind mittlerweile nicht mehr
flichendeckend vorhanden. Zudem ist es ein piddagogischer Unterschied, ob ein langer Seminar-
tag mit unterschiedlichen Modulen gemeinsam gestaltet wird oder ob ,,Arbeit® und ,,Freizeit”

getrennt sind.
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dungsarbeit bedeute dagegen, so Ferner weiter, dass ,,aufgrund des staatlichen Neut-
ralititsgebotes eine groflere Bandbreite pluraler Auffassungen betont wertneutral
dargelegt und dezidiert offen zur Diskussion gestellt werden kann® (ebd., o. S.).

Staatssekretirin Elke Ferner bezieht sich dabei auf § 4 (4) des BFDG: ,,Die Freiwil-
ligen nehmen im Rahmen der Seminare nach Absatz 3 an einem finftigigen Seminar
zur politischen Bildung teil. In diesem Seminar darf die Behandlung politischer Fra-
gen nicht auf die Darlegung einer einseitigen Meinung beschrinkt werden. Das Ge-
samtbild des Unterrichts ist so zu gestalten, dass die Dienstleistenden nicht zuguns-
ten oder zuungunsten einer bestimmten politischen Richtung beeinflusst werden.*

Erwartungsgemil ist die Empoérung unter den Tridgern sehr groB3. Seit Jahrzehnten
bieten sie politische Bildung im FSJ und FOJ an. Mit Einfithrung des BFD sind es
nach Auffassung des BMIESE] allerdings nur staatliche Zentren die ,,wertneutral®
arbeiten und eine Bandbreite verschiedener Meinungen ,,dezidiert offen zur Dis-
kussion stellen. Fraglich ist, wie sich diese Position mit der Férderung politischer
Bildung tber den Kinder- und Jugendplan des Bundes vertrigt, die ein Grofteil der
FSJ-Zentralstellen erhilt? Und wie ist vor diesem Hintergrund zu verstehen, dass
tur die Freiwilligen im Rahmen des Sonderprogramms ,,Bundesfreiwilligendienst
mit Flichtlingsbezug® kein Seminar zur politischen Bildung eingeplant war? Brau-
chen junge Gefliichtete aus Syrien und Afghanistan oder Menschen, die diese bei
ihrer Ankunft in Deutschland orientierend begleiten, die staatlich neutrale politische
Bildung nicht ganz besonders?#!

In einem ,,Plidoyer der Zentralstelle IB zur M&glichkeit der eigenstindigen Gestal-
tung der Seminare zur politischen Bildung im Bundesfreiwilligendienst“#? schreibt
der Internationale Bund Anfang 2015 folgerichtig an das Bundesjugendministerium:

,»Die auBlerschulische politische Jugend- und Erwachsenenbildung wird in der Bundes-
republik Deutschland in pluralistischer Verfasstheit von gemeinniitzigen Trigern in
Bildungsstitten, Bildungswerken, Verbinden und Initiativen fir alle Gruppen der Ge-
sellschaft angeboten und realisiert. Hierzu zihlt auch der Internationale Bund. Der IB
sieht politische Bildung als eine zentrale Aufgabe unserer Gesellschaft, die sich als
fortwihrender Prozess in differenzierter Form im Bereich des formalen Lernens als
auch im Bereich des informellen Lernens niederschlagen muss, um immer wieder neu
Partizipationsbereitschaft, Engagement und Urteilsfahigkeit zu stirken. Politische Bil-
dung soll zu kritischem Urteil und kompetenter Einmischung ermutigen und befihi-
gen und fordert zivilgesellschaftliches Engagement. Der Uberzeugung folgend, dass
ein mit beruflichen und lebenspraktischen Kompetenzen ausgestatteter Mensch auch
im politischen Bereich als kompetenter Staatsbiirger auftreten kénnen sollte, hat der
IB politische Bildung in nahezu allen seinen Arbeitsfeldern verankert. Der IB will Wis-

41 Meines Wissens waren Kapazititsgriinde in den Bildungszentren dafiir verantwortlich, dass fir
Freiwillige im dreijahrigen Sonderprogramm ,,BFD mit Flichtlingsbezug® keine Seminare zur
politischen Bildung eingeplant wurden.

42 Pliadoyer der Zentralstelle IB zur Méglichkeit der eigenstindigen Gestaltung der Seminare zur
politischen Bildung im Bundesfreiwilligendienst. 28.01.2015. Das Dokument liegt der Autorin

Voft.
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sen und Kompetenzen vermitteln, Motivation erzielen, Anregungen und Gelegenhei-
ten dafiir bieten, dass die Menschen - Jugendliche wie Erwachsene - fiir die Demokra-
tie eintreten und sich in die Angelegenheiten einmischen, die sie betreffen. Der IB be-
grif3t daher ausdriicklich, dass die politische Bildung als fester Bestandteil des Bundes-
freiwilligendienstes verankert ist.*43

Mit dem Verweis auf langjihrige Erfahrung im FSJ, kompetentes Fachpersonal und
regelmiBige Audits bittet nun auch der Internationale Bund darum, zukiinftig selbst
BFD-Seminate zur politischen Bildung durchfithren zu kénnen, und bekennt sich
dabei auch ausdriicklich zum Neutralititsgebot des BFDG: ,,Eine Beeinflussung zu-
gunsten einer politischen Richtung wird aufgrund der satzungsmilBig festgeschrie-
benen und gelebten parteipolitischen und konfessionellen Unabhingigkeit des In-
ternationalen Bundes abgelehnt.” Die Staatssekretirin antwortet nun vorsichtiger:
»Den Trigern wird seitens des Bundes keineswegs abgesprochen, politische Bildung
entsprechend dem Beutelsbacher Konsens oder eine gute Qualitit anbieten zu kon-
nen. Politische Bildung braucht aber auch notwendige Pluralitit. Genau diese Plu-
ralitdt der politischen Bildung, basierend auf der konfessionellen Bindung, gewerk-
schaftlichen Orientierung oder Ahnlichem, wollen wir allen Teilnehmenden ermog-
lichen. Es sollen alle diese Méglichkeiten haben, umweltorientierte, konfessionelle,
gewerkschaftliche Themen zu diskutieren und eben nicht nur einen Teil dieser The-
menausschnitte. Dies ist gemeint mit weltanschaulicher Neutralitit, die die Bil-
dungszentren bieten."* Eine Vertlagerung der politischen Bildung im BFD auf die-
jenigen Triger, die dies wiinschen, hat bislang nicht stattgefunden.

Es geht bei der Frage nach den Vor- und Nachteilen der politischen Seminararbeit
durch freie Tridger von Freiwilligendiensten einerseits, staatliche Bildungszentren
andererseits abseits von finanziellen und organisatorischen Aspekten nach Sicht der
Autorin insbesondere um folgende Fragen:

Themenwahl;
Neutralitit;
Politische Bildung als Teil ganzheitlicher Seminararbeit;

e

Zugriff des Staates auf Freiwillige.

Bevor die vorliegende Expertise auf diese Punkte ausfithrlich eingeht, muss festge-
halten werden, dass BAFzA, FS]-Zentralstellen und die Triger der verschiedenen
Freiwilligendienstformate sich in vielen Punkten der politischen Bildung einig sind.
Schon oben wurde aufgezeigt, dass sich ihr Grundverstindnis von politischer Bil-
dung stark dhnelt, dies gilt insbesondere fiir die Seminare. Christine Bachenberg,
damals Abteilungsleiterin im BAFzA, nennt beispielsweise als Schlagworte die For-
derung demokratischer Kompetenzen, Teilnehmer*innenorientierung, gesamtge-

4 Plidoyer der Zentralstelle IB zur Méglichkeit der eigenstindigen Gestaltung der Seminare zur
politischen Bildung im Bundesfreiwilligendienst. 28.01.2015. Das Dokument liegt der Autorin
vor.

4 Antwortschreiben von Elke Ferner, das der Autorin in Ausziigen vorliegt.
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sellschaftliche Verantwortungsbereitschaft, eigenstindige Lernprozesse sowie wis-
senschaftsorientiertes Lernen.*> Angesichts der grolen Einigkeit der Akteure tber
diese Ziele wird hier auf eine genauere Betrachtung verzichtet.

241 Themenwabhl

Im Regelfall bemiihen sich die Triger, die politische Bildungsarbeit mit den Arbeits-
und Interessensschwerpunkten der Freiwilligen méglichst eng zu verzahnen. Dies
ldsst sich beispielhaft an den Freiwilligendiensten im Sport zeigen. Hier werden die
Freiwilligen im Regelfall in der Jugendarbeit im Sport eingesetzt und sind in Sport-
vereinen oder -verbinden, in Schulen oder Kindergirten titig. Eine interne Umfrage
unter den FSJ-Tridgern der Zentralstelle der Deutschen Sportjugend zeigt, dass
2013/2014 insbesondere folgende Themen angeboten wurden:

Ethik und Sport, beispielsweise FairPlay (in Zusammenarbeit mit dem
Bundesprogramm Integration durch Sport), Doping und Dopingpriven-
tion;

Suchtproblematik — Drogen, Alkohol, Medien;

Diskriminierung im Sport, zum Teil in Zusammenarbeit mit ausgebilde-
ten Demokratietrainer*innen des Projektes ,,Im Sport verein(t) durch De-
mokratie® (Themenschwerpunkte Homosexualitit, Menschen mit Behinde-
rung und Rechtsextremismus im direkten Zusammenhang mit Sport);

Fit fiir die Vielfalt — Interkulturelle Kompetenz im Sport (als Modul der
reguliren Ubungsleiter-Ausbildung konzipiert, in verschiedenen Varianten
angeboten) sowie vergleichbare Angebote, zumeist im Zusammengang mit
dem Bundesprogramm Integration durch Sport. Thematisch zielen die Mo-
dule auf interkulturelle Sensibilisierung und Vermittlung von Handlungs-
kompetenzen im Umgang mit interkulturellen Sportgruppen im Verein ab;
Fankultur;

Aggression und Gewalt im Sport;

Rechtsextremismus im Sport, Modul ,,Klare Kante gegen Rechts®, De-
mokratietraining;

Menschlichkeit und Toleranz im Sport (Kooperation mit dem gleichna-
migen Projekt MuT);

Exkursionen in Zusammenarbeit mit Expert*innen der geschichtlich-po-
litischen Bildung, beispielsweise Besuch des Bundestages, Besuch eines
Konzentrations- oder Arbeitslagers der NS-Diktatur, Besuch Olympiasta-
dion;

Gemeinsamer Sport mit Héftlingen in einer JVA, Einblick in die Le-
benswelt der Hiftlinge;

Sport und Gesellschaft (z. B. Workshop ,,Kick off — Kurzfilme im Ful3-
ball“ mit Diskussion verschiedener Themen, darunter Diskriminierung und
Rechtsextremismus, anhand einiger aktueller Kurzfilme);

4 Vgl. Bachenberg 2015.
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Planspiel ,,Olympiabewerbung® (Reprisentation einer Industrienation
und eines Schwellenlandes; unter Beriicksichtigung der Punkte Politik, Be-
volkerung, Finanzen, Nachhaltigkeit und Infrastruktur sollten Ideen entwi-
ckelt werden, wie die jeweiligen Voraussetzungen des Landes bestmdglich
fur eine Olympiabewerbung genutzt werden kénnen);

der Sportverband und seine politischen Partner;

Sport und Umwelt, Bildung fir nachhaltige Entwicklung;

Gender Mainstreaming im Sport.4

Die Beispiele aus der Zentralstelle der Deutschen Sportjugend zeigen, dass ein
Schwerpunkt der politischen Bildung auf Themen liegt, die direkt an den Arbeitsall-
tag der Freiwilligen im Sport- bzw. Jugendbereich ankntpfen und weitere besondere
Interessen dieser Zielgruppe (z. B. sportliche Grof3ereignisse, Ful3ball) aufgreifen.
Ein Teil der Module wird zudem mit Sport und Bewegung direkt verkniipft und
vermittelt Spielideen fiir Kinder- und Jugendgruppen, denen durch die Freiwilligen
ebenfalls Werte des Fairplays, der Interkulturalitit oder der nachhaltigen Entwick-
lung nihergebracht werden sollen. Die Auswahl der zielgruppengerechten Themen
verstirkt das Interesse der Freiwilligen und fiithrt zu einer konzentrierten und enga-
gierten Beteiligung an den Seminarmodulen. Vergleichbare, stark auf die Tatigkeit
der Freiwilligen und ihre spezifischen Interessen zugeschnittene Angebote gibt es
beispielsweise auch bei Zentralstellen, die dem 6kologischen Bereich zuzuordnen
sind.

Vergleicht man das mit dem Angebot der Bildungszentren des Bundes, in denen alle
Freiwilligendienstleistende, ganz unabhingig von spezifischen Vorkenntnissen und
Interessen zusammenkommen, wird der Unterschied deutlich. ,,Wir beschiftigen
uns mit der ganzen Bandbreite aktueller Themen und Entwicklungen, die uns alle
angehen, unabhingig von Alter, Herkunft, Schulabschluss oder Beruf®, formulieren
die Bildungszentren auf ihrer Internetseite.#” Eine Ubersicht der Themen ist fiir
AuBenstehende nur fiir die Freiwilligen iiber 27 Jahren zuginglich, das Referat 301
(Grundsatz, pidagogische Begleitung) teilt aber auf Anfrage mit, dass die Dozen-
tinnen und Dozenten ,,eine grof3e Spannbreite an méglichen Seminarthemen® vor-
halten, wobei ,,aktuelle Entwicklungen in die Themenfindung und Ausgestaltung
der Seminare einfliefen®:

»Derzeit bieten die Bildungszentren u.a. Seminare mit folgenden thematischen Be-
zugen an:

Armut in Deutschland;
Moral und Gerechtigkeit;

4 Hinzu kamen folgende Themen, die gesellschaftspolitische Dimensionen betreffen: ,,Kinder stark
machen® (Kooperationsprogramm zwischen der Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklirung
und deutschen Sportverbinden/-vereinen mit dem Schwerpunkt Suchtprivention und Wertever-
mittlung fir Kinder im Sportverein) sowie Kindeswohlgefahrdung/Privention sexualisierter Ge-
walt im Sport [Thema wurde von allen Trigern angeboten].

47 Online unter:  https://www.bundesfreiwilligendienst.de/bildungszentren/ politische-bildung
html .
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Gesellschaften in der Zukunft;

Globalisierung;

Klima;

Nachhaltigkeit;

Konsum;

»Lifestyle;

Chancengerechtigkeit;

Extremismus und Extremismusprivention;
Medienkompetenz;

Kommunikation;

Migration, Flucht und Integration;

Inklusion und Teilhabe;

Aktivismus und Lobbyarbeit;

Kulturpolitik;

Auseinandersetzung mit verschiedenen Religionen;
Diskriminierung und Ausgrenzung;

Neue Medien und politische Aktivierung;
Satire und Politik;

Digitalisierung;

Diversitat und Pluralismus;

Kulturelle Bedeutungsmuster und Traditionen;
Manipulation und Propaganda;

Terrorismus;

Internationale Beziehungen;

Berichterstattung in der Mediengesellschaft;
Rechtssysteme und Strafvollzug in Deutschland und weltweit;
Kulturbewegungen und Subkulturen;
Geschlechtervielfalt;

Zugangswege zu Kultur und Kunst;
Gesundheitssysteme im Vergleich®.48

Es handelt sich hier um ganz klassische Themen der politischen Bildung, die in einer
groflen Bandbreite von studiertem Fachpersonal angeboten werden. Es sollten ,,alle
diese Moglichkeiten haben, umweltorientierte, konfessionelle, gewerkschaftliche
Themen zu diskutieren®, wie Staatssekretirin Ferner im oben zitierten Brief fest-
hielt. Sieht man genau hin, stellt man aber fest, dass dieses System zum Teil durch-
brochen wird, da einige Zentralstellen mit bestimmten Bildungszentren vereinbart
haben, besonders auf die Zielgruppe zugeschnittene Themen anzubieten. Dies gilt
insbesondere fiir den Bereich Naturschutz/Okologie.

48 Mail von Maike Dafeld am 1.10.2019 an die Autorin.

4 Ein Beispiel: Den NABU-Freiwilligen wurde Anfang 2019 im Bildungszentrum Spiegelau die
Wahl zwischen den Themen ,,Aktuelle Umweltthemen in Politik und Gesellschaft®, ,,Was be-
stimmt unsere Wahrnehmung der Welt?* sowie ,,Aktive Umweltpolitik am Beispiel des Bayeri-
schen Waldes“ angeboten. Zwei Jahre zuvor waren es ebenda die Themen ,Klimawandel,
Deutschland“ sowie ,,Natur Natur sein lassen & Biirgerliches Engagement®. 2016 waren es am
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Rein praktisch bereiten die Dozent*innen im Regelfall drei oder vier Themen aus
der obengenannten Liste vor, die sie den Teilnehmer*innen zu Beginn der Seminar-
woche anbieten. Die Teilnehmer*innen kommen im Regelfall aus den unterschied-
lichsten Einsatzbereichen zusammen, die Angebote haben keinen direkten Bezug
zu dem Alltag in ihren Einsatzstellen. Die ,,besondere Chance*, die Benno Hafene-
ger, emeritierter Professor fiir Erzichungswissenschaften an der Universitit Mar-
burg mit dem Schwerpunkt auBBerschulische Jugendbildung, durch die Bezugnahme
der politischen Bildung auf die Interessen und Erfahrungen der Teilnehmenden
sieht, wird — bewusst — nicht ergriffen.> Dies wird von den zivilgesellschaftlichen
Akteuren, die die Freiwilligendienste seit Jahren begleiten, kritisch gesehen:

,»Wenn politische Bildung vorrangig ein vom Einzelnen zu vollzichender Prozess ist,
sich als ,, Teil des Politischen verstehen zu lernen, bieten die Freiwilligendienste hier-
fir eine groB3e Chance, weil in der praktischen Tiétigkeit der Einsatzstellen die
zugrunde liegenden gesellschaftlich-politischen Zusammenhinge gesehen und
erfahren werden kénnen. Dies kann umso besser gelingen, wenn die Freiwilligen da-
bei von Personen begleitet werden, die mit ihrer individuellen Situation vertraut sind
und diesen Bezug herstellen helfen.“s!

2.4.2 Neutralitat

Wie schon bei der Darstellung der Auseinandersetzungen rund um die Frage nach
der Durchfithrung der politischen Bildung deutlich geworden ist, ist die Frage nach
der ,Neutralitit” eine zentrale. Aufgrund des ,staatlichen Neutralititsgebotes®,
hatte die Staatssckretirin Ferner 2014 erklirt, kénnten die Bildungszentren cher
,»eine groBere Bandbreite pluraler Auffassungen betont wertneutral® darlegen als die
Triger. Dadurch kénnten unterschiedliche Meinungen ,,dezidiert offen zur Diskus-
sion gestellt werden®. In der pidagogischen Rahmenkonzeption zur Seminararbeit
an den staatlichen Bildungszentren heilit es hierzu: ,,Unsere Seminare zur Politi-
schen Bildung haben ein eigenes Profil. Es speist sich aus der weltanschaulichen
Neutralitit des Staates und orientiert sich nicht einseitig an den pluralistischen Str6-
mungen innerhalb der freien Weiterbildungslandschaft. (...) Die staatlichen Bil-
dungszentren garantieren eine politisch sicher verortete Bildungsarbeit.“52 Ob die
Triger der Freiwilligendienste — etwa die Wohlfahrtsverbinde, der Naturschutz-
bund oder die Bundesvereinigung Kulturelle Kinder- und Jugendbildung — eine po-
litisch ,,unsicher® verortete Bildungsarbeit anbieten?

gleichen Ort ,,Natur Natur sein lassen® — Nachhaltiges Wirtschaften am Beispiel Nationalpark
Bayerischer Wald®, ,,Nachhaltiges Leben — was heif3t das fiir uns? Auch International gesehen®
sowie ,,Prima Klima und Nachhaltiges Leben — 6kologisch und ékonomisch®. Die Titel sind dem
NABU-Blog (z.B. https://blogs.nabu.de/hessen/politische-bildung-im-bayerischen-wald/ ent-
nommen) und eventuell von den Freiwilligen nicht ganz korrekt wiedergegeben.

50 Leider liegt der von Benno Hafeneger 2015 gehaltene Vortrag nicht schriftlich vor, es existiert
lediglich ein Protokoll, das die Autorin gemeinsam mit der damaligen Leiterin der BBE-
Arbeitsgruppe Freiwilligendienste nachtriglich angefertigt hat: vgl. Eichhorn 2015.

51 Vgl. BBE AG 3 2015. Hervorhebungen von der Autorin.

52 Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben 2013, S. 29.
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Zentral fur die politische Bildungsarbeit aller Triger und Zentralstellen ist die Be-
rufung auf den Beutelsbacher Konsens. Neben dem Kontroversititsgebot und der
Befdhigung der Teilnehmer*innen zu Analyse und kritischer Betrachtung ist es ins-
besondere das Uberwiltigungsgebot, das fiir die BAFzA-Bildungszentren im Mit-
telpunkt steht: , Politische Bildung soll das unabhingige Wahrnehmungs- und Ut-
teilsvermogen der einzelnen/des einzelnen schirfen. Dieses Gebot schlieB3t katego-
risch aus, die Teilnehmer/innen im Sinne ,,erwinschter Meinungen zu beeinflus-
sen. Indoktrination ist unvereinbar mit unserem Bildungsauftrag und der Zielvor-
stellung von der Mundigkeit unserer Teilnehmer/innen.*

In den letzten Jahren ist iber den Beutelsbacher Konsens wiederholt diskutiert wor-
den. Wihrend das Uberwiltigungsverbot und die Befihigung der Teilnehmenden
zur kritischen Analyse von allen Akteuren weiterhin als grundlegend erachtet wer-
den, wird die Frage der Kontroversitit unterschiedlich beurteilt, soweit sie die au-
Berschulische politische Bildung betrifft. Angebote der politischen Bildung werden
von Trigern mit sehr unterschiedlichen weltanschaulichen Ausrichtungen durchge-
fihrt — in den Freiwilligendiensten sind das etwa Kirchen oder auch Verbinde, die
unterschiedlichen gesellschaftlichen Strémungen nahestehen, die zum Teil klare po-
litische Forderungen vertreten® oder sich gesellschaftlich positionieren. So formu-
liert beispielsweise die evangelische Trigergruppe — neben einem Bekenntnis zur
freiheitlich-demokratischen Grundordnung und zum Beutelsbacher Konsens: ,,Po-
litische Bildung in evangelischer Verantwortung ist dem Eintreten fiir Gerechtig-
keit, Frieden und Bewahrung der Schépfung verpflichtet.“>*

Schon Siegfried Schule, der ,,Erfinder” des Beutelsbacher Konsenses, hielt es fiir
legitim, wenn sich in den Bildungsveranstaltungen die weltanschauliche Ausrichtung
der Triger widerspiegelt. Solange es verschiedene Bildungstriger gibe, die je eigene
Positionen vertriten, sei die notwendige Pluralitit in der politischen Bildung fiir
eine Gesellschaft sichergestellt. Andere Expert*innen schlieBen sich an: Die Ak-
teur*innen der politischen Bildungsarbeit diirfen eigene Positionen offen vertreten
und kénnen so den Teilnehmer*innen die Moglichkeit geben, sich mit dieser Posi-
tion kritisch auseinanderzusetzen. Dabei darf es naturgemil3 nicht darum gehen, die
Teilnehmer*innen ,,umzuerzichen®.% Keinesfalls aber ist von den politischen Bild-
ner*innen Neutralitit zu erwarten — dies gilt besonders in Bezug auf extreme poli-
tische Positionen im Seminar.5¢ Das Selbstverstindnis der Bildungszentren, ihre Se-
minare folgten ,,dem Grundsatz der religiés-weltanschaulichen Neutralitit®, sollte
nach Meinung der Autorin dort seine Grenze finden, wo Demokratie und Men-
schenrechte bedroht und der Boden des Grundgesetzes verlassen wird. Im Rahmen

53 Ein Beispiel hierfur sind die Tafeln. https://www.tafel.de/ueber-uns/der-dachverband/positio-
nen/politische-forderungen/.

5% Evangelische Freiwilligendienste 2017, S. 3.

5% Diskussionsverlauf wiedergegeben auf der Basis von Pohl 2015.

5 Vgl. Cremer 2019.
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ihrer personlichen Entwicklung suchen gerade junge Menschen zudem nach Positi-
onen, an denen sie in Aneignung und Abgrenzung wachsen kénnen.>” Die Teilneh-
mer*innen des Workshops zur politischen Bildung formulierten beispielsweise:
,»Neutralitit in politischer Bildung gebe es tberhaupt nicht. So zu tun, als ob es nur
eine ,,objektive politische Meinung gebe (und der Seminarleiter iiber sie verfiige),
seiin den Augen der Freiwilligen langweilig und falsch. Es gehe um die Gegeniiber-
stellung unterschiedlicher Positionen, mit denen eine Auseinandersetzung stattfin-
den sollte.

Politische Bildung bei Freiwilligendiensten diirfe nicht wertneutral stattfinden, sie
miisse die Gefithlswelt der jungen Menschen mit aufgreifen, Kontroversitit und
Streitbarkeit zulassen und damit auch gegen Extremismus ,,impfen®.>8

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass in einer pluralistischen Gesellschaft
sowohl fir die Bildungszentren als Vertreter des Staates, die eine betont kontroverse
Vermittlung aller Themen anstreben, als auch fiir die aul3erschulische politische Bil-
dung durch Verbinde und Kirchen Platz sein muss. Gleichzeitig ist es Aufgabe der
Zentralstellen, des Bundes und der Linder sicherzustellen, dass die Triger in allen
Formaten politische Bildung auf der Basis des Grundgesetzes anbieten.

2.4.3 Politische Bildung als Teil ganzheitlicher Seminararbeit

Im Regelfall werden FSJ- und FOJ-Freiwillige zu Beginn ihres Dienstes in Seminat-
gruppen zusammengefasst. Die Freiwilligen erleben gemeinsam fiinf Seminarwo-
chen, zu denen auch die politische Bildung gehért. Im Rahmen der aulerschulischen
Jugendbildung wird viel Wert auf gemeinsame Erlebnisse, soziale Interaktion, Er-
fahrungsaustausch und (Berufs-)Orientierung gelegt.” Im Regelfall werden die Se-
minarwochen komplett gemeinsam verbracht, mit Ubernachtung, Abend- und Frei-
zeitgestaltung, gemeinsamer Programmplanung, erlebnispidagogischen Anteilen,
zum Teil auch mit Selbstverpflegung. Die Seminarleiter*innen verstehen sich — an-
ders als in den staatlichen Bildungszentren — nicht als ,,Dozent*innen®, sondern als
Fachkrifte der Jugend(bildungs)arbeit. Hiufig begleiten auch Teamer*innen — zu-
meist ehemalige Freiwilligendienstleistende, die sich im Studium befinden — die Se-
minare. ,,An 25 Seminartagen erarbeiten die Teilnehmer/innen gemeinsam und pat-
tizipativ mit dem Triger Inhalte zu umweltrelevanten Themen, beleuchten Zusam-
menhidnge und reflektieren das eigene Handeln. In der Gruppe iiben sie sich im
zukunftsorientierten Denken und kénnen kritisch und 16sungsorientiert diskutieren,
selbst aktiv werden und lernen Verantwortung zu Ubernehmen.“%

57 Fir diese Positionierung hat sich Benno Hafeneger sowohl im Gesprich mit den Akteuren der
Freiwilligendienste als auch in der Petition ,,Verteidigung der Republik - politische Bildung ange-
sichts von Extremismus® eingesetzt, vgl. Hafeneger o. J. Auch sonst hiufen sich in der Szene die
Stimmen, die fordern, dass politische Bildung nicht neutral sein kann oder darf.

5 FHichhorn 2015, S. 3.

% Siehe stellvertretend fiir andere Griese 2003.

6 Selbstverstindnis des FOJ. Vgl. https://foej.de/foej-2/
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Mit einem vergleichbaren Ansatz restimiert die evangelische Trigergruppe fir das
FSJ:

,Flexible Seminarkonzepte, die in einem Gesamtzusammenhang stehen, beglinstigen
es, vertieft an politischen Themen und Fragestellungen zu arbeiten. Kontinuierliche
Gruppen, sowie die individuelle Begleitung der Freiwilligen durch die Triger in ihren
Einsatzstellen, schaffen dartiber hinaus einen unterstitzenden Rahmen und etrlauben
eine lingerfristige, vertiefte und damit nachhaltige Auseinandersetzung mit politischen
Themen. Politisches Handeln (Demokratielernen, Ausgleich von Interessenskonflik-
ten, Beteiligung, soziales und politisches Gestalten etc.) kann gerade in den sozialen
Gruppenbeziigen der Seminare gut gelingen.“6!

In Bezug auf den BFD ist diese Seminarstruktur nicht vorgeschrieben, viele Triger
bieten aber all ihren Freiwilligen die Méglichkeit an, gemeinsam die Seminarwochen
zu durchlaufen. In den ersten Jahren nach Einfithrung des BFD gab es die Méglich-
keit, dass auch FSJ- und FOJ-Freiwillige gegen Ubernahme der Kosten ebenfalls an
den Seminaren in den Bildungszentren teilnehmen. Dies ist so auch im Gesetz fest-
gehalten:

,»Die Seminare, insbesondere das Seminar zur politischen Bildung, kénnen gemeinsam
fir Freiwillige und Personen, die Jugendfreiwilligendienste oder freiwilligen Weht-
dienst leisten, durchgefithrt werden.” (§4 BEDG, (5))

Wihrend es gemeinsame Seminare mit freiwillig Wehrdienstleistenden meines Wis-
sens nie in nennenswertem Umfang gegeben hat, wenn iiberhaupt, sind gemeinsame
Seminare mit Jugendfreiwilligendienstleistenden, wie sie nach Einfithrung des Bun-
desfreiwilligendienstes durchaus iiblich waren, aufgrund fehlender Platzkapazititen
in den Bildungszentren mittlerweile nicht mehr flichendeckend méglich. Seminar-
gruppen, die aus FSJ/FOJ- und BFD-Freiwilligen bestehen, werden also auseinan-
dergerissen, die BFDler*innen in den Bildungszentren von Dozent*innen begleitet,
die ihnen sonst im Dienst nicht begegnen und die auch an keiner anderen Stelle fiir
sie Verantwortung ibernehmen.%? Anders verhilt es sich im FSJ, wie der Geschifts-
fihrer der Evangelischen Freiwilligendienste, Martin Schulze, austihrt:

Die Mitarbeiter*innen der Triger ,,haben einerseits enge Berithrungspunkte mit den
Freiwilligen und deren Erfahrungen in den Einsatzstellen und damit auch zu den kon-
kreten Fragen und Themen der Freiwilligen. (...) Die Evangelische Trigergruppe fiihlt
sich der politischen Bildung verpflichtet und setzt entsprechende Inhalte und Kon-
zepte vielfiltig um. Dabei bietet die Begleitung der Freiwilligen tiber den gesamten
Dienstzeitraum die Moglichkeit, Elemente der politischen Bildung immer wieder in

o1 Evangelische Freiwilligendienste 2017, S. 4.

02 Wenn Freiwillige die gesamten finf Wochen tiber die Zentralstelle BAFzA buchen, werden auch
sie nach Moglichkeit einer geschlossenen Seminargruppe zugeteilt, auch die ,,Kontinuitit der ein-
gesetzten Dozentinnen und Dozenten in den fix geplanten Seminarreihen soll méglichst gewihr-
leistet sein®. Vgl. Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben 2013, S. 25. Dies gilt
aber nicht fiir diejenigen Freiwilligen, die ihren Dienst bei zivilgesellschaftlichen Zentralstellen

ableisten und nur das Seminar zur politischen Bildung im Bildungszentrum absolvieren.
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unterschiedlichen Methoden aufzugreifen und auch mit anderen Themen zu verkniip-
fen. 63

Ahnlich formuliert es auch Dirk Hennig, der das FOJ vertritt. Beim FOJ gehe es
darum, die Interessen und Aktivititen der Teilnehmenden in den Mittelpunkt zu
stellen und gesellschaftspolitische Fragen mit der individuellen Lebenswelt zu ver-
kntipfen. Bildung fir nachhaltige Entwicklung (BNE) und politische Bildung wiir-
den dabei Hand in Hand gehen. BNE und politische Bildung seien dabei keine ei-
genen Seminarthemen, sondern vielmehr Teil des pidagogischen Gesamtkonzepts
des FOJ. Besonders das gemeinschaftliche Lernen in festen Seminargruppen fér-
dere dabei das Demokratielernen.

Die Grundidee des Pflichtseminars an den Bildungszentren des Bundes ist, die po-
litische Bildung in einer Seminarwoche in den Mittelpunkt zu stellen und finf Tage
am Stiick tiber Themen wie Kulturpolitik, Globalisierung oder Geschlechtervielfalt
zu sprechen. Fiir manche Freiwillige, die schul- und bildungsmtide ihren Dienst be-
ginnen und auf ein Moratorium hoffen, in dem Erfahrung und soziale Interaktion
im Zentrum stehen, fithrt das zu Einstiegshiirden. Gleichzeitig wird ,,politische Bil-
dung® als ein Thema dargestellt, das vom dblichen Seminargeschehen abgetrennt
ist. Alternativ durchzieht politische Bildung in lingeren und kirzeren Modulen ei-
nen GroBteil der Seminarwochen: So findet mal ein Block zur Altersarmut Platz,
dann wieder wird eine Gefingniswerkstatt besucht, ein weiteres Seminar widmet
zwei Tage dem Thema Inklusion und einen Tag einem Planspiel zu Flucht und Asyl.
Wie vielfiltig die Themen und Methoden sind, die beispielsweise im FSJ] von Tri-
gern angeboten werden, zeigt die Broschitire ,,Demokratie, Engagement, Partizipa-
tion — Facetten politischer Bildung im FSJ*, die angesichts einer von BMFSF] und
BAK FSJ 2015 veranstalteten Trigertagung Projekte politischer Bildung im FS]J bei-
spielhaft sammelt. Neben der Themen- wird hier auch die die Methodenvielfalt
deutlich: legislatives Theater, BarCamp, Gespriche mit Politiker*innen, Planspiele,
Exkursionen, Rollenspiele, Filmworkshops, Betzavta, Maskentheater oder Zeit-
zeugengespriche gestalten die Bausteine abwechslungsreich. ¢

,»Eis geht mir nicht darum, (jungen) Menschen politisches Sachwissen einzupauken. Sie
sollen vielmehr befihigt werden, im Alltag Fragen nach Gerechtigkeit, Toleranz und
sozialer Verantwortung zu stellen und fiir sich selbst und andere einzutreten, politisch
zu handeln. Das hat viel mit dem eigenen Habitus und Selbstverstindnis zu tun. Das
schafft man nicht in funf Tagen, sondern nur in fortdauernder Begleitung iiber lingere
Zeitraume. Die kontinuierliche piadagogische Begleitung im Freiwilligendienst schafft
Riume zum Austausch, zur Debatte und zum Kompromiss®, formuliert ein Prakti-
ker.66

03 Evangelische Freiwilligendienste 2017, S. 2.

64 Hichhorn 2015, S. 59.

0 Trigertagung ,,Demokratie, Engagement, Partizipation — Facetten politischer Bildung im FSJ*.
Vgl. BMFSF] 2015b. Ein dhnliches Thema stand 2018 im Mittelpunkt: https://bmfsfj-veranstal-
tungen.bafza.de/ fsj-tracgertagungen/downloads/2018.html

66 Schmitten 2017, S. 13.
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Eine umfassende Evaluation von JFDG und BFDG zeigt, dass die Seminare in den
unterschiedlichen Dienstformaten die Freiwilligen in unterschiedlichem Maf3 zufrie-
denstellen. 41 % der FSJ- und sogar 63 % der FOJ-Freiwilligen empfinden die Se-
minare als ,,sehr gut”. Im BFD sind es nur 34 %. Das ist insbesondere deswegen
bemerkenswert, weil die BFDler*innen bei denjenigen Trigern, die auch das
FSJ/FOJ anbieten, hiufig in gemeinsamen Seminargruppen lernen. Die schlechte-
ren Zufriedenheitszahlen kommen aller Wahrscheinlichkeit nach aus Seminaren von
Zentralstellen, die weder FS] noch FOJ anbieten. Am wenigsten zufrieden sind die
BFDler*innen iibrigens mit den Seminaren fiir politische Bildung an den Bildungs-
zentren, die nur 18 % mit einem ,,sehr gut” bewerten. Ganze 7 % halten sie dagegen
fir ,,sehr schlecht” — fir die ibrigen Seminare geben formatiibergreifend nur ein
bis zwei Prozent der Freiwilligen ein dermallen vernichtendes Urteil ab.” Ob das
nun daran liegt, dass die eigene Seminargruppe fehlt, dass es kein Abendprogramm
gibt oder dass die angebotenen Themen als nicht relevant erachtet werden, lisst sich
aus den vorliegenden Evaluationsergebnissen nicht entnehmen.

2.4.4  Zugriff des Staates

Als letzter Punkt zur Frage nach der Durchfithrung der politischen Bildung in den
Bildungszentren ist das Bestreben zu nennen, dass ein ,,aktivierender Staat, der ei-
nen neuen Gesellschaftsvertrag zwischen Staat und Zivilgesellschaft geschlossen®
habe, in den politischen Seminaren der Bildungszentren ,,aus der Anonymitit des
reinen Geldgebers® heraustrete ,,und sich unmittelbar und konkret im zwischen-
menschlichen Kontakt* zeige, wie Christine Bachenberg in Vertretung des BAFzA
formuliert.® In Bezug auf ihre Thesen gab es kritische Nachfragen von Akteur*in-
nen der Szene: Inwieweit begegnen die Freiwilligen in Gestalt der Piadagog*innen
»dem Staat“? Auch Lehrer*innen wiirden als Staatsangestellte nicht in erster Linie
als Reprisentant*innen des Staates wahrgenommen.% Bachenbergs Thesen finden
sich fast wortgleich auch in einer Stellungnahme des BMFSF]. Dort heil3t es weiter,
der Staat habe in den Seminaren der Bildungszentren ,,eine einmalige Chance, eine
grof3e Anzahl junger Menschen direkt und auf partnerschaftlicher Augenhéhe zu
erreichen. Inwiefern diese Begegnung nicht in anderen staatlichen Bildungsein-
richtungen stattfindet, bleibt unklar.

Die Frage, ob die unmittelbare Wahrnehmung des Staates als Akteur der politischen
Bildung gesellschaftlich erwiinscht ist, kann an dieser Stelle nicht beantwortet wer-
den.™

67 BMFSF] 2015a, Abb. 63 und Abb. 64 auf S. 150.

6 Vgl. Bachenberg; dhnlich auch Hiibner/Mansfeld 2013 in ihrem Kommentar zum BFDG.

®  Vgl. Eichhorn 2015.

70 BMFSE]J o. J.: Bericht zur Zukunft der 17 staatlichen Bildungszentren des Bundesamtes fir Fa-
milie und zivilgesellschaftliche Aufgaben.

7 Zur Grundfrage, ob sich der Staat durch die Einfithrung des staatlich gesteuerten Bundesfreiwil-
ligendienstes nicht tbermiBig in Aufgaben der Zivilgesellschaft einmischt, siche beispielsweise
auch Jakob 2014.
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2.5 Projektarbeit

In vielen Zentralstellen erhalten die Freiwilligen die Méglichkeit, wihrend ihres
Dienstes eine eigenverantwortliche Projektarbeit durchzufiihren. Zentral ist dabei,
dass das Projekt sich vom Arbeitsalltag der Freiwilligen abgrenzen lisst, im Regelfall
auf einer eigenen Idee beruht und méglichst ein neues zusitzliches Projekt inner-
halb der Einsatzstelle ist. Das Projekt kann kurz-, mittel- oder langfristig angelegt
sein und ist thematisch frei gestaltbar. Die Freiwilligen konzipieren beispielsweise
cine Kindergartenolympiade oder einen Museumsbesuch fir demente Bewoh-
ner*innen im Altenheim, programmieren eine neue Homepage fiir ihre Einsatzstelle
oder entwickeln ein Nachhaltigkeitskonzept fiir ihre Einsatzstelle. Aufgabe der Ein-
satzstelle ist es, die Freiwilligen bei der Auswahl einer Projektidee zu begleiten und
sie bei der Vorbereitung und Durchfithrung des Projektes zu unterstiitzen. Die Tri-
ger geben weitere Anregungen zum Projektmanagement, informieren sich regelmi-
Big tber Fortschritte und bieten eine Plattform zur Diskussion des Projektes. Die
Freiwilligen tibernehmen Projektkonzept und Arbeitsplanung, die Kostenplanung
sowie gef. die Mittelbeschaffung sowie Durchfihrung und Dokumentation. Dabei
erleben sie Selbstwirksamkeit, erwerben Kenntnisse bei der Gestaltung von Prozes-
sen und erkennen, wie sie selbst Ideen umsetzen kénnen.”

Ein Teil der Projekte fillt aufgrund der Themenwahl in den Bereich der politischen
Bildung, hier liegt aber kein expliziter Schwerpunkt.

2.6  Partizipation

Partizipation steht im Mittelpunkt der Freiwilligendienste — zumindest auf dem Pa-
pier. Hat ein junger Mensch sich fiir die Ableistung eines FSJ, FOJ oder BFD ent-
schieden, hat er sich in vielen Aspekten den Regeln seiner Finsatzstelle zu figen.
Hier besteht an vielen Stellen noch Handlungsbedarf.” Umso wichtiger ist an dieser
Stelle die Funktion der Triger, die dafiir Sorge tragen, dass der Freiwilligendienst
seinen Charakter als Bildungs- und Orientierungsjahr behilt und Platz fir individu-
elle Interessen und Lernprozesse bleibt. Gerade das oben beschriebene individuelle
Projekt dient dabei der Verwirklichung individueller Interessen.

Durch die Einfithrung der im BFD-Gesetz vorgesehenen Wahl von Bundespre-
cher*innen erfuhr das Thema der Interessenvertretung von Freiwilligen auf Ebene
der Linder und des Bundes in den letzten Jahren eine héhere Aufmerksamkeit. Da-
raus hergeleitet wurde verschiedentlich der Wunsch formuliert, auf Bundesebene
auch im FSJ eine Interessenvertretung von Freiwilligen als Ansprech- und Ge-
sprachspartner*innen zu etablieren. Dem Ansinnen, ein bundesweites, Zentralstel-
len dbergreifendes Gremium von Freiwilligen-Sprecher*innen zu etablieren, steht

72 Siche stellvertretend fur andere: https://fsjkultur.lkjnds.de/fileadmin/user_upload/fsj-kul-
tur/download-einsatzstellen/Leitfaden_Projektatbeit.pdf
73 Vgl. Roth 2017.
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der BAK FSJ kritisch gegeniiber. Stattdessen soll im FSJ die Bedeutung von Parti-
zipation herausgestellt werden. Diese geht tiber den Begriff der Interessensvertre-
tung in einer institutionalisierten und reprisentativen Variante hinaus und umfasst
Formen faktischer, nicht-institutionalisierter, informeller und direkter Partizipation.
Der Stellenwert von Partizipation in den Freiwilligendiensten bemisst sich folglich
nicht danach, ob ein singulires Partizipationsangebot vorhanden ist oder nicht, son-
dern resultiert aus der Gesamtschau unterschiedlicher Partizipationsformen, die in
den Jugendfreiwilligendiensten in unterschiedlichster Kombination bei den ver-
bandlichen Zentralstellen und deren Trigern bereits angeboten werden.

Die Partizipation von Freiwilligen ist zentrale Gelingensbedingung fiir den Dienst.
Sichtbar wird dies u. a. darin, dass

Freiwillige Einfluss auf die Ausgestaltung ihres Dienstes in den Einsatzstel-
len nehmen,

Freiwillige die Seminare und Bildungsangebote mitgestalten und
Freiwillige sich fir ihre spezifischen Interessen und die verbesserte Aner-
kennung ihres Engagements einsetzen.

Partizipationsmoglichkeiten bietet — neben der Mitgestaltung der Seminare — insbe-
sondere die Sprecher*innenarbeit. Wihrend das BFDG die Wahl von sieben Bun-
dessprecher*innen vorsieht, arbeiten viele Triger im FSJ mit Seminargruppen- und
Landessprecher*innen, die hiufig in einem engen Zusammenhang zur Bundesebene
stehen. Diese Ebene der innerverbandlichen Vertretung von Freiwilligeninteressen
dient den FSJ-Trigern und Zentralstellen zur Weiterentwicklung ihrer Qualitdts-
standards. Verbandsinterne und 6ffentlichkeitswirksame Aktivititen der Freiwilli-
gen tragen dazu bei, auf die spezifischen Bedtrfnisse von Freiwilligen hinzuweisen.
Die Begleitung der Interessenvertretung durch den Triger ist nach den bisherigen
Erfahrungen von elementarer Bedeutung, da die Freiwilligen in der Regel einen Jah-
resdienst absolvieren. Die dabei zur Verfiigung stehende Zeit fiir die oft komplexen
Themenstellungen der Interessenvertretung ist begrenzt. Den pidagogischen Mit-
arbeiter*innen der Triger kommt dadurch die Aufgabe zu, die Interessenvertretung
konstruktiv zu begleiten, ohne sie zu instrumentalisieren oder zu bevormunden.

Eine ausschlieBlich auf sich gestellte Interessenvertretung von Freiwilligen wiirde
sich wahrscheinlich an den immer gleichen Themen aufreiben, fir die Verinderun-
gen sich schon in der Vergangenheit trotz Unterstiitzung der Zentralstellen als
schwierig erwiesen haben. Die Aufgabe der pidagogischen Mitarbeiter*innen be-
steht darin, bearbeitbare Themen und (Teil-)Ziele zu identifizieren, Orientierung zu
geben und Themen in die Kontexte des Trigers bzw. der Zentralstelle zu transfe-
rieren.’ Die kontinuierliche Begleitung gewihrleistet, dass die Mitbestimmungspro-
zesse als politische Bildung wirken kénnen.

74 Die Argumentation folgt hier einem nicht veréffentlichten Papier des Bundesarbeitskreises FSJ,
an dem die Autorin mitgearbeitet hat.
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Thesen und Empfehlungen

Freiwilligendienste bieten hervorragende Chancen, um insbesondere junge
Menschen nach Abschluss der Schule in einem auB3erschulischen Umfeld
mithilfe non-formaler und informeller Bildungsgelegenheiten fiir politische
Bildung zu erreichen und zu begeistern. Grundlegend hierfiir ist die pada-
gogische Begleitung, die insbesondere 25 Seminartage ermdglichen.
Besonders erfolgreich ist nach Aussagen von Praktiker*innen die Verkntp-
fung von Interessenslagen und Erfahrungen der Freiwilligen in ihrem Ar-
beitsalltag mit Seminarthemen. Auch die gemeinsame Vorbereitung von Se-
minaren odet Seminarmodulen, die im Gesetz als ,,Mitwirkung an der Ge-
staltung auch explizit vorgesehen ist, erh6ht das Interesse an politischer
Bildung. Dies sollte zwingend in allen Formaten umgesetzt werden.
Sowohl die Bildungszentren des Bundes als auch die Triger der Freiwilli-
gendienste bieten gute politische Bildung mit unterschiedlichen Schwer-
punkten an. Fir beide Modelle soll weiterhin Platz sein. Triger sollen aber
zukiinftig auch im Bundesfreiwilligendienst selbst entscheiden kénnen, ob
sie mit ihren Seminargruppen an Angeboten der Bildungszentren teilneh-
men oder ob sie den Zuschuss zur piddagogischen Begleitung in voller Héhe
erhalten und Seminare selbst organisieren und durchfihren. Die Umstel-
lung sollte wissenschaftlich evaluiert werden.

Im Rahmen eines wissenschaftlich begleiteten Modellprogramms sollte er-
mittelt werden, ob es sinnvoll ist, das Seminar zur politischen Bildung, wie
bisher im BFDG festgelegt, im Block durchzufithren, oder ob sich die
Durchfihrung von ein- bis fiinftigicen Modulen anbietet, wie sie derzeit im
FSJ und FOJ umgesetzt werden. An fiinf Tagen, die der politischen Bildung
gewidmet sind, sollte im Bundesfreiwilligendienst festgehalten werden.
Die Erfahrungen mit Sprecher*innenmodellen in den Freiwilligendiensten
sind auf Regional-, Landes-, z. T. auch auf Bundesebene hervorragend.
GroBe Unzufriedenheit gibt es jedoch mit dem Modell der sieben Bun-
dessprecher*innen im Bundesfreiwilligendienst. Jahr fiir Jahr legen diese
dem vom BFDG geforderten Beirat neue Vorschlige zur Anderung des
Wahlverfahrens vor, die bislang nicht umgesetzt werden konnten. Hier ist
eine Anderung des BFDG dringend notwendig und das Hinzuziehen von
Fachleuten fiir Jugendbeteiligung sehr zu empfehlen.

Das FSJ Politik bietet in Zeiten von jugendlicher Politikverdrossenheit
grof3e Chancen. Vor einem eventuellen Ausbau sollten Aufgaben von Ein-
satzstellen und Trigern in einem gemeinsamen Prozess festgelegt und eine
Erweiterung wissenschaftlich begleitet werden, um einen Missbrauch des
Projektes zu vermeiden.

Um die Qualitdt der pddagogischen Begleitung zu sichern, ist eine Erho-
hung der derzeitigen Bundesférderung unabdingbar, die im Bundesfreiwil-
ligendienst entgegen der Wiinsche des Deutschen Bundestages weiterhin
auf dem Stand von 2011 eingefroren ist. Nur so kann es gelingen, alle Frei-
willigen Uber eine Mitgestaltung ihres Dienstes und insbesondere ihrer Se-
minare politisch zu bilden.
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