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Heinz Giebenhain

Sporttorderungsmafinahmen in der Dritten Welt

Anspruch und Wirklichkeit

1. VORBEMERKUNG

Es gibt kaum eine Verdffentlichung zu diesem Bereich, die nicht
angesichts von Hunger und Elend in der Dritten Welt nach der
Berechtigung von Entwicklungshilfe im Sport fragen wiirde. Diese
Frage soll hier diskutiert, aber nicht endgiiltig beantwortet
werden. Wir wollen ihr jedoch unter folgenden Gesichtspunkten
nachgehen:

- Welches sind die Ziele der SportférderungsmaBnahmen?

- Mit welchen MaBnahmen sollen diese Ziele erreicht werden?
Welches entwicklungspolitische Konzept wird erkennbar?

- Wie sieht die Projektarbeit vor Ort aus?

Diese Fragestellungen erfordern eine, in diesem Rahmen
notwendig kurze Einfiihrung in entwicklungstheoretische
Konzepte. Dabei kann nur sehr grob strukturiert werden, da eine
differenziertere Darstellung der beiden grundsétzlichen Ansiitze,
der Modernisierungstheorien und der Dependenciatheorien hier
nicht vorgenommen werden kann (1). Danach folgen
Darstellungen und Kritik der Sportforderungskonzeption der
Bundesregierung und schlieBlich eine auf perstnlicher Erfahrung
begriindete Beschreibung und Kommentierung von Projekten.

2. ENTWICKLUNGSTHEORETISCHE AUSGANGSPUNKTE

Den modernisierungstheoretischen Konzeptionen ist gemeinsam,
daB sie von einem Prozefi der Nachahmung und der Angleichung
der Entwicklungslinder an die Industrielinder ausgehen, wobei
Tradition und Moderne Anfangs- und Endpunkt dieses Weges
darstellen. Das Leitbild der Modernitdt wird durch die
Industriegesellschaften  vorgegeben. Die Ursachen von
Unterentwicklung sind nach diesen Theorien endogener Art, d.h.
sie werden auf ungebremstes Bevdlkerungswachstum,
klimatische, geographische und geologische Besonderheiten sowie
Eigenarten (Faulheit, Planungsunf#higkeit, mangelnde
Kreativitdt, fehlenden dynamischen Unternehmergeist etc.)
verschiedener Ethnien zuriickgefiihrt.

Die Dependenciatheorien entfalteten sich mitte der 6o-er Jah-
re angesichts der Wirkungslosigkeit der Modernisierungsstra-
tegie und eines ungebrechenen Eurozentrismus in unterschied-
lichen Ausprdgungen. Wesentlich ist allen, daB sie den Begriff
der Abhingigkeit (Dependencia) ins Zentrum ihrer Analyse stel-
len und in einem historischen Zugriff, im allgemeinen unter
Anerkennung endogener Faktoren, hauptsiichlich exogene Ein-
fliisse wie
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- Kolonialismus und jahrhundertelange Ausbeutung mit den
soziokulturellen Folgen;
aufgezwungene internationale Arbeitsteilung (Monokulturen
und Begrenzung auf landwirtschaftlichen und extraktiven

Sektor einerseits und Technologie und Industrialisierung
andererseits);

- Entwicklung und Aufrechterhaltung heterogener Strukturen
etc.

fiir den Zustand der Unterentwicklung verantwortlich machen.

Der Dependencia-Ansatz wurde insbesondere von GALTUNG,
SENGHAAS und AMIN weiterentwickelt (peripherer Kapitalis-
mus), wobei in unserem Zusammenhang besonders auf das "Briik-
kenkopftheorem" GALTUNGs hinzuweisen ist (vgl. 1973, 36),
das - stark vereinfacht - besagt, daB die ELiten der Entwick-
lungslinder (EL) dortselbst Statthalterfunktion der Industrie-
linder (IL} einnehmen und damit die Sicherung der eigenen und
der IL-Interessen wahrnehmen auf Kosten der Massen (vgl.
Anm.5).

Das Scheitern der meisten EntwicklungshilfemaBSnahmen muB
auf dem Hintergrund dieses "Briickenkopfverhéltnisses" zwischen
iL und EL gesehen werden, das schliefllich im Kontext mit der
Theorie~- und Strategiediskussion um die Neue Weltwirtschafts-
ordnung die Grundbediirfnisstrategie herausbildete (vgl. IAA
1976, 7 f.).

In diesem Kontext wird Entwicklung in Anlehnung an NOHLEN/
NUSCHELER (1982, 68) beschrieben als die eigensténdige
Entfaltung der Produktivkrédfte zum Wohle und zur Versorgung
der gesamten Bevolkerung mit materiellen und kulturellen
Giitern und Dienstleistungen unter Beriicksichtigung und Wahrung
einer lebenswerten und gesundes Uberleben sichernden Umwelt
in einer sozialen und politischen Gesellschaft, die &lien ihren
Mitgliedern Chancengleichheit sowie politische, Skonomische
und kulturelle Partizipation sichert auf der Grundlage demokra-
tischer Solidaritét.

Sinn und Legitimation von SportférderungsmafBnahmen, die
sich als Sportentwicklungshilfe darstellen, werden unter dem
Gesichtspunkt dieses Versténdnisses von Entwicklung zu
beurteilen sein.

3. DIE SPORTFORDERUNGSPOLITIK DER BUNDESREGIE-
RUNG AUFGEZEIGT ANHAND IHRER SPORTBERICHTE

3.1 DIE ZIELE UND MASSNAHMEN

Die Bundesregierung hat bisher 1970, 1973, 1976, 1978 und 1982
filnf Sportberichte vorgelegt, in denen unter anderem auch Ziele
und MaBnahmen der Sportforderung in der Drittten Welt
beschrieben werden. Wihrend im 1. und 2. Bericht die
Berichterstattung fir das Bundesministerium fiir wirtschaftl.
Zusammenarbeit (BMZ) und das Auswirtige Amt (AA) vom
tundesministerium des Innern (BMI) wahrgenommen wird,
verweist ab dem 3. Bericht (der in Bezug auf
SportforderungsmaBnahmen mit dem 4. identisch ist) das BMI
auf die zustdndigen Ressorts AA und BMZ. Im Gegensatz zum
1. und 2. werden im 3. und 4. Bericht beide Ressorts unter einem
Kapitel, "Fdrderung des Sports in.den Entwicklungsléndern”
zusammengefait. Gleichzeitiz wird auf die Funktionsteilung
von AA und BMZ hingewiesen, die sich in ihren Zielsetzungen
ergénzen sollen. Das AA ist fiir die auswértige Kulturpolitik,
des BMZ fiir die Entwicklungspolitik zusténdig. Im 5. Bericht
werden die Ressorts und ihre Funktionsbeschreibung wieder
getrennt.

3.2 ENTWICKLUNGSPOLITISCHER KOMMENTAR

Bei Analyse der allgemeinen Ziele f#llt beim BMZ die Vielfalt
gegeniiber den Vorstellungen des AA auf. Letztere beziehen
sich auf vier unterstellte Wirkungen: der Sport hilft den Staat
aufbauen (nation-building), er bietet die Moglichkeit, sich
gleichwertig  darzustellen und durch ihn  allgemeine
Gleichwertigkeit zu erreichen (Chancengleichheit), er verbessert
die internationale  Verstindigung und er ist als
'good-will-Botschafter' von zunehmender auBenpolitischer
Bedeutung. Diese vier Zielvorstellungen wiederholen sich in allen
Berichten, wobei als klassische auBenpolitische Wirkungen nur
die letzten beiden anzusehen sind.
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beiden
'Chancengleichheit', sind eindeutig modernisierungstheoretischer
Provenienz. Diese Begriffe bezeichnen entwicklungsstrategische
Elemente und markieren mit der Ausbildung nationaler Einheiten
(2) und der Aufldsung von Traditionsgesellschaften den Weg der

anderen Aspekte, 'nation-building’

modernen Gesellschaften. Das AA bedient sich - so ist zu
vermuten - in Ermangelung eigener Legitimationsmoglichkeiten
fiir seine Sportforderung, die ja weitgehend auf den Spitzensport
zielt, entwicklungspolitischer =~ Argumente. Die genuin
aullenpolitischen Orientierungen der "Volkerverstiéndigung” und
der 'good-will-Botschaft' entsprechen eben nur bedingt den zuvor

aufgezeigten entwicklungspolitischen Kriterien. Unterstellt,
der Spitzensport folgt Gesetzen der Verabsolutierung des
Konkurrenzprinzips mit all seinen fragwiirdigen
Begleiterscheinungen wie Manipulationen, Aggressivitdit und
Gewalt, WNationalismus und Systemvergleich durch Sport,
hochwissenschaftliches Training und inhumane Formen des
Kindersports und der Talentsuche sowie zunehmende
Okonomisierung, dann taugt dieser Sport fiir keines der
angefiihrten Entwicklungsziele. Seine tatsdchliche

auflenpolitische Funktion ldge - abgesehen von mdéglichen 'good-
will-Kontakten' im Funktion&rstourismus - dann ausschlieBlich
in der Realisierung von Machtanspriichen im sportpolitischen
und der Manifestation von Systemleistungen im industriellen
und wissenschaftlichen-technologischen Bereich, und dies wird
ja mehr oder weniger offen auch zum Ausdruck gebracht (vgl,
GIESELER 1977, 13 ff. und 1984, 6 f.). So aber niitzt der Sport
nicht den El, sondern ausschlieflich den IL.

Bei der Analyse der FérderungsmaBahmen finden sich stiérkere
Uberschneidungen als bei den Zielformulierungen. Geht man
aus von einer differenzierten Funktionsbeschreibung, wie sie
ab 1970 "als klare Abgrenzung" erfolgte (5. Ber., 139), dann
greift das Instrumentarium des AA sehr stark iiber auf den
Forderungsbereich des BMZ.

Diese Abgrenzung besagt, daB8 die MaBnahmen des BMZ
"vornehmlich auf den Ausbau von Strukturen in den Bereichen



Sportunterricht und Sportwissenschaft zielen", wihrend "die
MaBnahmen des Auswirtigen Amtes schwerpunktméBig der
Férderung der ausléndischen Sportverbdnde dienen”. Die "klare
Abgrenzung" 148t sich jedoch in bezug auf
Zielgruppen/Férderungsbereiche nicht mehr ausmachen. Das
BMZ nimmt fast alle nach o.a. Trennung dem AA obliegenden
Aufgaben wahr (Vereine, Trainer, Funktionire, Ubungsleiter
mit Ausnahme der Wettkampfvorbereitung auf regionale und
internationale Veranstaltungen). Andererseits bezieht das AA
auch die Anspriiche des BMZ in bezug auf Sportpédagogen,
Sportwissenschaft und Aufbau von Sportfakultéiten mit ein.

3.3 VERSUCH ENTWICKLUNGSTHEORETISCHEN

ZUORDNUNG

EINER

Eine reflektierte, auf dem Hintergrund der entwicklungstheore-
tischen Diskussion fundierte entwicklungspolitische Konzeption
in bezug auf Entwicklungshilfe im bzw. durch Sport ist in den
Sportberichten der Bundesregierung nicht auszumachen. Deshalb
wird versucht, anhand verwandten entwicklungsrelevanten Ter-
minologie Affinitdten, Analogien und Konfigurationen aufzu-
zeigen und so eine Deutung des entwicklungspolitischen Rah-
mens der Berichte vorzunehmen.

Wie bereits dargestellt, sind die Begriffe nation-building und
Chancengleichheit Elemente der dlteren Modernisierungstheorie,
der als Leitidee die westlichen Industrienationen zugrundeliegen.
Die damit verbundenen Wachstumsstrategien setzten auf den
- nicht erfolgten - trickle-down-effect (3). Analog zu diesem
Modell miissen einige Komponenten des Sportforderungskonzepts
des AA im 1. und 2. Bericht verstanden werden.

So wird im 2. Bericht (S.44) darauf verwiesen, dall aufgrund
fehlender Infrastruktur in den EL am Spitzen- und Leistungssport
anzusetzen sei. Damit seien auch Effekte im Bereich der
Erziehung und der Volksgesundheit zu erzielen. Hier wiederholt
sich im Bereich des Sports das Konzept der "Entwicklung von
oben", die Hoffnung auf das Durchsickern der in den Zentren
erreichten  Effekte in die unterprivilegierten Bereiche.
Gleichzeitig weisen die anderen MaBnahmen (Wettkampfreisen
- Zugang zum internationalen Spitzensport etc.) auf das Vorbild
"[L" hin, d.h., man strebt eine nachhelende Entwicklung an mit
dem Ziel, das Niveau der IL zu erreichen. Bei diesem Vorgang
werden einige wenige auserwdhlte Athleten, vermutiich
Privilegierte aus den EL-Zentren, besonders gefordert, oft im
Ausland oder durch ausléndische Trainer und mit
[L-Trainingstechnologie vorbereitet (Trainingspléne,
Kraftmaschinen (4), Tartanbahnen, Ernihrungspline etc.),
wahrend in den Armutsgiirteln genau diese Zentren und in den
ruralen Zonen Menschen keine ~Arbeit haben, kriminalisiert
werden, verhungern. Dabei wird von den Verantwortlichen dieser
direkte Zusammenhang in der Fdrderung durchaus erkannt (vgl.
GIESELER 1983b, 1o; vgl. Nuancenéinderungen in den folgenden
Sportberichten).

Die Analogie zum allgemeinen ProzeB der Entwicklung, wie

er durch die "Briickenkopftheorie™ (5) und durch die Theorie der
strukturellen Heterogenitiit (6) (Peripherer Kapitalismus/De-
pendencia) analysiert wird, 148t sich aufzeigen:
Die Auserwshlten des Spitzensports der El sind erstens vollig
abhéingig von der Technologie und dem know-how der IL (7), sie
sind zweitens - meist kurzfristiger als in der Wirtschaft - in
den Weltsport integriert, bilden gewissermaBen die Briickenképfe
und vertiefen drittens durch ihr up-grading und dem damit
verbundenen down-grading der Armsten, die strukturelle
Heterogenitdt. Wie auf diese Weise die "Volksgesundheit" bzw.
die "Erziehung fir alle” zu verbessern ist, wird nicht hinterfragt.
Nimmt man hierzu noch die o.a. Chancengleichheitsthese heran,
l4Bt sich eine weitere Parallele aufzeigen. Chancengleichheit
im Sport 148t sich nur fiir wenige EL und nur fiir wenige Sportler
herstellen. Sie wird gemessen im C/G/S-System, dem
Wachstumsidol des Sports; so wie in den Wachstumstheorien
das BSP/Kopf als Indikator fiir Entwicklung galt, so ist es hier
der  Medaillenspiegel. Dort wie hier wurden weder
Abhéingigkeiten beseitigt, noch Strukturen veriindert. Das AA-
Konzept des 1. und 2. Berichts entspricht demnach in den
wesentlichen Aspekten der élteren Modernisierungsstrategie.

Das BMZ-Programm hingegen, vermutlich unter dem EinfluB
des damaligen BMZ-Ministers Eppler, 148t kaum eine Beziehung
zu &lteren Modernisierungstheorien erkennen. Es setzt nicht

von oben, sondern von innen an, indem es u.a. die Dynamisierung
sozialer  Strukturen, den Breitensport als Mittel der
Sozialisierung, d.h. Verdnderung der Einstellung der Bevdlkerung
und die Sozialstrukturhilfe als Triger des Entwicklungsprozesses
sieht. Allerdings erreichen auch die MaBnahmen des BMZ nicht
die  Marginalisierten der Slums, wenn auch durch
Multiplikatorenausbildung auf mittlerer bis unterer Ebene das
entwicklungspolitische Interesse bzw. in den entwicklungspoli-
tischen Begriffen, eine revidierte Modernisierungskonzeption
sichtbar wird.

Die weitgehende Fusion von AA- und BMZ-Beschreibung im
3. und 4. Bericht bewirkt eine gewisse Ambivalenz, wenngleich
eine deutliche Differenzierung im Bereich des
entwicklungspolitischen Ansatzes und eine gewisse Orientierung
- nicht expressis verbis, aber implizit - an der
Grundbediirfnisstrategie erkennbar wird. Die Frage, ob dies auf
tatsdchlich  reflektierte entwicklungspolitische Positionen
zurlickzufijhren ist oder eher ein Konglomerat der ab Mitte der
7o-er dJahre allenthalben présenten entwicklungstheoretischen
Schlagworte, wie strukturbildende MaBnahmen,
eigenverantwortliches Engagement, Eigeninitiative, Bediirfnisse
und Erfordernisse der Partnerldnder, Beriicksichtigung des
jeweiligen kulturpolitischen Hintergrunds (Kulturrelativismus
versus Universalismus), Hilfe zur Selbsthilfe etc., dréngt sich
aufgrund der Reminiszenzen an die dlteren
Modernisierungstheorien, wie Darstellung der Chancengleichheit
(8 und der  Akzentuierung des  "Leistungs-  und
Hochleistungssports wegen fehlender breiten Infrastruktur”
(8.129; also doch Entwicklung von oben!) allerdings auf. Weiterhin
wird nicht geklirt, was fortschrittliche, moderne (S.128)
Sportstrukturen sind und inwiefern sie dem "tatsichlichen
Bedarf" der EL entsprechen. Entweder der "tatséchliche Bedarf"
wird an den Eliten gemessen oder dies ist ein Widerspruch in
sich, denn wie und warum konnen moderne Sportstrukturen fiir
die Menschen in den marginalisierten Zonen deren “tatséchlicher
Bedarf" sein? Auch der informelle Bildungsbereich, der von den
MaBnahmen fir "einen moglichst groBen Teil der Bevolkerung"
(S.128) erreicht werden miite, wird vollig auBer Acht gelassen.

Der 3. Sportbericht stellt zwar ein neues
entwicklungspolitisches ~ Scenaric  dar, dem  aber die
Uberzeugungskraft wegen mangelnder Geschlossenheit- und

innerer Widerspriiche fehlt. Dies wird gewissermafien symbolisch
durch die "Kontrastsensibilitdt" der Gestalter des 3. Berichts
zum Ausdruck gebracht; auf S. 102 wird vorrangig die Firderung
des Breitensports gefordert in den EL, auf der Gegenseite 1lo3
rast auf einer raffinierten Fotografie ein raumanzugbewehrter
Schlittenspezialist im millionenverschlingenden Eiskanal zu Tal
(9).Die neuerliche Ressorttrennung im 5. Bericht zeigt im
entwicklungspolitischen Design des AA eine etwas vorsichtigere
Haltung, was sich insbesondere im Oximeron von der
"annihernden Chancengleichheit” (S.139) ausdriickt. (Die
Goldmedaillengewinner der IL miissen sich iiber ihren Sieg ganz
besonders freuen, weil die Salvadorianer, die Sri-Lankanesen
und die Tanzanianer anniihernd chancengleich hinterherrennen.)

Das BMZ bringt weitere Differenzierungen in einen breiten,
entwicklungspolitisch tragféhigen Ansatz, in dem Sport als
"integraler Bestandteil des Bildungs- und Erziehungssystems"
im Entwicklungsprozel eine Aufwertung erfdhrt. Vermutlich
ist diese Neuerung auf den Entwurf der "Internationalen Charta
fiir Leibeserziehung unu Sport” (DSB 1982, 65 f.) vom November
1978 in  Paris zuriickzufilhren. Daneben werden die
entwicklungspolitischen Funktionen des - Sportvereins
hervorgehoben {Demokratiebildung und soziale Funktion, sofern
sich die Vereine nicht an die Eliten wenden; vgl. S.143) (10).

Neben der Einrichtung  von Modellwerkstétten  fiir
Sportgeréiteproduktion, einer entwicklungspolitisch &uBerst
wichtigen  MaBnahme, iiberrascht die Uberlegung, die

Verbesserung der Chancen bei internationalen Wettkdmpfen
beeinflusse den politischen Emanzipationsprozel positiv, womit
die Hilfe der BRD den Forderungen der UNESCO und deren
internatiohaler Charta fir Leibeserziehung und Sport entspreche,
einen Ausgleich des Nord-Siid-Gefélles herzustellen (8.143)
Dieser "EmanzipationsprozeB", wie auch die angestrebte
Chancengleichheit erhthen jedoch die Abhiéingigkeit von den
IL und betreffen nur die Sporteliten h#ufig auf Kosten der
Breitensportinfrastruktur oder sie begiinstigen sogar
gegenemanzipatorische Regimes.

Eine Zusammenfassung der dargestellten Aspekte 1Bt vier
Phasen sportspezifischer FérderungsmaBnahmen erkennen, die
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jeweils von formalen, entwicklungs- bzw. auBenpolitischen und
personalen (11) Elementen gekennzeichnet sind:

Die 1. Phase

Im ersten Bericht werden sowohl AA als auch BMZ-MaBnahmen
vom BMI begriindet, Sportférderung ist Neuland, das gesamte
Feld ist unstrukturiert, die Sportforderung befand sich - zeitlich
gegeniiber der allgemeinen Entwicklungspolitik um ein Jahrzehnt
verschoben und mit deren Anfidngen verbunden - in der ersten
Phase der "Improvisation und des Aufbaus™. Es entsprédche weder
der aktuellen Theorie- und Programmdiskussion noch der
Projektpraxis, (s. Kapitel "Projekte"™), wenn man von einer
UUberwindung dieser Phase ausginge (vgl. DIGEL 1981,
DIGEL/GIEBENHAIN 1984, KUPER 1984, GIESELER 1983, JOHN
1983, RASCHDORF u.a. 1984).

Die 2. Phase

Der zweite Bericht korrespondiert mit der zweiten Phase der
Suche und Orientierung, dic gekennzeichnet ist durch Bemiihung
um Differenzierung der Ziele und MaBnahmen gem#8 der
Funktionen der Ressorts und dem allmidhlichen Eindringen des
Gedankenguts der Dependenciakonzepte, die durch EPPLER
(1972) zwar im Bereich des Sports bekannt, dortselbst aber nie

vertieft wurden. (Ansdtze bei DIGEL, DIETRICH und
HEINEMANN.)

Die 3. Phase (3. und 4. Bericht)

entspricht dem Konzept der Gesamtpolitik der

Schmidt-Regierung (Bahr als BMZ; vgl. NOHLEN 1984, 184),
in der die Entwicklungspolitik nicht in eigenstindiger Funktion,
sondern im engen Kontext mit AuBen-, Wirtschafts- und
Handelspolitik gesehen wurde. Sie stellt sich dar als die "Phase
der Widerspriiche", gekennzeichnet durch die Unvereinbarkeit
gewisser Interessen von AA und BMZ als auch durch die
ambivalenten  entwicklungspolitischen Pole der &lteren
Modernisierungstheorie und den Abhéngigkeits- bzw. Peripherien-
Kapitalismus-Theorien. Die ForderungsmafBnahmen zeigen die
gleichen z.T. unauflgslichen Widerspriiche zwischen Ansitzen

zur  Grundbediirfnisstrategie und massiven Relikten der
"sportspezifischen C.G.M.-Medaillen-Wachstumsstrategie".

Die 4. Phase (5. Bericht)

ist als die der "Differenzierung" zu bezeichnen. Die

Unterscheidung zwischen kultur- und auBenpolitisch gegeniiber
"entwicklungspolitisch® orientierten Zielen und MaBnahmen
scheint sich durchzusetzen, obgleich nach wie vor nicht iiberall
eindeutige Abgrenzungen vorliegen. Dabei lassen sich in beiden
Ressorts - naturgemaB stidrker beim BMZ - implizit Trends
zur Grundbediirfnisstrategie erkennen.

Die Analyse macht deutlich, daB die Sportberichte der
Bundesregierung im groflen und ganzen der Rhetorik der
Bundesregierung folgen, die zundchst den eurozentristisch
ausgerichteten Modernisierungstheorien entsprach um dann
vorsichtig zu grundbedarf{sorientierten Konzepten iiberzugehen,
die aber in der Praxis nur sehr begrenzt wirksam wurden
aufgrund der Dominanz der AuBen- und Wirtschaftspolitik
gegentiber der Entwicklungspolitik. Weiterhin ist bei beiden
Ressorts eine Ambivalenz der Zielbereiche aufféllig. Beide
richten sich sowohl an die Eliten (AA - Spitzensport, BMZ -
Universitdt) als auch an die sozial schwachen Schichten, wobei
letztere nicht genau bezeichnet werden.

Eine Erorterung der Projektpraxis soll erstens das Verhiltnis
von Anspruch und Wirklichkeit und zweitens eine
entwicklungspolitische Beurteilung in Ans#dtzen erméglichen.

4. DIE SPORTPROJEKTE

4.1 VORBEMERKUNG

Die Ergebnisse sind aus den vorhandenen, 6ffentlich zuginglichen
Quellen gewonnen und daher nur als Tendenzen zu werten, da
AA und BMZ projektinterne Dokumente nicht zur Verfiigung
stellen.

4.2 PROJEKTE DES BMZ

Die elf Projekte des BMZ beziehen sich ausschlieBlich auf den
Bildungsbereich. Je vier Vorhaben sind bzw. waren in Afriks
(Nigeria 1976-1985); Sambia 1974-1981; Mauretanien 1978-1985;
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Madagaskar 1982-1985) und Lateinamerika {Costa Rica 1974-
1976; Kolumbien 1974-1984; Peru 1976-1984; Ecuador 1985 ff.)
angesiedelt. Die restlichen fallen auf Indonesien 1978-1985,
Tirkei 1979 ff., Jordanien 1981 ff. Bei den Projekten in
Indonesien, Kolumbien, Mauretanien, Nigeria, Tirkei und
Jordanien handelt es sich in erster Linie um die Einrichtung von
Instituten fir Sportlehrerausbildung (FRIEDEL 1979)12). In
Mauretanien waren von der Projektplanung her auch MaBnghmen
im formalen Grundbildungsbereich vorgesehen, in Indonesien
und Kolumbien wurden sje durchgefiihrt, obwohl 'sie im
Projektansatz nicht ausgewiesen waren. In Peru und Sambia
standen FortbildungsmaBnahmen fiir Lehrer im Vordergrund,
wobei in Peru insbesondere die Anregung zur Eigeninitiative
im Sporistiéttenbau und der Sportgeréiteproduktion hervorzuheben
ist. In Sambia weichen Planung (Bildung, Primér- und
Sekundarstufe) und Durchfihrung (trainingsorientiert,
Ubungsleiterausbildung und Administration) stark voneinander
ab. Das gleiche gilt fiir das Projekt in Costa Rica. Bei den beiden
jingsten Projekten in Madagaskar und Ecuador manifestiert sich
die neue Orientierung zZur Grundbildung. Das
Madagaskar-Vorhaben hat den  Aufbau des gesamten
Schulsportwesens zum Ziel, in Ecuador soll auf allen Ebenen
(Administration, Ausbildungsstrukturen und in den Schulen direkt)
des Grundschulbereichsangesetzt werden.

Das Nigeria-Projekt soll hier kurz dargestellt werden, da es
beispielhaft zeigt, daB hdufig nicht zwischen Sportunterricht/
Sportlehrerausbildung und Spitzen-/Leistungssport/Lehreraus—
bildung differenziert wird und so - von ihren Sinnkriterien un-
terschiedliche Sportsysteme - einsinnig im Aufbau ihrer Struk-
turen behandelt werden. Bei der "Zielsetzung" wird von deutscher
Seite fiir die 1. Stufe eine "Trainer-Sportlehrerausbildung", fir
die Stufen 2 und 3 eine "akademische" und eine “"vollakademi-—
sche" Sportlehrerausbildung vorgeschlagen. Die Absolventen
der ersten Stufe arbeiten dann als "games masters" in Schulen
oder als "Coaches" in Vereinen - es wird also fiir zwei verschie—
dene Berufsprofile die gleiche Ausbildung durchgefiihrt (vgl.
FRIEDEL 1979, 69). Der Hintergrund dieser Konstruktion wird
deutlich durch die Aussage eines der Experten: "Da, wie in den
meisten Staaten der nichtindustrialisierten Welt der Leistungs-—
sport auch in Nigeria hochste Prioritét hat, mufiten Herr Beyer
und ich gleich hart ran. Erst nachdem sich erste Erfolge ein-
stellten, war fiir die Verantwortlichen klar, daB der Leistungs—
sport eine breite Basis in der Schule und in den Sportclubs haben
muB" (DUBBERKE, 1977, 17).

Zundchst wird unterstellt, daB Leistungssportler immer hart
arbeiten. Davon abgesehen wird ein Sportmodell zu Grunde
gelegt, das nicht der Realitdt entspricht, das Pyramidenmodell,
um die Spitzenfdrderung im Bildungsbereich zu legitimieren.
Dieses Modell ist insofern widerlegt, als man zur Aufzucht von
Spitzensportlern weniger eine breite Basis als vielmehr ein Team
von Wissenschaftlern benstigt, das den Prozel von der
Talentsuche  bis  zum Medaillengewinn  unter  hohem
Kostenaufwand optimal organisiert.

An diesem Beispiel wird ein Dilemma deutlich, das die
Sportforderung insgesamt betrifft. Die Erwartungen der EL
(Spitzensporttransfer) stimmen nicht mit den Forderungszielen
des BMZ und 2.T. - nidmlich soweit es um den Anspruch der Hilfe
fiir die Armsten geht - auch nicht mit dem des AA iiberein.

Die Ubertragung von Sportkonzepten der IL auf die EL, wie
sie oft von den Eliten der EL gefordert werden, sollte aber unter
entwicklungspolitischen Gesichtspunkten genauer gepriift u.U.
auch verweigert, bzw. ihre Richtlinien modifiziert werden. Denn
die heterogenen Strukturen in den EL - gekennzeichnet durch
die marginalisierten Massen, die ihre Bediirfnisse im
internationalen Verkéhr nicht selbst artikulieren k&nnen und
die Eliten der Metropolen ~ fiihren in der Regel zu solchen
Abkommen, die die Eliten der EL und die Wirtschaft der IL
beglinstigen und eher, auflen- und wirtschaftspolitischen als
entwicklungspolitischen Maximen entsprechen.

Insgesamt ist fiir die BMZ-Projekte allerdings festzuhalten,
daB sie ihren entwicklungspolitischen und programmatischen
Zielsetzungen in gewissem Umfang entsprechen:

1. Sie beziehen sich auf den Bildungsbereich, ihre Zielgruppen
sind Lehrer und Studenten, die alierdings bis Anfang der 8o~
er Jahre vorwiegend fiir Hoschule und Sekundarstufe ausgebildet
wurden (weniger fiir die Grundschule).



2. Mit zunehmender Projektpraxis 146t sich ein Trend zum
Grundbildungsbereich feststellen, der sich jedoch auf den
formalen Sektor begrenzt (Mauretanien, Madagaskar, Ecuador).

3. Sport wird vorwiegend unter wie auch immer ausgeprégten
sozialerzieherischen Gesichtspunkten gesehen. Er gilt als
Bestandteil der Gesamterziehung und in den Projekten wird das
Bestreben erkennbar, den Anspruch der Herausbildung
entwicklungsférdernder Strukturen einzuldsen (Entwicklung von
Lehrplénen, Bildungseinrichtungen, Ausbildung von
Multiplikatoren fiir den Bildungsbereich).

Inwieweit die bisherigen MaBnahmen entwicklungspolitisch

wirksam waren, wenn man den vorn beschriebenen
Entwicklungsbegriff zu Grunde legt, 1&8t sich nicht mit
Sicherheit ermitteln. Zu vermuten ist, daB auf die

entwicklungspolitisch und &konomisch relevanten Faktoren
aullerhalb des Bildungsbereichs (Bevolkerungswachstum,
Beschéftigung, Wachstum, Wohnung, Kleidung) keine direkte
Wirkung vorhanden ist. Die Entwicklungsziele, die immaterieller
Natur sind, wie Gleichheit, Unabhingigkeit, Partizipation,
Solidaritéit, konnen im Rahmen sportspezifischer MaBinahmen
durchaus als subjektive Erfahrung gemacht und in einem iiber
Sport hinausgreifenden Entwicklungsproze wirksam werden.
Das héngt im wesentlichen davon ab, welcher Sport
(Schwerpunkte) wie und in welchem Kontext vermittelt wird
(vgl. letztes Kapitel Erfahrungsbericht aus Kolumbien).

Die bisher durchgefiihrten MaBnahmen in den Projekten konnten
einige der fiir den sozialpddagogischen und den breitensportlichen
Bereich formulierten Ziele und Zielgruppen nicht erreichen.
Dies gilt vor allem fiir die groBe Zahl der Menschen im
Breitensport (vgl. Ziele in Sportberichten), weil die Massen in
vielen EL in den Slums leben und weitgehend auBerhalb der
Reichweite der BMZ-Projekte.

4.3 PROJEKTE DES AUS‘_V.KRTIGEN AMTES UND DES BUN-
DESMINISTERIUMS FUR WIRTSCHAFTLICHE ZUSAMMEN-
ARBEIT

Die 78 erfaBten Projekte dieser Ressorts zielen mit wenigen
Ausnahmen in erster Linie auf den Spitzen~ und Leistungssport.
Eine Aufschliisselung nach Sportarten ergibt bis 1985 folgendes
Bild: 46 FuBball, 14 Leichtathletik, 3 Boxen, 2 Handball, 2
Schwimmen, 1 Tennis, 1 Radsport, 1 Basketball, 1 Turnen, 1
Segelfliegen, 2 gemischte Disziplinen. Hinzu kommen 2
Hochschulprojekte, wovon eines (Kambodscha) zu einer Zeit
stattfand, als im BMZ noch keine Sportprojekte durchgefiihrt
wurden, das andere (Brasilien) hauptséchlich Trainerausbildung
wahrnahm (12). Drei weitere Vorhaben in Argentinien, Venezuela
und im Iran sollten Forschung/Wissenschaft/Lehre in Schule und
Hochschule sowie Trainerausbildung und Leistungs/Spitzensport
umfassen. Die beiden letzten waren nach dem Vorbild der Kélner
Sporthochschule konzipiert. (Vgl. DIEM u.a. 1975a und 1975b)(13).

Bei fiinf Projekten (nur 14 sind etwas genauer beschrieben)

sind deutliche Widerspriiche zwischen der Beschreibung der
Zielbereiche und der Durchfithrung insofern festzustellen, als
bei "Zielen" Breiten- und Schulsportfdrderung angegeben werden,
wihrend diese Aspekte in der Durchfiihrungsbeschreibung keine
Rolle mehr spielen. Diese Feststellung wird durch den
Kommentar einiger Trainer vor Ort bestiitigt.
Die Uberschrift des Berichts von Otto Pfister z.B. suggeriert
in groflen Lettern "Auch in Obervolta geht es um Breitensport".
Worum es wirklich geht, ist die "Einfilhrung einer nationalen
Meisterschaft ... Ausbildung der entsprechenden Trainer fiir
diese Clubs ... Betreuung der an internationalen Wettbewerben
teilnehmenden Mannschaft dem Aufbau der
Nationalmannschaft ... und die Ausbildung von Ubungsleitern."
Zum SchluB heiBt es dann: "Ein im Bau befindliches Sportinstitut
wird gute Mdglichkeiten bieten, die dort ausgebildeten Studenten
auch in Sachen FuBball anzuleiten, was schlieBlich dem
Breitensport zugute kommt" (vgl. GTZ 1977, 15).

An diesem Beispiel lassen sich mehrere nicht einzulbsende
Unterstellungen festmachen. Abgesehen davon, ob es sinnvoll
ist, dem Wunsch eines am stérksten von Hunger und Elend
betroffenen EL mit einem Trainer fiir wenige Auserwiihlte
entgegenzukommen, soll mit dem "Auch" in der Uberschrift wohl

pedeutet werden, daB es in AA-Projekten im allgemeinen "um
Breitensport geht", was mitnichten der Fall ist. Ob der Bau des
Sportinstituts mit dem FuBball-Projekt irgendetwas zu tun hat,
ist nirgends ausgewiesen. SchlieBlich studieren in aller Regel
in der Dritten Welt nicht die breiten Massen, sondern die S&hne
und Tdchter der Reichen, der Eliten, die ebenfalls in aller Regel
nach AbschluB ihres Studiums in den Universitéitsstiddten die
neue Biirokratenelite bzw. Lehrer fiir Privilegierte bilden oder
ins Ausland abwandern (brain-drain), am wenigsten jedoch in
den ruralen Zcnen oder in den Slums der GroBstéddte sich um
den Breiten- bzw. Schulsport kiimmern. Wer sollte sie dort auch
bezahlen?

Ein besonders drastisches Beispiel wvon Kulturexport und
mangelndem Fremdverstehen, in dem die Modernitdt mit dem
bewufiten "Holzhammer" vermittelt wird, gibt die Beschreibung
eines FuBballprojekts in Kenia. Der Trainer resiimiert, daB} es
erst einen "arbeitsfdhigen Vorstand in der Verbandsfijhrung"
gab, '"nachdem ich durchgesetzt hatte, da WNeuwahlen
durchgefithrt und die wichtigsten Positionen mit von mir
vorgeschlagenen Leuten besetzt wurden ... Als erste Mafinahme
wurden alle Spieler einer Registrierung unterzogen, Spielerpasse
von mir entworfen und eingefiihrt ... Diese MaBnahmen sowie
auch die Einfiihrung von Strafen fiir Unpiinktlichkeit beim
Spielbeginn und fiir Disziplinarverstéfe fiihrten nicht nur zu
einem bedeutenden Aufschwung des kenianischen FuBballs, auch
das Interesse am Fufiball ist enorm gestiegen" (ZGOLL, in: GTZ
1977, 16).

In der Projektbeschreibung der GTZ wird librigens "Tatigkeit
im Schulsport" angefiihrt. Diese Beschreibung spottet allen
Beteuerungen  verantwortlicher  Funktiondre Hohn (z.B.
GIESELER 1983, 16; 1977, 13; FRIEDEL 1977, 41; WOLF 1981,
50), man wolle und solle sich vor Kulturexport hiiten und den
Bediirfnissen der einheimischen Bevolkerung gerecht werden.
Diese kulturelle Uberfremdung und Verfremdung ist nicht nur
fir die gesamte Sporthilfe der 7o-er und z.T. auch der 8o-er
Jahre symptomatisch, sondern ein lang erkanntes Problem in
der Entwicklungszusammenarbeit iberhaupt. Die Diskussion
dariiber ist nun auch im Sport in Gang gekommen. Sie wird
bedauerlicherweise da, wo "Sportwissenschaft" und der "deutsche
Sport" (NOK, DSB) aufeinandertreffen, hdufig polemisch gefiihrt
(Fundamentalisten, Pragmatiker etc.), da, wo man unter sich

ist (voridufig noch), mit geringer Ausstrahlung auf die
Projektpraxis (14).
Immerhin zeigen die jlingeren Projektberichte iiber

BMZ-Vorhaben und auch der Gedankenaustausch zwischen
verschiedenen mit Sportférderung beteiligten Gruppen eine
gewisse Sensibilisierung fiir diese Probleme. Es ist jedoch zu
vermuten, daB die vom AA/DSB/NOK ferderfiihrend betreuten
Projekte sich durch auswirtige Kultur- und Wirtschaftspolitik
sowie den dominierenden MaBstében des modernen olympischen
Sports gesetzten Prioritiiten nicht werden entziehen konnen.
Daraus uns im Lichte des entwicklungstheoretischen
Hintergrundes konnen einige vorldufige Folgerungen zum ent-
wicklungspolitischen Stellenwert der SportforderungsmafBnah-
men der Bundesregierung gezogen werden.

4.4 VERSUCH EINER ENTWICKLUNGSTHEORETISCHEN ZU-
ORDNUNG

Fiir beide dargestellten Projekttypen ldBt sich eine Diskrepanz
zwischen Zielvorstellungen und Projektpraxis feststellen.
Wdhrend die BMZ-Projekte im sekundéren und insbesondere im
tertidren Bildungssektor dem Sport- und der Leibeserziehung
neue Perspektiven fir eine vielseitige Bildung und Erziehung

mit Berlicksichtigung der je eigenen Bewegungs- und
Kérperkultur zu geben bemiiht waren, konnten ‘'breite
Bevolkerungsgruppen"  nicht erreicht werden, da die
nicht-formale Bildung und der marginale Sektor in den

Projektansétzen unberiicksichtigt blieben. Auch die AA-Projekte
hatten zu diesen explizit angefiihrten Zielgruppen Kkeinerlei
Beziehung, so daB der Schwerpunkt der Arbeit bei den sowieso
schon Privilegierten lag - entgegen der programmatischen
Aussagen.

Die BMZ-Projekte haben sich insofern von der &lteren
Modernisierungskonzeption geldst, als die GTZ bei Vorbereitung
und Durchfiihrung sehr viel stdrker als in den siebziger Jahren
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die soziokulturellen und
Zielgruppen mit

lebensweltlichen Bedingungen der

einbezieht und die Forderung nach der

Entwicklung eigener, von den IL unabhiingiger Strukuren
beriicksichtigt (ZOPP = ein Vorgehen der GTZ nach
zielgruppenorientierter  Projektplanung). Die AA-Projekte

dagegen entsprechen, trotz zuweilen gegenteiliger Rhetorik,
den Prinzipien der eurozentristischen Modernisierungstheorie
insofern, als sie - notwendigerweise und im universalistischen
Wesen des olympischen Sports begriindet - das moderne
Sportsystem  mit all seinen fragwiirdigen Auswiichsen
(Korruption, Doping, Kindersport, Aggressivitiit ete.), aber auch
mit seinen Forderungen nach hoher Technologie exportieren.
Trainingsplane, Sportmedizin, Erndhrungsphysiologie, préziser
Sportgeréite- und Sportstéittenbau nach den international
anerkannten Normen, die gesamte Palette der Sportwissenschaft,
die dem olympischen Prinzip dient, fiihren nicht aus der
Abhiéngigkeit heraus, sondern vertiefen sie (vgl. KARSTEN 1977).
Es ist an dieser Stelle nicht mdoglich, das Prinzip der
Chancengleichheit der modernen Gesellschaften und des Sports
zu diskutieren, doch es gibt Zeichen, die zu der Vermutung Anlaf
geben, daB dieses erkldrte Ziel der Sportférderung tatsichlich
gar nicht erwiinscht wird. Nicht nur, daB3 die EL, sobald sie sich

dem Niveau der IL né#hern - wie das Beispiel
FuBlball-Weltmeister-schaft in Spanien zeigt - diskriminiert
werden, entscheidend ist, daB Chancengleichheit auch

Unabhéngigkeit in bezug auf das sportwissenschaftliche und
technische knwo-how bedeutet, d.h., daB der Export
hochkomplizierter und teurer Technglogie, Sportgeriite und -
kleidung ete. nicht mehr stattfinden wiirde und dies 15uft wider
die Interessen der Wirtschaft und der im Weltsport agierenden
Eliten (vgl. KARSTEN 1977). Die zunehmende Okonomisierung
des Weltsports und die Vorgédnge im IOC, in dem sich die
Kommerzialisierung durchzusetzen scheint, bestdrken diese
Vermutung.

Die SportférderungsmafBnahmen der Bundesrepublik kdnnen
nach den vorliegenden Untersuchungen und gemessen am EinfluB
auf entwicklungsrelevante Problemfelder nur bedingt als ent-
wicklungsférdernd angesprochen werden. Wihrend die AA/BMI-
Projekte nur aufgrund moglicher zuf#lliger Ausprigung entwick-
lungspolitische Ausstrahlung haben konnen, sind die BMZ-Pro-
jekte vom Ansatz her fiir diese Funktion konzipiert und 15sen-
den Anspruch der "Entwicklungshilfe", d.h. Hilfe zu Selbsthilfe,
in gewissen Bereichen ein. Fiir die AA-Projekte wire es zu
begriilen, wenn alle beteiligten Gruppen den Anspruch der
"Entwicklungshilfe" ehrlicherweise zuriicknehmen und sich auf
das beschrénken wiirden, was diese Vorhaben leisten k&nnen,
good-will-Botschaften, kurzfristige Erfolgstrainings fiir regionale
Spiele und =zuweilen auch Strukturverbesserungen in der
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Administration des Leistungssports. Der Reprdsentant des AA,
SIEFKER (1981, 9) - so ist zu hoffen - setzt sich in dieser
Hinsicht mit seinem Konzept der sorgféltigen Trennung zwischen
AA- und BMZ-MaBnahmen allméhlich durch,- gegen die
Zihlebigkeit des Begriffs der "Sportlichen Entwicklungshilfe"
in der Presse und z.T. auch bei den Représentanten des
Deutschen Sports fiir alle SportmaBnahmen in der Dritten Welt
(vgl. GIESELER in allen diesbeziiglichen Ver&ffentlichungen
und z.B. der Spiegel 13/1985).

5. ERFAHRUNGEN AUS DER PROJEKTARBEIT IN KOLUM-
BIEN

5.1 VORBEMERKUNG

Zum SchluB méchte ich einen kurzen Einblick in meine Téiti_gke_it
wihrend meiner dreijghrigen (1980-1983) Projektarb‘elt in
Kolumbien am Sportinstitut der Universidad del Valle in Cali
geben.

Die n#here Beschreibung dessen, was ein 'Experte' im Rahmen
seiner Arbeitsplatzdefinition zu tun hat, wie zB. die Revision
des seit Projektbeginn 1974 laufenden Studienplanes fir
Sportlehrerstudenten, Vorbereitung und Durchfiihrung von
Seminaren auf nationaler und internationaler Ebene, Beratung
und Mitarbeit im Erziehungsministerium, Counterpartausbildung,
Exkursionen im Rahmen der Ubung "Jungend- und Freizeitarbeit"
in den Urwald und in die Berge, Unterricht im normalen
Ausbildungsgang etc. und dessen, was man dariiberhinaus von
ihm erwartet, wie z.B. Mitarbeit im Rahmen von
sozialpddagogischen Projekten von Gemeinden und Universitat
oder bei Trainerseminaren des kolumbianischen Sportbundes,
Gestaltung des kulturellen Rahmenprogramms bei deutschen
Kulturtagen oder bei der Ubergabe von deutschen Kriegsschiffen
an die kolumbianische Marine, Geldverleih an kolumbianische
Kollegen, deren Monatsgehalt wieder einmal mit 14 Tagen oder
noch mehr Verspdtung iiberwiesen wird, etc. soll hier nicht
vorgenommen werden. Vielmehr mochte ich kurz drei Vorhaben
darstellen, die man von einem Experten nicht erwartet, die aber
gleichwohl - so meine ich - entwicklungspolitisch relevant und,
wenn auch mit gewissen Schwierigkeiten, in #hnlicher Weise
durchfiihrbar sind.

5.2 ZELTLAGER IM RESERVAT DER GUAMBIANOS

Der Indianerstamm der Guambianos (ca. 18.000 Menschen) lebt
in der =zentralen Cordillere der Anden in mehreren kleinen



Gemeinden im Norden des Distrikts Cauca, nahe bei der Stadt
Silvia. Ziel des Aufenthalts, der im Rahmen eines Seminars iiber
Bewegungskulturen in Lateinamerika organisiert wurde, war
es, auf behutsame Weise mit den Indios in Kontakt und ins
Gespridch zu kommen und dabei etwas {iber ihre Geschichte und
ihre Lebensweise in Erfahrung zu bringen. In Gespridchen mit
einer an der Universitdt arbeitenden Anthropologin hatten wir
erfahren, daB die Indios versuchten, auf der Basis des Handels
mit der anderen BevoOlkerung, aber auch kulturell selektiv
abgekoppelt nach Jahren der Umsiedlungen und der
Unterdriickung ihre eigene Stammes- und kulturelle Identitat
wiederzufinden und zu vermitteln mit gewissen angenehmen
Folgen der Modernisierung. Dies driickte sich z.B. in der Haltung
eines "Dorf-Chiva" - das ist ein bunt bemalter Omnibus -, in
der Bauweise der Hé#user (hygienische Einrichtungen) und der
Struktur der Bildungseinrichtungen mit Anschiu an die
weiterfiihrenden Schulen aus.

Nach den Vorbereitungen und Absprachen mit der zusté@ndigen
Indiobehtrde schlugen wir unsere Zelte in Ville de la Merced
auf. Wir hatten u.a. einen Spieltag mit Kindern der Primarschule
vorgesehen, bei dem wir dann verschiedene Bélle u.a. Kleingeréte
als Geschenke da lieBen, sowie einen Arbeitstag auf den
auBerhalb des Dorfes gelegenen Kartoffel- und Zwiebelfeldern.
Auflerdem wollten wir eine Spiel- und Sportbegegnung
organisieren, bei der die jeweiligen Spiel- und Sportformen
gemeinsam erfahren werden sollten. Unsere Kontaktintensivie-
rung sollte sich in diesen drei Stufen vollziehen.

Diese Vorhaben konnten wir in der geplanten Weise
durchfiihren. Die Spiel- und Sportbegegnung wurde auf Wunsch
der Indiojugend auf ein FuBballspiel reduziert. Unsere Mitarbeit
auf den Feldern wurde mit groBer Freude und einem vielleicht
resignierenden Riickblick aufgenommen: Man erinnerte sich
an die "Minga", eine Form der nachbarschaftlichen
Gemeinschaftsarbeit, bei der im Wechsel die im Gemeinbesitz
befindlichen Felder von allen gemeinsam bestellt wurden. Der
Verlust dieser Tradition wurde u.a. auch durch ein deutsches
Volksschulprojekt aus den 7o-er Jahren begleitet. Deutsche
Lesebiicher wurden ohne Korrektur iibersetzt und bilden noch
heute die Lernmittel in einer vollig anders gearteten Kultur,
die z.B. kein Eigentum an Ackerland und keinen Eigentumsbegriff
kannte. Aber die Indiokinder lesen Begriffe wie mi casa, mi
jardin, mi campo - mein Haus, mein Garten, mein Feld!

Nachdem also ein gewisses Vertrauen und eine allseitige
Kommunikationsstruktur entwickelt war, begannen wir mit
Interviews und Aufzeichnungen iiber Mythen und Mé&rchen, Spiele
und Bewegungskultur, Familie und Erziehung etc., deren
Ergebnisse hier nicht angefiihrt werden konnen. Die grdfte
Uberraschung fiir uns war, dal wir keine autochthonen Spiel-
und Bewegungsformen entdecken konnten, auBer einem
traditionellen Guambiano-Tanzrhythmus. Die bevorzugten Spiel-
und Unterhaltungsformen sind FuBball, Sapo (= Frosch, dies
ist ein spezielles Wurfspiel), Formen von Holzkreiseln und
Hahnenkdmpfe, alles Aktivitdten, die in ganz Kolumbien {iblich
sind. Offenbar war durch verschiedene Umsiedlungen in der
Kolonial- und Postkolonialzeit sowie durch den Einfluf der
religiosen und der Bildungs-Missionen der eigene traditionelle
Bestand verlorengegangen. Was fiir uns im Zusammenhang mit
den Funktionen des Sports von Bedeutung war, war die Erfahrung,
daB einfache Spielformen (der "Plumpsack geht um", "Komm
mit-Lauf weg", "Glucke und Geier", "Tag und Nacht") mit
Begeisterung aufgenommen wurden und zusammen mit dem

Spieltag an der Schule Kommunikationsbereitschaft und
gegenseitiges Vertrauen entwickelten.
5.3 EIN PROJEKT UBER DIE SPIELFORMEN IN UNTER-

SCHIEDLICHEN SOZIALEN SCHICHTEN CALIS

In einem Seminar der Referendarausbildung wurde dieser
Vorschlag, Spiele in verschiedenen Stadtteilen zu beobachten
und auf dem Hintergrund des soziokulturellen Kontextes zu
deuten, von den Studenten aufgenommen und realisiert. Im
folgenden gebe ich in Ausziigen eine Ubersetzung der Arbeit
der Studenten wieder:

"Eingrenzung des Problems

Wir gehen von der Beobachtung der verschiedenen Klassen von
Spielen in unterschiedlichen sozialen Schichten unserer
Bevilkerung aus und konzentrieren uns dabei auf die
StraBenspiele, die ein Mindestmal3 an Gruppenorganisation und

ein gewisses Kommunikationsniveau erfordem ... Unser Interesse
ist es zu zeigen, in welcher Weise die Zusammensetzung von
Spielen einen Reflex der gesamten sozio-historischen
Problematik unseres Gemeinwesens darstellt, in welcher Weise
das Spiel erzieht in dem Sinne, daf3 es eine bestimmte Art des
Denkens reproduziert.”

Unter "Zielen" wird u.a. aufgefihrt

"~ die Struktur des Spiels in verschiedenen sozialen Schichten
iiberpriifen,

~ feststellen, in welcher Intensitdt sich die Erwachsenen am
Kinderspiel betdtigen, ‘
das Verhdltnis der sozialhistorischen Situation und den ver-
schiedenen Spielformen aufzuzeigen."

Unter "Rechtfertigung des Studienprojekts” wird u.a. aufgefiihrt

'- die kulturellen Werte der Volksspiele wieder beleben,

- zur Verbesserung des pddagogischen Prozesses neue didakti-
sche Maglichkeiten finden,

- aufzeigen, daB3 kulturelle Abhiingigkeit dazu neigt, sich Tag
fiir Tag zu akzentuieren.”

Als "Hindernisse in der Arbeit" wurde neben

- dem Fehlen von okonomischen Ressourcen"
selbstkritisch

"- das Fehlen von Gruppendisziplin in der Arbeitsgruppe"
aufgefiihrt.

Die Beobachtungen wurden in fiinf "Sectores Populares”, d.h.

in 2 Armenvierteln und in drei Mittelklassestadtteilen sowie
in zwei Reichenvierteln durchgefiihrt. In bezug auf die beiden
Reichenviertel wurden folgende Beobachtungen gemacht
{Ubersetzung in Ausziigen):
"Wir stellten fest, da3 es in der Arbeit gro8e Behinderungen
gab, insbesondere da3 MiBtrauen, weil die Leute befiirchteten,
daB3 ihren Kindern etwas passieren konnte und diese Situation
rief eine Zuriickweisung in verschiedenen Formen hervor (Hund,
Hauswdchter, Leibwdchter). Auf der anderen Seite ist es wichtig
hervorzuheben, da3 wegen ihrer eigenen Lebensbedingungen
und der Risiken, die die kapitalbesitzende Klasse nehmen, ihre
Kinder sich wenig frei bewegen konnen. [hre Bewegungen finden
immer in den Vorgdrten und HOfen statt. Die Kommunikation
und Spiele zwischen Kindemn finden in der Schule oder im Club
statt, aber kaum auf den Straf3en."

In der Mittelklasse "konnten wir beobachten, daf3 die meisten
Eltern ein gutes Einkommen haben und die Mehrzahl von ithnen
Hausbesitzer sind. Die Kinder erhalten hier von ihren Eltermn
eine groBe Auswahl an Spielsachen. Sie verlieren aber dadurch
nicht thre Kreativitdt und Freude am Spiel. Wir haben
beobachtet, daf3 trotz dieser Spielgerdte wie Fahrrader,
Rollschuhe, Bdlle, Skate-Board etc. der einzelne sich nicht nur
mit seinem Spielzeug beschiftigt, sondem daf3 sie zusammen
verschiedene Formen von Bewegungen und Freizeitspielen
entwickeln und thnen verschiedene Namen geben.”

In den Unterschichtstadtteilen wird stdrker differenziert: "Der
hohe Grad an Aggressivitdt, den die Kinder in 'Villa Languna'
zeigen, ist sehr auffdllig im Vergleich mit der 'Republica Israel’.
Die Erklarung hidngt eng mit der sozialgeschichtlichen
Entwicklung zusammen. Villa Laguna z.B. ist ein Bereich, der
von den Familien besetzt wurde, die dort wohnen, und die Kinder
erlebten viele Szenen von Gewalt bei Konfrontationen mit der
Polizei und sie lemten, dall der, der sich nicht verteidigt,
eliminiert wird. Die Vdter in diesem Bereich entwickeln viele
Formen der Aggressivitdt und dies lemen die Kinder. Wenn wir
aber von den Kindern der 'Republica Israel' sprechen, dann finden
wir, da3 die aktuelle Generation der Kinder unter anderen
Bedingungen aufwuchs, weil diese Besetzung schon vor 15 Jahren
stattfand. Jetzt gibt es dort stabile Hduser, Schulen und die
ngtigste Emdhrung, was bewirkt, daB der Aggressionsgrad
geringer ist, weil die Konflikte der ersten Besetzung iberwunden
sind.

- Die Unmoglichkeit Spielzeug zu bekommen zwang dazu, die
eigene Umgebung bewuflter zu erforschen mit den natiirlichen
Objekten.

- Der Einschulungsgrad in diesen Sektoren ist sehr niedrig, der
kritische Barrio ist Villa Laguna. Die Kinder miissen arbeiten
und hdusliche Pflichten erledigen. Viele tragen Mittagessen,
gehen zu den Gemiisemdrkten um Lasten zu tragen, andere
bewachen Autos, verkaufen Zeitungen etc."

in der
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Soweit ein kurzer Auszug aus einer Projektarbeit



Sportlehrerausbildung am Sportinstitut in Cali.

5.4 MASSNAHMEN
BILDUNG

IM BEREICH DER NICHTFORMELLEN

In einem der problematischsten Elendsviertel Calis, der im
vorigen Abschnitt genannten Invasionssiedlung Villa Laguna,
entwickelte sich im AnschluB an das o.a. Seminarprojekt eine
informelle Selbsthilfegruppe, die versuchte, in Zusammenarbeit
mit den Studenten durch die Organisation von Spiel- und
Sportgruppen eine Verminderung der -internen sozialen
Spannungen und Kommunikationsprobleme zu erreichen. Die
hdufig im AnschluB an die Sportaktivitaten stattfindenden
Diskussionen fiihrten zur Erkenntnis, dafl arm zu sein ein
individuelles Schicksal ist und daB u.a. auch politische und
wirtschaftliche Strukturen die Marginalisierung der Menschen
verursacht haben. Die Uberlegungen iiber Mboglichkeiten zur
Selbsthilfe standen bereits unter dem Aspekt des Eingreifens
der Ordnungskrdfte, die seit einiger Zeit die Aktivitédten
argwohnisch beobachteten. Eine Schule - d.h. eine groBe Halle
mit alten Schulmobeln und anderen einfachen Mitteln
ausgestattet - konnte noch gebaut, eine Lehrerin unter grofien
Opfern bezahlt werden. Dann kam der Riickschlag in Form eines
ndchtlichen Polizeieinsatzes, bei dem einige der fiihrenden
Personen und einer der Studenten unter dem Vorwand,
Sprengstoff in einem Steinbruch gestohlen zu haben, verhaftet
wurden. Nach seiner Freilassung auf die Interventionen der
Universitdt hatte ich ein Gesprdch mit ihm, dessen Kern hier
wiedergegeben wird:

"Charakteristisch flir die Education Popular auf kritischer und
emanzipatorischer Grundlage ist die Entwicklung und die
Integration einer eigenen volksnahen Erziehung, eine
Demokratisierung der biirgerlichen Erziehung. Sie versucht, die
eigene Identitdt als Volk und als Lateinamerikaner, die wir sind,
zu finden. Wir besitzen eine Kultur, eingepackt in die Lawinen
der biirgerlichen Erziehung mit imperialistischen Zielen, die
uns dominieren und unterdriicken. Die Education Popular
versucht freie Menschen zu erziehen, den neuen Menschen.
Angesichts des Fehlens von Erziehung und Bildung ist die
Entwicklung der Education Popular eine Altermative. Die
Erziehung in Kolumbien erreicht nicht alle Bevilkerungsgruppen,
und wenn sie sie erreicht ist es deshalb, um die Bevglkerung
zur  leichten Beute des Konsums zu machen. Dies
beriicksichtigend begann ich mit meiner Arbeit im populdren
Barrio Villalugana. Nach ungefdhr einem Jahr der Arbeit wurde
ich der Rebellion angeklagt durch die Organisation der offiziellen
Sicherheit. Sie durchsuchten meine Wohnung konstruiert aus
Pappe, Bambus und Plastikfolien. Sie stielen mich auf einen
Kleinlastwagen, in dem sie mir und den Kameraden die Augen
verbanden.”

Es folgt eine Schilderung von MiBhandlungen, einem
Gefdngnisaufenthalt und der Freilassung durch die Intervention
der Universitdt. Der Student beendet seine Zeugenaussage mit
den Worten: "Um zu schlieflen bleibt nicht mehr, als einen Aufruf
zu machen an das europdische Volk, speziell an das deutsche,
daf3 es sich solidarisiere mit dem lateinamerikanischen Volk fiir
eine integrale Entwicklung der Menschheit."

5.5 WAS KANN MAN DARAUS LERNEN?

Diese drei Aktivitdten sind aus zwei Sichtweisen kurz zu
kommentieren, der entwicklungstheoretischen und der
projektplanerischen.

An allen drei Beispielen 148t sich der Einfluf3 der Modernisierung
durch die Industrieldnder aufzeigen, z.B. an der Zerstérung der
Indiokultur, der Entwicklung struktureller Heteregonitit, der
sich hier besonders im Konsumverhalten der Kinder, der
Absicherung der Reichen und dem MiBtrauen der Obrigkeit gegen
AKktivitdten von unten zeigt. Weiterhin wird deutlich, dall Sport
in der Begegnung verschiedener Kulturen, in der Analyse
gesellschaftlicher Strukturen und im Aufbau von
Selbsthilfegruppen als Medium eine wichtige Rolle spielen kann
und schlieBlich tritt das Gedankengut der Dependencia, die
kritische Einstellung gegeniiber dem Kulturtransfer, der
kulturellen Uberfremdung und der Wille nach elgenstandlger
Entwicklung besonders in den beiden letzten Fillen in den
Vordergrund. Symptomatisch fiir das Briickenkopftheorem scheint
mir der Polizeieinsatz gegen die Unterdriickten zu sein, der ja
gleichsam den Willen des Staates zum Ausdruck bringt,
Entwicklung fiir alle vorlaufig nicht zuzulassen.

30

Fir die Planung von Projekten sozial- und sportpédagogischer

Zielrichtung sind &us den DBegebenheiten m.E. f{folgende
SchiuBfolgerungen zu ziehen
Projektvorhaben miissen den  soziokulturellen und

soziohistorischen Hintergrund sehr sorgfiltig in die Planungen
einbeziehen;

Projektvorhaben sind nicht an oder gegen sondern gemeinsam
mit den Zielgruppen zu planen und durchzufiihren;

die Beriicksichtigung der Theoriediskussion der letzten Jahre
und der Situation der Masse der Marginalisierten erfordert
verstiirkte Anstrengungen im nichtformellen Bildungsbereich.-
Es miissen Wege gefunden werden, die die Marginalisierten
in den Schutz von Projektvertriigen stellen;

- neben den Projekten im formalen Bildungsbereich sollte Sport
als  sozialpidagogische und kommunikationsférdernde
Komponente bei Slumsanierungs-Projekten (Community
development), multifunktionalen Berufsbildungs-Projekten,
Alphabetisierungs-Projekten = und  dhnlichen  Verhaben
einbezogen werden.

Der Verfasser hat in Kolumbien und Brasilien zwei derartige
Projektvorhaben vorbereitet und iiber die GTZ eine Expertise
zu einem multifunktionalen Berufsbildungsprojekt (fiir nicht
eingeschulte Jugendliche) mit Sportkomponente vorgelegt. Beide
Vorschlége wurden bisher vom BMZ abgelehnt.

Angesichts der Verschlechterung der Situation bei den margi-
nalisierten Gruppen in der Dritten Welt und der programmati-
schen Rhetorik von AA und BMZ (fiir die es mehr als die hier
angefiihrten Belege gibt), mufl die Frage erlaubt sein - besonders
in Richtung des AA und der Sportfachverbdnde -, ob die
"friedensstiftende Bewegung" des Sports mit seinem zweifellos
vorhandenen Motivations~- und Erziehungspotential nicht zu
entwicklungspolitisch relevanteren Akzenten in der Lage sein
sollte.

ANMERKUNGEN 1) Weiterfiihrende Literatur bzw. zusammenfassende Dar—
stellung der entwicklungstheoretischen Diskussion bei
TREML und PFAFFLIN in: TREML (Hg.) 1981; NOH-
LEN/NUSCHELER 1982; NOHLEN 1984,

2) Als wesentliche Triger der Herausbildung nationaler
Einheiten gelten seit K.W. Deutsch Industrialisierung
und Skonomisches Wachstum, die die Mobilisierung
und Kommunikation verstirken und so zu Elementen
der Modernisierung wurden, Es wire zu prifen,
inwieweit dieser Begriff des 'nation-building' angesichts
des Scheiterns der ilteren Modernisierungsstrategien
noch relevant ist, Die Erwartung, dafl sich die EL -
zeitverschoben - wie die IL entwickeln wiirden und
damit auch deren 'nation-building', hat sich nicht
bestitigt (vgl. Nohlen 1984, 422). Angesichts
zunehmender Notwendigkeiten und Zwinge in bezug
auf die 'Uberlebensmoghchkelt der Erde und auf der
Erde miifite natlon—bulldxng neu reflektiert werden
(welche Art ‘nation-building' kann Sport bewirken?).
(Vgl. zu Zielen der Sportfoérderung, RASCHDORF
u.a.1984; DIGEL 1982)

3) Der sogenannte trickle-down-Effekt geht davon aus,
dafl Verbesserungen der Infrastruktur, Kapitalisierung
und Modernisierung 'durchsickern' von den Zentren des
EL in die suburbanen und ruralen Zonen; vgl. GALTUNG
1979, 338 f.; E+2 12, 83: 19.

4) Diese finden sich in vielen mir bekannten EL-Projekten,

so z.B. in Kolumbien, Kenia, Nigeria. Die
Sportmedizinischen hochkomplizierten Apparate, die
Kraftmaschinen etc, kdnnen zum Teil nicht fachgerecht
bedient bzw, gewartet werden, die Gerite verkommen
deshalb zum Teil bzw. liefern unbrauchbare und
irrefiihrende Resultate (eigene Anschauung in Cali,
Kolumbien; Interview mit Carlos Vargas, ehem., Chef
des Sportinstituts der Universitit in Cali und Myriam
Ragas, ehem. kolumb. Jugendmeisterin {iiber 4c0m
Weitsprung und Sportlehrerin am Collegio Aleman in
Cali am 16.6.85 in Tiibingen).
Vgl. GALTUNG 1973, 37 "Der Grundgedanke ist, «..
dafl das Zentrum in der Zentralration einen Briickenkopf
in der Peripherienation hat... Dieser Briickenkopf ist
so eingerichtet, dal das Zentrum der Peripherie an
das Zentrum im Zentrum gebunden ist."
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6) Strukturelle Heterogenitit besagt, daB in den El in

1

—
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9)

Abhiingigkeit voneinander entwickelte Zentren und
unterentwickelte Peripherien bestehen. Vgl. NOHLEN
1984, 535-538; dort auch weitere Literatur.

Es liBt sich nachweisen, dafl die Mehrzahl der
Weltmeister und Olympiasieger aus den EL entweder
in einem IL trainiert und studiert haben oder von
Trainerexperten aus einem Il trainiert wurden.

Wird Chancengleichheit in Tejo, Skalinboxen und
Speerzielwurf oder in Leichtathletik, Fufiball etc.
erwartet?

Diese mangelnde Sensibilitit in bezug auf die
EL-Problematik gehért auch bei uns zum Alltag -
vielleicht besonders im Bereich des Sports (vgl. z.B,
FB-WM in Argentinien). Besonders anschaulich war
der Kontrast im Ersten Deutschen Fensehen: am
Karfreitag (5.4.85) wurde im "Golgatha 85, Menschen
auf dem Miillberg", ein erschiitternder Bericht iiber
den N-O Brasiliens gebracht; am 6. und 7.4. auf{wendige
Reportagen iiber das Millionenrennen der Formel 1 in
Ric - ohne Kommentar.

lo) Dieser Aspekt, den zuvor REITZ besonders betont hat

{vgl. 1982, 24 in Zhnlicher Formulierung) verdient
besondere Beachtung, da der Institutionenbildung im
ProzeR des sozialen Wandels eine besondere Funktion
zukommt (vgl. LEPSIUS 1977). Allerdings miissen hier
geeignete Trigerschaften gefunden werden, denn
"freie", selbstverwaltete Vereine in den EL sind in aller
Regel nur die Clubs der Reichen. Ankniipfungspunkte
fiir eine vereinsorientierte Projektkonzeption sind in
Lateinamerika jedoch durchaus gegeben in den
kommunalen Selbsthilfegruppen, die mit Hilfe der
Gemeinden versuchen, die Infrastruktur von Stadtteilen
zu verbessern, in halbstaatlichen Organisationen, die
vor allem der unteren Mittelschicht preisgiinstige
Freizeit- und Sportangebote machen und in
Selbsthilfegruppen, die vollig in eigener Initiative und
z.T. im Konflikt mit den Ordnungskriften versuchen,
ihre Lage zu verbessern.

11) Epplers entwicklungspolitisches Konzept (vgl. EPPLER

1972 in bezug auf BMZ, 2. Bericht; SIEFERT 1981 und
REITZ 1982 in bezug auf 5. Bericht; DENNEKEN 1981
Peruprojekt - in bezug auf Modellwerkstitten).

12) Die Dokumentation stiitzt sich auf FRIEDEL 1979 und

GTZ: Nation Buildung through Sports, Eschborn o.J.
Das Segelflugprojekt ist dort nicht angeflihrt; der
Hinweis findet sich bei GIESELER 1983, 25. Das gleiche
gilt fir die Gutendorfs erstes Fufiball-Projekt in
Tunesien, Westphals Fufiballprojekt in Togo. Vgl. auch
KIRSCH 1976.

13) Die Projekte in Argentinien und im Iran scheiterten

u.a. aufgrund von Fehleinschitzungen der politischen
und kulturellen Gegebenheiten. Das Memorandum fiir
das Iranprojekt {vgl, DIEM u.a. 1975b) z.B. ldBt die
Konfrontation von modernem Sport und dem Islam véllig
aufler Acht. Das Venezuelaprojekt darf nach dem
Gutachten wvon H.Digel ebenfalls als gescheitert
angesehen werden.

14) Klausurtagung der DSE z.B. (vgl. KUPER W. GTZ 84,

40-43; vgl. auch Ev. Akademie 1983).
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