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Vorwort

Die vorliegende Studie von Thomas Rauschenbach und Matthias Schilling wurde im Rahmen der
Weiterbildungsinitiative Frithpddagogische Fachkrafte (WIiFF) erstellt. Die Ergebnisse dieser Stu-
die flieBen in die weitere Projektarbeit ein und werden der Fachoéffentlichkeit vorgelegt mit dem
Ziel, die aktuellen fachlichen, fachpolitischen und wissenschaftlichen Diskussionen anzuregen.

Die folgenden Analysen und Modellrechnungen unternehmen den Versuch einer moglichst
realistischen Einschdtzung des zukiinftigen Personalbedarfs in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege. Die Autoren haben Szenarien fur die Jahre 2013, 2015 und 2017 entwickelt und
fur alle 16 Bundeslander gesonderte Berechnungen durchgefiihrt. Deutlich wird dabei: Die Gro3e
desvielerorts diskutierten Personalmangels hdngt von den spezifischen Gegebenheiten und Mog-
lichkeiten eines jeden Bundeslandes ab - in einigen Bundesldndern ist sogar mit einem Personal-
uberhang zu rechnen. Ausgehend von diesemn Landervergleich zeigen die Autoren auch auf, dass
den politisch Verantwortlichen durchaus Strategien zur Verfligung stehen, einem drohenden
Personalmangel zu begegnen.

Miinchen, im Oktober 2010
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Angelika Diller Hans Rudolf Leu

Projektleitung WiFF Wissenschaftliche Leitung WiFF
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Vorbemerkung

Mit den gesetzlichen Novellierungen durch das
Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG 2005), dem Ge-
setz zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugend-
hilfe (KICK 2005) und dem Kinderférderungsgesetz
(KiFOG 2009) ist der Startschuss fiir weitergehende
Verdnderungen in der Kindertagesbetreuung gefal-
len. Der Gesetzgeber hat dabei ab 2013 einen Rechts-
anspruch aufeinen Betreuungsplatz fiir unter Dreijdh-
rige festgeschrieben, verbunden mit dem Wunsch-
und Wahlrecht der Eltern.

Seither hat die Debatte iiber den U3-Ausbau politi-
scheund 6ffentliche Hochkonjunktur. Im Zentrum ste-
hen vor allem die beiden Fragen, ob zum einen die
Quotevonbundesdurchschnittlich 35 Prozentbis 2013
uberhaupterreicht werden kann und ob zum anderen
der Bedarf nach Inkrafttreten des Rechtsanspruchs in
vielen Regionen nicht héher ausfallen wird.

Diesem Themenkomplex widmet sich die vorlie-
gende Studie nicht. Sie beschéftigt sich vielmehr mit
einer zentralen Konsequenz des Platzausbaus und ei-
ner entscheidenden PlanungsgroBe fiir diesen: dem
Personalbedarf. Auch dieses Thema wurde zuletzt mit
groBer Vehemenz und Leidenschaft diskutiert. So war
in den Medien héufig zu lesen, dass in mehreren Bun-
desldndern Erzieher/innen in vierstelligen Gré3enord-
nungen fehlen und damit das U3-Ausbauprojekt am
fehlenden Personal zu scheitern droht. Haufig folgten
diesen Meldungen dannauchrasche Aktionsplédne der
Lokal- und Landespolitik. Selten beruhten diese Dis-
kussionen auf einer hinreichend differenzierten Da-
tenbasis.

In der nunmehr vorliegenden Studie wird der sich
abzeichnende Personalbedarf erstmals fiir Deutsch-
land insgesamt und auch fir die jeweiligen Bundes-
lander detailliert berechnet. Damit liefert die Studie
durch ihre groBere Detailgenauigkeit wichtige Hin-
weise, ob und wie der U3-Ausbau personell bewaltigt
werden kann, ohne zu verkennen, dass dies lediglich
einen Zwischenstand darstellt, der einer weiteren Be-
obachtung bedartf.

Die vorliegende Studie gliedert sich vor dem Hin-
tergrund dieser Uberlegungen in drei Teile: Der erste

Teil umfasst die Gesamtanalyse mit den wesentlichen
Berechnungsgrofen, den kalkulierten Fehlbedarfen
und eine erste Bilanzierung. Das Kapitel beschlie3t
eine Erorterung moglicher MaBnahmen zur Kompen-
sationvon drohenden Personalbedarfsliicken. Die Dif-
ferenzierung nach Landerebenen findet sich im zwei-
ten Teil, derauchim Wesentlichen in eine Kurzfassung
der Studie eingeflossen ist.* Im letzten und dritten Teil
werden die bislang fehlenden bzw. unvollstdndigen
Daten der amtlichen Statistik zu den Ausbildungs-
zahlen des friihpadagogischen Personals zusammen-
getragen und vorgestellt, die eine wesentliche Grund-
lage fiir die Berechnungen des Personalbedarfs bilden.
In der vorliegenden Studie wurden im Sinne der
Geschlechtergerechtigkeit jeweils die mé&nnliche und
weibliche Form verwendet. Ausnahmen hiervon sind
zusammengesetzte Worter wie ,Anfdngerinnen-
zahlen“ oder ,Erzieherinnenausbildung“ sowie Uber-
schriften und Tabellen - hier wurde zur besseren Les-
barkeitaufdie Nennungbeider Formen verzichtetund
nur dieweibliche Form gewéhlt. Diesistdamitbegriin-
det, dass etwa 97 Prozent des frithpddagogischen Per-
sonals Frauen sind (Autorengruppe Bildungsbericht-
erstattung 2010, S. 54). Selbstverstandlich sind jedoch
immer Personen beider Geschlechter gemeint.

* Thomas Rauschenbach [Matthias Schilling 2010: Droht ein Perso-
nalnotstand? Der U3-Ausbau und seine personellen Folgen. Down-
load: www.weiterbildungsinitiative.de/uploads/media/WiFF_
Kurzfassung_Expertise_Personalnotstand.pdf
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Teil A: Empirische Analysen und Modellrechnungen

1 Einleitung

Untibersehbar hat sich Deutschland auf den Weg ge-
macht, die Kindertagesbetreuung auch fiir die Alters-
gruppe der unter dreijdhrigen Kinder flichen- und
bedarfsdeckend auszubauen. Vereinbart wurde Ende
2007 im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung
zwischen Bund und Landern, dass ab 2013 fir jedes
Kind abdemvollendeten ersten Lebensjahr ein Betreu-
ungsangebot zur Verfiigung gestellt wird. Basis die-
ses politischen Beschlusses war die Annahme, dass
dafiir bis2013 knapp 750.000 Plétze zur Verfiigung ste-
hen miissen, was auf der damaligen Datengrundlage
einem Anteil von bundesweit rund 35 Prozent der un-
ter Dreijahrigen entsprach.

Seit dieser Zeit hat sich die Zahl der Plétze fiir diese
Altersgruppe, die sogenannten ,,U3-Pldtze®, erkenn-
bar erhoht. Das Erreichen des selbst gesteckten Ziels
bedarf jedoch nach wie vor erheblicher Anstrengun-
gen und ist keineswegs ein Selbstldufer. Dabei ist die-
ses Ausbauprojektmitzweizusétzlichen Herausforde-
rungen konfrontiert:

— Auf der einen Seite ist davon auszugehen, dass im
Falle eines bundesweit durchschnittlichen Ausbau-
ziels von 35 Prozent diese GroBenordnung nach
Bundesldndern, Regionen und lokalen Gegeben-
heiten mehr oder weniger stark differieren wird, da
die konkrete Nachfrage vom jeweilslokal artikulier-
ten Bedarf der Eltern mit Kindern unter drei Jahren
abhéngt. Dabei ist nicht auszuschlieen - was heu-
te bereits in den ostdeutschen Bundesldndern zu
beobachten ist -, dass die reale Betreuungsnach-
frage auch jenseits der zugrunde gelegten 35-Pro-
zent-Marke liegt. In Anbetracht des Rechtsan-
spruchs miissen sich die Verantwortlichen in den
Ldndern und Gemeinden mit diesen lokal unglei-
chen Moglichkeiten der Nachfrage zumindest pla-
nerisch auseinandersetzen.

- Auf der anderen Seite geht mit dem angestrebten
Ausbau der Kinderbetreuung zwangsldufig auch
ein zusdtzlicher Bedarfan geeignetem Personal ein-
her - sowohl in Bezug auf die Anzahl an Fachkréaf-
ten als auch auf die Qualitét ihrer Arbeit mit Kin-
dern unter drei Jahren. Dies setzt eine frithzeitige
Auseinandersetzung mit der Frage voraus, mit wel-
chem Personalbedarf eigentlich konkret gerechnet
werden muss, ob dieser im Rahmen der gegenwar-
tigen Ausbildungskapazitédten zu realisieren ist
oder ob ein mehr oder minder groB3er Personal-und
Fachkrédftemangel bevorsteht. Dieser Themenkom-
plex soll hier im Mittelpunkt stehen.

Sollen Vorausberechnungen einen fachlichen und
politischen Nutzen haben, kénnen sie nicht eindeutig
und eindimensional sein, solange nicht alle Kompo-
nenten von Prognosen oder Modellrechnungen be-
kanntund inihrer Entwicklung konstantsind. Dies gilt
in ganz besonderem Ma@e fiir den hier anstehenden
Fall. Zu ungewiss sind mehrere Faktoren im Kontext
des anstehenden Ausbaus der Kindertagesbetreuung
fur unter Dreijahrige. Infolgedessen kann es vorerst
nur darum gehen, anhand verschiedener Einflussfak-
toren und ihrer Gewichtung Anhaltspunkte fiir moég-
liche GréBenordnungen des zukiinftigen Personal-
bedarfs zu erhalten, die man durch fachliche und po-
litische MaBnahmen mehr oder weniger stark beein-
flussen kann. Ziel der aktuellen empirischen Analysen
und Modellrechnungen ist es daher, die Folgen eines
moglichen drohenden Personalmangels durch um-
sichtige politische Planung vermeiden zu kénnen.
Eine erste grobe Modellrechnung zu der hier anste-
henden Thematik wurde vor einiger Zeit auf Basis des
damaligen Wissensstandes durchgefiihrt (vgl. Rau-
schenbach/Schilling 2009). Inzwischen kann die da-
malige Modellrechnung auf eine neue Grundlage ge-
stellt werden, sei es durch die aktuell vorliegende 12.
koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung des Sta-
tistischen Bundesamts (Statistisches Bundesamt2009),
durch die préziseren Erkenntnisse tiber die gegenwar-
tige Ausbildungssituation oder durch differenzierte-



re Analysen zum Ausscheideverhalten der heute in
diesem Arbeitsfeld tatigen Arbeitskréfte.

Um die einzelnen Faktoren der Modellrechnungen
und Szenarien nachvollziehbar zu machen, werden
vor diesem Hintergrund nachfolgend die einzelnen
Analyseschritte sukzessive vollzogen. Auch wenn in
Anbetracht der enormen Optionenvielfalt und der
zahlreichen Annahmen die Rechenmodelle und Sze-
narieninder Summerasch uniibersichtlich zu werden
drohen, ist es am Ende dennoch notwendig, die mog-
lichen Folgen des U3-Ausbaus mit Blick auf den Per-
sonalbedarf fir die einzelnen Bundesldnder getrennt
auszuweisen, da nur so denregionalen Unterschieden
unter Beachtung der politischen Zustandigkeiten
Rechnung getragen werden kann.

Auchdie hier vorgelegten Modellrechnungen miis-
sen im Endeffekt vorlaufig bleiben, da sie sich in Er-
mangelung einer befriedigenden Datenlage zur aktu-
ellen Situation an mehreren Stellen immer wieder mit
Annahmen und Plausibilitdten behelfen miissen, die
sich im Nachhinein als suboptimal erweisen konnen.
Dennoch wurde versucht, in moéglichst umfassender
Weise Daten, Befunde und Einschdtzungen einzube-
ziehen.

Teil A: Empirische Analysen und Modellrechnungen

2 Platzbedarfsszenarien und
ihre Auswirkungen auf den
Personalbedarf

In Anbetracht der nicht eindeutig abschédtzbaren
Nachfrage nach U3-Plédtzen vor allem in Westdeutsch-
land werden im Folgenden drei unterschiedliche
Platzbedarfsszenarien zugrunde gelegt.

Platzbedarfsszenario 1: Nach einer kurzen, aber in-
tensiven politischen und gesellschaftlichen Debatte
tiber die Notwendigkeit des Ausbaus der frihkind-
lichen Bildung, Betreuung und Erziehung von Kin-
dern unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege wurde auf der politischen Ebe-
ne die Entscheidung getroffen, dass ab August 2013
Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr einen
uneingeschrankten sowie Kinder im ersten Lebens-
jahr einen bedingten Rechtsanspruch auf einen Be-
treuungsplatz in Kindertageseinrichtungen oder
Kindertagespflege haben.

In der Vorbereitung dieser politischen Entschei-
dungindenJahren 2007 und 2008 konnte man aufder
Grundlage der damals vorliegenden Erkenntnisse da-
von ausgehen, dass bei den Eltern ein bundesdurch-
schnittlicher Betreuungsbedarf von rund 35 Prozent
fur die unter Dreijahrigen entstehen wird (vgl. Schil-
ling/Rauschenbach 2008, S. 304; Bien/Riedel 2007).
Diese GroBenordnung ist die nach wie vor zugrunde
liegende Basis der zwischen Bund, Landern und Ge-
meinden politisch abgestimmten Planungen. Es stellt
in den nachfolgenden Berechnungen daher ein erstes
Entwicklungsszenario dar (Szenario 1).

Aufgrund der erheblichen Differenzen im Betreu-
ungsbedarf, dersich in dieser Altersgruppe seitJahren
zwischen Ost- und Westdeutschland zeigt und auch
durchdie DJI-Kinderbetreuungsstudie von 2007 besté-
tigt wird (Bien u.a. 2007), muss man dabei von unter-
schiedlichen Zielwerten fiir West- und Ostdeutsch-
land ausgehen: von einem Betreuungsbedarf von 32
Prozent im Westen und von 50 Prozent im Osten
Deutschlands.
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Platzbedarfsszenario 2: Unter pragmatischen Ge-
sichtspunkten ist mit Blick auf das noch ausstehende
(Rest-)Ausbauvolumen im Lichte der sich abzeichnen-
den Haushaltsrestriktionen davon auszugehen, dass
die 35-Prozent-Marke bis Mitte 2013 bundesweit nicht
wesentlich Uiberschritten wird; dazu ist die zuriickzu-
legende Wegstrecke bis zu der gesetzten Zielmarke
noch zu groB. Allerdings miissen sich alle verantwort-
lichen Akteure dariiber im Klaren sein, dass nach 2013
ein hoherer Betreuungsbedarf nicht auszuschlieBen
ist, da ab diesem Zeitpunkt ein uneingeschrankter
Rechtsanspruch fur die Ein- und Zweijahrigen besteht
und die entsprechenden Werte in Ostdeutschland
bereits heute deutlich Giber dieser Zielmarke liegen.
Mit anderen Worten: Ab dem Jahr 2013 kann die Rea-
litdt nicht mehr dem politisch Machbaren folgen, also
die Angebotsseite zum Mafstab des Handelns erho-
ben werden, sondern muss das Handeln auf die tat-
sachliche Nachfrage vonseiten der Eltern reagieren —
das haben Bund und Lander in dem 2008 in Kraft ge-
tretenen Kinderforderungsgesetz (Kif6G)' einver-
nehmlich beschlossen.

Infolgedessen st es fiir eine umsichtige und voraus-
schauende Planung unerlésslich, diedamit verbunde-
nen moglichen Folgen durch weitere Szenarien abzu-
schétzen. Hierfiir wurde vor einiger Zeit ein Schitzver-
fahren entwickelt, das sich an der damaligen Situati-
on in Sachsen-Anhalt orientierte, da dort bereits seit
Jahren ein entsprechender Rechtsanspruch besteht
(vgl.Schilling/Rauschenbach 2008, S. 306ff.). Um einen
einigermafBen realistischen Schatzwert fiir das kiinf-
tige U3-Angebot in den westdeutschen Bundeslin-
dern zu erhalten, wurde dabei allerdings unterstellt,
dassin Westdeutschland beiden Einjahrigenlediglich
ein anteiliger Bedarf von 70 Prozent (Reduzierungs-

faktor von 0,7) und bei den Zweijdhrigen von 80 Pro-
zent (Reduzierungsfaktor 0,8) zu erwarten ist. Diese
Annahmen basieren auf den artikulierten unter-
schiedlichen Betreuungsbedarfen der Eltern zwischen
Ost- und Westdeutschland in der DJI-Kinderbetreu-
ungsstudie von 2007 (Bien u.a. 2007). Legt man diese
Annahmen fiir dasletzte Datenjahr 2009 zugrunde, so
ergibt sich fiir Westdeutschland ein durchschnittli-
cherBedarfvon41,6 bzw. gerundetvon 42 Prozent. Fir
Ostdeutschland wird kein Reduzierungsfaktor ange-
setzt,da davon auszugehenist, dass sich zwischen den
ostdeutschen Bundesldndern aufgrund der Kinderbe-
treuungstradition in der ehemaligen DDR bei einem
einheitlichen Rechtsanspruch zumindest keine syste-
matischen Unterschiede ergeben. Infolgedessen wird
als Ausbauziel, analog zu Sachsen-Anhalt, der Wert
von 55 Prozent tibernommen. Unter dem Strich wer-
den damit in Szenario 2 die Werte von 42 Prozent fiir
Westdeutschland und 55 Prozent fiir Ostdeutschland
zugrunde gelegt.

Platzbedarfsszenario 3: In einer mittelfristigen Per-
spektive muss fir Westdeutschland mit einer noch
starkeren Anpassung an die aktuelle Bedarfsnachfra-
gein Ostdeutschland gerechnetwerden. Deshalb wird
in einem Szenario 3 die Annahme zugrunde gelegt,
dasssichdie Nachfrage in Westdeutschland mittelfris-
tig der aktuellen Situation annéhert, wie sie 2009 mit
46 Prozent in Ostdeutschland anzutreffen war, wah-
rend sich der Bedarf in Ostdeutschland analog zum
Szenario 2 auch hier bei 55 Prozent einpendelt und
daher nicht mehr eigens ausgewiesen werden muss.

Damit ergibt sich insgesamt das Tableau von drei
Personalbedarfsszenarien mitunterschiedlichen Wer-
ten fiir West- und Ostdeutschland (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Angenommener Bedarf an U3-Pldatzen nach drei Personalbedarfsszenarien
in Ost- und Westdeutschland (in Prozent der unter Dreijdhrigen)

Szenario 1
U3-Platzbedarf BRD 35%
U3-Platzbedarf West 32%
U3-Platzbedarf Ost 50%

Szenario 2 Szenario 3
44% 48%
42% 46%
55% 55%

1 Gesetz zur Férderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege (Kinderférderungsgesetz - Kif6G) vom 10. Dezember 2008
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Nun kann man in Anbetracht des Umstandes, dass die
Politik ab 2013 einen Rechtsanspruch auf einen Be-
treuungsplatz fiir Ein- und Zweijdhrige beschlossen
hat, vielfaltige Pros und Kontras mit Blick auf die tat-
sdchlich zu erwartende Nachfrage anfiihren. Gegen-
wartig kann niemand mit einer vergleichsweise ho-
hen Sicherheit sagen, welches Niveau zu welchem
Zeitpunkt ausreichend sein wird - und dies erst recht
nicht unter landesspezifischen und regionalen bzw.
lokalen Gesichtspunkten. Daher haben wir dieser Fra-
ge verschiedene Platzszenarien zugrunde gelegt. Da-
bei spricht die Erfahrung in Hinblick auf den Verlauf
der Nachfrage nach Kindergartenpldtzen Mitte der
1990er-Jahre dafiir, dass diese im Laufe der Zeit steigt.

Auf dieser Basis haben wir die drei Platzbedarfs-
szenarien verzeitlicht und mit den drei Messzeit-
punkten 2013, 2015, 2017 versehen - so kann den un-
terschiedlichen landesspezifischen Entwicklungs-
dynamiken am ehesten Rechnung getragen werden.
Da es sich bei den drei Modellen um magliche Perso-
nalbedarfsszenarien mit groSeren und geringeren
Wahrscheinlichkeiten handelt, werden wir jeweils
nur einen Zeitpunkt je Szenario, gewissermalBen als
Hauptvarianten, verfolgen (vgl. Tabelle 2).

Damit sind die Eckwerte des anteilsmé&Bigen Platz-
bedarfs der drei unterschiedlichen Ausbauszenarien
ausformuliert, unter der Ma3gabe, dass das Szenario 1
am ehesten 2013, das Szenario 2 im Jahr 2015 und das
Szenario 3 im Jahr 2017 plausibel erscheint. Diese drei
Varianten bilden die hier zu verfolgenden Haupt-
varianten.

Diese allein reichen jedoch als Grundlage fiir eine
empirisch begriindete Personalbedarfsprognose
nicht aus, da politisch angestrebt wird, einen relevan-
ten Teil des Platzangebots nicht im Rahmen von
Kindertageseinrichtungen sicherzustellen, sondern
durch ein entsprechendes Platzangebot in Form der
Kindertagespflege. Da dieses Angebot jedoch im Kern
durch eine vollig andere Personengruppe abgedeckt

Teil A: Empirische Analysen und Modellrechnungen

wird und auch anderen Qualifikations- und Personal-
mafstdben unterliegt, miissen die damit verbunde-
nen personellen Folgen eigenstdndig berechnet und
ausgewiesen werden.

Kindertagespflege: Der geplante U3-Ausbau soll
nach den Vorstellungen der Politikzumindestin West-
deutschland nicht ausschlieBlich in Form von Pldtzen
inKindestageseinrichtungen umgesetzt werden. Viel-
mehr soll dieses Ziel durch ein eigenstdndiges Ange-
botim Bereich der Kindertagespflege ergdnzt werden.
Hierzu wurde vom Bund eigens ein ,Aktionspro-
gramm Kindertagespflege® ins Leben gerufen, mit
demdie Lage der Tagespflege in mehrfacher Hinsicht,
nicht zuletzt auch mengenmaBig nachhaltig verbes-
sert werden soll.

Vor diesem Hintergrund wird als politische Pla-
nungsgrofSe angenommen, dass rund 30 Prozent der
mit dem Kif6G neu geschaffenen Plédtze in Form von
Tagespflegepldtzen realisiert werden. Als rechneri-
sche Eckwerte fir dieses Ziel werden daher die Ist-
Werte des Jahres 2009 verwendet. Im Mérz 2009 stan-
den in Westdeutschland zusammen knapp 242.000
Angebotein Tageseinrichtungen und Tagespflege zur
Verfiigung. Wenn dort 2013 ein Platzangebot fiir etwa
32 Prozentder unter dreijahrigen Kinder erreicht wer-
den soll, dann wére hierfir ein Gesamtvolumen von
512.000 Platzen erforderlich. Um dieses Ziel zu errei-
chen, miissen im Vergleich zu 2009 in Westdeutsch-
land noch 270.000 Platze insgesamt geschaffen wer-
den, von denen bei einem Tagespflegeanteil von rund
30 Prozent dann 81.000 Tagespflegeplédtze wéren. Im
Endergebnis wiirde damit der Anteil der Kindertages-
pflege an allen Angeboten in den alten Lidndern von
aktuell 18 Prozent auf etwas mehr als 24 Prozent an-
steigen.

Im Unterschied zu Westdeutschland wird fiir Ost-
deutschland in den nachfolgenden Modellrechnun-
gen davon ausgegangen, dass der Anteil der Tages-

Tabelle 2: Personalbedarfsszenarien mit Haupt- und Nebenvarianten

in zeitlicher Perspektive (Beispiel: West)

Jahr Szenario 1
2013

2015 32%
2017 32%

Szenario 2 Szenario 3
42% 46%
46%

42%

11



Thomas Rauschenbach [ Matthias Schilling

pflege dort konstant bleibt, da in diesen Ldndern
schon heute ein weitaus fortgeschrittener Ausbau-
stand erreicht ist. Allerdings spielt in den einzelnen
Bundesldndern die Tagespflege eine sehrunterschied-
liche Rolle; dies wird in den Modellrechnungen be-
riicksichtigt. In Tabelle 3 sind die aktuellen Anteile
und die im Jahre 2013 angestrebten Prozentanteile
aufgefuhrt. Daesdurchausrealistisch erscheint, inner-
halb von vier Jahren insgesamt 81.000 zusdtzliche
Tagespflegeverhéltnisse zu schaffen, werden in den
nachfolgenden Modellrechnungen fiir die Tages-
pflege keine Alternativszenarien bertcksichtigt (vgl.
Tabelle 3).

Im Vergleich zu den Kindertageseinrichtungen ist
das Angebot in der Tagespflege ausgesprochen hete-
rogen, vor allem mit Blick auf die Unterschiede bei der
Zahl der Kinder pro Tagespflege zwischen Ost und
West. In Anbetracht dessen wird in Szenario 1 in An-
lehnung an die aktuelle Situation die Anzahl der Kin-
der pro Tagespflege von 1zu 2,5 fiir Westdeutschland
bzw.von1zu 3,5 fur Ostdeutschland zugrunde gelegt.
Aufgrund des verstdrkten Platzbedarfs wird in den
Szenarien 2 und 3 dieses Verhdaltnis mit1zu 3 im Wes-
ten und 1zu 4 im Osten jeweils geringfiigig erhoht.

Zusitzlicher Personalbedarf im Uberblick: Fir die
drei Szenarien ergeben sich ganz unterschiedliche
Dimensionen des zusétzlichen U3-Platz- und Personal-
bedarfs. Wahrend sich fiir Westdeutschland die An-
zahl des zusatzlichen Personals fiir das Szenario 1 auf
knapp 38.000 Vollzeitstellen belduft, sind fiir das Sze-
nario 2 bereits 61.000 Vollzeitstellen und fiir das Sze-
nario 3 fast 72.000 Vollzeitstellen notwendig (vgl. Ta-
belle 4). Der Bedarf an Tagespilegepersonen reicht in
Westdeutschland von 32.000 in Szenario 1 bis zu
45.000 in Szenario 3. In Ostdeutschland fallt der zu-
satzliche Personalbedarfaufgrund desbereits erreich-
ten hohen Ausbaustandes nur gering aus. In Szenario
1liegt der zusatzliche Personalbedarf bei etwas tiber
2.000 Vollzeitstellen und in den Szenarien 2 und 3 bei
5.000 Vollzeitstellen.

Um einen Eindruck dariiber zu gewinnen, in wel-
chen Gréenordnungen sich der zukiinftige Personal-
bedarf im Vergleich zur aktuellen Lage bewegt, wird
in Tabelle 5 jeweils der Anteil an den bisherigen Pléat-
zen (2009) fur unter Dreijahrige und dem bisherigen
Personal (2009) dargestellt. Dabei bezieht sich der An-
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Tabelle 3: Entwicklungsbedarf der
Kindertagespflege an allen Betreuungs-
angeboten fir unter Dreijdahrige
zwischen 2009 und 2013 nach Landern
(in Prozent des Betreuungsangebots)

Land 2009 (Ist) 2013 (Soll) Verdnderung
in Prozentpunkten
BW 15,6 22,6 7,0
BY 10,5 20,2 9,7
BE* 8.8 8.8 0,0
BB* 13,8 13,8 0,0
HB 17,7 24,8 7,1
HH 20,1 22,3 2,2
HE 19,6 24,5 4,8
MV* 23,7 23,7 0,0
NI 20,1 26,1 6,0
NW 25,0 28,1 3.1
RP 9,0 18,1 9,1
SL 9,1 19,6 10,6
SN* 1,1 1n1 0,0
ST* 1,1 1,1 0,0
SH** 373 33,5 -3,8
TH* 37 37 0,0
D 14,6 20,6 6,0
WD 18,0 24,4 6.3
OoD* 10,1 10,1 0,0

Lesehinweis: BW = Baden-Wirttemberg, BY = Bayern, BE = Berlin, BB
= Brandenburg, HB = Bremen, HH = Hamburg, HE = Hessen, MV =
Mecklenburg-Vorpommern, NI = Niedersachsen, NW = Nordrhein-
Westfalen, RP = Rheinland-Pfalz, SL = Saarland, SN = Sachsen, ST =
Sachsen-Anhalt, SH = Schleswig-Holstein, TH = Thiringen, D =
Deutschland, WD =Westdeutschland (ohne Berlin), OD = Ostdeutsch-
land (inkl. Berlin)

*  Fur Ostdeutschland wurde kein weiterer Entwicklungsbedarf fir
die Kindertagespflege angenommen.

** Fur Schleswig-Holstein wird wie in den anderen westlichen Lan-
dern davon ausgegangen, dass die noch zu schaffenden Platze
zu 30 Prozent in Kindertagespflege erfolgen. Da 2009 bereits ein
Anteil von deutlich Giber 30 Prozent erreicht worden ist, reduziert
sich der zuletzt erreichte Anteil von 37,3 auf 33,5 Prozent.

Quelle: Basisdaten: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Per-
sonen in Tageseinrichtungen und Tagespflege 2009; Statistisches
Bundesamt: 12. koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung, Wies-
baden; eigene Berechnungen



Tabelle 4: Zusatzlicher Platz- und
Personalbedarf zur Erreichung der Ziel-
gréBen der Szenarien fiir den U3-Ausbau
in West- und Ostdeutschland

Zusatzliche Platze und Personal (Anzahl) in ...

Einrichtungen
U3-Platze Personal VZA*

Tagespflege
Platze Personen

Personalbedarfsszenario 1

WD 188.829 37.766 80.976 32.390

oD 11.095 2.219 1.415 404
Personalbedarfsszenario 2

WD 305.211 61.042 118.459 39.486

oD 25.234 5.047 3.231 808
Personalbedarfsszenario 3

WD 358.252 71.650 135.537 45.179

oD 25.234 5.047 3.231 808

Lesehinweis: WD = Westdeutschland (ohne Berlin),
OD = Ostdeutschland (inkl. Berlin)

* VZA = Vollzeitaquivalente

Szenario1=W:32%-0:50%-D:35%;

Kinder pro Tagespflegeperson (W: 1:2,5 - O: 1:3,5)
Szenario2=W:42% - 0:55% - D: 44%;

Kinder pro Tagespflegeperson (W: 1:3 - O: 1:4)
Szenario3=W:46%-0:55% - D: 48%;

Kinder pro Tagespflegeperson (W: 1:3 - O: 1:4)

Quelle: Basisdaten: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Per-
sonen in Tageseinrichtungen und Tagespflege 2009; Statistisches
Bundesamt: 12. koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung, Wies-
baden; eigene Berechnungen

teil des Personals auf das gesamte Personal, da durch
die gleichzeitige Betreuung von unter und iiber Drei-
jahrigenvielfach keine klare Trennung moglich ist. An
einem Beispiel sei dies erldutert: In Westdeutschland
wurden 2009 insgesamt 198.198 unter Dreijdhrige in
Einrichtungen betreut. Um das Ausbauziel eines Ver-
sorgungsgrades von 32 Prozent bzw. von rund 327.000
Platzen in Westdeutschland zu erreichen, miissten
demnach noch 188.829 Pldtze zusétzlich geschaffen
werden. Somitmuss dasvorhandene Platzangebotum
95 Prozent erhoht werden. Da der zusétzliche Perso-
nalbedarf im Vergleich zum Platzbedarf nur auf das
Gesamtpersonal (das fiir alle Altersgruppen zustandig
ist) bezogen werden kann, ergeben sich deutlich ge-
ringere Anteilswerte (vgl. Tabelle 5).
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Tabelle 5: Prozentualer Mehrbedarf
an Pldtzen und Personal in West- und
Ostdeutschland durch den U3-Ausbau
nach den Personalbedarfsszenarien
(im Vergleich zu 2009; in Prozent)

Zusatzlicher Mehrbedarf gegeniiber 2009 in ...

Einrichtungen
U3-Platze Personal VZA*

Tagespflege
Platze Personen

Personalbedarfsszenario 1

WD +95 +15 +185 +99

oD +7 +3 +8 +7
Personalbedarfsszenario 2

WD +154 +25 +271 +120

oD +16 +7 +19 +14
Personalbedarfsszenario 3

WD +181 +29 +310 +138

oD +16 +7 +19 +14

Lesehinweis: WD = Westdeutschland (ohne Berlin),
OD = Ostdeutschland (inkl. Berlin)

* VZA = Vollzeitaquivalente

Szenario1=W:32%-0:50%-D:35%;

Kinder pro Tagespflegeperson (W: 1:2,5 - 0: 1:3,5)
Szenario2=W:42%-0:55% - D: 44%;

Kinder pro Tagespflegeperson (W: 1:3 - O: 1:4)
Szenario3=W:46%-0:55% - D: 48%;

Kinder pro Tagespflegeperson (W: 1:3 - O: 1:4)

Quelle: Basisdaten: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Per-
sonen in Tageseinrichtungen und Tagespflege 2009; Statistisches
Bundesamt: 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung, Wies-
baden; eigene Berechnungen

Wie man unschwer sehen kann, ergibt sich bei allen
drei Szenarien rechnerisch ein zusétzlicher Personal-
bedarf, sowohl in Kindertageseinrichtungen als auch
in der Kindertagespflege.
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3 Ersatzbedarf

Neben dem zusétzlich benétigten Personal fir den U3-
Ausbau miissen entsprechende Personalbedarfsbe-
rechnungen auch jenen Umfang abschétzen, der
durch die jahrlich frei werdenden Stellen entsteht, sei
es durch die altersbedingten Abgéange, die in der Re-
gel mit dem Ubergang in das Rentenalter entstehen,
oder sei es aufgrund der Personen, die das Arbeitsfeld
voriibergehend oder dauerhaft, jedenfalls vorzeitig,
verlassen. Wahrend der regulére altersbedingte Aus-
schied bei Kenntnis des Alters der Beschéftigten eini-
germallen zuverldssig bestimmtwerden kann, ist iber
das Arbeitsmarktverhalten und das vorzeitige Aus-
scheiden des Personals im Feld der Kindertagesein-
richtungen relativ wenig bekannt. Dennoch miissen
die entsprechenden GréBenordnungen hier abge-
schéatzt werden (vgl. Kapitel 3.1).

Bevor also danach gefragt werden kann, ob die An-
zahl der jahrlich neu ausgebildeten Absolventinnen
und Absolventen der Fachschulen/Fachakademien
und der Berufsfachschulen rechnerisch ausreicht, um
den in Anbetracht des geplanten Ausbaus zusétzlich
entstehenden Personalbedarf decken zu kénnen,
muss abgeschétzt werden, wie viele davon fiir den
»~hormalen*® Ersatzbedarf benotigt werden.

3.1 Ersatzbedarf fiir vorzeitig
ausscheidende Fachkrafte

Uber das Berufsverhalten und den beruflichen Ver-
bleib von Erzieherinnen/Erziehern, Kinderpflegerin-
nen/Kinderpflegern und Sozialassistentinnen/Sozial-
assistenten im Feld der Kindertageseinrichtungen
gibteswenig empirisch gesichertes Wissen, schon gar
nicht im Verlauf der vergangenen 30 Jahre. Entspre-
chende Verbleibsstudien, die hierzu am ehesten zuver-
lassige Aussagen fiir Deutschland liefern kdnnten, lie-
gennichtvor. Auch erste Analysen von Daten des Insti-
tuts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) zu
Erwerbsverlaufen von Erzieherinnen/Erziehern bzw.
Kinderpflegerinnen/Kinderpflegern fithren vorerst
nicht zu gleichermagBen differenzierten wie belastba-
ren Ergebnissen (vgl. Sell/Kersting 2010, S. 7).
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Tabelle 6: Schatzung der jahrlich aus dem
Feld der Kindertageseinrichtungen
vorzeitig ausscheidenden Personenzahl
nach Landern

Land Personalbestand Vorzeitiger
2009 Altersausschied:
1% des vorhandenen
Personalbestandes*
BW 52.000 520
BY 55.892 559
BE 17.599 176
BB 13.986 140
HB 3.826 38
HH 9.871 99
HE 34.119 341
MV 8.994 90
NI 35.587 356
NW 79.907 799
RP 21.575 216
SL 4.345 43
SN 24.075 241
ST 13.786 138
SH 12.415 124
TH 10.523 105
D 398.500 3.985
WD 309.537 3.095
oD 88.963 890

* (Personen pro Jahr)
Lesehinweis: siehe Tabelle 3

Quelle: Basisdaten: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Per-
sonen in Tageseinrichtungen und Tagespflege 2009, Wiesbaden;
eigene Berechnungen

Um das Ausscheideverhalten genauer bestimmen zu

kénnen, missten zunéchst differenzierte Erkenntnis-

se zu folgenden Fragenkomplexen gewonnen werden:

- Wie viele Fachkrafte verlassen das Arbeitsfeld zu
welchem Zeitpunkt dauerhaft?



- Wie viele Fachkréfte verlassen das Arbeitsfeld fir
einen bestimmten Zeitraum, etwa aufgrund von
Elternzeit oder fiir die Pflege von Angehdorigen?

- Mit welchem Wochenstundenumfang wollen/wer-
den die wiedereinsteigenden Fachkréfte arbeiten?

- Wieviele Fachkréfte miinden im Laufe ihrer Berufs-
biografie ausanderen Arbeitsfeldernin das Feld der
Kindertageseinrichtungen ein?

Da der Einfluss dieser Personengruppe auf den Ersatz-
bedarfdurchaus erheblich sein kann, allerdings in sei-
ner Grofenordnung nicht bekannt ist, muss behelfs-
weise auf Erkenntnisse aus anderen Bereichen zurtick-
gegriffen werden. So werden Lehrerbedarfsvoraus-
berechnungen von Klaus Klemm bereits seit 30 Jahren
durchgefihrt (vgl. Klemm 2009a, S. 1971.). Dabei
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kommt er zu dem Schluss, dass in der Summe durch-
schnittlich ein Prozent aller Lehrkréfte aus individu-
ellen oder strukturellen Grinden endgtiltig oder vo-
riibergehend aus dem Arbeitsfeld ausscheiden (vgl.
Klemm 2009b). Ubertragt man diese Erkenntnis ana-
log auf das Feld der Kindertageseinrichtungen, so
wirden in Westdeutschland immerhin circa 3.100 und
in Ostdeutschland circa 900 Fachkréfte pro Jahr zu-
satzlich ausscheiden (vgl. Tabelle 6, S. 14).

Rechnet man diese Werte auf die entsprechenden
Zeitabschnitte der einzelnen Personalbedarfsszena-
rien hoch, sowiirden zwischen 2009 und 2017 bundes-
weit immerhin fast 32.000 Personen bzw. 8 Prozent
vorzeitig und damit zusétzlich aus dem Arbeitsfeld
ausscheiden - eine Gré8enordnung, die mit Blick auf
den Ersatzbedarf nicht zu vernachléssigen ist (vgl. Ta-
belle 7).

Tabelle 7: Modellrechnung des vorzeitig ausscheidenden padagogischen Personals

nach Landern zwischen 2009 und 2017

Geschatzte Zahl der vorzeitig ausscheidenden

Personen ab dem Jahr 2009 bis ...

Land 2013 2015 2017
BW 2.080 3.120 4.160
BY 2.236 3.354 4.4
BE 704 1.056 1.408
BB 559 839 1.119
HB 153 230 306
HH 395 592 790
HE 1.365 2.047 2.730
MV 360 540 720
NI 1.423 2135 2.847
NW 3.196 4.794 6.393
RP 863 1.295 1.726
SL 174 261 348
SN 963 1.445 1.926
ST 551 827 1.103
SH 497 745 993
TH 421 631 842
D 15.940 23.910 31.880
WD 12.381 18.572 24.763
oD 3.559 5.338 717

Lesehinweis: siehe Tabelle 3

Personalbestand %-Anteil des

2009 ausscheidenden Personals
absolut 2009-2017

8.994 8,0
35.587 8,0
21.575 8,0
4.345 8,0
13.986 8,0
55.892 8,0
9.871 8,0
24.075 8,0
17.599 8,0
3.826 8,0
34.119 8,0
79.907 8,0
13.786 8,0
12.415 8,0
52.000 8,0
10.523 8,0
398.500 8,0
309.537 8,0
88.963 8,0

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung

Variante 1 W1; eigene Berechnungen
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3.2 Ersatzbedarf fir altersbedingt
ausscheidende Fachkrafte

Etwas gtinstiger stellt sich die Datenlage mit Blick auf
das altersbedingte Ausscheideverhalten dar, auch
wenn es hierzu bislang ebenfalls wenig gesicherte Er-
kenntnisse gibt. Diese Unsicherheit ist in erster Linie
darauf zuriickzufiihren, dass die Altersstruktur der
Beschéftigten in Kindertageseinrichtungen seit Jahr-
zehnten in Bewegung ist und sich daher standig ver-
andert. Dies hdngt damit zusammen, dass ein in den
1970er-Jahren stark expandierendes Arbeitsfeld mit
damals jungen Arbeitskréften erst nach und nach zu
einer gleichméaBigeren Altersverteilung kommt. So
kehrten in den 1990er-Jahren ganz offenkundig nicht
zuletzt aufgrund des massiven Personalbedarfs zur
Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Kinder-
gartenplatz viele weibliche Fachkrafte - insbesonde-
re nach der Familienphase — wieder in das Arbeitsfeld
zurtick. Diese Personen sind heute zwischen 50 und 55
Jahre alt. Aufgrund dieser Dynamik deutet der aktu-
elle Altersaufbau des Personals darauf hin, dass auf
dem Wege des natiirlichen Erreichens des Rentenein-

trittsaltersin den ndchsten Jahren voraussichtlich nur
wenige Fachkrifte in Westdeutschland das Arbeits-
feld verlassen werden (vgl. Abbildung 1).

Um die mogliche Anzahl der ausscheidenden Fach-
kréfte in der ndchsten Dekade abschétzen zu konnen,
muss eine Setzung Uber den durchschnittlichen Aus-
schied pro Jahr vorgenommen werden. Die Auswer-
tung der Rentenversicherungsdaten bei Sell/Kersting
hat fiir pddagogische Fachkrafte ergeben, dass deren
Renteneintrittsalter bei durchschnittlich 59 Jahren
liegt (vgl. Sell/Kersting 2010). Da in den néchsten Jah-
renin dieser Hinsicht eher eine Verschiebung in Rich-
tung eines spateren Rentenbeginns zu erwarten ist,
gehen wir in unseren Berechnungen von einem
durchschnittlichen Eintritt in das Rentenalter mit 60
Jahren aus.

Unter der Bedingung eines durchschnittlichen Ren-
teneintrittsalters von 60 Jahren ergeben sich fir die
Jahre 2009 bis 2020 jahrliche GroBenordnungen von
Beschaftigten, die das Arbeitsfeld verlassen, wie in
Abbildung 2 dargestellt. Deutlich wird dabei, dass sich
die Anzahl der ausscheidenden Fachkréfte in den
westlichen Bundesldndern zunéchst auf ausgespro-

Abbildung 1: Altersstruktur des Personals in Tageseinrichtungen fiir Kinder
in Westdeutschland im Vergleich der Jahre 1982, 2002 und 2009
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Einrichtungen und tatige Personen in der Kinder- und Jugendhilfe 1982, Tageseinrichtungen und tatige Per-
sonen 2002, Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege 2009, jeweils Wiesbaden 1984, 2003 und 2009; eigene Berechnungen
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Abbildung 2: Modellrechnung altersbedingter Abgdnge beim padagogischen Personal
in Kindertageseinrichtungen (2009-2020; West- und Ostdeutschland)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung

Variante 1 W1; eigene Berechnungen

chen geringem Niveau bewegt, allerdings im néchs-
ten Jahrzehnt kontinuierlich ansteigt. Wahrend im
Jahr 2010 vermutlich lediglich rund 1.200 Personen im
Westen und knapp 900 im Osten altersbedingt aus-
scheiden, wéren es 2018 in Westdeutschland tiber
8.200 Beschéftigte bzw. bundesweit mehr als 11.000
Personen pro Jahr. Dies bedeutet, dass diese sich auf-
bauende Dynamik ausscheidender und wieder zu be-
setzender Stellen in Westdeutschland insbesondere
bei ldngerfristigen Modellrechnungen fiir einen da-
durch entstehenden Ersatzbedarf beachtet werden
muss, da damit der jahrliche altersbedingte Ersatz-
bedarf im kommenden Jahrzehnt deutlich ansteigt.
Wie bereits der Ost-West-Vergleich andeutet, ent-
wickelt sich die personelle Dynamik dieses Arbeitsfel-
des am Ubergang in das Renteneintrittsalter weder
der Hohe noch dem Verlauf nach bundeseinheitlich.
Daher ist es notwendig, zumindest fiir die ausgewéhl-
ten Zeitrdume der Personalbedarfsszenarien die Zahl
der altersbedingten Abgdnge auf Ldnderebene zu
schatzen (vgl. Tabelle 8, Seite 18). Hierbei zeigt sich,
dass der Anteil der altersbedingt ausscheidenden Be-

schaftigten mit fast 19 Prozent in den ostdeutschen
Bundesldndern deutlich hoéher sein wird als in West-
deutschland mit rund 10 Prozent.

Insgesamt zeigt der Verlauf der Alterskurven im
Arbeitsfeld Kindertageseinrichtungen, dass die Lage
nicht nur am Ubergang in das Rentenalter einigerma-
Ben untbersichtlich und uneinheitlich ist, sondern
dass vorerst auch wenig belastbare Befunde tiber die
tempordre Unterbrechung der Berufstétigkeit-insbe-
sondere aufgrund einer Familienphase - bzw. das vor-
zeitige Ausscheiden aus diesem Arbeitsmarkt vorlie-
gen. Beide Faktoren zusammen sind jedoch wesentli-
che Einflussvariablen bei der Bestimmung einesrealis-
tischen Ersatzbedarfs.
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Tabelle 8: Modellrechnung des altersbedingt ausscheidenden padagogischen
Personals nach Landern zwischen 2009 und 2017

Land

BW
BY
BE
BB
HB
HH
HE
MV
NI
NW
RP
SL
SN
ST
SH
TH
D
WD
oD

Lesehinweis: siehe Tabelle 3

2013

1.675
1.176
906
1.072
145
413
1.148
81
1.189
2.346
650
196
1.505
1.078
459
906

15.675

9.397
6.278

2015

3.290
2.346
1.562
1.884
293
728
2.148
1.429
2.287
4.606
1.459
367
2.680
2.027
793
1.660
29.559
18.317
11.242

Geschatzte Zahl der altersbedingt ausschei-
denden Personen ab dem Jahr 2009 bis ...

2017

5.458
4.408
2.327
2.775
447
1.107
3.406
2.025
3.780
8.070
2.557
592
4.144
3.078
1.299
2.456
47.929
31.124
16.805

Personalbestand
2009

absolut

8.994
35.587
21.575
4.345
13.986
55.892
9.871
24.075
17.599
3.826
34.119
79.907
13.786
12.415
52.000
10.523
398.500
309.537
88.963

%-Anteil des
ausscheidenden Personals

2009-2017

22,5
10,6
1,9
13,6
19,8
7,9
1,2
17,2
13,2
n7
10,0
10,1
22,3
10,5
10,5
23,3
12,0
10,1
18,9

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung
Variante 1WI; eigene Berechnungen
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3.3 Gesamtersatzbedarf Gesamtersatzbedarf in den nédchsten Jahren im Wes-

tenkontinuierlich steigen wird (vgl. Abbildung 3). Dies
Entscheidend fiir die dementsprechenden Berech- hédngt damit zusammen, dass die ,,stark” besetzten
nungen ist unter dem Strich der aufaddierte Ersatz-  Altersjahrgdnge der heute 45- bis 55-Jdhrigen dann in
bedarf, der sich aufgrund des vorzeitigen und des Rente gehen werden. Im Osten hingegen ist er anteils-
altersbedingten Ausschieds ergibt. Dabei wird - ge- maBig zwar generell etwas héher, verdndert sich aber

trennt fiir West-und Ostdeutschland-deutlich,dassder  ab 2013 in der Summe nicht mehr so stark.

Abbildung 3: Modellrechnung des insgesamt ausscheidenden padagogischen
Personals in West- und Ostdeutschland zwischen 2009 und 2020
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[7 Ubergang Abgang wegen
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung
Variante 1 W1; eigene Berechnungen
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Dasdamitverbundene Gesamtvolumenwird deutlich, sche Beschéftigte das Arbeitsfeld verlassen, wahrend
sobald man die unterschiedlichen Zeitrdume der zu-  zwischen 2009 und 2013 voraussichtlich knapp 32.000
grunde gelegten Personalbedarfsszenarien heran- Personen das Arbeitsfeld verlassen, davon fast 22.000
zieht. In der ldngsten Perspektive, bis 2017, wirdenim  in Westdeutschland (vgl. Tabelle 9).

Vergleich zu 2009 immerhin fast 80.000 pddagogi-

Tabelle 9: Modellrechnung des insgesamt ausscheidenden padagogischen Personals
nach Landern zwischen 2009 und 2017

Geschatzte Zahl der insgesamt ausschei- Personalbestand %-Anteil des
denden Personen ab dem Jahr 2009 bis ... 2009 ausscheidenden Personals
Land 2013 2015 2017 absolut 2009-2017
BW 3.755 6.410 9.618 52.000 18,5
BY 3.412 5.700 8.879 55.892 15,9
BE 1.610 2.618 3.735 17.599 21,2
BB 1.631 2.723 3.894 13.986 27,8
HB 298 523 753 3.826 19,7
HH 808 1.320 1.897 9.871 19,2
HE 2.513 4.195 6.136 34119 18,0
MV 1171 1.969 2.745 8.994 30,5
NI 2.612 4.422 6.627 35.587 18,6
NW 5.542 9.400 14.463 79.907 18,1
RP 1.513 2.754 4.283 21.575 19,9
SL 370 628 940 4.345 21,6
SN 2.468 4.125 6.070 24.075 25,2
ST 1.629 2.854 4181 13.786 30,3
SH 956 1.538 2.292 12.415 18,5
TH 1.327 2.291 3.298 10.523 31,3
D 31.615 53.469 79.809 398.500 20,0
WD 21.778 36.889 55.887 309.537 18,1
oD 9.837 16.580 23.922 88.963 26,9

Lesehinweis: siehe Tabelle 3

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung
Variante 1WI; eigene Berechnungen
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4 Demografiebedingte
Personalrendite

Bei der Beantwortung der Frage, welche zahlenmagi-
gen Konsequenzen der steigende Bedarf an U3-Plat-
zen auf den Personalbedarf hat, muss berticksichtigt
werden, dass sich zwar auf der einen Seite die Platz-
zahlen im U3-Bereich aufgrund der steigenden Nach-
frage erhohen, auf der anderen Seite aber infolge des
demografiebedingten Riickgangs der Kinderzahlen
zugleich auch die Platz- und Personalressourcen im
Kindergartenalter zuriickgehen. Im Folgenden wird

Teil A: Empirische Analysen und Modellrechnungen

das AusmaB dieses Riickgangs fiir die Zeitpunkte 2013,
2015, 2017 und 2020 abgeschétzt, um auf diese Weise
Hinweise zu bekommen, in welchem Umfang damit
Personalressourcen eingespart werden konnten.

In den westdeutschen Einrichtungen ergibt sich bis
2013 ein Minderbedarf im Kindergartenbereich von
ca. 137.000 Platzen bzw. 7 Prozent; in Ostdeutschland
ist im gleichen Zeitraum mit einem geringfiigig stei-
genden Bedarf von einem Prozent zu rechnen (vgl.
Tabelle 10). Aufgrund der ungleich verdanderten Rege-
lungen in den Landern im Hinblick auf den Einschu-
lungsstichtag (vgl. Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung 2008) ergeben sich unterschiedliche Lander-
entwicklungen, die von einem Zuwachs in den Stadt-
staaten Hamburg (+12%) und Bremen (+8%) sowie in

Tabelle 10: Abschatzung des veranderten Platzbedarfs fiir tiber Dreijahrige bis zum
Schuleintritt nach Landern bis 2017 bei steigenden Nutzungsquoten Dreijahriger

(=90%) und fritherer Einschulung

:g;t;"d Bedarf 2013 Bedarf 2015 Bedarf 2017

Verdanderung zu Sp. 1 Veranderung zu Sp. 1 Veranderung zu Sp. 1

Land Anzahl Anzahl Anzahl in% Anzahl Anzahl in% Anzahl Anzahl in%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

BW  316.560 296.886 -19.674  -6,2 292.538 -24.022 -7,6 293.308 -23.252 -73
BY 344.776 317.964 -26.812 -7,8 315.199 -29.577 -8,6 319.0M -25.765 =75
BE 82.525 88.455 5.930 7,2 87.683 5.158 6,2 88.075 5.550 6,7
BB 62.549 61.869 -680 -1,1 59.383 -3.166 -5,1 58.167 -4.382 -7,0
HB 16.151 17.446 1.295 8,0 17.489 1.338 8,3 17.674 1.523 9,4
HH 40.415 45.412 4.997 12,4 45.689 5.274 13,0 46.795 6.380 15,8
HE 177.533 170.684 -6.849 -3,9 167.282 -10.251 -5,8 166.962 -10.571 -6,0
MV 43.327 43.172 -155 -0,4 41.91 -1.416 -3,3 40.691 -2.636 -6,1
NI 227.878 216.700 -1.178  -49 211.410 -16.468 -7,2 210.435 -17.443 7,7
NW 508.024 | 440.260 -67.764 13,3 | 434.088 -73.936 -14,6 434.887 -73137 -14,4
RP 1n4.41 106.988 -7.423 -6,5 105.637 -8.774 =7,7 106.540 -7.871 -6,9
SL 25.887 24.072 -1.815 -7,0 23.514 -2.373 -9,2 23.457 -2430 -9/4
SN 112.674 114.880 2.206 2,0 112.358 -316 -0,3 110.683 -1.991 -1,8
ST 58.009 57.006 -1.003 -1,7 54.359 -3.650 -6,3 52.391 -5.618 -9,7
SH 71.714 75.876 -1.838 -2,4 74.167,9 -3.546 -4,6 74.050 -3.664 -4,7
TH 58.208 56.830 -1.378 -2,4 54.140 -4.068 -7,0 52.155 -6.053 -10,4
D 2.266.641 | 2.134.500 -132.141 -5,8 | 2.096.847 | -169.794 -7,5 | 2.095.281 -171.360 -7,6
WD 1.849.349 | 1.712.289 | -137.060 -74 | 1.687.014 | -162335 -8,8| 1.693.119 | -156.230 -8,4
oD 417.292 422.211 4.919 1,2 | 409.833 -7.459 -1,8 402.162 -15.130 -3,6

Lesehinweis: siehe Tabelle 3

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung

Variante 1 W1; eigene Berechnungen
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mehreren ostdeutschen Landern tiber leichte Riick-
gédnge bis hin zu deutlichen Riickgdngen in Nord-
rhein-Westfalen (-13%) reichen, da dort die Vorzie-
hung des Einschulungsstichtags noch nicht abge-
schlossen ist (allein in Nordrhein-Westfalen werden
bis 2013 fast 68.000 Kindergartenplatze weniger be-
notigt). Unter dem Strich ergébe sich so in dieser Al-
tersgruppe bei einem rechnerischen durchschnittli-
chen Personalressourceneinsatz von einer Vollzeit-
stelle fiir 9,5 Ganztagsbetreuungsplétze ein Minder-
bedarf von rund 14.000 Stellen.

Bei einer Verrechnung mit dem untibersehbar not-
wendig werdenden Mehrbedarf im U3-Bereich kann
allerdings nicht davon ausgegangen werden, dass das
freiwerdende Personal in vollem Umfangin die Arbeit
mit unter Dreijahrigen Giberfiihrt werden kann. Infol-
gefehlenderlokaler und einrichtungsbezogener ,,Pas-
sungen® sowie der einstweiligen Weiterfithrung der
kleiner gewordenen Kindergartengruppen - auch
wenn diese, bezogen auf vorgegebene Gruppen-
groBen,unter denlandesspezifischen Richtwerten lie-
gen - kann man davon ausgehen, dass etwa 40 Pro-
zent dieses frei werdenden Personals nicht direkt in
den U3-Bereich tiberfiihrt werden kénnen. Mit ande-
ren Worten: Aufgrund des demografischen Riick-
gangs sowie der vorgezogenen Einschulung in West-
deutschland stehen zwischen 2009 und 2013 vermut-
lich rund 8.000 zusétzliche, bereits berufstétige Fach-
krafte zur Verfiigung, die fiir die pAdagogische Arbeit
mit unter Dreijdhrigen genutzt werden kénnen (vgl.
Tabelle 11).

Dadie nachfolgenden Betrachtungen tiber das Jahr
2013 hinausreichen, ist zu klaren, mit welchen demo-
grafischen Verdnderungen bis 2017 zu rechnen ist.
Zwischen den Jahren 2013 und 2015 wird fiir West-
deutschland auf der Basis der 12. koordinierten Bevol-
kerungsvorausberechnung erwartet, dass die Anzahl
der Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahren um weite-
re 25.000 zuriickgeht. Daraus ergibt sich, dass voraus-
sichtlich circa 1.500 Fachkréfte fir die Arbeit mit un-
ter Dreijdhrigen zur Verfiigung stehen wiirden.

Im Unterschied dazu ist ab 2013 in Ostdeutschland
der Beginn eines weiteren Platz- und Personalriick-
gangs zu erwarten, da sich ab diesem Zeitpunkt nach
und nach in der jungen Elterngeneration der Gebur-
teneinbruch der 1990er-Jahre erneut bemerkbar ma-
chen wird.
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Tabelle 11: Abschdtzung des personellen
Transferpotenzials vom Kindergarten
in den U3-Bereich nach Landern
(2009-2017)

Personaltransferpotenzial
ab dem Jahr 2009 bis ...

Land 2013 2015 2017
BW 1180 -1.441 1395
BY -1.609 1775 -1.546
BE / / /
BB 41 -190 -263
HB / / /
HH / / /
HE —an -615 -634
MV -9 -85 -158
NI -671 -988 -1.047
NW -4.066 -4.436 -4.388
RP -445 -526 -472
sL -109 142 -146
SN / -19 -119
ST -60 -219 -337
SH -110 -213 -220
TH -83 -244 -363
D -8.794 -10.894 -11.089
WD -8.601 -10.137 -9.848
oD -193 —757 1241

Lesehinweis: siehe Tabelle 3

| Aufgrund der zu erwartenden Zuwachse in der Bevolkerung bei
den Kindern im Kindergartenalter gibt es in diesen Landern kein
Personaltransferpotenzial im Landesdurchschnitt.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen am
01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung Varian-
te 1WI; eigene Berechnungen



5 Ausbildungskapazitdten

Nachdem im Rahmen der verfiigbaren Erkenntnisse
die Frage des sich abzeichnenden Personalbedarfs im
Kontext des U3-Ausbaus geklart ist, kdnnen wir uns
dem zweiten Themenkomplex zuwenden, der Frage
der Entwicklung des Personalangebots. Im Mittel-
punkt stehen dabei die Ausbildungskapazititen, die
auf Seiten des Ausbildungssystems im frithpdda-
gogischen Bereich jahrlich neu ausgebildet werden.
Dabei gilt die Ausbildung von Erzieherinnen/Erzie-
hern immer noch als das wichtigste Rekrutierungs-
reservoir fiir das Arbeitsfeld der Kindertageseinrich-
tungen. In einigen Bundesldndern kommt dariber
hinaus den Kinderpflegerinnen/Kinderpflegern und
den Sozialassistentinnen/Sozialassistenten — wenn bei
Letzteren auch nur in geringerem Umfang - fur die
Rekrutierung des Personalbedarfs im Berufsfeld Kin-
dertageseinrichtung eine gewisse Bedeutung zu.>

Um abschétzen zu konnen, wie viel Potenzial die
Ausbildungslandschaft fur frihpddagogisches Perso-
nal fiirden U3-Bereich tatsdchlich in sich birgt, istzum
einen eine dementsprechende Datenbasis zu den
Schiilerinnen/Schiilern und Absolventinnen/Absol-
venten der entsprechenden Ausbildungsgénge erfor-
derlich. Zum anderen wird Wissen dartiiber benotigt,
wie viele der Absolventinnen/Absolventen nach Been-
digungihrer Ausbildung tatsédchlich in das Arbeitsfeld
Kindertageseinrichtungen einmiinden, wie hoch also
die Ubergangsquote ist.

Die vorliegenden Datensétze auf der Basis der amt-
lichen Schulstatistik sind mit Blick auf das wichtigste
Qualifikationsprofil, die Erzieherin/den Erzieher, mit
einigen Unsicherheiten und Einschrénkungen ver-
bunden. So steht zur Qualifizierung der frithpddago-
gischen Fachkréafte zwar bundesweit ein dichtes Netz
an sozialpddagogischen Ausbildungsstétten zur Ver-
fligung. Allerdings ist die Ausbildungslandschaft

2 Soist beispielsweise die Anzahl der in Kindertageseinrichtungen
tatigen Sozialassistentinnen und Sozialassistenten zwischen 2006
und 2009 in Schleswig-Holstein von 762 auf 921und in Niedersach-
sen von 324 auf 688 gestiegen (vgl. Statistisches Bundesamt: Kin-
der in Tageseinrichtungen 2006 und 2009, Wiesbaden 2007 und
2009).
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nicht bundeseinheitlich geregelt, sondern unterliegt
den unterschiedlichen Regelungen der einzelnen
Bundeslénder (vgl. ausfiihrlich Janssen 2010). Diese
Uneinheitlichkeit im Ausbildungsbereich wirkt sich
auch auf die statistische Erfassung der Schiiler/innen
und Absolventinnen/Absolventen in den frithpddago-
gischen Ausbildungsgédngen aus. Eine ausfiihrliche
Darstellung der landerspezifischen Besonderheiten
findet sich in Teil C.

Im Folgenden werden zunéchst tiberblicksartig die
Ausbildungskapazitdten dargestellt, also die Daten zu
den Anfangerinnen/Anfdngern bei den Erzieherin-
nen/Erziehern, Kinderpflegerinnen/Kinderpflegern
und den Sozialassistentinnen/Sozialassistenten, de-
nen dann die Absolventinnen/Absolventen folgen.

Bei der Darstellung der Anfdngerinnenzahlen wer-
den die Schuljahre 2007/08 und 2008/09 zugrunde
gelegt; fir einige Bundesldander konnte bereits auf
Daten des Schuljahres 2009/10 zuriickgegriffen wer-
den.

Der Blick auf die Entwicklung der Anfdngerinnen-
zahlen der letzten drei Schuljahre bietet zudem Hin-
weise darauf, wie die Verantwortlichen fiir die Aus-
bildungslandschaft seit der Verkiindung des politi-
schen Beschlusses 2006, die Kindertagesbetreuung
fur unter Dreijahrige auszubauen, auf die damit ein-
hergehende Diskussion um den anstehenden Fach-
kréftebedarfreagierthaben. Dartiber hinaus kann der
Blick auf die Anfadngerinnen/Anfénger auch Anhalts-
punkte tiber das mogliche Potenzial liefern, auf das in
den néchsten drei Jahren aus der Ausbildung zurtick-
gegriffen werden kann.

Bei der Darstellung der Absolventinnen/Absolven-
tenwerden die Daten des Schuljahres 2007/08 zugrun-
degelegt, die zusatzlich bei den Kultusministerien der
Bundesldnder einer Validitdtskontrolle unterzogen
worden sind (siehe Teil C). Demzufolge ist die Ver-
lasslichkeit der Daten zu den Absolventinnen/Absol-
venten dieses Schuljahres alshoch zu bewerten, sodass
sie auch der nachfolgenden Personalbedarfsberech-
nung zugrunde gelegt werden. Fir mehrere Ldnder
stehen bereits die Daten des Schuljahres 2009/10 zur
Verfiigung. Diese wurden als Grundlage fiir die wei-
teren Berechnungen herangezogen. Fur Lander, fir
die diese Daten noch fehlen, wurde die zu erwarten-
de Absolventinnenzahl auf der Basis der Anfdngerin-
nenzahlen aus dem Jahr 2007/08 abgeschétzt.
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Die Absolventinnenzahlen geben zwar Hinweise
auf das mogliche Bruttopotenzial, das die Ausbildung
fur den Arbeitsmarkt birgt. Allerdings fithren die
Wege frithpddagogischer Fachkréfte nach ihrer Aus-
bildung nicht in allen Fillen bzw. nicht immer direkt
in das Arbeitsfeld Kindertageseinrichtung. Im Spiegel
von Schétzungen und Prognosen zur Deckung des
Fachkréftebedarfsist die Frage nach der Einmiindung
friihpddagogischer Fachkréafte nach Abschluss ihrer
Ausbildung, also die Ubergangs- oder Nettoquote in
das Arbeitsfeld, von entscheidender Bedeutung.

Mit Blick auf diese Frage konnen lediglich Ein-
miindungsquoten in das Arbeitsfeld Kindertagesein-
richtungen geschatzt werden, da auch zu dieser The-
matik keine empirisch belastbaren Erkenntnisse vor-
liegen. In diesem Zusammenhang wurden Einschét-
zungen von Expertinnen/Experten der Kultusministe-
rien, zum Teil auch der Sozialministerien eingeholt
und zugrunde gelegt. Konkret wurde gefragt, wie
hoch dervermutete Anteil der Erzieher/innen, Kinder-
pfleger/innen sowie der Sozialassistentinnen/Sozial-
assistenten nach Beendigung der Ausbildung ist, die
direkt in das Arbeitsfeld der Kindertageseinrichtung
einmiinden. Um das Spektrum der Aussagen zu dieser
Frage zu erweitern, wurden zusitzlich Interviews mit
Schulleitungen von Fach- und Berufsfachschulen, die
im Rahmen des Projektes Weiterbildungsinitiative
Friihpddagogische Fachkrdfte WIFF gefiihrt worden
sind, herangezogen und ausgewertet. Eine ausfiihrli-
che landerspezifische Darstellung der Ergebnisse zu
den Einmiindungsquoten ist ebenfalls in Teil C zu
finden.

(a) Anfanger/innen: Im Schuljahr 2008/09 haben ins-
gesamt etwa 23.200 Personen eine Ausbildung zur Er-
zieherin/zum Erzieher an Fachschulen bzw. Fachaka-
demien fiir Sozialpddagogik begonnen (vgl. Tabelle
12). Im Vergleich zum Vorjahr ist somit ein Plus von
rund 2.200 Anfiangerinnen/Anfdngern bzw. 10,6 Pro-
zent zu verzeichnen. Bis auf Baden-Wiirttemberg?
und Bremen lésst sich dabei in allen Bundesldndern

3 Dies dirfte im Falle Baden-Wirttembergs damit zu tun haben,
dass dieses Land durch die Einbeziehung der Pddagogischen
Hochschulen in die neuen Bachelorstudiengdnge im friihkind-
lichen Bereich stérker als alle anderen Bundeslédnder Impulse auf
Hochschulniveau gesetzt hat. Unter dem Strich diirfte diese MaR-
nahme ebenfalls fir einen Anstieg der Ausbildungszahlen sorgen.
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ein Anstieg der Anfanger/innen in diesem Ausbil-
dungsgang registrieren; in Baden-Wiirttemberg ist
jedoch zum Schuljahr 2009/10 ebenfalls ein Anstieg zu
beobachten. Dies konnte ein Hinweis darauf sein, dass
die breite 6ffentliche Diskussion um den U3-Ausbau
ihre Spuren bereits in einer erhdhten Ausbildungs-
platznachfrage hinterlasst.

Differenziert nach West- und Ostdeutschland (inkl.
Berlin) ist zwischen 2007 und 2008 in beiden Landes-
teilen die Anzahl der Anfénger/innen um jeweils mehr
als 1.000 Schiiler/innen gestiegen. Prozentual kom-
men damit deutliche Unterschiede zum Vorschein:
Wéhrend im Westen ein Plus von 7,3 Prozent zu no-
tieren ist, liegt dieses im Osten bei fast 22 Prozent. Der
positive Trend ist auch in den meisten Landern fur das
Schuljahr 2009/10 zu beobachten. Mehr noch: Legt
man nur die bislang fiir das Schuljahr 2009/10 erfass-
ten Ldnderdaten zugrunde - das sind immerhin Wer-
te fiir10 von 16 Landern -, dann deutet sich hier inner-
halb von nur zwei Schuljahren ein bundesweiter An-
stieg der Anfdngerinnenzahlen von rund 25 Prozent
an. Das ist auch in der Geschichte der Erzieherinnen-
ausbildung ein relativ ungewdohnlicher Anstieg (vgl.
Rauschenbach u.a. 1995, S. 317).

Fur das westdeutsche Ergebnis zeichnet maB3geb-
lich Nordrhein-Westfalen verantwortlich. Mit einem
Anstieg von fast 700 Schiilerinnen/Schiilern im 1. Aus-
bildungsjahr (+13%) macht das Ergebnis Nordrhein-
Westfalens mehr als die Halfte des westdeutschen Ge-
samtergebnisses aus. Diese Steigerung der Anfénge-
rinnenzahlen ist vor allem auf die Zunahme der An-
fanger/innen an den Fachschulen fiir Sozialpddagogik
zuruckzufihren. Knapp 629 Neuzugédnge im Schul-
jahr 2008/09 im Vergleich zum Vorjahr sind fiir die
Fachschule zu registrieren - gegentiiber einem Plus
von 69 Schiilerinnen/Schiilern im 1. Ausbildungsjahr
an den beruflichen Gymnasien mit der Fachrichtung
L,Erzieher(in)/AHR“*. Auch zum Schuljahr 2009/10 istin
Nordrhein-Westfalen noch einmal ein Anstieg von
mehr als 500 Anfadngerinnen/Anfangern zu konstatie-
ren, der sich ebenfalls vor allem an den Fachschulen

4 DerBildungsgang vermittelt die allgemeine Hochschulreife (AHR)
- Abitur - in Verbindung mit dem Berufsabschluss ,Staatlich
anerkannte(r) Erzieher(in)“
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Tabelle 12: Schiilerinnen im 1. Ausbildungsjahr der Ausbildungen zur Erzieherin, zur Kinder-
pflegerin und zur Sozialassistentin in den Schuljahren 2007/08 bis 2009/10 nach Landern

Schiilerinnen im 1. Ausbildungsjahr

Erzieherinnen Kinderpflegerinnen Sozialassistentinnen
Land | 2007/08 2008/09 2009/10 | 2007/08 2008/09 2009/10 | 2007/08 2008/09  2009/10
BW 2.929 2.855 3.025 684 762 881
BY 2.013 2.127 2.279 3.107 3.172 3.282
BE 1.315 1.441 1.653
BB 881 1.064 1.355 -- 1.368 17 1.094
HB 238 225 (225) 89 91 (91)
HH 650 673 (673) 661 645 (645)
HE 1.484 1.488 1.834 1.778 1.720 1.822
MV 339 367 (367) 246 95 (95) 402 283 (283)
NI 1.717 1.966 (1.966) 3.246 3.265 (3.265)
NW 5.401 6.099 6.640 4.255 3.954 3.473
RP 811 972 965 1.341 1.353 1.438
SL 228 248 269 103 159 170
SN 1.129 1.426 2.176 -- 2.080 2.125 2.242
ST 416 556 (556) 774 733 (733) 692 641 (647)
SH 701 725 (725) -- 798 797 (797)
TH 666 927 919 779 749 749 901 846 838
D 20.918 23.159  (25.627) 10.037 9.715 (9.474) 13.267 12977  (13.065)
WD 16.172 17.378 (18.601) 8.238 8.138 (7.897) 7.824 7.780 (7.967)
oD 4.746 5.781 (7.026) 1.799 1.577 (1.577) 5.449 5.197 (5.098)

Lesehinweis: siehe Tabelle 3

() =Werte liegen noch nicht vor. Daher wurden die Werte des Vorjahres lbernommen, um ein Gesamtergebnis errechnen zu kénnen.
.- =nicht vorhanden (diese Form der Ausbildung existiert in diesem Land nicht)

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur - Berufliche Schulen Schuljahr2007/08 sowie 2008/09, Wiesbaden 2008/
09 sowie erganzende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 - Berufliche Schulen 2007/08 und 2008/09; Landerergebnisse der Statistischen Lan-
desamter (zusammengestellt vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund)

abzeichnet.’ Der gréBte prozentuale Zuwachs im We-
sten zwischen 2008/09 und 2009/10 ist in Hessen zu

5 Der starke Anstieg der Anfangerinnenzahlen an Fachschulen in
Nordrhein-Westfalen ist nicht auf einen Ausbau der Ausbildungs-
kapazitdten zuriickzufiihren, sondern eher auf einen Prozess der
Konsolidierung der Ausbildungslandschaft: Durch die Einfiihrung
erhdhter Zugangsvoraussetzungen an den Fachschulen in Nord-
rhein-Westfalen im Jahre 2005 sind zum Schuljahr 2006/07 die
Anfangerinnenzahlen an Fachschulen stark eingebrochen. Haben
2005/06 noch mehr als 5.800 Personen eine Erzieherinnenaus-
bildung an Fachschulen in Nordrhein-Westfalen begonnen, wa-
ren es ein Jahr spater lediglich etwa 3.300. Seitdem nahert sich
die Anzahl der Anfanger/innen an Fachschulen den Werten der
Vorjahre an und hat zuletzt im Schuljahr 2009/10 mit knapp 5.300
Anfangerinnen/Anfangern beinahe wieder das Niveau des Schul-
jahres 2003/04 erreicht.

registrieren; dort hat sich die Anzahl der Neuzugéan-
ge an Fachschulen um fast ein Viertel vergro3ert.

Wenn man die letzten drei Schuljahre betrachtet,
so ist in den ostlichen Bundesldndern eine deutlich
groBere Steigerungsdynamik bei den Anfadngerinnen/
Anfangern zu beobachten als im Westen. In Branden-
burg ist die Anzahl zwischen 2007/08 und 2009/10 bei-
spielsweise um mehr als die Hélfte gestiegen; in Sach-
sen hat sich die Anzahl der Anfénger/innen sogar fast
verdoppelt.

Im Schuljahr 2008/09 haben insgesamt fast 10.000
Personen eine Ausbildung zur Kinderpflegerin/zum Kin-
derpfleger begonnen (vgl. Tabelle 12). Im Vergleich zu
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denErzieherinnen/Erziehernistbeiden Kinderpflege-
rinnen/Kinderpflegern ein leichter Riickgang bei den
Anfangerinnen/Anfdngern dieses Ausbildungsgangs
im Schuljahr 2008/09 gegeniiber dem Vorjahr zu be-
obachten.2007/08 wurden noch knapp 300 Anféanger/
innen mehr gezahlt. Der Riickgang zwischen 2007/08
und 2008/09 zeigt sich sowohl in West- als auch in Ost-
deutschland, wobei dieser im Osten (-12,3%) etwas star-
ker ausfallt als im Westen (-1,2%). Wahrend in allen
drei 6stlichen Bundesldndern, in denen tiberhaupt
Kinderpfleger/innen ausgebildet werden, eine riick-
laufige Entwicklung der Anfangerinnenzahlen zu
konstatieren ist, ist lediglich in einem westdeutschen
Bundesland, in Nordrhein-Westfalen, ein starker
Riickgang zu registrieren. Dieser setzt sich auch 2009/
10 fort. Und dieser negative Trend wird in Nordrhein-
Westfalen vor dem Hintergrund der verdnderten Be-
schaftigungsmoglichkeiten vermutlich weitergehen:
Lautdemneuen ,Kinderbildungsgesetz NRW* (KiBiz)°
konnen Kinderpfleger/innen ab 2011 nur noch in klas-
sischen Kindergartengruppen (Drei- bis Sechsjdhrige)
als Ergédnzungskréfte titig sein; ansonsten miissen sie
eine Weiterqualifizierung nachweisen. Wenn die Kin-
derpfleger/innen mit unter Dreijahrigen arbeiten wol-
len, miissen sie bis spétestens 2014 eine dreijahrige be-
rufsbegleitende Weiterbildung zur Erzieherin/zum Er-
zieher absolviert haben.

SchlieBlich haben im Schuljahr2008/09 bundesweit
circa 13.000 junge Menschen eine Ausbildung zur
Sozialassistenz begonnen, davon etwa 5.200 in Ost-
deutschland (vgl. Tabelle 12, Seite 25). Im Vergleich
zum Vorjahrist aber auch diese Zahl —-wie bei den Kin-
derpflegerinnen/Kinderpflegern - leicht riicklaufig
(-2,2%). Die groBten absoluten Riickgdnge sind im
Landervergleich in Brandenburg und in Mecklen-
burg-Vorpommern festzustellen. In den restlichen
Landernmit Ausnahme von Berlinistdie Anzahlleicht
gestiegen.

(b) Absolventinnen/Absolventen: Im Schuljahr 2007/
08 haben insgesamt fast 17.700 Erzieher/innen ihre
Ausbildung erfolgreich abgeschlossen (vgl. Tabelle
13), davon knapp 15.000 Personen im Westen und cir-
ca 2.700 in Ostdeutschland (inkl. Berlin), die die Schu-

6 Gesetz zur frihen Bildung und Férderung von Kindern (Kinder-
bildungsgesetz - KiBiz) vom 30. Oktober 2007
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le als staatlich anerkannte Erzieherin/staatlich aner-
kannter Erzieher verlassen haben. Mit fast 4.800 Erzie-
herinnen/Erziehern wird das Grosin Westdeutschland
in Nordrhein-Westfalen ausgebildet, wobei hier die
rund 700 Erzieherinnen/Erzieher der vierjihrigen Aus-
bildung an beruflichen Gymnasien miteingeschlossen
sind. Baden-Wiirttemberg weist mit circa 2.700 die
zweitgroBte Absolventinnenzahl auf, gefolgt von Bay-
ern, wo im Sommer 2008 etwas mehr als 2.000 Erzie-
herinnen und Erzieher ausgebildet wurden.

Im Osten werden im Gegensatz zu den westlichen
Bundesldndern wesentlich weniger Erzieher/innen
ausgebildet, allerdings mit steigenden Absolven-
tinnenzahlen.Im Vergleich zu Westdeutschland kom-
men die ostdeutschen Bundesldander auf einen Ge-
samtwert, der mitder Absolventinnenzahl von Baden-
Wiirttemberg bzw. zuletzt mit Nordrhein-Westfalen
vergleichbar ist.

Im Gegensatz zu den Erzieherinnen/Erziehern wer-
den Kinderpfleger/innen und Sozialassistentinnen/
Sozialassistenten nurin einigen Bundesldndern ausge-
bildet (vgl. Tabelle 13). In Niedersachsen und Sachsen
ist die Kinderpflegerinnenausbildung bereits ein aus-
laufender Ausbildungsgang. Mitte 2008 haben die
letzten Schiiler/innen die Berufsfachschulen mit dem
Abschluss ,Kinderpfleger/in“ in den beiden Bundes-
landern verlassen. Eine besondere Rolle nehmen Kin-
derpfleger/innen dagegen in Bayern ein. Hier wurden
schon immer mehr Kinderpfleger/innen als Erzieher/
innen ausgebildet. Folglich sind im Landervergleich
dort auch mit Abstand die meisten Kinderpfleger/in-
neninKindertageseinrichtungen beschéftigt. Ahnlich
wie in Bayern verlieSen auch in Nordrhein-Westfalen
im Sommer 2008 mehr als 2.000 Personen die Berufs-
fachschulen als ausgebildete Kinderpfleger/innen. Al-
lerdings ist vor dem Hintergrund der rickladufigen
Anfédngerinnenzahlen in Nordrhein-Westfalen und
der eingeschrankten beruflichen Einsatzmoglichkeit
ab 2011 von einem Riickgang bei den Absolventinnen/
Absolventen in den Folgejahren auszugehen. Die
Sozialassistentinnen/Sozialassistenten nehmen vor
allem in Niedersachsen eine quantitativ gewichtige
Rolle ein, da sie faktisch an die Stelle der ehemaligen
Kinderpflegerinnenausbildung getreten sind. Mit cir-
ca 2.900 Absolventinnen/Absolventen werden dort
mit Abstand die meisten Sozialassistentinnen/Sozial-
assistenten ausgebildet.
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Tabelle 13: Absolventinnen der Ausbildungen zur Erzieherin, zur Kinderpflegerin und
zur Sozialassistentin der Schuljahre 2006/07 bis 2008/09

Absolventinnen

Erzieherinnen Kinderpflegerinnen Sozialassistentinnen
Land | 2006/07 2007/08 2008/09 | 2006/07 2007/08 2008/09 | 2006/07 2007/08 2008/09
BW 2.794 2.716 2.569 460 482 462
BY 1.848 2.057 2.052 2.579 2.202 2.133
BE 998 893 977
BB 376 450 581 -.- 1.085 1.109 1.019
HB 163 152 (152) 55 61 (61)
HH 332 440 (440) -.- -.- 514 614 (614)
HE 1.219 1.320 1.267 1.494 1.494 1.500
MV 144 17 (171) 221 206 206 374 331 (331)
NI 1.810 1.700 (1.700) 2.731 2.863 (2.863)
NwW* 4.324 4.770 3.4 2.224 2.033 (2.033)
RP 1.088 1.032 830 -.- - 607 1.142 1.068
SL 226 198 174 46 52 51
SN 379 527 693 764 5 1.113 1.445 1.775
ST 267 296 (296) 572 489 (489) 551 623 (623)
SH 592 568 (568) -.- 764 664 (664)
TH 347 393 496 578 614 525 729 843 740
D 16.907 17.683 (16.107) 7.499 6.144 (5.960) 9.962 11.128 (11.197)
WD 14.396 14.953  (12.893) 5.364 4.830 (4.740) 6.110 6.777 (6.709)
oD 2.511 2.730 (3.214) 2.135 1.314 (1.220) 3.852 4.351 (4.488)

Lesehinweis: siehe Tabelle 3

* Vgl. FuBnote 5

() =Werte liegen noch nicht vor. Daher wurden die Werte des Vorjahres (ibernommen, um ein Gesamtergebnis errechnen zu kénnen.
.- =nicht vorhanden (diese Form der Ausbildung existiert in diesem Land nicht)

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur - Berufliche Schulen Schuljahr 2007/08 sowie 2008/09, Wiesbaden 2008/
09 sowie erganzende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 - Berufliche Schulen 2007/08 und 2008/09; Landerergebnisse der Statistischen Lan-
desamter (zusammengestellt vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund)

(c) Modellrechnung zu erwartender Absolventin-
nen/Absolventen auf Basis der aktuellen Schiilerin-
nenzahlen im ersten Ausbildungsjahr bis 2009: Die
Anzahl der Anfanger/innen ist in den 6stlichen Lan-
dern einschlieBlich Berlin in den letzten Jahren erheb-
lich gestiegen, wahrend in den westlichen Liandern die
Anzahl zunéchst leicht zurtickgegangen ist. Da sich
diese Personen gegenwadrtig bereits im Ausbildungs-
system befinden, istdavon auszugehen, dass diese ihre
Ausbildung auch beenden werden. Deshalb kann man
die prozentuale Steigerung der Anfédngerinnenzahlen

zwischen den Schuljahren 2006/07 bis2009/10 nutzen,
um auf diese Weise die erwartbare Entwicklungsdyna-
mikbei den Absolventinnenzahlen der Erzieherinnen-
ausbildung abzuschétzen (vgl. Tabelle 14, Seite 28).
Dabei zeigt sich, dass die Absolventinnenzahlen ab
dem Schuljahr2009/10 innerhalb kurzer Zeit erheblich
steigen werden. Dies giltinsbesondere fiir die ostdeut-
schen Lander, in denen die Zahl der Absolventinnen/
Absolventen sich zwischen 2007/08 und 2011/2012
mehr als verdoppeln wird. Aber auch in Westdeutsch-
land ist bis 2012 ein neuer Hochststand zu erwarten.

27



Thomas Rauschenbach [ Matthias Schilling

Tabelle 14: Zu erwartende neu ausgebildete Erzieherinnen bis zum Schuljahr 2016/17

(Erwartbare) Ausbildungsabschliisse im Sommer ...

Land 2007 2008 2009 2010 2011
BW 2.794 2716 2.569 2.561 2.496
BY 1.848 2.057 2.052 2.011 2.125
BE 998 893 977  1.092 1.196
BB 376 450 581 766 925
HB 163 152 223 168 159
HH 332 440 490 496 513
HE 1.219 1320 1.267  1.208 1.212
MV 144 17 286 335 363
NI 1.810  1.700 1425 1.399 1.601
NW 4324 4.770 3.141 3.886 4.388
RP 1.088  1.032 830 730 875
SL 226 198 174 179 194
SN 379 527 693 973 1.229
ST 267 296 326 396 529
SH 592 568 570 508 525
TH 347 393 496 551 766
D 16.907 17.683 16.098 17.258 19.098
WD 14396 14.953 12740 13.145 14.089
oD 2511 2730 3.358 4113 5.009

Lesehinweis: siehe Tabelle 3

2012 2013 2014 2015 2016 2017
2.645 2.645 2.645 2645 2.645 2.645
2277 2277 2277 2277 2277 2277
1.372 1.372 1.372 1.372 1.372 1.372
1.179 1.179 1.179 1.179 1.179 1.179

159 159 159 159 159 159
513 513 513 513 513 513

1493 1493 1493 1493 1493 1493
363 363 363 363 363 363
1.601 1.601 1.601 1.601 1.601 1.601
4777 ATl AT77 4777 AT AT
869 869 869 869 869 869
21 21 21 21 21 21
1.876 1876 1876 1.876 1.876  1.876
529 529 529 529 529 529
525 525 525 525 525 525
760 760 760 760 760 760
21149 21149 21149 21149 21149  21.149
15.071  15.071 15.071 15.071 15.071 15.071
6.078 6.078 6.078 6.078 6.078 6.078

hochgerechnet auf der Basis der Dynamik der Anfangerinnen drei Jahre zuvor

Fortschreibung der geschatzten Anzahl der Absolventinnen im Abschlussjahr 2012

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur - Berufliche Schulen Schuljahr 2008/09, Wiesbaden 2009 sowie ergan-
zende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 — Berufliche Schulen 2008/09; Landerergebnisse der Statistischen Landesdmter (zusammengestellt

vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund)

Beide Trends weisen darauf hin, dass das Ausbildungs-
system auf die verdnderten beruflichen Perspektiven
bereits reagiert hat.

(d) Einmiindungsquoten in das Arbeitsfeld Kinder-
tageseinrichtungen: Die Absolventinnenzahlen bil-
den fiir sich genommen lediglich das fiir das Arbeits-
feld Kindertageseinrichtungen neu zur Verfiigung
stehende Gesamtpotenzial. Allerdings werden aus
unterschiedlichen Griinden nichtalle neu Ausgebilde-
ten unmittelbar und dauerhaft in das Arbeitsfeld ein-

28

miinden. Dieser Ubergang von der Ausbildung in den
Beruf gestaltet sich heterogener alsvielfach angenom-
men. Dennoch fehlen stichhaltige Erkenntnisse da-
riiber, wie viele Erzieher/innen, Kinderpfleger/innen
und Sozialassistentinnen/Sozialassistenten nach ihrer
Ausbildung tatsdchlich in das Arbeitsfeld Kindertages-
einrichtungen tiberwechseln. Weder die amtliche Sta-
tistik noch einschldgige empirische Studien liefern zu
dieser Fragestellung belastbare Hinweise.
Beieinerersten groben Modellrechnung zur Ermitt-
lung des Fachkraftebedarfs vor dem Hintergrund des



U3-Ausbaus (Rauschenbach/Schilling 2009) wurden
geschatzte Einmiindungsquoten zugrunde gelegt -
allerdings pauschal fiir das gesamte Bundesgebiet. Es
bedarf jedoch einer ldnderspezifischen Ermittlung
von Einmiindungsquoten, da sich der Verbleib von
frihpadagogischen Fachkraften in den Bundesldn-
dern jeweils unterschiedlich gestaltet. Differenzen im
Hinblick auf die Bedeutung der Ausbildungsgéange fiir
das Arbeitsfeld, verschiedenartig ausgerichtete Aus-
bildungsinhalte sowie arbeitsfeldspezifische Verord-
nungen zur Einstellung von Fach- und Erganzungs-
kraften sind nur einige Faktoren, die die Unterschie-
de zwischen den Landern hinsichtlich des Verbleibs
von frithpddagogischen Fachkraften nach Beendi-
gung ihrer Ausbildung beeinflussen konnen.

Teil A: Empirische Analysen und Modellrechnungen

Auf der Grundlage der landerspezifischen Befra-
gung von Expertinnen/Experten zum Verbleib von
frihpéddagogischen Fachkraften sowie der Auswer-
tung von Schulleitungsinterviews konnten Einmiin-
dungsquoten fiir einige Bundesldnder genauer abge-
schétzt werden (vgl. Tabelle 15 sowie Teil C, Kapitel 17).
Vor diesem Hintergrund wird bei Ladndern, fiir die kei-
ne Einmiindungsquote vorliegt, bei der Personalbe-
darfsberechnung auf die geschétzte Einmindungs-
quote der ersten Modellrechnung zurtickgegriffen.
Bei den Erzieherinnen/Erziehern wird demnach ein
allgemeiner Wert von 65 Prozent als Einmiindungs-
quote zugrunde gelegt. Eine Ausnahme bildet Bayern;
fiir dieses Bundesland wurde der Wert vom Sozialmi-
nisterium bestatigt.

Tabelle 15: Landesspezifisch geschitzte Ubergangsquoten einschligiger Ausbildungen
in das Arbeitsfeld Kindertageseinrichtungen (in Prozent eines Ausbildungsjahrgangs)

Land

Erzieherinnen
BW 80 70
BY 65 70
BE 80 0
BB 70 0
HB (65) (70)
HH (65) 0
HE (65) 0
MV (65) 0
NI (65) 0
NW 80 0**
RP 75 0
SL (65) 50
SN (65) 0
ST (65) 0
SH (65) 0
TH 80 0

Lesehinweis: siehe Tabelle 3

*

schatzungen der Landesministerien liegen hierzu nicht vor.

*%

Kinderpflegerinnen

Arbeitsfeldspezifische Ubergangsquoten (geschitzt, in %)

Sozialassistentinnen

Die Einschdtzung ergibt sich aus dem Anteil der Sozialassistentinnen, die in der Kinder- und Jugendhilfestatistik ausgewiesen sind. Ein-

Da nach dem aktuellen Diskussionsstand in Nordrhein-Westfalen ab 2011 keine Kinderpflegerinnen mehr in der Betreuung der unter Dreijah-

rigen eingesetzt werden diirfen, werden diese hier auch nicht als Ressource fur den Ausbau der Angebote fir unter Dreijahrige eingesetzt.

() Lander ohne genaue Angaben zur Ubergangsquote. Hier wurden in Anlehnung an die bisherige durchschnittliche Ubergangsquote
65 Prozent bei Erzieherinnen und 70 Prozent bei Kinderpflegerinnen angesetzt.

Quelle: Wilk 2010, siehe Teil C, Kapitel 17

29



Thomas Rauschenbach [ Matthias Schilling

Die in Tabelle 15 (Seite 29) aufbereiteten Einmiin-
dungsquoten sind vorsichtig auszulegen, da sie auf
Einschédtzungen beruhen und empirisch nicht abge-
sichert sind. Fiir die Erzieher/innen schwankt die Ein-
mundungsquote demnach zwischen 65 und 80 Pro-
zent.Dasheif3taber umgekehrt, dass aufjeden Fall der
weitaus groBte Teil der ausgebildeten Erzieher/innen
indas Arbeitsfeld Kindertageseinrichtungen einmiin-
det. Einige Kultusministerien, die zwar keine konkre-
te Einmiindungsquote angeben konnten, bestatigten
zumindest diese Aussage.

Bei den Kinderpflegerinnen/Kinderpflegern und
Sozialassistentinnen/Sozialassistenten liegen ebenfalls
vereinzelt geschitzte Einmiindungsquoten vor. Fur
die Ldnder, in denen entweder die Ausbildung nicht
vorhanden ist, keine konkreten Einschdtzungen vor-
liegen oder aber die Relevanz der Ausbildung fiir das
Arbeitsfeld Kindertageseinrichtungen sehr gering ist,
wird keine Einmiindungsquote angenommen und
daher der Wert auf 0 gesetzt. Vor allem in den 0stli-
chen Bundesldndern spielen die Kinderpfleger/innen
sowie Sozialassistentinnen/Sozialassistenten so gut
wie keine Rolle, da Kindertageseinrichtungen im
Osten kein Beschéaftigungsfeld fiir diese Berufsgrup-
pen darstellen bzw. Kinderpfleger/innen und Sozial-
assistentinnen/Sozialassistenten dort laut lander-
spezifischer Verordnungen als Erganzungskrafte
nichttétig sein diirfen. Nach Aussage des Kultusminis-
teriums Thiringen wiirden beispielsweise viele der
Kinderpfleger/innen aufgrund derlanderspezifischen
Verordnung den Wegin die benachbarten Lander, wie
Bayern und Niedersachsen, suchen, wo sie in Kinder-
tageseinrichtungen als Ergdnzungskréfte eingesetzt
werden diirfen.

Die geringe Relevanz von Kinderpflegerinnen/Kin-
derpflegern und Sozialassistentinnen/Sozialassisten-
ten in Ostdeutschland spiegelt sich auch in den Daten
der Kinder- und Jugendhilfestatistik. So sind in den
Ostlichen Bundesldndern die beiden Berufsgruppenin
den Kindertageseinrichtungen kaum vertreten. Kin-
derpfleger/innen spielen hingegen fiir das Arbeitsfeld
der Kindertageseinrichtungen vor allem in Bayern,
Baden-Wiirttemberg und Bremen eine wichtige Rol-
le. Nach Auskunft des Kultusministeriums in Baden-
Wirttemberg hat sich die Arbeitsmarktsituation fiir
Kinderpfleger/innen vor dem Hintergrund des U3-
Ausbaus verbessert; insbesondere in diesem Bereich
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wird dort der Bedarf an Kinderpflegerinnen verstéarkt
gemeldet. GemdB den Ergebnissen der Kinder- und
Jugendhilfestatistik ist die Anzahl der Kinderpflege-
rinnen zwischen 2008 und 2009 von 5.272 auf 5.451
gestiegen. Die Einmiindungsquote von 50 Prozent bei
den Kinderpflegerinnen/Kinderpflegern fiir das Saar-
land sowie auch die Quoten bei den Sozialassistentin-
nen/Sozialassistenten kommen auf der Basis der Schul-
leitungsinterviews zustande. Allerdings sind diese
Quoten vorsichtig zu bewerten, da sie sich meist auf
einzelne Schulen beziehen.

Vor dem Hintergrund der groBen Unsicherheit bei
den geschitzten Einmiindungsquoten ist fiir lander-
spezifische Verbleibsstudien zu plddieren. Um ver-
lassliche Aussagen tiber das tatsdchliche Rekrutie-
rungspotenzial aus der Ausbildung frihpéddago-
gischer Fachkréfte fiir das Arbeitsfeld Kindertagesein-
richtungen-vorrangig fiir den U3-Ausbau - treffen zu
kénnen, bedarf es einer empirisch abgesicherten
Datengrundlage zu der Frage, wie viele Erzieher/in-
nen, Kinderpfleger/innen sowie Sozialassistentinnen/
Sozialassistenten nach Beendigung ihrer Ausbildung
tatsdchlich den Weg ins Arbeitsfeld Kindertagesein-
richtungen gehen bzw. finden. Vorerst stehen nur gro-
be Annidherungswerte an die vermeintlichen Uber-
gangsquoten zur Verfiigung (vgl. Tabelle 16).
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Tabelle 16: Erwartbare Ubergénge der Absolventinnen der Ausbildungsginge
Erzieherin, Kinderpflegerin und Sozialassistentin in das Arbeitsfeld Kindertages-
einrichtungen fiir ausgewahlte Zeitraume von 2009 bis 2017 nach Landern

Potenzielle Neuzugédnge von ... bis ... zusammen

Ubergangsfaktor 2009 bis 2013 2009 bis 2015 2009 bis 2017

Land Erzieherinnen

BW 0,80 8.217 12.449 16.682
BY 0,65 5.502 8.462 1.422
BE 0,80 3.709 5.905 8.100
BB 0,70 2.416 4.066 5.716
HB* 0,65 461 668 874
HH* 0,65 1.308 1.975 2.642
HE 0,65 3.367 5.309 7.250
MV* 0,65 875 1.347 1.818
NI* 0,65 3.917 5.999 8.081
NW 0,80 12.953 20.596 28.239
RP 0,75 2.478 3.781 5.084
SL 0,65 493 767 1.041
SN 0,65 3.101 5.539 7.978
ST* 0,65 1.157 1.845 2.533
SH* 0,65 1.384 2.066 2.749
TH 0,80 2.058 3.274 4.489
D 0,73 53.396 84.046 114.697
WD 0,73 40.079 62.072 84.064
oD 0,73 13.316 21.975 30.634

Kinderpflegerinnen
BW 0,7 1.294 1.940 2.587
BY 0,7 5.972 8.959 11.945
HB* 0,7 17 256 342
SL 0,5 102 153 204
Sozialassistentinnen

HH* 0,2 491 737 982
NI* 0,05 573 859 1.145
RP 0,03 128 192 256
SH* 0,3 797 1.195 1.594

Lesehinweis: siehe Tabelle 3

*

Die Anzahl der Absolventinnen lag fiir das Jahr 2009 noch nicht vor. Diese wurde auf der Basis der Anfangerinnenzahlen aus dem Jahr2007/08
abgeschatzt.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur - Berufliche Schulen Schuljahr 2008/09, Wiesbaden 2009 sowie ergan-
zende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 - Berufliche Schulen 2008/09; Landerergebnisse der Statistischen Landesamter (zusammengestellt
vom Forschungsverbund DJI|/TU Dortmund)
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6 Wie grof3 ist der Fehlbedarf
in den Personalbedarfs-
szenarien?

Nachdem dargestellt wurde, wie viel Personal voraus-
sichtlich insgesamt benétigt wird, wie viele Beschéf-
tigte in den néchsten Jahren ausscheiden und wie
hoch die jahrlichen Potenziale an Neuzugangen durch
das Ausbildungssystem sind, kann eine Gesamtschau
dieser verschiedenen Gré3enordnungen vorgenom-
men werden, um der Frage ndher zu kommen, ob die
vorhandenen Ausbildungskapazitdten in den Bundes-
landern ausreichen oder aber bei der Umsetzung der
drei Personalbedarfsszenarien spirbare Fehlbedarfe
in der Kindertagesbetreuung entstehen wiirden.

6.1 Personalbedarf in Szenario 1

Das Szenario 1 stellt die von Bund und Landern ange-
strebte Zielperspektive dar, die bis zum August 2013 er-
reicht werden soll. Auf der Grundlage der 12. koordi-
nierten Bevolkerungsvorausberechnung und einem
angestrebten Anteil der neuen Angebote in Einrich-
tungen von mehr als 75 Prozent ergibt sich bis Mitte
2013 ein zusétzlicher Platzbedarf in Einrichtungen von
circa 189.000 in Westdeutschland und circa 11.000 in
Ostdeutschland (vgl. Tabelle 17). Geht man vereinfa-
chend davon aus, dass fiir fiinf zu betreuende Kinder
unter drei Jahren eine Vollzeitstelle benotigt wird, so
ergibt sich ein Personalbedarf im Westen von fast
38.000 Vollzeitstellen. Durch den demografischen
Riickgang bei den Kindern im Kindergartenalter (vgl.
Kapitel 4) stehen voraussichtlich bis Mitte 2013 circa
8.600 Vollzeitstellen zur Verfiigung. Somit reduziert
sich der Nettopersonalbedarf auf circa 29.000 Voll-
zeitstellen. Da zurzeit in den Tageseinrichtungen ein
nicht unerheblicher Teil der Beschéftigten in Teilzeit
arbeitet, muss berechnet werden, wie viele Personen
voraussichtlich diese Vollzeitstellen ausfullen werden.
Aufgrund des aktuellen Teilzeitfaktors wiirden hierfir
fast 37.000 Personen bendtigt.

Allerdings werden nicht nur fiir den Ausbau, son-
dern auch fir die kontinuierlich ausscheidenden
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Fachkréfte Ersatzkapazitdten benétigt. Wie in Kapitel
5abgeschétzt, ist pro Jahr durchschnittlich von einem
Ausscheidepotenzial von circa 5.500 in Westdeutsch-
land und circa 2.500 in Ostdeutschland auszugehen.
Hochgerechnet auf vier Jahre (2009 bis 2013) ergibt
sich ein Ersatzbedarfvon circa22.000 in West-und fast
10.000 in Ostdeutschland, zusammen immerhin
32.000.

Uber das Ausbildungssystem werden von den ins-
gesamt neu Ausgebildeten, also dem Bruttoausbil-
dungsvolumen, nach Abzug derjenigen Absolventin-
nen/Absolventen, die voraussichtlich nicht in Kinder-
tageseinrichtungen arbeiten werden, von Mitte 2009
bis Mitte 2013 in Westdeutschland circa 40.000 Erzie-
her/innen, circa7.500 Kinderpfleger/innen und knapp
2.000 Sozialassistentinnen/Sozialassistenten, zusam-
men also ,netto“knapp 50.000 neue Fachkréfte fiir die
padagogische Arbeitin Kindertageseinrichtungen zur
Verfiigung stehen (zur Berechnung dieser Kapazita-
ten vgl. ausfiihrlich Kapitel 5). In Ostdeutschland wer-
den zwar Kinderpfleger/innen und Sozialassistentin-
nen/Sozialassistenten ausgebildet, diese sind in der
Belegschaft der Tageseinrichtungen geméas den Er-
gebnissen der Kinder- und Jugendhilfestatistik aber
fast nicht anzutreffen. Deshalb werden sie auch nicht
in die Berechnungen einbezogen. Die Anzahl der Ab-
solventinnen/Absolventen der Erzieherinnenausbil-
dung, die in das Arbeitsfeld der Tageseinrichtungen
bis 2013 in Ostdeutschland absehbar einmiinden wer-
den, belduft sich auf mehr als 13.000.

Stellt man nun den zusétzlichen Bedarf und die
Ausbildungskapazitdten rechnerisch gegeniiber, so
zeigt sich, dass die Ausbildungskapazitdten in West-
deutschland voraussichtlich nichtausreichen werden.
Es ergibt sich ein rechnerischer Fehlbedarf von insge-
samt fast 9.000 Fachkraften. Pro Jahr wéaren dies rund
2.200.In Ostdeutschland zeichnet sich hingegen trotz
des hohen Ersatzbedarfs durch altersbedingtes Aus-
scheiden der Fachkréfte ein leichter Personaliber-
hang ab.

Erheblichen zusatzlichen Bedarf gibt es allerdings
bei den Tagespflegepersonen. Da im Jahr 2009 erst
33.000 Tagespflegepersonen in Westdeutschland vor-
handen waren, miissen insgesamt bis 2013 noch min-
destens 32.000 Tagespflegepersonen gewonnen und
zum groBten Teil sicherlich auch noch qualifiziert wer-
den, sofern diese auch kiinftig-wie aktuell -im Durch-
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Tabelle 17: Personalbedarfsberechnung fiir Kindertageseinrichtungen bis Ende 2013
gemald den Vorgaben des Szenarios 1 fiir West- und Ostdeutschland

Kindertageseinrichtungen

A. Zusétzlicher U3-Personalbedarf

Westdeutschland

Ostdeutschland (inkl. Berlin)

1 Zusatzlicher U3-Bedarf zwischen 2009 und 2013 188.829 11.095
2 Bruttopersonalbedarf in VZA* pro Jahr 37.766 2.219
3 Einsparpotenzial im Kindergarten pro Jahr -8.601 -193
4 Nettopersonalbedarf in VZA* pro Jahr 29.165 2.026
5 Realer Nettopersonalbedarf (Faktor 1,25) 36.627 2.544
B. Ersatzbedarf aufgrund altersbedingten oder vorzeitigen Ausscheidens
6 Ersatzbedarf pro Jahr** 5.444,60 2.459,13
7 Ersatzbedarf bis 2013 (4 x Z. 6)*** 21.778 9.837
8 Zusatzlicher Personal- und Ersatzbedarf (Z. 5+7) 58.405 12.381
C. Ausbildungsbedingte Zugénge
9 Erzieher/innen 40.079 13.316
10 Kinderpfleger/innen 7.539 0
n Sozialassistentinnen/Sozialassistenten 1.989 0
12 Zugangspotenzial insg. (Z. 9+10+11) 49.607 13.316
D. Bilanz fiir das Personal in Tageseinrichtungen
13 Bedarf (+ = Uberschuss; — = Fehlbedarf) (Z. 12-8) -8.798 +935
14 Uberschuss/Fehlbedarf pro Jahr*** -2.200 +234

VZA = Volizeitaquivalente

*%

Zur Berechnung des durchschnittlichen Ersatzbedarfs wurden die jahrlichen Ausscheideraten fir die Jahre 2009 bis 2013 aufsummiert

und durch 4 dividiert. Fir die anderen Szenarien wurden die Zeitrdume 2009 bis 2015 bzw. bis 2017 zugrunde gelegt. Da der Ersatzbedarf
wegen altersbedingten Ausscheidens nach 2013 in Ost- wie in Westdeutschland deutlich ansteigen wird, ergeben sich in den Szenarien 2
und 3 andere Durchschnittswerte fir die Zahl der jahrlich Ausscheidenden. Das vorzeitige Ausscheiden wird mit 1 Prozent des vorhande-
nen Personals pro Jahr berechnet. Dadurch ergeben sich Nachkommastellen, die bei der Berechnung der Endwerte bericksichtigt werden.

KK

gerundet

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung

Variante 1 W1; eigene Berechnungen

schnitt 2,5 Kinder betreuen. Pro Jahr wére dies ein
Personalbedarfin der westdeutschen Tagespflege von
rund 8.000. Wirden die Tagespflegepersonen im
Durchschnitt5Kinder betreuen, so wiirde bis 2013 nur
die Halfte zusatzlich benétigt, ndmlich circa 16.000
Tagespflegepersonen (vgl. Tabelle 18, S. 34). Ob es sich
hierbei um einen Fehlbedarf handelt, kann zurzeit
nicht beurteilt werden, da keine empirischen Daten
dartiiber vorliegen, wie viele Tagespflegepersonen
durch Fort- und Weiterbildungstriager regelmafig
qualifiziert werden und wie lange sie ihre Tatigkeit
ausiiben. Deshalb wird im Folgenden in Bezug auf die

Kindertagespflege nur von einem Bedarf an Tages-
pflegepersonen gesprochen - wohl wissend, dass es
auch in diesem Bereich sicherlich einen Fehlbedarf
gibt, der aber nicht zu quantifizieren ist.

6.2 Personalbedarf in Szenario 2

Das Szenario 2 6ffnet vor allem den Blick auf eine mog-
liche Situation ab dem Zeitpunkt, an dem der unein-
geschrankte Rechtsanspruch gelten wird. Vorsichtige
Schéatzungen lassen es durchaus als plausibel erschei-
nen, dass der Betreuungswunsch der Eltern in West-
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Tabelle 18: Personalbedarfsberechnung fiir Kindertagespflege bis Ende 2013 gemafR
den Vorgaben des Szenarios 1 fiir West- und Ostdeutschland

Kindertagespflege

1 Zusatzlicher Platzbedarf in Tagespflege bis 2013
2 Bedarf an Tagespflegepersonen insgesamt
3 Bedarf pro Jahr

Westdeutschland

Ostdeutschland (inkl. Berlin)

80.976 1.415
-32.390 -404
-8.098 -101

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Kindertagespflege am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung

Variante 1W1; eigene Berechnungen

deutschland weiter ansteigen wird. Da zumindest bis
2013 im Westen die notwendige Infrastruktur nach
gegenwartigem Stand noch nicht geschaffen sein
wird, wird sich diesem Betreuungswunsch voraus-
sichtlich erstin den Folgejahren nachkommen lassen.
Daher konnte der U3-Platzbedartf bis 2015 auf circa 42
Prozent und in Ostdeutschland auf 55 Prozent anstei-
gen. Eine derartige Erhéhung stellt mit Blick auf den
Personalbedarf dann jedoch noch einmal eine erheb-
lich gréBere Herausforderung dar als das Szenario 1.
Werden die einzelnen Berechnungsschritte analog
zum ersten Szenario zugrunde gelegt, wirde dies fiir
Westdeutschland bedeuten, dass bis 2015 ein aufsum-
mierter Fehlbedarf von rund 25.000 Personen in den
Kindertageseinrichtungen entstehen wiirde, der ei-
nem jahrlichen Volumen von mehrals4.000 Fachkréaf-
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ten entspricht. Das wéren fast doppelt so viele wie in
Szenario 1 (vgl. Tabelle 19). Dies kommt fiur West-
deutschland schon einer erheblichen Herausforde-
rung gleich, wéhrend sich in Ostdeutschland bis 2015
auch in diesem Modell kein Fehlbedarf abzeichnet.

Interessant ist unterdessen, dass die Lage in Szena-
rio 2 fiir die Kindertagespflege anders zu bewerten ist.
Wéhrend diese Modellrechnung in der aufaddierten
Gesamtsumme von einem Anstieg auf fast40.000 Per-
sonen in der westdeutschen Tagespflege ausgeht (ge-
geniber 32.000 Personen in Szenario 1), wiirde dies
zugleich im Jahresvolumen einen Riickgang des Per-
sonalbedarfs auf 6.600 Tagespflegepersonen bedeu-
ten (im Unterschied zu 8.000 im ersten Szenario, vgl.
Tabelle 20). Im Osten hingegen sind im Bereich der
Kindertagespflege keine nennenswerten Bedarfe zu
erwarten.
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Tabelle 19: Personalbedarfsberechnung fiir Kindertageseinrichtungen bis Ende 2015
gemald den Vorgaben des Szenarios 2 fiir West- und Ostdeutschland

Kindertageseinrichtungen Westdeutschland Ostdeutschland (inkl. Berlin)
A. Zusétzlicher U3-Personalbedarf
1 Zusatzlicher U3-Bedarf Ende 2009 bis 2015 308.382 21.715
2 Benotigte VZA* 61.676 4.343
3 Abziiglich des frei werdenden Personals in Kindergarten -10.137 =757
4 Nettopersonalbedarf in VZA* 51.540 3.586
5 Umrechnung auf Personen (Faktor 1,25) 64.726 4.503
B. Ersatzbedarf aufgrund altersbedingten und vorzeitigen Ausscheidens
6 Ersatzbedarf pro Jahr** 6.148,20 2.763,30
7 Ersatzbedarf bis 2015 (6 x Z. 6)*** 36.889 16.580
8 Zusatzlicher Personal - und Ersatzbedarf (Z. 5+7) 101.615 21.083
C. Ausbildungsbedingte Zugédnge
9 Erzieher[/innen 62.072 21.975
10 Kinderpfleger/innen 11.308 0
n Sozialassistentinnen/Sozialassistenten 2.983 0
12 Zugangspotenzial insg. (Z. 9+10+11) 76.363 21.975
D. Bilanz fiir das Personal in Tageseinrichtungen
13 Bedarf (+ = Uberschuss; - = Fehlbedarf) (2. 12-8) -25.252 +892
14 Uberschuss/Fehlbedarf pro Jahr*** -4.209 +149

VZA = Volizeitaquivalente

*%

Zur Berechnung des durchschnittlichen Ersatzbedarfs wurden die jahrlichen Ausscheideraten fir die Jahre 2009 bis 2013 aufsummiert
und durch 4 dividiert. Fir die anderen Szenarien wurden die Zeitrdume 2009 bis 2015 bzw. bis 2017 zugrunde gelegt. Da der Ersatzbedarf
wegen altersbedingten Ausscheidens nach 2013 in Ost- wie in Westdeutschland deutlich ansteigen wird, ergeben sich in den Szenarien 2
und 3 andere Durchschnittswerte fir die Zahl der jahrlich Ausscheidenden. Das vorzeitige Ausscheiden wird mit 1 Prozent des vorhande-
nen Personals pro Jahr berechnet. Dadurch ergeben sich Nachkommastellen, die bei der Berechnung der Endwerte bericksichtigt werden.

KK

gerundet

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung
Variante 1 W1; eigene Berechnungen

Tabelle 20: Personalbedarfsberechnung fiir Kindertagespflege bis Ende 2015 gemafd
den Vorgaben des Szenarios 2 fiir West- und Ostdeutschland

Kindertagespflege Westdeutschland Ostdeutschland (inkl. Berlin)
1 Zusatzlicher Platzbedarf in Tagespflege bis 2013 119.368 2.866
2 Bedarf an Tagespflegepersonen insgesamt -39.789 =717
3 Bedarf pro Jahr -6.632 -19

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Kindertagespflege am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung
Variante 1 W1; eigene Berechnungen
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6.3 Personalbedarf in Szenario 3

Das eingangs vorgestellte und plausibilisierte Szena-
rio 3 ist in seiner Hauptvariante auf das Zieljahr 2017
eingestellt. Demnach entstiinde bis dahin in West-
deutschland zwar ein Fehlbedarf von aufaddiert im-
merhin 32.500 Personen. Da sich dieser Wert aber
uber immerhin 8 Jahre verteilt, ergéabe sich ein jahrli-
cher Fehlbedarf von rund 4.000 Personen, der damit
in einer GroB3enordnung wie in Szenario 2 lage (vgl.
Tabelle 21). In Ostdeutschland hingegen entstiinde

nach diesem Szenario bis 2017 ein rechnerischer Per-
sonaliiberhang von immerhin fast 500 Personen pro
Jahr.

Fur die Kindertagespflege zeigt sich ein dhnlicher
Effekt wie in Szenario 2: ein steigender Gesamtwert
des Bedarfs an Tagespflegepersonen in Westdeutsch-
land bis 2017 (auf 46.000) bei gleichzeitig sinkenden
Bedarfen proJahrvon wenigerals 6.000 Personen (vgl.
Tabelle 22). In Ostdeutschland wiirde sich hierbei ein
lediglich geringfiigiger Zusatzbedarf ergeben.

Tabelle 21: Personalbedarfsberechnung fiir Kindertageseinrichtungen bis Ende 2017
gemal den Vorgaben des Szenarios 3 fiir West- und Ostdeutschland

Kindertageseinrichtungen

A. Zusétzlicher Personalbedarf

Westdeutschland

Ostdeutschland (inkl. Berlin)

1 Zusatzlicher U3-Bedarf bis Ende 2017 366.963 18.103
2 Benotigte VZA* 73.393 3.621
3 Abziglich des frei werdenden Personals in Kindergarten -9.848 -1.241
4 Nettopersonalbedarf in Vollzeitaquivalenten 63.545 2.380
5 Umrechnung auf Personen (Faktor 1,25) 79.803 2.989
B. Ersatzbedarf aufgrund altersbedingten und vorzeitigen Ausscheidens
6 Ersatzbedarf pro Jahr** 6.985,87 2.990,26
7 Ersatzbedarf bis 2017 (8 x Z. 6)*** 55.887 23.922
8 Zusatzlicher Personal- und Ersatzbedarf (Z. 5+7) 135.690 26.911
C. Ausbildungsbedingte Zugédnge
9 Erzieherf/innen 84.064 30.634
10 Kinderpfleger/innen 15.078 0
N Sozialassistentinnen/Sozialassistenten 3.978 0
12 Zugangspotenzial insg. (Z. 9+10+11) 103.119 30.634
D. Bilanz fiir das Personal in Tageseinrichtungen
13 Bedarf (+ = Uberschuss; — = Fehlbedarf) (Z. 12-8) -32.571 +3.723
14 Uberschuss/Fehlbedarf pro Jahr*** -4.071 +465

VZA = Volizeitaquivalente

**

Zur Berechnung des durchschnittlichen Ersatzbedarfs wurden die jéhrlichen Ausscheideraten fir die Jahre 2009 bis 2013 aufsummiert

und durch 4 dividiert. Fir die anderen Szenarien wurden die Zeitraume 2009 bis 2015 bzw. bis 2017 zugrunde gelegt. Da der Ersatzbedarf
wegen altersbedingten Ausscheidens nach 2013 in Ost- wie in Westdeutschland deutlich ansteigen wird, ergeben sich in den Szenarien 2
und 3 andere Durchschnittswerte fir die Zahl der jahrlich Ausscheidenden. Das vorzeitige Ausscheiden wird mit 1 Prozent des vorhande-
nen Personals pro Jahr berechnet. Dadurch ergeben sich Nachkommastellen, die bei der Berechnung der Endwerte beriicksichtigt werden.

* KK

gerundet

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung

Variante 1 W1; eigene Berechnungen
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Tabelle 22: Personalbedarfsberechnung fiir Kindertagespflege bis Ende 2017 gemafd
den Vorgaben des Szenarios 3 fiir West- und Ostdeutschland

Kindertagespflege
1 Zusatzlicher Platzbedarf in Tagespflege bis 2013
2 Bedarf an Tagespflegepersonen insgesamt
3 Bedarf pro Jahr

Westdeutschland

Ostdeutschland (inkl. Berlin)

138.092 2.514
-46.031 -629
-5.754 79

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Kindertagespflege am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung

Variante 1 W1; eigene Berechnungen

6.4 Fehlbedarfe im Gesamtblick der
Szenarien - eine Bilanz

Um in Anbetracht der unterschiedlichen Szenarien,
Zeitpunkte und Modalitdten einen Gesamteindruck
vom Ausmal des sich abzeichnenden Fehlbedarfs zu
bekommen, haben wir die finalen Summenwerte
nochmals zusammengestellt, zum einen aufaddiert
fur die drei ausgewdhlten Zeitrdume 2013, 2015 und
2017, zum anderen umgerechnet auf die jahrlich zu
deckenden Fehlbedarfe. Fiir Westdeutschland zeigt
sich dabei, dass der Fehlbedarf fiir die Kindertagesein-
richtungen in den Hauptvarianten aller drei Szenari-
en ansteigt (vgl. Tabelle 23).

Waéhrend das Ausmal des Fehlbedarfs in den west-
deutschen Kindertageseinrichtungen in Szenario 1 noch
relativ tiberschaubar ist, wiirde im zweiten Szenario
die Kluft zwischen Angebot und Nachfrage bis 2015
deutlich gréBer werden, vor allem mit Blick auf den
dann jahrlich entstehenden Fehlbedarf von mehr als
4.200 Personen. Obgleich in Szenario 3 der Gesamt-
personalbedarf erwartungsgemadaf am groften ist,
wadre der jahrliche Fehlbedarf etwas geringer, da die-
se Zielmarke erst 2017 erreicht werden misste. So
konnte zur Deckung des Fehlbedarfs das Ausbildungs-
volumen von ebenfallsacht Jahren eingesetzt werden.

Aufschlussreich ist dariiber hinaus auch ein Seiten-
blick auf die Nebenvarianten der drei Szenarien. Da-

Tabelle 23: Fehlbedarf bzw. Uberschuss an Personal gemiR den Szenarien fiir die
Zieljahre 2013, 2015 und 2017 in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

in Westdeutschland

Jahr Fehlbedarf bzw. Uberschuss Fehlbedarf bzw. Uberschuss
bis zum Zieljahr insgesamt bis zum Zieljahr pro Jahr
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
Kindertageseinrichtungen
2013 -8.798 -38.030 -51.352 -2.200 -9.507 -12.838
2015 +4.156 -25.252 -38.789 +693 -4.209 -6.465
2017 +10.704 -18.961 -32.571 +1.338 -2.370 -4.071
Kindertagespflege

2013 -32.390 -39.486 -45.179 -8.098 -9.872 -11.295
2015 -32.673 -39.789 -45.570 -5.446 -6.632 -7.595
2017 -33.073 -40.223 -46.031 -4.134 -5.028 -5.754

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvoraus-

berechnung Variante 1 W1; eigene Berechnungen
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beigiltgenerell, dass die Werte sinken, sofern der Zeit-
punkt des zu erreichenden Zieles in den drei Szenari-
en nach hinten verschoben wird - und umgekehrt. So
hétte beispielsweise die Verschiebung der ,,.35-Pro-
zent-Zielmarke®, die in Westdeutschland einem Ni-
veau von 32 Prozent entspricht, auf das Jahr 2015 zur
Folge, dass in Westdeutschland bis zu diesem Zeit-
punkt sogar ein Personaliiberhang zu erwarten ware.
Im Unterschied dazu wiirde eine verstarkte Nachfra-
ge nach einer U3-Betreuung - entsprechend dem in
Szenario 2 zugrunde gelegten Umfang von 42 Prozent
- nach Inkrafttreten des Rechtsanspruchs bereits ge-
gen Ende des Jahres 2013 einen empfindlichen Fehl-
bedarf von immerhin 38.000 Personen nach sich zie-
hen.

Die groBten Anstrengungen im Bereich der west-
deutschen Kindertagespflege miissten hingegen in den
allernédchsten Jahren liegen. Bereits in Szenario 1 bis
zum Jahr 2013 ergibt sich ein Bedarf von tiber 8.000
Tagespflegepersonen pro Jahr, die sich in der Summe
auf einen zusdatzlichen Bedarf von mehr als 32.000
Tagespflegepersonen aufaddiert, wenn eine Tages-
pflegeperson im Durchschnitt 2,5 Kinder betreut. In
denbeiden anderen Szenarien erhohtsich die Gesamt-

summe erwartungsgemaf noch bis auf 46.000 Perso-
nen, wobei sich der jahrliche Bedarf allerdings auch
hieraufgrund derlédngeren Laufzeitauf 6.600 bzw. auf
5.700 Tagespflegepersonen verringert. Wie hoch der
Fehlbedarf ist, also wie viele zusétzliche Tagespflege-
personen neben den laufenden bzw. iiblichen Quali-
fizierungen noch qualifiziert werden missen, kann
nicht bestimmt werden, da keine Kenntnisse tiber die
Anzahl der bereits laufenden bzw. in Anspruch ge-
nommenen Qualifizierungskurse vorliegen.

Deutlich anders stellt sich die Gesamtlage mit Blick
aufden Personalbedarf fiir die ostdeutschen Bundesldn-
der dar (vgl. Tabelle 24). Aufgrund des bereits heute
weit vorangeschrittenen Ausbaus der Kindertagesein-
richtungen — auch im U3-Bereich - wird auf absehbare
Zeit kein nennenswerter Fehlbedarf beim Personal in
den ostdeutschen Kindertageseinrichtungen entste-
hen. Mehr noch: Auch die absehbar deutlich héheren
Anteile altersbedingt ausscheidender Fachkréfte aus
dem Arbeitsfeld werden nicht zu abweichenden Effek-
ten fithren. Der Grund dafir liegt in der zuletzt stark
gestiegenen Anzahl der Auszubildenden an den ost-
deutschen Fachschulen; sie haben sich in den vergan-
genen Jahren nahezu verdoppelt.

Tabelle 24: Fehlbedarf bzw. Uberschuss an Personal gemiR den Szenarien fiir die Ziel-
jahre 2013, 2015 und 2017 in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in Ost-

deutschland (inkl. Berlin)

Jahr Fehlbedarf bzw. Uberschuss Fehlbedarf bzw. Uberschuss
bis zum Zieljahr insgesamt bis zum Zieljahr pro Jahr
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
Kindertageseinrichtungen
2013 +935 -2.616 -2.616 +234 -654 -654
2015 +4.385 +892 +892 +731 +149 +149
2017 +7.160 +3.723 +3.723 +895 +465 +465
Kindertagespflege

2013 -404 -808 -808 -101 -202 -202
2015 -309 -7 =717 -52 -19 -119
2017 =217 -629 -629 27 =79 -79

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvoraus-

berechnung Variante 1 W1; eigene Berechnungen
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Diese Entwicklung wird sich zunéchst fortsetzen, da
demografiebedingt der Bedarf an Betreuungsplétzen
in den ostdeutschen Kindertageseinrichtungen ab
2015 wieder spuirbar sinken wird (vgl. Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2010). In Anbetracht der
anhaltend hohen Zahl an altersbedingt ausscheiden-
den Fachkréften wird dieser drohende Platz- und Per-
sonalabbau allerdings geringere Nebenwirkungen
nach sich ziehen als in den 1990er-Jahren, da dieses
Mal groBe Teile des personellen Minderbedarfs ver-
mutlich dadurch aufgefangen werden kénnen, dass
ohnehin frei werdende Stellen nicht mehr neu besetzt
werden. Nichtsdestotrotz miissten dann die gegen-
wartig hohen Ausbildungszahlen in Ostdeutschland
wieder etwas zuriickgefahren werden, es sei denn, ein
nennenswerter Anteil dieser neu Ausgebildeten wére
bereit, die sich abzeichnenden Fehlbedarfe beim Per-
sonal in einzelnen westdeutschen Bundesldandern aus-
zugleichen.

Vergleichsweise wenig Bewegung istim Bereich der
ostdeutschen Kindertagespflege zu erwarten. Weder
wird es hier einen gravierenden Uberhang noch einen
empfindlichen Personalmangel geben. Dies hdngt vor
allem mitden hohen Anteilen der Kindertageseinrich-
tungen am Gesamtangebot zusammen.

Fazit: Bilanziert man insgesamt die sich abzeichnen-
de Dynamik mitBlick auf die Frage des mehr oder min-
der groBen Fachkridftemangels in den west- und ost-
deutschen Kindertageseinrichtungen, so kann man zu-
ndchst ganz allgemein und mit bundesweitem Hori-
zont festhalten, dass der vielfach befiirchtete und vor-
hergesagte Personalnotstand nicht ohne Weiteres
eintreffen wird. Dies gilt auf jeden Fall fiir den Osten
Deutschlands, aber auch fir weite Teile Westdeutsch-
lands, sofern dort bis 2013 die U3-Ausbaumarke von 32
Prozenterreicht werden muss. Infolgedessen muss der
Blick auf die einzelnen Lander und die Auswirkungen
in den unterschiedlichen Szenarien gerichtet werden
(vgl. dazu die Landeranalysen in Teil B). Anders formu-
liert: Der U3-Ausbau im Rahmen der getroffenen poli-
tischen Vereinbarungen, wie er dem Szenario 1 zu-
grunde gelegt wurde, wird im Bundesdurchschnitt
nicht an dem zu deckenden Personalbedarf scheitern
—zumindest nicht auf der Basis der bisher absehbaren
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Entwicklungen und den bisherigen Rahmenbedin-
gungen.

Dies mag jedoch in einzelnen Bundesldndern oder
regional ganz anders aussehen; dazu sind entspre-
chend tiefer gestaffelte Analysen notwendig. Sollte
sich jedoch die Nachfrage nach U3-Plédtzen nach In-
krafttreten des Rechtsanspruchs deutlich starker ent-
wickeln - wie es in den beiden Szenarien 2 und 3 an-
genommen wird - oder sollten in Anbetracht der an-
gemahnten Qualitdtsoffensive einzelne Personal-
schliissel verbessert werden, so kann sich auch die Fra-
ge des damit verbundenen Personalbedarfs deutlich
in Richtung Personalnotstand verschérfen.

Etwasanders zeichnetsich die Lage mit Blick auf die
Kindertagesptlege ab. Auch hier ist in Ostdeutschland
in diesem Jahrzehnt nicht von einem nennenswerten
Personalbedarf auszugehen; dazu ist der Anteil am
Gesamtvolumen der U3-Plitze dort zu gering. Deut-
lich schwieriger wird sich hingegen die Lage in den
westdeutschen Bundesldndern entwickeln: Folgtman
nur den Hauptvarianten, so werden - je nach Szena-
rio—bis 2013, 2015 oder 2017 noch zwischen 32.000 und
46.000 Tagespflegepersonen benotigt. Das ist, gemes-
sen am derzeitigen Stand von 38.000 Tagespflege-
personen bundesweit, schon eine gewaltige Summe.

Und dies aus mehreren Griinden: Zum einen
kommthier hinzu, dassim Falle der Kindertagespflege
nicht davon auszugehen ist, dass Tagespflegeperso-
nen diese Tatigkeitlangfristig oder gar dauerhaft aus-
tiben und damit sehr viel hiufiger und schneller Er-
satzbedarf entsteht, der zusatzlich abgedeckt werden
muss. Zum anderen existieren dartiber hinaus und im
Unterschied zum Personal, das in den Einrichtungen
tétig ist, auch keine etablierten Ausbildungen fiir die
Tagespflege, auf deren Basis man mit einer einigerma-
Ben stabilen jahrlichen Zahl an neu Ausgebildeten
kalkulieren kann. Dies hat zur Folge, dass diese Seite
des Personalbedarfs sehrviel ungewisser und weniger
kalkulierbar ist. Sie kdnnte sich mithin sehr viel eher
alseigentliche Achillesferse des U3-Ausbaus erweisen,
da geeignetes Personal fehlt und dies durch entspre-
chend erhohte Platzzahlen in den Kindertagesein-
richtungen aufgefangen werden muss.
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7 Wie kann einem maoglichen
Fehlbedarf begegnet werden?

Auch wenn sich die Fehlbedarfe nach den hier vorge-
stellten Berechnungen nicht flichendeckend und in
allen Varianten der unterschiedlichen Szenarien als so
gravierend erweisen, wie dies bislang von vielen ver-
mutet worden ist, so stellt sich je nach Szenario, Zeit-
punkt, Region und Bundesland dennoch die Frage,
wie die unterschiedlichen Personalbedarfe gedeckt
werden kdonnen. Diesem Thema soll hier abschlieBend
undineherallgemeiner Form, das heiStohne entspre-
chende Detailberechnungen, nachgegangen werden.
Dabei werden zunéchst Strategien mit Blick auf die
Kindertageseinrichtungen ins Blickfeld gertickt und
dann durch Mafinahmen im Zusammenhang mit der
Kindertagespflege ergdnzt.

Die diversen Mehr- und Minderbedarfsberechnun-
gen machen deutlich, dass mit den aktuellen Aus-
bildungs-und Umsteuerungsressourcennichtinallen
Fallen der gesamte zukiinftige Personalbedarf abge-
deckt werden kann. Allerdings gestaltet sich, wie ge-
zeigt, die Lage insgesamt zugleich auch nicht so dra-
matisch, dass von einem allgemeinen Personalnot-
stand gesprochen werden kann. Um jedoch mogliche
Fehlbedarfe zu decken, sind weitere Anstrengungen
auf den unterschiedlichsten Ebenen notwendig. Da-
bei zeichnen sich acht Strategien ab:

1. Steigerung der Ausbildungskapazitdten: Ein relativ
einfacher Ansatzpunkt besteht in der Ausweitung
der Ausbildungskapazitdten im Rahmen der diver-
sen Erstausbildungen. Das betrifft zuallererst die
Fachschulen/Fachakademien fiir die Ausbildung
zur Erzieherin /zum Erzieher. Sie bilden seit vielen
Jahrzehnten das Riickgrat des Arbeitsfeldes — und
werden dies aller Voraussicht nach auch noch im
ndchsten Jahrzehnt bleiben.

Durch Kapazitatssteigerungen an den Fachschulen
konnten pro Jahr erheblich mehr zusétzliche Fach-
krédfte gewonnen werden. Als Beispiel: In West-
deutschland wurden im Schuljahr 2007/08 insge-
samt rund 15.000 Erzieher/innen ausgebildet. So-
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fern man dieses Ausbildungsvolumen - etwa durch
gezielte Berufsberatung - um 10 Prozent steigern
konnte, wiirden dadurch allein pro Jahr 1.500 jun-
ge Menschen mehr ausgebildet, von denen knapp
75 Prozent, also mehr als1.100, zuséatzlich fiir das Ar-
beitsfeld gewonnen werden kénnten. Das ware in
Szenariolimmerhin schon rund die Hélfte des jahr-
lichen Fehlbedarfs und in den Szenarien 2 und 3 in
Westdeutschland mehr als ein Viertel.

Und in der Tat: Gegeniiber den letzten vorliegen-
den Absolventinnenzahlen des Jahres 2007/08
zeichnet sich im Lichte der aktuellen Anfangerin-
nenzahlen an den Fachschulen ein Anstieg der Aus-
bildungszahlen ab. Diese sind in die Berechnungen
allerdings bereits einbezogen, sodass sie keine zu-
satzlichen Effekte nach sich ziehen diirften.

. Steigerung der Hochschulabsolventinnen/-absolven-

ten im friihkindlichen Bereich: Um den vielfiltig ge-
stiegenen Anforderungen in den Kindertages-
einrichtungen gerecht zu werden, sollten dartiber
hinaus die fachspezifischen Hochschulstudiengén-
ge ausgebaut werden (Diller/Rauschenbach 2006).
Die sich bislang abzeichnenden Kapazitdten wer-
den allerdings kurzfristig bundesweit nicht zu nen-
nenswerten Entlastungen fiilhren. Dieshdngtdamit
zusammen, dass zum einen die gegenwaértigen
Zulassungsquoten noch sehr iiberschaubar sind.
Zum anderen miinden aber auch die in diesen Stu-
diengdngen neu Ausgebildeten entweder gar nicht
in das Arbeitsfeld selbst ein oder sind bereits dort
tatig, das heif3t, sie haben berufsbegleitend einen
zusétzlichen Abschluss erworben und kénnen da-
her unter dem Strich nicht als zusétzliches Personal
gerechnet werden.

Gegenwadrtig lassen sich an bundesdeutschen
Hochschulen zwar immerhin 66 Studiengdnge
identifizieren, die ein frithpddagogisches Angebot
bereitstellen. Die damit verbundene Zahl von bun-
desweit 2.800 Studienplétzen ist jedoch noch eine
ausgesprochen tiberschaubare Gro3e. Sie ent-
spricht unter dem Strich deutlich weniger als 1.000
Absolventinnen/Absolventen pro Jahr, davon ver-
mutlich 600 an westdeutschen Hochschulen. Schét-
zungsweise diirften davon dem Arbeitsfeld kurzfris-
tig, wenn tiberhaupt, weniger als die Halfte pro Jahr



als neues Personal zur Verfiigung stehen - vorerst
also nur ein Tropfen auf den heif3en Stein, nicht
mehr, aber auch nicht weniger.

. Nutzung des Potenzials arbeitslos gemeldeter Fach-
krdfte: In der Zeit zwischen Mai 2009 und April 2010
waren bundesweit durchschnittlich circa 7.000 Er-
zieher/innen arbeitslos gemeldet. Rund 8.000 wei-
tere gemeldete Personen suchten eine Beschafti-
gung im Bereich der Kindertageseinrichtungen.
Auch wenn von diesen sicherlich nicht alle und
schon garnichtalleamrichtigen Ortzur Verfiigung
stehen, diirfte doch wenigstens ein Teil dieser Per-
sonengruppe als zuséatzliche Personalreserve in-
frage kommen. Allerdings muss man bei den ar-
beitslos gemeldeten Personen in den sozialen Beru-
fen im Allgemeinen (Berufskennziffer (BKZ) ,,86% =
~Sozialpflegerische Berufe“) und dem Kindertages-
betreuungspersonal im Besonderen (BKZ ,864“ =
~Kindergartner/innen, Kinderpfleger/innen®) im
Blickbehalten, dassin diesen Statistiken immer wie-
der ein groBler Teil an Personen enthalten ist, die
zwar eine Beschiftigung in den entsprechenden
Arbeitsfeldern anstreben, jedoch uiber keine dem-
entsprechende Fachkraftausbildung verfiigen (z.B.
die Untergruppe BKZ ,,8647“ = ,Kindergarten-|
Kinderpflegehelfer/in®). Diese Gruppe kénnte hin-
gegen als eine zu qualifizierende Personengruppe
fiir die Kindertagespflege von groBem Interesse
sein.

. Erhéhung der wochentlichen Arbeitszeit bei Teilzeit-
beschdftigung: Eine weitere Moglichkeit besteht
darin, die in den letzten Jahren stark angestiegene
Teilzeitbeschéftigung bei den Fachkréften in Kin-
dertageseinrichtungen zu reduzieren. In West-
deutschland arbeiteten Anfang 2009 insgesamt 54
Prozent der padagogisch Tatigen in Teilzeit. Dass
die Erh6hung der wochentlichen Arbeitszeit nen-
nenswerte Personalressourcen mobilisieren kénn-
te, kann anhand einer Modellrechnung verdeut-
licht werden. Sofern das gesamte Personalvolumen
gegenwadrtig nur in Vollzeitform erbracht wiirde,
wiirden in Westdeutschland nicht310.000, sondern
nur 245.000 Personen benotigt. Das heif3t, dass al-
lein durch die Teilzeittdtigkeit 65.000 Personen
mehr beschaftigt und benétigt werden. Lief3e sich
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die aktuelle Teilzeitquote um 20 Prozent reduzie-
ren, konnten dadurch rund 14.000 Personen fir
andere Tatigkeiten, etwa im U3-Bereich, eingesetzt
werden. Da die Teilzeitquoten jedoch in den west-
deutschen Bundesldandern zwischen 75 Prozent in
Schleswig-Holstein und 51 Prozent in Baden-Wiirt-
temberg schwanken, verbergen sich hinter dieser
Strategie sehr unterschiedliche Potenziale fiir die
Lander.

Bei dieser Strategie sind zudem vielféltige Einfliis-
se zu beriicksichtigen. Hiufig erlauben die Off-
nungszeiten der Einrichtungen und die gebuchten
Betreuungszeiten keine Reduzierung der Teilzeit-
tatigkeit. Wenn die Einrichtung nur vormittags ge-
offnet ist, konnen zum Beispiel sechs Teilzeit-
beschéftigte nicht einfach zu drei Vollzeitbeschéf-
tigten umgewandelt werden. Ebenso gibt es beivie-
len Erzieherinnen/Erziehern aufgrund der person-
lichen Lebenssituation den Wunsch, nur eine Teil-
zeitbeschéftigung zu tibernehmen. Gemaf Analy-
sen des Mikrozensus ist davon auszugehen, dass in
Westdeutschland drei Viertel der Teilzeitbeschéaf-
tigten in Kindertageseinrichtungen diese Beschéf-
tigungsform auch wiinschen. In Ostdeutschland
sind es hingegen lediglich 40 Prozent. Aus diesen
Grunden darf das damit verbundene Umwand-
lungspotenzial auf Landesebene - insbesondere fiir
Westdeutschland - nichtzu hoch eingeschétzt wer-
den.

. Verstdrkter Wiedereinstieg in Kindertageseinrich-

tungen: Eine weitere Rekrutierungsstrategie ware
die verstarkte Wiedergewinnung von voriiberge-
hend nicht oder aber in anderen Branchen berufs-
tatigen Fachkraften. Dies miisste mit einer geziel-
ten Qualifizierungsinitiative verbunden werden, da
nichtdavon auszugehen ist, dass sich Personen, die
seit mehreren Jahren nicht einschldgig berufstétig
waren, den aktuellen Anforderungen gewachsen
fithlen und aus dem Stand in der Lage sind, wieder
in den alten Beruf einzusteigen.

Unitibersehbar kommen bei dieser Personalgewin-
nungsstrategie zwei Faktoren zum Tragen: Zum ei-
nen zeigt sich, dass im Altersaufbau ein Riickgang
inder Altersspanne zwischen 25 und 40 Jahren fest-
zustellen ist, der mit einer Berufsunterbrechung
oder einem Berufseinstieg einhergeht (vgl. Abbil-
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dung 1), wahrend zum anderen an der Gesamtsum-
me der in den letzten 30 Jahren ausgebildeten Er-
zieher/innen unschwer ablesbar ist, dass ein grofSer
Teilnicht mehr tétig istoder aber gar nie im Arbeits-
feld der Kindertageseinrichtungen tétig war.” An
diesen Gruppen géilte es gezielt anzusetzen, um ge-
gebenenfalls einen Teil fiir das Arbeitsfeld wieder-
zugewinnen.

. Nutzung des Ausbildungspotenzials angrenzender

Linder: Ebenfalls beachtet werden muss, dass die
Personalbedarfe in den einzelnen Bundesldndern
nichtvergleichbar sind. Um kurzfristige Fehlbedar-
fezudecken, kénnte daher auch ein Ausgleich tiber
Landesgrenzen hinweg erfolgen, um so die regio-
nale Synchronisierung zwischen Angebot und
Nachfrage zu optimieren. Diese Strategie bietet sich
vor allem an den Grenzen zwischen den ostdeut-
schen und den westdeutschen Bundesldndern an,
da im Osten eher ein Ausbildungsiiberhang zu er-
warten ist, wahrend im Westen ein Personalmangel
besteht.

. Verstdrkte Qualifizierung zusdtzlicher Tagespflege-

personen: Der Bedarf an Tagespflegepersonen in
den westlichen Bundesldndern ist erheblich. Um
diesem Bedarf zu begegnen, sind gezielte Werbe-
maBnahmen notwendig, die potenzielle Tagespfle-
gepersonen ansprechen. Um jedoch das Tagespfle-
gepersonal entsprechend der Nachfrage zu erho-
hen, werden Werbeaktionen nicht ausreichen. Zu-
gleichmussdie fachliche Begleitung und Unterstiit-
zung der Tagespflegepersonen durch die Jugend-
amter oder entsprechende Fachorganisationen
ausgeweitetwerden, und nichtzuletzt musssich die
Betreuungsarbeitim Rahmen der Tagespflege auch
finanziell lohnen. Nicht zuletzt sollten die Lander
dartiber nachdenken, ob sie nicht im Rahmen von
Modellversuchen eine gezielte berufliche Ausbil-
dung von Tagespflegepersonen anstreben, um auf
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In den vergangenen 30 Jahren wurden jedes Jahr durchschnitt-
lich circa 15.000 Erzieherinnen und Erzieher ausgebildet. In der
Summe ergibt dies ein Volumen von fast einer halben Million aus-
gebildeter Erzieherinnen und Erzieher. Aktuell beschéftigt sind in
den Kindertageseinrichtungen aber nur etwas iber 200.000.

diese Weise die Qualitét, die fachliche Identitét,
aber auch die berufliche Kontinuitit des Personals
sowie die Stabilitdt des Arbeitsfeldes zu erhdhen.

8. Erhéhung der Anzahl der Kinder pro Tagespflege-
person: Im Durchschnitt betreut eine Tagespflege-
person in Westdeutschland gegenwartig nur 2,4
Kinder, im Unterschied zum Osten Deutschlands,
wo eine Betreuungsrelation von 1:3,5 anzutreffen
ist. Durch eine stérker berufsférmige Ausrichtung
- insbesondere bei den neu gewonnenen Tages-
pflegepersonen - kénnte erreicht werden, dass die
Anzahl der Kinder pro Tagespflegeperson bei drei
oder vier liegt. Dies hatte nattirlich Auswirkungen
auf den Fehlbedarf. Als Beispiel: Um das Ausbau-
volumen des Szenarios1bis 2013 decken zu kénnen,
wiirden in Westdeutschland 32.700 Tagespflege-
personen bendtigt, sofern diese im Schnitt 2,5 Kin-
der betreuen. Wiirde diese Relation auf 3,5 Kinder
pro Tagespflegeperson erhoht, so waren lediglich
23.400 Personen, also rund 30 Prozent weniger an
Personal notwendig.

Anhand dieser Strategien wird deutlich - und nur das
sollte hier angedeutet werden —, dass Bund und Lan-
der durchaus Moéglichkeiten haben, um einem auch
landesspezifisch drohenden Personalnotstand quali-
fiziertbegegnen zu kénnen, ohne am Ende einfach auf
unzuldnglich oder gar nicht qualifiziertes Personal
zuruckgreifen zu miissen.
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8 Ubersicht

Im folgenden Abschnitt werden fiir alle 16 Bundeslédn-

der ,Landerprofile” vorgestellt. Sie setzen sich pro

Bundesland zusammen aus

- dem zu erwartenden U3-Personalbedarf,

— dem Ersatzbedart,

- den geschitzten Ubergangsquoten aus dem Aus-
bildungssystem,

— einer Personalbedarfsbilanz auf der Basis der drei
Szenarien sowie

- einigen Hinweisen zur Deckung eines moglicher-
weise entstehenden Fehlbedarfs.

Damitkann pro Bundesland, alsolandesspezifisch, das
AusmaB des Uberschusses bzw. Fehlbedarfs an Perso-
nal im Kontext des U3-Ausbaus abgeschétzt und im
Lichte der moglichen Strategien zur Fehlbedarfs-
deckung bewertet werden.

Durch die Gegentiberstellung aller Linder ergeben
sich mit Blick auf die einzelnen Einflussfaktoren, Va-
rianten und Szenarien drei Gruppen:

1. Lander, die dringenden Handlungsbedarf haben,
2. Landermitiberschaubarem Handlungsbedarfund
3. Lander ohne konkreten Handlungsbedarf.

9 Bewertung der Handlungs-
bedarfe im Landervergleich

9.1 Erlduterung der Bewertungsmaf3stdbe

Die ausfiihrliche Darstellung der zu erwartenden
Fehlbedarfe je nach Szenario fur West- und Ost-
deutschland hat deutlich gemacht, dass sich die Situa-
tion zwischen den beiden Landesteilen sehr unter-
schiedlich darstellt. Diese Differenzen nehmen auf der
Ebene der Bundesldndernoch einmal zu. Deshalb wer-
den die Herausforderungen der einzelnen Ldnder in
den nachfolgenden Landerprofilen dargestellt. Dabei
zeigt sich, dass der Fehlbedarf in absoluten Zahlen
sehr unterschiedlich ausfallt. Dabei ist allerdings zu
berticksichtigen, dass die Bewertung des zahlenmaBi-
gen Fehlbedarfs auch davon abhéngt, wie grof3 das
jeweilige Land ist und welche Ausbildungsinfrastruk-
tur zur Behebung des Fehlbedarfs zur Verfligung
steht. So ist es etwa fiir Nordrhein-Westfalen eine er-
heblich geringere Herausforderung, im Zeitraum von
2009 bis 2013 einen Fehlbedarfvon 2.700 Personen bei
einem Ausbildungsvolumen von circa 12.000 Perso-
nen zu beheben, als fiir Hessen, wo im gleichen Zeit-
raum der Fehlbedarf bei 2.600 liegt, das Ausbildungs-
volumen aber nur 3.400 betrédgt. Im Fall Nordrhein-
Westfalens miissten zur Behebung des Fehlbedarfs die
Ausbildungskapazitaten um 21 Prozent und im Fall
Hessens um 75 Prozent gesteigert werden. Hessen
steht somit zahlenméBig vor einer dreimal so gro3en
Herausforderung wie Nordrhein-Westfalen. Um die-
se unterschiedlichen Herausforderungen zwischen
den einzelnen Bundeslidndern sichtbar zu machen,
wird als Bewertungsindikator in Tabelle 25 (S. 45) dar-
gestellt, in welchem Verhaltnis der Fehlbedarf zu den
vorhandenen Ausbildungskapazitédten eines Landes
steht. In der Bewertung wird davon ausgegangen,
dass das Land mit erheblichen Herausforderungen
konfrontiert sein wird, wenn der Fehlbedarf das Aus-
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bildungsvolumen um mehr als ein Drittel Giberschrei-
tet. Liegt der Fehlbedarf unter einem Drittel des Aus-
bildungsvolumens, sind die Herausforderungen ge-
ringer und mit weniger Aufwand zu bewdltigen.

Fir die Kindertagespflege kénnen zur lander-
vergleichenden Perspektive keine Absolventinnen-
zahlen der Qualifizierungskurse fiir Tagespflege-
personen herangezogen werden - diese liegen nicht
vor. Deshalb orientiert sich die Bewertung an der An-
zahl der vorhandenen Tagespflegepersonen im Jahr
2009 (vgl. Tabelle 26, S. 46). Wenn die Anzahl der vor-
handenen Tagespflegepersonen innerhalb von vier
Jahren um mehr als 50 Prozent gesteigert werden
muss, ist von einer erheblichen Herausforderung zu
sprechen. Liegt der zuséatzliche Bedarf unter 50 Pro-
zent der vorhandenen Tagespflegepersonen, diirften
die Werbungund die Qualifizierung von neuen Tages-
pflegepersonen einen weniger groen Aufwand dar-
stellen.

Anhand dieser Bewertungskriterien fiir den Fehlbe-
darfbeim Personal fiir Kindertageseinrichtungen und
fiir den Bedarf an Tagespflegepersonen® wird im Fol-
genden pro Szenario dargestellt, welche Lander mit
groBerenund welche mitgeringeren Herausforderun-
gen konfrontiert sein werden. In den Landerprofilen
wird diese Bewertung dann jeweils noch vertieft.

9.2 Szenario 1

- In den Landern Niedersachsen, Hessen, Saarland,
Bremen, Schleswig-Holstein und Sachsen wird es
voraussichtlich einen Fehlbedarf beim Personal in
Kindertageseinrichtungen geben, zu dessen Behe-
bung erhebliche Anstrengungen notwendig sind.

- In diesen Landern variieren allerdings die Fehl-
bedarfe erheblich. Wahrend in Niedersachsen die
Ausbildungskapazitdten an den Fachschulen fast
verdoppelt werden miissten, wére eine Kapazitéts-
steigerung in Schleswig-Holstein von 40 Prozent
notwendig.

8 Wie hoch der Fehlbedarf ist, also wie viele zusatzliche Tages-
pflegepersonen neben den laufenden bzw. iiblichen Qualifizie-
rungen noch qualifiziert werden mussen, kann nicht bestimmt
werden, da keine Kenntnisse tiber die Anzahl der bereits laufen-
den bzw. in Anspruch genommenen Qualifizierungskurse vorlie-
gen. Deshalb kann hier nur von einem Bedarf und nicht von Fehl-
bedarf gesprochen werden.
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- Sachsen ist das einzige Land in Ostdeutschland, in
dem ein Personalfehlbedarf entstehen kénnte. Dies
hédngt damit zusammen, dass in Sachsen im Jahr
2009 nur eine Inanspruchnahmequote von 40 Pro-
zent erreicht wurde und in diesem Szenario eine
Steigerung der Versorgungslage um 10 Prozent-
punkte vorgesehen ist.

- In den Liandern Rheinland-Pfalz, Nordrhein-West-
falen, Mecklenburg-Vorpommern und Baden-
Wirttemberg sind nur geringe Personalfehlbe-
darfe zu erwarten, die die Lander nicht vor unlos-
bare Probleme stellen werden.

- InsechsLdndernistbeidem durchschnittlichenZiel
von 32 Prozent fiir die westdeutschen und 50 Pro-
zent fur die ostdeutschen Lander nicht mit einem
Fehlbedarf zu rechnen. Hierunter befindet sich
auch dasLand Bayern und der Stadtstaat Hamburg.

- Wenn die jeweiligen westdeutschen Lander versu-
chen sollten, den Bedarf an zusétzlichen Pldtzen zu
30 Prozent uber die Kindertagespflege zu decken,
entstehen erhebliche Handlungsbedarfe. Neun
Lander miissten die Anzahl dervorhandenen Tages-
pflegepersonen um mehr als 50 Prozent erhéhen.

- Das Spektrum reicht dabei von einer Erh6hung um
64 Prozent in Schleswig-Holstein und 75 Prozent in
Baden-Wiirttemberg bis hin zu einer Erh6hung um
184 Prozent in Bayern. Fir die Ldnder Saarland, Bre-
men, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Hessen
und Rheinland-Pfalz ist von einer Verdoppelung
des Bestandes auszugehen. Geringere Ausbaube-
darfe sind in Hamburg sowie in den ostdeutschen
Landern zu erwarten.

9.3 Szenario 2

- Die Anzahl der Ldnder mit erheblichen Herausfor-
derungen erhohtsich in Szenario 2 noch um Rhein-
land-Pfalz und Mecklenburg-Vorpommern.

- Im Land Sachsen wiirden sich in Szenario 2 die He-
rausforderungen verringern, da die Ausbildungs-
kapazitdtenindenletztenJahren deutlich angestie-
gensind und sich der Ausbau auf sechs Jahre erstre-
cken wiirde.

- Mit den gréBten Herausforderungen wéren in Sze-
nario 2, ahnlich wie in Szenario 1, die Lander Nie-
dersachsen und Hessen konfrontiert.
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Tabelle 25: Personalfehlbedarf in Kindertageseinrichtungen und Einschatzung der
Handlungsbedarfe nach Landern, berechnet fiir die Hauptvarianten der Szenarien
(in Prozent)

Szenario 1 (2013) Szenario 2 (2015) Szenario 3 (2017)
Fehlbedarf Indikator: Verhdlt- | Fehlbedarf Indikator: Verhalt- | Fehlbedarf Indikator: Verhalt-
nis des Fehlbedarfs nis des Fehlbedarfs nis des Fehlbedarfs
zur Nettoaus- zur Nettoaus- zur Nettoaus-
bildungskapazitat bildungskapazitat bildungskapazitat
2009-2013 in %* 2009-2015 in %* 2009-2017 in %*
Niedersachsen -3.604 -5.940 -7.244 +90
Hessen -2.556 -4.782 -6.048 83
Saarland -226 -520 -687
Bremen -192 -444 -536
Schleswig-Holst. -565 -1.019 -1.193
Sachsen -1.156 +37 -1.246 -389
Rheinland-Pfalz -637 +26 -2.364 -3.572 +70
Nordrhein-Westf. | -2.709 +21 -6.151 +30 -7.341 +26
Mecklenburg-V. -155 +18 -581 +43 -699 +38
Baden-Wirttem. -88 +1 -2.699 +22 -3.624 +22
Sachsen-Anhalt 128 kein Fehlbedarf 38 kein Fehlbedarf -203 +8
Berlin 547 kein Fehlbedarf 728 kein Fehlbedarf 1.805 kein Fehlbedarf
Thiringen 494 kein Fehlbedarf 633 kein Fehlbedarf 1.211  kein Fehlbedarf
Bayern 1.375 kein Fehlbedarf -1.157 +14 -1.942 +17
Hamburg 403 kein Fehlbedarf -176 +9 -383 +15
Brandenburg 1.078 kein Fehlbedarf 1.320 kein Fehlbedarf 1.998 kein Fehlbedarf
Deutschland -7.863 +15 -24.361 +29 | -28.848 +25
Westdeutschland | -8.798 +22 | -25.252 -32.571 +39
Ostdeutschland 935 kein Fehlbedarf 892 kein Fehlbedarf 3.723 kein Fehlbedarf
(inkl. Berlin)

I umfangreicher Fehlbedarf:
Erhebliche Anstrengungen sind notwendig; Ausbildungskapazitdten missten um mehr als ein Drittel gesteigert werden.

Geringer Fehlbedarf:
Handlungsbedarf ist iberschaubar; Ausbildungskapazitaten mussten nur bis zu einem Drittel gesteigert werden.

Kein Fehlbedarf: Es besteht kein akuter Handlungsbedarf.

Anmerkung: Die Reihenfolge der Bundeslander wurde nach der Hohe des Indikators in Szenario 1sortiert.

* Umdie Hohe des Fehlbedarfs landesspezifisch beurteilen zu konnen, wird der Fehlbedarf ins Verhaltnis zu den Nettoausbildungskapazitaten
eines Landes gesetzt, Beispiel: In Niedersachsen belauft sich der Fehlbedarf in Szenario 1zwischen 2009 und 2013 auf 3.604 Fachkréafte. Im
gleichen Zeitraum werden 3.917 Fachkréfte ausgebildet, die voraussichtlich in Kindertageseinrichtungen arbeiten werden. Um den Fehl-
bedarfvon 3.604 Fachkraften zu decken, missten die aktuellen Ausbildungskapazitaten fir die Beschaftigten in Kindertageseinrichtungen
auf 7.521im Zeitraum von 2009 bis 2013 erh6ht werden. Dies entspricht einer Steigerung um 92 Prozent.
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Tabelle 26: Bedarf an Tagespflegepersonen in Relation zu den vorhandenen Tages-
pflegepersonen im Landervergleich (berechnet fiir die Hauptvarianten der Szenarien,
in Prozent)

Szenario 1 (2013) Szenario 2 (2015) Szenario 3 (2017)
Bedarf Indikator: Ver- Bedarf Indikator: Ver- Bedarf Indikator: Ver-
héltnis zu den vor- haltnis zu den vor- haltnis zu den vor-
handenen Tages- handenen Tages- handenen Tages-
pflegepersonen pflegepersonen pflegepersonen
in2009in %* in2009 in %* in2009 in %*
Bayern -5.957 712 -8.207
Saarland -401 -465 -525
Bremen 360 440 507
Nordrhein-Westf. | -10.392 -12.653 -14.579
Niedersachsen -4.312 -5.135 -5.857
Hessen -2.679 -3.412 -3.967
Rheinland-Pfalz | -1.564 -1.876 -2.163
Baden-Wiirttem. | -5.000 -6.163 7144
Schleswig-Holst. | -1.318 +64 el | -2163
Hamburg -407 +21 712 +37 -918 +48
Sachsen -238 +18 -318 +25 -289 +22
Berlin -201 +14 =275 +19 =275 +20
Thiringen -33 +10 -42 +13 -33 +10
Brandenburg +29 kein Bedarf -56 +5 -39 +3
Mecklenburg-V. +26 kein Bedarf -39 43} -9 +1
Sachsen-Anhalt +12 kein Bedarf +13 kein Bedarf +16 kein Bedarf
Deutschland -32.795 NE | -40.506 -46.659
Westdeutschland | -32.390 k] | -39.789 -46.031
Ostdeutschland -404 +7 =717 +12 -629 +11
(inkl. Berlin)
I umfangreicher Bedarf:

Erhebliche Anstrengungen sind notwendig; Anzahl der Tagespflegepersonen misste um mehr als 50 Prozent gesteigert werden.

Geringer Bedarf:
Handlungsbedarf ist Gberschaubar; Anzahl der Tagespflegepersonen misste um weniger als 50 Prozent gesteigert werden.

Kein Bedarf: Es besteht kein akuter Handlungsbedarf.

Anmerkung: Die Reihenfolge der Bundeslander wurde nach der Héhe des zusatzlichen Bedarfs an Tagespflegepersonen in Szenario 1sortiert.

*

Um die Hohe des Bedarfs landesspezifisch beurteilen zu kénnen, wird der Bedarf an Tagespflegepersonen ins Verhaltnis zu Tagespflege-
personen im Jahr 2009 eines Landes gesetzt, Beispiel: In Niedersachsen belauft sich der Bedarf in Szenario 1zwischen 2009 und 2013 auf
4.312 Tagespflegepersonen. Im Marz2009 wurden in Niedersachen 4.415 Tagespflegepersonen beschéftigt. Um den Bedarfvon 4.312 Tages-
pflegepersonen zu decken, misste die aktuelle Kapazitat auf 8.019 im Zeitraum von 2009 bis 2013 erh6ht werden. Dies entspricht einer
Steigerung um 92 Prozent.
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- Geringe Handlungsbedarfe hétten Sachsen, Nord-

rheinl;Westfalen, Baden-Wiirttemberg, Bayernund () Datengrundlage ZUur
Hamburg. .
0 Beurteilung der

- Die Anzahl der Lander, die auch bis 2015 in Szena-
rio 2 keinen Fehlbedarf aufweisen wiirden, sind Reaktionsm@glichkeiten
Sachsen-Anhalt, Berlin, Thiiringen und Branden-
burg.

- BeiderKindertagespflege verschérftsich weiter die 10.1 Ausbildungszahlen
Situation: In Bayern miisste der Bestand um mehr

als 200 Prozent gesteigert werden. In den anderen 7,1 ainfacheren Orientierung im Ladndervergleich

Landern miisste der Bestand vielfach mehr als ver- sindin Tabelle 27,S.48 noch einmal die Anzahl der Ab-
doppelt werden. schliisse der verschiedenen Ausbildungsgiange auf-
gefiihrt. Diese Information ist hilfreich, um die ,,Aus-
weitung der Ausbildungskapazitaten® beurteilen zu

konnen.
— Die Anzahl der Lander mit erheblichen Herausfor-

derungen dndert sich gegeniber dem Szenario 2
kaum.

- Mit den gréBten Herausforderungen zur Deckung
des Fehlbedarfs in Einrichtungen wéren Nieder-
sachsen und Hessen konfrontiert. Mit erheblichen
Herausforderungen wéren Rheinland-Pfalz, Saar-
land, Bremen, Schleswig-Holstein und Mecklen-
burg-Vorpommern konfrontiert.

- Die Lander, die keinen Fehlbedarf hétten, reduzie-
ren sich auf Berlin, Thiiringen und Brandenburg.

— Bezogen auf die Bedarfe bei den Tagespflegeper-
sonen gibt es gegentiiber dem Szenario 2 keine Ver-
schiebungen.

9.4 Szenario 3
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Tabelle 27: Absolventinnen der Ausbildungsgange Erzieherin, Kinderpflegerin
und Sozialassistentin sowie erwartbare Uberginge in das Arbeitsfeld Kindertages-
einrichtungen fiir ausgewahlte Zeitraume von 2009 bis 2017 nach Landern

Absolventinnen Ubergangsfaktor Potenzielle Neuzugdnge
von ... bis ... zusammen von ... bis ... zusammen
Land 2009-2013 2009-2015 2009-2017 2009-2013 2009-2015 2009-2017
Erzieherinnen
BW 10.272 15.562 20.852 0,80 8.217 12.449 16.682
BY 8.465 13.018 17.572 0,65 5.502 8.462 11.422
BE 4.637 7.381 10.125 0,80 3.709 5.905 8.100
BB 3.451 5.808 8.165 0,70 2.416 4.066 5.716
HB* 709 1.027 1.345 0,65 461 668 874
HH* 2.012 3.038 4.064 0,65 1.308 1.975 2.642
HE 5.180 8.167 11.154 0,65 3.367 5.309 7.250
MV* 1.346 2.072 2.797 0,65 875 1.347 1.818
NI* 6.026 9.229 12.432 0,65 3.917 5.999 8.081
NW 16.191 25.745 35.299 0,80 12.953 20.596 28.239
RP 3.304 5.041 6.779 0,75 2.478 3.781 5.084
SL 758 1180 1.601 0,65 493 767 1.041
SN 4.771 8.522 12.273 0,65 3.101 5.539 7.978
ST* 1.780 2.838 3.897 0,65 1.157 1.845 2.533
SH* 2.129 3.179 4.230 0,65 1.384 2.066 2.749
TH 2.573 4.092 5.611 0,80 2.058 3.274 4.489
D 73.603 115.900 158.197 0,73 53.396 84.046 14.697
WD 55.045 85.187 115.328 0,73 40.079 62.072 84.064
OD (inkl. Berlin) 18.558 30.713 42.869 0,73 13.316 21.975 30.634
Kinderpflegerinnen
BW 1.848 2.772 3.696 0,7 1.294 1.940 2.587
BY 8.532 12.798 17.064 0,7 5.972 8.959 11.945
HB* 244 366 488 0,7 17 256 342
SL 204 306 408 0,5 102 153 204
Sozialassistentinnen
HH* 2.456 3.684 4.912 0,2 491 737 982
NI* 11.452 17.178 22.904 0,05 573 859 1.145
RP 4.272 6.408 8.544 0,03 128 192 256
SH* 2.656 3.984 5.312 0,3 797 1.195 1.594

Lesehinweis: siehe Tabelle 3

*

Die Anzahl der Absolventinnen lag fiir das Jahr 2009 noch nicht vor. Diese wurde auf der Basis der Anfangerinnenzahlen aus dem Jahr 2007/
08 abgeschatzt.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur - Berufliche Schulen Schuljahr 2008/09, Wiesbaden 2009, sowie ergan-
zende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 - Berufliche Schulen 2008/09; Landerergebnisse der Statistischen Landesamter (zusammengestellt
vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund)
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10.2 Arbeitslose mit dem Beschaftigungsziel Kindertagesbetreuung

Zur Verringerung des Fehlbedarfs stehen grundsétzlich auch die arbeitsuchend gemeldeten Personen fiir den
Bereich der Kindertageseinrichtungen zur Verfiigung. In Tabelle 28 wird die Zahl der Arbeitsuchenden ins
Verhéltnis zu den Fehlbedarfen des Szenarios 1 gesetzt, um einschétzen zu kénnen, ob die Arbeitslosen einen
nennenswerten Beitrag zur Verringerung des Fehlbedarfs leisten kénnen.

Dartber hinaus kénnten die Kindergartenhelferinnen als mogliches Potenzial fir die Qualifizierung als
Tagespflegepersonen angesehen werden. Dies wurde bisher in der Studie noch nicht thematisiert.

Tabelle 28: Arbeitsuchend gemeldete Personen fiir die Arbeit in Kindertages-
einrichtungen; Berufskennziffer (BKZ) 864: Kindergartnerinnen, Kinderpflegerinnen
mit ausgewdhlten Untergliederungen (sortiert nach Spalte 4, Stand April 2010)

Kindergéartnerinnen, Darunter BKZ:

Kinderpflegerinnen (BKZ 864) 8641 8643 8647
Erziehe- Fehlbedarf Verhéltnis zum Saugl.-| Kinder-
rinnen, Szenario 1 Fehlbedarf Kinderpfl. garten-|
a.n.g.” 2013 Spalte3in% (n. Kinder- Kinderpflege-

von Spalte 2 kr.schw.) helferinnen

1 2 3 4 5 6

Baden-Wiirttemberg 1.492 842 -88 960,0 408 230
Mecklenburg-Vorpommern 610 245 155 158,4 219 145
Schleswig-Holstein 996 489 -565 86,5 316 187
Nordrhein-Westfalen 4.706 1.996 -2.709 73,7 1.784 909
Bremen 351 19 -192 62,1 127 104
Rheinland-Pfalz 560 314 -637 49,3 150 94
Saarland 163 75 -226 33,1 68 20
Sachsen 1.080 326 -1.156 28,2 345 405
Niedersachsen 1.929 892 -3.604 24,8 629 401
Hessen 656 387 -2.556 15,1 13 150
Sachsen-Anhalt 885 255 128 | kein Fehlbedarf 421 207
Hamburg 670 282 403 | kein Fehlbedarf 270 117
Thiringen 735 267 494 | kein Fehlbedarf 321 144
Berlin 1.754 789 547 | kein Fehlbedarf 273 680
Brandenburg 657 310 1.078 | kein Fehlbedarf 98 245
Bayern 1.819 552 1.375 | kein Fehlbedarf 1.024 232
Deutschland 19.063 8.140 -7.863 103,5 6.566 4.270
Westdeutschland 13.342 5.948 -8.798 67,6 4.889 2.444
Ostdeutschland 5.721 2.192 935 | kein Fehlbedarf 1.677 1.826
(inkl. Berlin)

Nennenswerte Moglichkeiten zur Verringerung des Fehlbedarfs an Personal in Einrichtungen

Geringe Moglichkeiten zur Verringerung des Fehlbedarfs an Personal in Einrichtungen

* a.n.g. = anderweitig nicht genannt

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitslose nach Berufen — Monatsdaten April 2010; eigene Berechnungen
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10.3 Vertraglich vereinbarte Arbeitszeit — Aufstockung der Teilzeitkrafte

Tabelle 29: Tatige Personen in Kindertageseinrichtungen nach vertraglich vereinbar-
ten Wochenarbeitsstunden 2009 nach Ldndern (sortiert nach dem Anteil der Beschaf-
tigten mit 39 und mehr Stunden, in Prozent)

Vertraglich vereinbarte Wochenarbeitsstunden

39 und mehr 32 bis unter 21bis unter 20 Stunden

Stunden 39 Stunden 32 Stunden und weniger zusammen
Sachsen-Anhalt 15 24 52 9 100
Brandenburg 17 44 32 7 100
Mecklenburg-Vorpommern 22 27 43 8 100
Sachsen 22 40 32 6 100
Niedersachsen 23 21 45 1 100
Schleswig-Holstein 25 17 42 16 100
Thiringen 25 42 28 6 100
Bremen 29 23 32 17 100
Hamburg 33 13 32 22 100
Hessen 35 n 33 20 100
Berlin 35 32 24 9 100
Bayern 45 14 25 16 100
Saarland 45 8 34 13 100
Rheinland-Pfalz 46 5 31 18 100
Baden-Wirttemberg 49 8 20 23 100
Nordrhein-Westfalen 57 8 18 17 100
Deutschland 39 17 29 15 100
Westdeutschland 44 n 27 18 100
Ostdeutschland (inkl. Berlin) 23 35 34 8 100

Nennenswerte Moglichkeiten zur Verringerung des Fehlbedarfs an Personal in Einrichtungen
Geringe Méglichkeiten zur Verringerung des Fehlbedarfs an Personal in Einrichtungen
I Keine Moglichkeiten zur Verringerung des Fehlbedarfs an Personal in Einrichtungen

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege 2009, Wiesbaden 2009; eigene
Berechnungen
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10.4 Mégliches Potenzial fir den Wiedereinstieg

Indikator: Wenn die Anzahl der 45- bis unter 50-Jahrigen deutlich tiber der Anzahl der 25- bis unter 30-]Jahri-
gen liegt, ist wahrscheinlich ein GrofBteil der in friheren Jahren ausgebildeten Fachkrafte wieder zurtickge-
kehrt. Im Umkehrschluss bedeutet dies: Besteht keine Differenz zwischen den Altersgruppen oder ist die dltere
Altersgruppe sogar geringer besetzt, miisste noch ein Potenzial fiir den Wiedereinstieg vorhanden sein.

Tabelle 30: Padagogisch Tatige nach zwei ausgewahlten Altersgruppen im Jahr 2009
nach Landern (sortiert nach Differenz in Prozent)

25- bis unter 45- bis unter Differenz
30-Jahrige 50-Jahrige

Anzahl Anzahl Anzahl in%
Bayern 7.239 6.132 -1.107 -15,3
Hamburg 1.176 1.217 41 3,5
Baden-Wiirttemberg 6.306 6.579 273 43
Nordrhein-Westfalen 9.341 10.648 1.307 14,0
Hessen 3.924 4.619 695 17,7
Saarland 452 540 88 19,5
Bremen 341 4m 70 20,5
Thiringen 539 1.900 1.361 252,5
Sachsen-Anhalt 389 2.213 1.824 468.9
Deutschland 40.955 53.932 12.977 31,7
Westdeutschland 36.054 40.099 4.045 1,2
Ostdeutschland (inkl. Berlin) 4.901 13.833 8.932 182,2

Nennenswerte Moglichkeiten zur Verringerung des Fehlbedarfs an Personal in Einrichtungen
Geringe Moglichkeiten zur Verringerung des Fehlbedarfs an Personal in Einrichtungen
I Keine Méglichkeiten zur Verringerung des Fehlbedarfs an Personal in Einrichtungen

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege 2009, Wiesbaden 2009; eigene
Berechnungen
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10.5 Tagespflegepersonen am 1. Marz 2009 zur Relativierung der Dimensionen des
Bedarfs an Tagespflegepersonen

Tabelle 31: Tatige Personen in Tageseinrichtungen und Tagespflegepersonen sowie
durchschnittliche Anzahl der fremdbetreuten Kinder pro Tagespflegeperson im Marz
2009 nach Landern (sortiert nach Kindern pro Tagespflegeperson)

Tagespflegepersonen Kinder pro Tagespflegeperson
Rheinland-Pfalz 1.641 2,0
Saarland 343 2,0
Nordrhein-Westfalen 9.501 2,2
Niedersachsen 4.415 23
Baden-Wirttemberg 6.624 2,3
Bremen 330 2,4
Bayern 3.241 2,5
Thiringen 334 2,6
Hessen 2.746 2,7
Schleswig-Holstein 2.047 2,8
Hamburg 1.905 2,9
Berlin 1.408 33
Mecklenburg-Vorpommern 1.519 3,4
Brandenburg 1.219 3,7
Sachsen 1.287 3,8
Sachsen-Anhalt 98 3,9
Deutschland 38.658 2,6
Westdeutschland 32.793 2,4
Ostdeutschland (inkl. Berlin) 5.865 3,5

Nennenswerte Moglichkeiten zur Verringerung des Bedarfs an Tagespflegepersonen
Geringe Moglichkeiten zur Verringerung des Bedarfs an Tagespflegepersonen
I Keine Méglichkeiten zur Verringerung des Bedarfs an Tagespflegepersonen

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege 2009, Wiesbaden 2009; eigene
Berechnungen
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10.6 Hochschulabsolventinnen

Tabelle 32: Studiengdnge der Frithpadagogik an Hochschulen nach Anzahl an Standor-
ten, Studienplatzen und Verhaltnis zu padagogisch tatigen Personen in Kindertages-
einrichtungen 2009 (sortiert nach Prozentanteil)

Anzahl Anzahl der Beschaftigte Anteil an

der Standorte Studienplatze insgesamt Studienplatzen

Anzahl in%

Bremen 1 605 3.826 15,8
Saarland 1 80 4.345 1,8
Berlin 7 222 17.599 13
Baden-Wiirttemberg 14 591 52.000 1,1
Hessen 5 160 34.119 0,5
Niedersachsen 4 145 35.587 0,4
Bayern 4 105 55.892 0,2
Brandenburg 1 30 13.986 0,2
Deutschland 66 2.842 398.500 0,7
Westdeutschland 44 2.183 309.537 0,7
Ostdeutschland (inkl. Berlin) 22 659 88.963 0,7

Nennenswerte Moglichkeiten zur Verringerung des Fehlbedarfs an Personal in Einrichtungen
Geringe Moglichkeiten zur Verringerung des Fehlbedarfs an Personal in Einrichtungen

I Keine Moglichkeiten zur Verringerung des Fehlbedarfs an Personal in Einrichtungen

Quelle: Institut fur Bildungs- und Sozialpolitik der FH Koblenz: Friihpddagogik studieren - Landersuche, http://www.fruehpaedagogik-
studieren.de; eigene Berechnungen
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11 Landerprofile

1.1 Baden-Wiirttemberg

Abbildung 4: U3-Personalbedarf und Ersatzbedarf gemafd den Bedingungen
der Szenarien 1, 2 und 3 fiir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ)
in Baden-Wiirttemberg
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15434 | 14642 9618 | 5955 6410
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6.410
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Bedarf biszum Jahr ... ab dem Jahr 2009
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Abbildung 5: Geschitzte Ubergangsquote neu Ausgebildeter in das Arbeitsfeld
der Kindertageseinrichtungen in Baden-Wiirttemberg (Erzieherinnen = 80 %;
Kinderpflegerinnen = 70 %) fiir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ)
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Abbildung 6: Modellrechnung des insgesamt ausscheidenden
padagogischen Personals zwischen 2009 und 2020
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Datengrundlage: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen im Marz 2009, Wiesbaden 2009; Berechnungs-
modell: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Tabelle 33: Fehlbedarf bzw. Uberschuss an Personal gemiR den Szenarien fiir die
Zieljahre 2013, 2015 und 2017 in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
in Baden-Wiirttemberg

Jahr Fehlbedarf bzw. Uberschuss Fehlbedarf bzw. Uberschuss
bis zum Zieljahr insgesamt bis zum Zieljahr pro Jahr
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
32% 42% 46% 32% 42% 46%

Kindertageseinrichtungen

2013 -88 -5.131 -7.426 -22 -1.283 -1.857

2015 2.370 -2.699 -5.030 395 -450 -838

2017 3.834 -1.280 -3.624 479 -160 -453
Kindertagespflege

2013 -5.000 -6.117 -7.005 -1.250 -1.529 -1.751

2015 -5.044 -6.163 -7.065 -841 -1.027 1177

2017 -5.113 -6.238 -7.144 -639 -780 -893

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung Variante 1W1; eigene Berechnungen
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In Baden-Wiirttemberg ist in den Kindertagesein-
richtungen beim Personal in Szenario 1 mit einem sehr
geringen Fehlbedarfzurechnen. Sollten allerdings die
Betreuungsbedarfe nach 2013 gemaf3 den Annahmen
der Szenarien 2 oder 3 ansteigen, wiirden sich zusatz-
liche Fehlbedarfe beim Personal ergeben. Die vorran-
gige Reaktionsmoglichkeit ist es, die Ausbildungs-
kapazitiaten an den Fachschulen bzw. Fachakademi-
en auszuweiten. Eine moderate Steigerung um 15 bis
20 Prozentkonnte schon den GroBteil der Fehlbedarfe
der Szenarien 2 und 3 decken. Dartiber hinaus konnte
noch gezielter auf arbeitslos gemeldete Personen zu-
riickgegriffen oder konnten Erzieher/innen zum Wie-
dereinstieg nach der Familienphase motiviert werden.

Erhebliche Bedarfe ergeben sich hingegen bei der
Kindertagespflege. Hier miissten die vorhandenen Ka-

pazititen in allen Szenarien fast verdoppelt werden.
Infolgedessen miissen in Baden-Wiirttemberg die An-
werbung und Qualifizierung von Tagespflegeper-
sonenindennéchsten Jahrenim Vordergrund stehen.
Da gegenwartig in Baden-Wirttemberg im Schnitt
nur 2,3 Kinder pro Tagespflegeperson betreutwerden,
kénnten zuséatzliche Anreize dazu beitragen, dass pro
Tagespflegeperson mehr Kinder betreut werden.

Da Baden-Wiirttemberg derzeit tiber relativ um-
fangreiche Ausbildungskapazitédten fir Erzieher/in-
nen und Kinderpfleger/innen verfiigt, besteht auch
die Moglichkeit, den Anteil der einrichtungsbezoge-
nen Angebote fiir unter Dreijdhrige im Vergleich zur
Kindertagespflege zu erh6hen. Ebenso stellen die zur-
zeit arbeitslos gemeldeten Erzieher/innen ein gewis-
ses Reservoir dar.

Tabelle 34: Reaktionsmoglichkeiten auf einen eventuellen Fehlbedarf

Verstarkte Qualifizierung zuséatzlicher Tagespflegepersonen

Erhéhung der Anzahl der Kinder pro Tagespflegeperson

Steigerung der Ausbildungskapazitaten

Nutzung des Potenzials arbeitslos gemeldeter Fachkrafte

Verstarkter Wiedereinstieg in Kindertageseinrichtungen

Steigerung der Hochschulabsolventinnen/-absolventen im friihkindlichen Bereich

Bevorzugte Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren

Zusatzliche Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren
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11.2 Bayern

Abbildung 7: U3-Personalbedarf und Ersatzbedarf gemaR den Bedingungen der
Szenarien 1, 2 und 3 fiir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ) in Bayern

26.000 25.309
22.456 21.396

18.578 18.890 8.879

16.241 16.136 8.879 3.412 5.700

B 12458 | 3412
10.099 8.879
3a;p 5700

13.000

2013 2015 2017 2013 2015 2017 2013 2015 2017
Szenario1l Szenario 2 Szenario 3

Bedarf biszum Jahr ... ab dem Jahr 2009

[ Zusitzlicher U3 Personalbedarf Ersatzbedarf aufgrund
in Einrichtungen Ausscheidens

Abbildung 8: Geschitzte Ubergangsquote neu Ausgebildeter in das Arbeitsfeld der
Kindertageseinrichtungen in Bayern (Erzieherinnen = 65 %; Kinderpflegerinnen = 70 %)
fir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ)
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Abbildung 9: Modellrechnung des insgesamt ausscheidenden
padagogischen Personals zwischen 2009 und 2020
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Datengrundlage: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen im Marz 2009, Wiesbaden 2009; Berechnungs-
modell: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Tabelle 35: Fehlbedarf bzw. Uberschuss an Personal gemiR den Szenarien fiir die
Zieljahre 2013, 2015 und 2017 in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
in Bayern

Jahr Fehlbedarf bzw. Uberschuss Fehlbedarf bzw. Uberschuss
bis zum Zieljahr insgesamt bis zum Zieljahr pro Jahr
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
32% 42% 46% 32% 42% 46%

Kindertageseinrichtungen

2013 1375 -4.661 -7.415 344 -1.165 -1.854

2015 4.962 -1.157 -3.976 827 -193 -663

2017 7.125 M -1.942 891 14 -243
Kindertagespflege

2013 -5.957 -6.990 -7.914 -1.489 -1.747 -1.979

2015 -6.069 -7.112 -8.058 -1.012 -1.185 -1.343

2017 -6.196 -7.249 -8.207 =775 -906 -1.026

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung Variante 1W1; eigene Berechnungen
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Bayern ist das einzige Fldchenland, das beim Ausbau
der Angebote fiirunter Dreijdhrige in Szenariolinden
Kindertageseinrichtungen bis 2013 voraussichtlich
keinen Fehlbedarf haben wird. Die Ausbildungs-
kapazitaten konnten den sich gegenwaértig abzeich-
nenden Personalbedarf sogar tiberschreiten. Dies ist
in erster Linie auf die groBe Zahl und die Bedeutung
der Kinderpfleger/innen zuriickzufiihren. Sollte sich
jedoch der Bedarf an Betreuungsangeboten fiir unter
Dreijdhrige nach 2013 entsprechend der Szenarien 2
oder 3 erhdhen, wiirde ein Fehlbedarf entstehen, dem
unter anderem durch die Ausweitung der Ausbil-
dungskapazitdten an den Fachschulen und Berufs-
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fachschulen entgegengewirkt werden konnte. Der
Anteil der dlteren Erwerbstéatigen ist im Verhdltnis zu
den anderen Landern in Bayern geringer, sodass auch
Moglichkeiten genutzt werden sollten, Fachkréfte fiir
den Wiedereinstieg in den Beruf zu gewinnen.

Sollte Bayern dem Ziel folgen und 30 Prozent der
neuen Platze im Rahmen der Kindertagespflege schaf-
fen, somiissten noch tiber 6.000 Tagespflegepersonen
in Szenario 1 angeworben und qualifiziert werden.
Aufgrund des Uberhangs bei den Ausbildungskapa-
zitdten fiir das Fachpersonal in den Kindertagesein-
richtungen konnte eventuell auch der Anteil der Ta-
gespflege beim Ausbau geringer ausfallen.

Tabelle 36: Reaktionsméglichkeiten auf einen eventuellen Fehlbedarf

Verstarkte Qualifizierung zusatzlicher Tagespflegepersonen

Erhdhung der Anzahl der Kinder pro Tagespflegeperson

Steigerung der Ausbildungskapazitaten

Verstarkter Wiedereinstieg in Kindertageseinrichtungen

Nutzung des Potenzials arbeitslos gemeldeter Fachkrafte

Erh6hung der wochentlichen Arbeitszeit bei Teilzeitbeschaftigung

Bevorzugte Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren

Zusatzliche Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren
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11.3 Berlin

Abbildung 10: U3-Personalbedarf und Ersatzbedarf gemaR den Bedingungen der
Szenarien 1, 2 und 3 fiir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ) in Berlin
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Abbildung 11: Geschitzte Ubergangsquote neu Ausgebildeter in das Arbeitsfeld
der Kindertageseinrichtungen in Berlin (Erzieherinnen = 80 %) fiir die Zeitpunkte 2013,
2015 und 2017 (kumulativ)
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Abbildung 12: Modellrechnung des insgesamt ausscheidenden
padagogischen Personals zwischen 2009 und 2020

800

583 586

534
509 176
469 499

418
& 76 176 176 176

176

176 176

400 — 323

176 176

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Abgénge zwischen dem Jahr...und demJahr-...

[[" Ubergang Abgang wegen
in Rente sonstiger Griinde

Datengrundlage: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen im Marz 2009, Wiesbaden 2009; Berechnungs-
modell: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Tabelle 37: Fehlbedarf bzw. Uberschuss an Personal gemiR den Szenarien fiir die
Zieljahre 2013, 2015 und 2017 in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
in Berlin

Jahr Fehlbedarf bzw. Uberschuss Fehlbedarf bzw. Uberschuss
bis zum Zieljahr insgesamt bis zum Zieljahr pro Jahr
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
50% 55% 55% 50% 55% 55%

Kindertageseinrichtungen

2013 547 -422 -422 137 -106 -106

2015 1.700 728 728 283 121 121

2017 2.779 1.805 1.805 347 226 226
Kindertagespflege

2013 =201 =271 =271 =50 -68 -68

2015 -204 -275 =275 -34 -46 -46

2017 -204 275 =275 -26 -34 -34

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung Variante 1 W1; eigene Berechnungen
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Die Reaktionsmoglichkeiten beziehen sich nur auf die
Kindertagespflege, da in den Tageseinrichtungen in
keinem der Szenarien ein Fehlbedarf zu erwarten ist.

Tabelle 38: Reaktionsméglichkeiten auf einen eventuellen Fehlbedarf

Verstarkte Qualifizierung zusatzlicher Tagespflegepersonen

Erhéhung der Anzahl der Kinder pro Tagespflegeperson

Bevorzugte Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren

Zusatzliche Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren
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1.4 Brandenburg

Abbildung 13: U3-Personalbedarf und Ersatzbedarf gemaR den Bedingungen der Sze-
narien 1, 2 und 3 fiir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ) in Brandenburg
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Lesehinweis: Aufgrund zuriickgehender Kinderzahlen und des aktuell guten Ausbaustandes kommt es in Brandenburg fir einige Zeitpunkte
nicht zu einem zuséatzlichen, sondern zu einem verringerten Personalbedarf im Bereich U3. Dieser reduziert den Gesamtpersonalbedarf in

der Summe.

Abbildung 14: Geschitzte Ubergangsquote neu Ausgebildeter in das Arbeitsfeld der
Kindertageseinrichtungen in Brandenburg (Erzieherinnen = 70 %) fiir die Zeitpunkte
2013, 2015 und 2017 (kumulativ)
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Abbildung 15: Modellrechnung des insgesamt ausscheidenden
padagogischen Personals zwischen 2009 und 2020
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Datengrundlage: Statistisches Bundesamt: Kinder und téatige Personen in Tageseinrichtungen im Marz 2009, Wiesbaden 2009; Berechnungs-
modell: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Tabelle 39: Fehlbedarf bzw. Uberschuss an Personal gemiR den Szenarien fiir die
Zieljahre 2013, 2015 und 2017 in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
in Brandenburg

Jahr Fehlbedarf bzw. Uberschuss Fehlbedarf bzw. Uberschuss
bis zum Zieljahr insgesamt bis zum Zieljahr pro Jahr
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
50% 55% 55% 50% 55% 55%

Kindertageseinrichtungen

2013 1.078 447 447 269 12 12

2015 1.939 1.320 1.320 323 220 220

2017 2.606 1.998 1.998 326 250 250
Kindertagespflege

2013 29 =77 =77 7 -19 -19

2015 50 -56 -56 8 -9 -9

2017 68 -39 -39 9 -5 =5

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung Variante 1W1; eigene Berechnungen
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InBrandenburgistin keinem der Szenarien miteinem
Fehlbedarf des Personals zu rechnen, weder beim pé-
dagogischen Personal in den Kindertageseinrichtun-
gen noch bei den Tagespflegepersonen. Die Heraus-
forderung fiir Brandenburg wird daher nicht so sehr
inder Schaffungneuer Plédtze fiir unter Dreijahrige lie-
gen,sonderndarin, dem Personalbedarfaufgrund des
Renteneintrittsvieler Mitarbeiter/innen zu begegnen.
Bis2017 werden aufgrund des Renteneintritts und vor-
zeitigen Ausscheidens voraussichtlich circa 4.000 Per-
sonen inden Tageseinrichtungen zu ersetzen sein. Die
Ausbildungskapazitdten in Brandenburg wurden be-
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reits dem erhohten Bedarf angepasst. Die Anzahl der
Anfanger/inneninder Ausbildung zur Erzieherin/zum
Erzieher haben sich in den letzten Jahren verdoppelt,
sodass die Anzahl der jdhrlichen Absolventinnen/Ab-
solventen von 581im Jahr 2009 voraussichtlich auf cir-
cal.200im Jahr2012 steigen wird. Dadurch werden die
Ausbildungskapazitdten den Personalbedarf sogar
tiberschreiten. Dieser Uberhang kénnte Nachbarlin-
dern wie Schleswig-Holstein und Niedersachsen hel-
fen, dem erheblichen Fehlbedarf an Personal im eige-
nen Land zu begegnen.

Tabelle 40: Reaktionsmoglichkeiten auf einen eventuellen Fehlbedarf

Verstarkte Qualifizierung zusatzlicher Tagespflegepersonen

Erhéhung der Anzahl der Kinder pro Tagespflegeperson

Bevorzugte Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren

Zusatzliche Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren
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1.5 Bremen

Abbildung 16: U3-Personalbedarf und Ersatzbedarf gemal den Bedingungen der
Szenarien 1, 2 und 3 fiir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ) in Bremen
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Abbildung 17: Geschitzte Ubergangsquote neu Ausgebildeter in das Arbeitsfeld der
Kindertageseinrichtungen in Bremen (Erzieherinnen = 65 %; Kinderpflegerinnen = 70 %)
fir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ)
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Abbildung 18: Modellrechnung des insgesamt ausscheidenden
padagogischen Personals zwischen 2009 und 2020
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Datengrundlage: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen im Marz 2009, Wiesbaden 2009; Berechnungs-
modell: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Tabelle 41: Fehlbedarf bzw. Uberschuss an Personal gemiR den Szenarien fiir die
Zieljahre 2013, 2015 und 2017 in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
in Bremen

Jahr Fehlbedarf bzw. Uberschuss Fehlbedarf bzw. Uberschuss
bis zum Zieljahr insgesamt bis zum Zieljahr pro Jahr
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
32% 42% 46% 32% 42% 46%

Kindertageseinrichtungen

2013 -192 -488 -625 -48 -122 -156

2015 -141 -444 -584 -24 -74 -97

2017 -90 -396 -536 -n -50 -67
Kindertagespflege

2013 -360 -430 -489 -90 -107 -122

2015 -369 -440 -501 -61 -73 -83

2017 -375 -446 -507 -47 -56 -63

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung Variante 1W1; eigene Berechnungen
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In Bremen ergibt sich aufgrund des weiteren Ausbaus
der Angebote fiir unter Dreijdhrige sowie des Ersatz-
bedarfs fiir Personen, die das Arbeitsfeld verlassen, ein
Fehlbedarf in Kindertageseinrichtungen von 200 Per-
sonen bis 2013 unter den Bedingungen von Szenario
1. Im Vergleich zu den anderen Bundesldndern mag
dies zwar eine geringe Zahl sein, im Verhéaltnis zur
Nettoausbildungskapazitit des Stadtstaates Bremen
von insgesamt nur 460 Absolventinnen/Absolventen
zwischen 2009 und 2013 ist dies allerdings schon eine
nennenswerte Grof3e. Sollte nach 2013 der U3-Bedarf
noch weiter steigen, so verschérft sich die damit ver-
bundene Herausforderung eines Fehlbedarfs noch
weiter. Allerdings steht in Bremen ein umfangreiches
Repertoire an Strategien zur Verfiigung, die diesen
Fehlbedarf decken kénnen. Vorrangig ist sicherlich

die Steigerung der Ausbildungskapazitdten an Fach-
schulen zu nennen. Dariiber hinaus verfiigt Bremen
uber ein iberdurchschnittlich hohes Potenzial an Plét-
zen in Hochschulstudiengéngen der frithkindlichen
Padagogik. Durch eine verstarkte Anstellung dieser
Hochschulabsolventinnen/-absolventen kdénnte dem
Fehlbedarf entgegengewirkt werden.

Der Bedarf an Tagespflegepersonen bis 2013 bei ei-
ner Realisierung des Szenarios1falltim Vergleich zum
aktuellen Bestand an Tagespflegepersonen auch in
Bremen erheblich aus. Die Anzahl der Tagespilegeper-
sonen miisste dortmehrals verdoppelt werden. Durch
eine verstdrkte Anwerbung und Qualifizierung, gege-
benenfalls auch durch eine Erhéhung der Anzahl der
Kinder pro Tagespflegeperson, konnte diesern Bedarf
in Teilen begegnet werden.

Tabelle 42: Reaktionsmoglichkeiten auf einen eventuellen Fehlbedarf

Steigerung der Ausbildungskapazitaten

Steigerung der Hochschulabsolventinnen/-absolventen im friihkindlichen Bereich

Erh6hung der wochentlichen Arbeitszeit bei Teilzeitbeschaftigung

Verstarkte Qualifizierung zusatzlicher Tagespflegepersonen

Erhéhung der Anzahl der Kinder pro Tagespflegeperson
Nutzung des Potenzials arbeitslos gemeldeter Fachkrafte

Verstarkter Wiedereinstieg in Kindertageseinrichtungen

Bevorzugte Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren

Zusatzliche Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren
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Abbildung 19: U3-Personalbedarf und Ersatzbedarf gemal den Bedingungen der
Szenarien 1, 2 und 3 fiir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ) in Hamburg
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Abbildung 20: Geschitzte Ubergangsquote neu Ausgebildeter in das Arbeitsfeld
der Kindertageseinrichtungen in Hamburg (Erzieherinnen = 65 %; Sozialassistentinnen
= 20%) fir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ)
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Abbildung 21: Modellrechnung des insgesamt ausscheidenden
padagogischen Personals zwischen 2009 und 2020
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Datengrundlage: Statistisches Bundesamt: Kinder und téatige Personen in Tageseinrichtungen im Marz 2009, Wiesbaden 2009; Berechnungs-
modell: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Tabelle 43: Fehlbedarf bzw. Uberschuss an Personal gemiR den Szenarien fiir die
Zieljahre 2013, 2015 und 2017 in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
in Hamburg

Jahr Fehlbedarf bzw. Uberschuss Fehlbedarf bzw. Uberschuss
bis zum Zieljahr insgesamt bis zum Zieljahr pro Jahr
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
32% 42% 46% 32% 42% 46%

Kindertageseinrichtungen

2013 403 -503 -931 101 -126 -233

2015 746 -176 -615 124 -29 -103

2017 1.010 65 -383 126 8 -48
Kindertagespflege

2013 -407 -684 -846 -102 =171 212

2015 -433 -712 -879 =72 -19 -146

2017 -467 -748 -918 -58 -93 -115

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung Variante 1W1; eigene Berechnungen
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In Hamburg ergibt sich fiir die Rahmenbedingungen
des Szenarios 1 bis 2013 kein Fehlbedarf. Da in den GroB3-
stadten tendenziell von hdheren U3-Betreuungsbe-
darfen auszugehenist, sind die Rahmenbedingungen
des Szenarios 2 fiir Hamburg mit einem Bedarf von 42
Prozent vermutlich realistischer. Unter diesen Bedin-
gungen wiirde bis 2015 ein Fehlbedarf von circa 200
Personen entstehen. Sofern der Bedarf von 42 Prozent
bereits 2013 von den Eltern eingefordert wird, entsteht
ein Fehlbedarf von rund 500 Personen. Gemessen an
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der Nettoausbildungskapazitéat fiir Kindertagesein-
richtungen des Stadtstaates Hamburg von 1.300 Absol-
ventinnen/Absolventen zwischen 2009 und 2013 wére
dies schon eine bedeutende GréBenordnung.

Ein erheblicher Bedarf zeichnet sich hingegen bei
den Tagespflegepersonen ab. Unter den Rahmenbe-
dingungen des Szenarios 1 miisste die Anzahl der vor-
handenen Tagespflegepersonen um 20 Prozentund in
Szenario 2 bei dem Zielzeitpunkt 2015 um 37 Prozent
erhoht werden.

Tabelle 44: Reaktionsméglichkeiten auf einen eventuellen Fehlbedarf

Steigerung der Ausbildungskapazitaten

Erh6hung der wochentlichen Arbeitszeit bei Teilzeitbeschaftigung

Verstarkter Wiedereinstieg in Kindertageseinrichtungen

Verstarkte Qualifizierung zusatzlicher Tagespflegepersonen

Nutzung des Potenzials arbeitslos gemeldeter Fachkrafte

Erhéhung der Anzahl der Kinder pro Tagespflegeperson

Bevorzugte Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren

Zusatzliche Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren
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11.7 Hessen

Abbildung 22: U3-Personalbedarf und Ersatzbedarf gemafd den Bedingungen der
Szenarien 1, 2 und 3 fiir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ) in Hessen
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Abbildung 23: Geschitzte Ubergangsquote neu Ausgebildeter in das Arbeitsfeld der
Kindertageseinrichtungen in Hessen (Erzieherinnen = 65 %) fur die Zeitpunkte 2013,
2015 und 2017 (kumulativ)
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Abbildung 24: Modellrechnung des insgesamt ausscheidenden
padagogischen Personals zwischen 2009 und 2020
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Datengrundlage: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen im Marz 2009, Wiesbaden 2009; Berechnungs-
modell: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Tabelle 45: Fehlbedarf bzw. Uberschuss an Personal gemiR den Szenarien fiir die
Zieljahre 2013, 2015 und 2017 in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
in Hessen

Jahr Fehlbedarf bzw. Uberschuss Fehlbedarf bzw. Uberschuss
bis zum Zieljahr insgesamt bis zum Zieljahr pro Jahr
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
32% 42% 46% 32% 42% 46%

Kindertageseinrichtungen

2013 -2.556 -5.287 -6.530 -639 -1.322 -1.632

2015 -2.050 -4.782 -6.039 -342 -797 -1.006

2017 -2.051 -4.791 -6.048 -256 -599 -756
Kindertagespflege

2013 -2.679 -3.407 -3.941 -670 -852 -985

2015 -2.684 -3.412 -3.952 -447 -569 -659

2017 -2.698 -3.426 -3.967 -337 -428 -496

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung Variante 1W1; eigene Berechnungen
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In Hessen ist in den néchsten Jahren mit einem erheb-
lichen Fehlbedarfzurechnen. In Szenario1werden bis
2013 voraussichtlich 2.500 Personen fehlen. Gemessen
an Hessens Nettoausbildungskapazitét fiir Kinder-
tageseinrichtungenvoninsgesamt3.400 Absolventin-
nen/Absolventen zwischen 2009 und 2013 ist dies eine
beachtliche GroBenordnung. Sollten sich die Bedarfe,
wie in den Szenarien 2 und 3 beschrieben, noch wei-
ter erhohen, so fallen die Fehlbedarfe trotz der lange-
ren Zeitrdume weiterhin deutlich aus. Dies hdngt un-
ter anderem auch damit zusammen, dass die Ausbil-
dungskapazitidten an Fachschulen im Vergleich zu
den anderen Bundesldndern geringer sind. Diesen
Fehlbedarfen kann in Hessen wahrscheinlich nur mit
einer nennenswerten Ausweitung der Ausbildungs-

kapazitiaten an den Fachschulen und Hochschulen
begegnet werden. Aufgrund des hohen Anteils der
Teilzeitbeschéaftigten konnte auch durch die Erho-
hungder Vollzeitquote der Fehlbedarf etwasreduziert
werden. Ergénzend bietet es sich an, junge Absolven-
tinnen/Absolventen aus Brandenburg, Berlin und
Sachsen-Anhaltzu gewinnen, da dort in den néchsten
Jahren ein Ausbildungsiiberhang zu erwarten ist.

Vor grofien Herausforderungen steht in Hessen die
Kindertagespflege. Die Anzahl der aktuell titigen Ta-
gespflegepersonen miisste in allen Szenarien mindes-
tensverdoppeltwerden. Durch eine verstérkte Anwer-
bung und Qualifizierung kénnte diesem Bedarf be-
gegnet werden.

Tabelle 46: Reaktionsmoéglichkeiten auf einen eventuellen Fehlbedarf

Steigerung der Ausbildungskapazitaten

Erhéhung der wochentlichen Arbeitszeit bei Teilzeitbeschaftigung

Verstarkte Qualifizierung zusétzlicher Tagespflegepersonen

Nutzung des Potenzials arbeitslos gemeldeter Fachkrafte

Verstarkter Wiedereinstieg in Kindertageseinrichtungen

Nutzung des Ausbildungspotenzials angrenzender Lénder

Erhéhung der Anzahl der Kinder pro Tagespflegeperson

Bevorzugte Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren

Zusatzliche Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren
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1.8 Mecklenburg-Vorpommern

Abbildung 25: U3-Personalbedarf und Ersatzbedarf gemaR den Bedingungen
der Szenarien 1, 2 und 3 fiir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ) in
Mecklenburg-Vorpommern
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Lesehinweis: Aufgrund zuriickgehender Kinderzahlen und des aktuell guten Ausbaustandes kommt es in Mecklenburg-Vorpommern fir eini-
ge Zeitpunkte nicht zu einem zusatzlichen, sondern zu einem verringerten Personalbedarfim Bereich U3. Dieser reduziert den Gesamtpersonal-
bedarf in der Summe.

Abbildung 26: Geschitzte Ubergangsquote neu Ausgebildeter in das Arbeitsfeld
der Kindertageseinrichtungen in Mecklenburg-Vorpommern (Erzieherinnen = 65 %)
fir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ)
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Abbildung 27: Modellrechnung des insgesamt ausscheidenden
padagogischen Personals zwischen 2009 und 2020
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Datengrundlage: Statistisches Bundesamt: Kinder und téatige Personen in Tageseinrichtungen im Marz 2009, Wiesbaden 2009; Berechnungs-
modell: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Tabelle 47: Fehlbedarf bzw. Uberschuss an Personal gemiR den Szenarien fiir die
Zieljahre 2013, 2015 und 2017 in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
in Mecklenburg-Vorpommern

Jahr Fehlbedarf bzw. Uberschuss Fehlbedarf bzw. Uberschuss
bis zum Zieljahr insgesamt bis zum Zieljahr pro Jahr
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
50% 55% 55% 50% 55% 55%

Kindertageseinrichtungen

2013 -155 -475 -475 -39 -19 -19

2015 =271 -581 -581 -45 -97 -97

2017 -397 -699 -699 -50 -87 -87
Kindertagespflege

2013 26 -78 -78 6 -20 -20

2015 67 -39 -39 1 -6 -6

2017 98 -9 -9 12 -1 -1

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung Variante 1W1; eigene Berechnungen
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In Mecklenburg-Vorpommern istin Szenario 1bis 2013
mit einem geringen Fehlbedarf, bei einer Ausweitung
des Platzbedarfs fiir unter Dreijahrige entsprechend
der Szenarien 2 und 3 allerdings mit spiirbaren Fehl-
bedarfen zu rechnen. Diese belaufen sich auf 600 bis
700 Personen. Dieser Herausforderung kénnte primar
durch eine Erh6hung der Ausbildungskapazitdten
begegnet werden. Gleichzeitig konnte auch die wo-
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chentliche Arbeitszeit der Beschéftigten erhdht wer-
den, da der Anteil der Teilzeitbeschéftigung gegen-
wadrtig bei 78 Prozent liegt. Da in Mecklenburg-Vor-
pommern die Kindertagespflege aufgrund der gerin-
gen Siedlungsdichte bereits heute eine gro3e Bedeu-
tung hat, konnte diese Angebotsform ebenfalls noch
ausgeweitet werden.

Tabelle 48: Reaktionsmoglichkeiten auf einen eventuellen Fehlbedarf

Steigerung der Ausbildungskapazitaten

Erhéhung der wochentlichen Arbeitszeit bei Teilzeitbeschaftigung

Nutzung des Potenzials arbeitslos gemeldeter Fachkrafte

Verstarkte Qualifizierung zusatzlicher Tagespflegepersonen

Erhdéhung der Anzahl der Kinder pro Tagespflegeperson

Bevorzugte Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren

Zusatzliche Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren
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11.9 Niedersachsen

Abbildung 28: U3-Personalbedarf und Ersatzbedarf gemaR den Bedingungen der Sze-
narien 1, 2 und 3 fiir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ) in Niedersachsen
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Abbildung 29: Geschitzte Ubergangsquote neu Ausgebildeter in das Arbeitsfeld
der Kindertageseinrichtungen in Niedersachsen (Erzieherinnen = 65 %; Sozial-
assistentinnen = 5%) fiir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ)
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Abbildung 30: Modellrechnung des insgesamt ausscheidenden
padagogischen Personals zwischen 2009 und 2020
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Datengrundlage: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen im Marz 2009, Wiesbaden 2009; Berechnungs-
modell: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Tabelle 49: Fehlbedarf bzw. Uberschuss an Personal gemiR den Szenarien fiir die

Zieljahre 2013, 2015 und 2017 in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
in Niedersachsen

Jahr Fehlbedarf bzw. Uberschuss Fehlbedarf bzw. Uberschuss
bis zum Zieljahr insgesamt bis zum Zieljahr pro Jahr
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
32% 42% 46% 32% 42% 46%

Kindertageseinrichtungen

2013 -3.604 -6.931 -8.442 -901 -1.733 =211

2015 -2.621 -5.940 -7.461 -437 -990 -1.244

2017 -2.401 -5.725 -7.244 -300 -716 -906
Kindertagespflege

2013 -4.312 -5.152 -5.859 -1.078 -1.288 -1.465

2015 -4.298 -5.135 -5.848 -716 -856 -975

2017 -4.307 -5.146 -5.857 -538 -643 -732

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung Variante 1W1; eigene Berechnungen
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In Niedersachsen ergibt sich aufgrund des weiteren
Ausbaus der Angebote fiir unter Dreijéhrige sowie des
Ersatzbedarfs fiir Personen, die das Arbeitsfeld verlas-
sen, der grofte Fehlbedarf im Vergleich zu den ande-
renLindern. Setztman den Fehlbedarfim Umfangvon
3.600 Personen ins Verhaltnis zu der landesspezifi-
schen Nettoausbildungskapazitét fir Kindertagesein-
richtungen von insgesamt 4.000 Absolventinnen/Ab-
solventen zwischen 2009 und 2013, so wird deutlich,
dass die Ausbildungskapazitaten verdoppelt werden
muiissten. Sollten nach 2013 die U3-Bedarfe noch wei-
ter steigen, so verscharft sich diese Herausforderung.
Dem Land stehen einige Strategien zur Deckung die-
ses Fehlbedarfs zur Verfiigung. Vorrangig ist diesbe-
zuiglich die Steigerung der Ausbildungskapazitdten an
Fachschulen zu nennen. Dariiber hinaus sind Anfang

2010rund 900 Erzieher/innen arbeitslos gemeldet und
der hohe Anteil der Teilzeitbeschéftigten eroffnet
Spielrdume, um das Beschaftigungsvolumen durch
die Aufstockung der Vollzeitstellen zu erhdhen. Er-
gdnzend konnte versucht werden, junge Absolventin-
nen/Absolventen aus Brandenburg, Berlin und Sach-
sen-Anhalt anzuwerben, da dort in den ndchsten Jah-
ren ein Ausbildungsiiberhang zu erwarten ist.

Der Bedarf an Tagespflegepersonen bei einer Rea-
lisierung des Szenarios1bis 2013 falltim Vergleich zum
aktuellen Bestand an Tagespflegepersonen ebenfalls
erheblich aus. Die Anzahl der Tagespflegepersonen
muisste verdoppelt werden. Durch eine verstarkte An-
werbung und Qualifizierung von Personen, aber auch
durch die Erhohung der Anzahl der Kinder pro Tages-
pflegeperson kdnnte diesem Bedarf begegnet werden.

Tabelle 50: Reaktionsméglichkeiten auf einen eventuellen Fehlbedarf

Steigerung der Ausbildungskapazitaten

Erh6hung der wochentlichen Arbeitszeit bei Teilzeitbeschaftigung

Verstarkte Qualifizierung zusatzlicher Tagespflegepersonen

Erhéhung der Anzahl der Kinder pro Tagespflegeperson

Nutzung des Potenzials arbeitslos gemeldeter Fachkrafte

Nutzung des Ausbildungspotenzials angrenzender Lander

Bevorzugte Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren

Zusatzliche Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren
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11.10 Nordrhein-Westfalen

Abbildung 31: U3-Personalbedarf und Ersatzbedarf gemaf3 den Bedingungen

der Szenarien 1, 2 und 3 fiir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ) in
Nordrhein-Westfalen
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Abbildung 32: Geschitzte Ubergangsquote neu Ausgebildeter in das Arbeitsfeld
der Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen (Erzieherinnen = 80 %) fur
die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ)
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Abbildung 33: Modellrechnung des insgesamt ausscheidenden
padagogischen Personals zwischen 2009 und 2020
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Datengrundlage: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen im Marz 2009, Wiesbaden 2009; Berechnungs-
modell: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Tabelle 51: Fehlbedarf bzw. Uberschuss an Personal gemiR den Szenarien fiir die
Zieljahre 2013, 2015 und 2017 in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
in Nordrhein-Westfalen

Jahr Fehlbedarf bzw. Uberschuss Fehlbedarf bzw. Uberschuss
bis zum Zieljahr insgesamt bis zum Zieljahr pro Jahr
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
32% 42% 46% 32% 42% 46%

Kindertageseinrichtungen

2013 -2.709 -10.270 -13.710 -677 -2.567 -3.427

2015 1.438 -6.151 -9.639 240 -1.025 -1.607

2017 3.797 -3.841 -7.341 475 -480 -918
Kindertagespflege

2013 -10.392 -12.584 -14.370 -2.598 -3.146 -3.593

2015 -10.456 -12.653 -14.464 -1.743 -2.109 -2.41

2017 -10.557 -12.762 -14.579 -1.320 -1.595 -1.822

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung Variante 1W1; eigene Berechnungen
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Nordrhein-Westfalen gehoért zu den westdeutschen
Landern, in denen der Fehlbedarf unter den gegebe-
nenRahmenbedingungen des Szenarios1bis 2013 eine
uberschaubare Herausforderung darstellt. Der Fehl-
bedarf belduft sich auf circa 2.700 Personen. Dies ist
zwar eine relativ hohe Absolutzahl, gemessen an der
Nettoausbildungskapazitat fiir Kindertageseinrich-
tungen von insgesamt immerhin 11.000 Absolventin-
nen/Absolventen zwischen 2009 und 2013 ist dies je-
doch eine weniger gravierende Herausforderung.
Durch eine moderate Steigerung der Ausbildungs-
kapazitdten an den Fachschulen kénnte diesem Fehl-
bedarf vermutlich spiirbar begegnet werden. Die He-
rausforderungen werden grof3er, wenn sich der Be-
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treuungsbedarf gemas der Szenarien 2 und 3 bis 2015
bzw. 2017 erh6ht. Dann mussten die Ausbildungskapa-
zitdten um mehr als 30 Prozent gesteigert werden.
Um die Angebote der Kindertagespflege entspre-
chend dem Szenario 1 bis 2013 bereitzustellen, miiss-
ten noch zusétzlich circa 10.000 Tagespflegepersonen
gewonnen und qualifiziert werden. Dies wére eine
Verdoppelung des aktuellen Angebots. Angesichts der
Tatsache, dass Kinderpfleger/innen unter den aktuel-
len Rahmenbedingungen nur noch eingeschrankt in
Tageseinrichtungen beschéftigt werden kénnen,
wdre zu priifen, ob in Nordrhein-Westfalen nicht ein
Teil der Kinderpfleger/innen fiir die Tagespflege ge-
wonnen und erganzend qualifiziert werden kann.

Tabelle 52: Reaktionsmoglichkeiten auf einen eventuellen Fehlbedarf

Steigerung der Ausbildungskapazitaten

Verstarkte Qualifizierung zusatzlicher Tagespflegepersonen

Erh6hung der Anzahl der Kinder pro Tagespflegeperson

Nutzung des Potenzials arbeitslos gemeldeter Fachkrafte

Verstarkter Wiedereinstieg in Kindertageseinrichtungen

Bevorzugte Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren

Zusatzliche Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren
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11.11 Rheinland-Pfalz

Abbildung 34: U3-Personalbedarf und Ersatzbedarf gemaR den Bedingungen der Sze-
narien 1, 2 und 3 fiir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ) in Rheinland-Pfalz
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Abbildung 35: Geschitzte Ubergangsquote neu Ausgebildeter in das Arbeitsfeld
der Kindertageseinrichtungen in Rheinland-Pfalz (Erzieherinnen = 75 %; Sozial-
assistentinnen = 3 %) fir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ)
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Abbildung 36: Modellrechnung des insgesamt ausscheidenden
padagogischen Personals zwischen 2009 und 2020
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Datengrundlage: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen im Marz 2009, Wiesbaden 2009; Berechnungs-
modell: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Tabelle 53: Fehlbedarf bzw. Uberschuss an Personal gemiR den Szenarien fiir die
Zieljahre 2013, 2015 und 2017 in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
in Rheinland-Pfalz

Jahr Fehlbedarf bzw. Uberschuss Fehlbedarf bzw. Uberschuss
bis zum Zieljahr insgesamt bis zum Zieljahr pro Jahr
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
32% 42% 46% 32% 42% 46%

Kindertageseinrichtungen

2013 -637 -2.504 -3.354 -159 -626 -838

2015 -477 -2.364 -3.232 -79 -394 -539

2017 -785 -2.696 -3.572 -98 -337 -447
Kindertagespflege

2013 -1.564 -1.850 -2.099 -391 -463 -525

2015 -1.588 -1.876 -2.131 -265 -313 -355

2017 -1.615 -1.906 -2.163 -202 -238 -270

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung Variante 1W1; eigene Berechnungen
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Rheinland-Pfalz gehort zu den westdeutschen Lan-
dern, in denen der Fehlbedarf unter den Rahmenbe-
dingungen des Szenarios 1 bis 2013 eine tiberschauba-
re Herausforderung darstellt. Der Fehlbedarf beléduft
sich auf circa 600 Personen. Gemessen an der Netto-
ausbildungskapazitit fir Kindertageseinrichtungen
des Landes Rheinland-Pfalz von 2.500 Absolventin-
nen/Absolventen zwischen 2009 und 2013 ist dies eine
einigermaflen Uberschaubare Herausforderung.
Durch eine moderate Steigerung der Ausbildungska-
pazitdten an den Fachschulen koénnte dieser Fehlbe-

darf gedeckt werden. Erhebliche Herausforderungen
sind hingegen zu erwarten, sofern sich der Betreu-
ungsbedarf bis 2015 bzw. 2017 gemal der Szenarien 2
und 3 erhoht. Dann miissten die Ausbildungskapazi-
taten um mehr als 60 Prozent gesteigert werden.

Um die Angebote der Kindertagespflege gemal
den Rahmenbedingungen des Szenarios 1 bis 2013 be-
reitstellen zu kénnen, miissten rund 1.500 Tagespfle-
gepersonen zusdtzlich gewonnen und qualifiziert
werden. Dies wére immerhin eine Verdoppelung des
aktuellen Angebots.

Tabelle 54: Reaktionsméglichkeiten auf einen eventuellen Fehlbedarf

Steigerung der Ausbildungskapazitaten

Verstarkte Qualifizierung zusatzlicher Tagespflegepersonen

Erh6hung der Anzahl der Kinder pro Tagespflegeperson

Nutzung des Potenzials arbeitslos gemeldeter Fachkrafte

Erhéhung der wochentlichen Arbeitszeit bei Teilzeitbeschaftigung

Bevorzugte Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren

Zusatzliche Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren
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11.12 Saarland

Abbildung 37: U3-Personalbedarf und Ersatzbedarf gemaRR den Bedingungen der
Szenarien 1, 2 und 3 fiir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ) im Saarland
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Abbildung 38: Geschitzte Ubergangsquote neu Ausgebildeter in das Arbeitsfeld
der Kindertageseinrichtungen im Saarland (Erzieherinnen = 65 %; Kinderpflegerinnen
= 50%) far die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ)
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Abbildung 39: Modellrechnung des insgesamt ausscheidenden
padagogischen Personals zwischen 2009 und 2020

200 181
167 166

144 43
141 43 141

100

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Abgénge zwischen dem Jahr...und dem Jahr-...

[[7 Ubergang Abgang wegen
inRente sonstiger Griinde

Datengrundlage: Statistisches Bundesamt: Kinder und téatige Personen in Tageseinrichtungen im Marz 2009, Wiesbaden 2009; Berechnungs-
modell: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Tabelle 55: Fehlbedarf bzw. Uberschuss an Personal gemiR den Szenarien fiir die
Zieljahre 2013, 2015 und 2017 in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
im Saarland

Jahr Fehlbedarf bzw. Uberschuss Fehlbedarf bzw. Uberschuss
bis zum Zieljahr insgesamt bis zum Zieljahr pro Jahr
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
32% 42% 46% 32% 42% 46%

Kindertageseinrichtungen

2013 -226 -629 -812 -57 -157 -203

2015 =117 -520 -705 -20 -87 -17

2017 -100 -502 -687 -12 -63 -86
Kindertagespflege

2013 -401 -465 -524 -100 -116 =131

2015 -401 -465 -525 -67 -7 -87

2017 -401 -465 -525 -50 -58 -66

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung Variante 1W1; eigene Berechnungen
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Im Saarland ergibt sich aufgrund des weiteren Aus-
baus der Angebote fiir unter Dreijdhrige sowie des Er-
satzbedarfs fiir Personen, die das Arbeitsfeld verlassen,
ein Fehlbedarf in Kindertageseinrichtungen bis 2013
von etwas mehr als 200 Personen unter den Bedingun-
gendesSzenarios 1. Im Vergleich zu den anderen Bun-
deslédndernistdieseine geringe Zahl, im Verhéltnis zur
Nettoausbildungskapazitat fiir Kindertageseinrich-
tungen von insgesamt 500 Erzieherinnen/Erziehern
und 100 Kinderpflegerinnen/Kinderpflegern zwi-
schen 2009 und 2013 ist dies jedoch schon erheblich.
Sollten nach 2013 die U3-Bedarfe noch weiter steigen,
verschérfen sich die damitverbundenen Herausforde-
rungen. Dem Land stehen hierfiir jedoch auch Strate-
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gien zur Verfiigung, um diesen Fehlbedarf zu decken.
Vorrangig ware sicherlich die Steigerung der Ausbil-
dungskapazitiaten an Fachschulen zu nennen. Daru-
ber hinaus kénnte in geringem Umfang auf arbeitslos
gemeldete Erzieher/innen zuriickgegriffen werden.
Der Bedarf an Tagespflegepersonen bei einer Rea-
lisierung des Szenarios 1bis 2013 falltim Vergleich zum
aktuellen Bestand an Tagespflegepersonen erheblich
aus. Die Anzahl der Tagespflegepersonen miisste
mehr als verdoppelt werden. Durch eine verstarkte
Anwerbung und Qualifizierung, gegebenenfalls auch
durch eine Erh6hungder Anzahl der Kinder pro Tages-
pflegeperson kdnnte diesem Bedarf begegnet werden.

Tabelle 56: Reaktionsméglichkeiten auf einen eventuellen Fehlbedarf

Steigerung der Ausbildungskapazitaten

Verstarkte Qualifizierung zusatzlicher Tagespflegepersonen

Erh6hung der Anzahl der Kinder pro Tagespflegeperson

Nutzung des Potenzials arbeitslos gemeldeter Fachkrafte

Erhéhung der wochentlichen Arbeitszeit bei Teilzeitbeschaftigung

Verstarkter Wiedereinstieg in Kindertageseinrichtungen

Steigerung der Hochschulabsolventinnen/-absolventen im friihkindlichen Bereich

Bevorzugte Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren

Zusatzliche Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren
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11.13 Sachsen

Abbildung 40: U3-Personalbedarf und Ersatzbedarf gemaR den Bedingungen der
Szenarien 1, 2 und 3 fiir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ) in Sachsen
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Abbildung 41: Geschitzte Ubergangsquote neu Ausgebildeter in das Arbeitsfeld der
Kindertageseinrichtungen in Sachsen (Erzieherinnen = 65 %) fir die Zeitpunkte 2013,
2015 und 2017 (kumulativ)
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Abbildung 42: Modellrechnung des insgesamt ausscheidenden
padagogischen Personals zwischen 2009 und 2020
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Datengrundlage: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen im Marz 2009, Wiesbaden 2009; Berechnungs-
modell: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Tabelle 57: Fehlbedarf bzw. Uberschuss an Personal gemiR den Szenarien fiir die
Zieljahre 2013, 2015 und 2017 in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
in Sachsen

Jahr Fehlbedarf bzw. Uberschuss Fehlbedarf bzw. Uberschuss
bis zum Zieljahr insgesamt bis zum Zieljahr pro Jahr
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
50% 55% 55% 50% 55% 55%

Kindertageseinrichtungen

2013 -1.156 -2.235 -2.235 -289 -559 -559

2015 -184 -1.246 -1.246 =31 -208 -208

2017 652 -389 -389 82 -49 -49
Kindertagespflege

2013 -238 -341 -341 -59 -85 -85

2015 -214 -318 -318 -36 -53 -53

2017 -184 -289 -289 -23 -36 -36

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung Variante 1W1; eigene Berechnungen
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Sachsen ist das einzige ostdeutsche Land, das bis 2013
mit einem erheblichen Fehlbedarf insbesondere un-
ter den Bedingungen des Szenarios 1 rechnen muss.
Sollten die Betreuungsbedarfe von aktuell 40 Prozent
auf 50 Prozent steigen, so ergibt sich ein Fehlbedarf
von rund 1.200 Personen, der mit den gegenwartigen
Ausbildungskapazititen nicht gedeckt werden kann.
Anhand der Entwicklung der Anfdngerinnenzahl bei
denErzieherinnen/Erziehern wird allerdings deutlich,

dass diese Entwicklung bereits erkannt wurde. Die
Anzahl der Anfanger/innen wurden inzwischen mehr
als verdreifacht, sodass die Anzahl der jahrlichen Ab-
solventinnen/Absolventen der Erzieherinnenausbil-
dung von derzeit knapp 700 (2009) bis 2012 vermut-
lich auffast2.000 steigen wird. Dieser massive Ausbau
wirkt sich jedoch erst ab dem Jahr 2012 aus, sodass es
zwischenzeitlich zu Personalengpédssen kommen
konnte.

Tabelle 58: Reaktionsméglichkeiten auf einen eventuellen Fehlbedarf

Steigerung der Ausbildungskapazitaten

Erh6hung der wochentlichen Arbeitszeit bei Teilzeitbeschaftigung

Nutzung des Ausbildungspotenzials angrenzender Léander

Verstarkte Qualifizierung zusatzlicher Tagespflegepersonen

Nutzung des Potenzials arbeitslos gemeldeter Fachkrafte

Bevorzugte Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren

Zusatzliche Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren
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11.14 Sachsen-Anhalt

Abbildung 43: U3-Personalbedarf und Ersatzbedarf gemaRR den Bedingungen der Sze-
narien 1, 2 und 3 fiir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ) in Sachsen-Anhalt
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Lesehinweis: Aufgrund zuriickgehender Kinderzahlen und des aktuell guten Ausbaustandes kommt es in Sachsen-Anhalt fir einige Zeitpunk-
te nicht zu einem zusatzlichen, sondern zu einem verringerten Personalbedarf im Bereich U3. Dieser reduziert den Gesamtpersonalbedarf in
der Summe.

Abbildung 44: Geschitzte Ubergangsquote neu Ausgebildeter in das Arbeitsfeld der
Kindertageseinrichtungen in Sachsen-Anhalt (Erzieherinnen = 65 %) fiir die Zeitpunkte
2013, 2015 und 2017 (kumulativ)
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Abbildung 45: Modellrechnung des insgesamt ausscheidenden
padagogischen Personals zwischen 2009 und 2020
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Datengrundlage: Statistisches Bundesamt: Kinder und téatige Personen in Tageseinrichtungen im Marz 2009, Wiesbaden 2009; Berechnungs-
modell: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Tabelle 59: Fehlbedarf bzw. Uberschuss an Personal gemiR den Szenarien fiir die
Zieljahre 2013, 2015 und 2017 in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
in Sachsen-Anhalt

Jahr Fehlbedarf bzw. Uberschuss Fehlbedarf bzw. Uberschuss
bis zum Zieljahr insgesamt bis zum Zieljahr pro Jahr
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
50% 55% 55% 50% 55% 55%

Kindertageseinrichtungen

2013 128 128 128 32 32 32

2015 38 38 38 6 6 6

2017 -203 -203 -203 -25 -25 -25
Kindertagespflege

2013 12 n n 3 3 3

2015 15 13 13 3 2 2

2017 18 16 16 2 2 2

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung Variante 1W1; eigene Berechnungen
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In Sachsen-Anhalt ist in keinem der Szenarien weder
beim paddagogischen Personal in den Kindertagesein-
richtungen noch bei den Tagespflegepersonen mit
einem Fehlbedarf zu rechnen. Die Herausforderung
firdieses Land wird nichtso sehrin der Schaffungneu-
er Platze fir unter Dreijdhrige liegen, sondern im Um-
gang mit dem Personalbedarf aufgrund des Uber-
gangs vieler Mitarbeiter/innen in die Rente. Bis 2017
werden aufgrund des Renteneintritts und des vorzei-
tigen Ausscheidens mehr als 4.000 Personen in den
Kindertageseinrichtungen zu ersetzen sein. Die Aus-
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bildungskapazititen in Sachsen-Anhaltwurden daher
bereits leicht erh6ht. Die Anfdngerinnenzahl wurde
inzwischen bei den Erzieherinnen/Erziehern um circa
50 Prozent erhoht, sodass die Ausbildungsabsolven-
tinnen/-absolventen von derzeit knapp 300 (2009) auf
vermutlich rund 530 im Jahr 2012 steigen werden. Da-
durch werden die Ausbildungskapazitéten den Perso-
nalbedarf iiberschreiten. Der daraus resultierende
Uberhang kénnte Liandern wie Hessen und Nieder-
sachsen helfen, den erheblichen Fehlbedarf an Perso-
nal im eigenen Land zu reduzieren.

Tabelle 60: Reaktionsmoglichkeiten auf einen eventuellen Fehlbedarf

kein Handlungsbedarf
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11.15 Schleswig-Holstein

Abbildung 46: U3-Personalbedarf und Ersatzbedarf gemaR den Bedingungen
der Szenarien 1, 2 und 3 fiir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ) in
Schleswig-Holstein
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Abbildung 47: Geschitzte Ubergangsquote neu Ausgebildeter in das Arbeitsfeld
der Kindertageseinrichtungen in Schleswig-Holstein (Erzieherinnen = 65 %;
Sozialassistentinnen = 30 %) fir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ)
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Abbildung 48: Modellrechnung des insgesamt ausscheidenden
padagogischen Personals zwischen 2009 und 2020
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Datengrundlage: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen im Marz 2009, Wiesbaden 2009; Berechnungs-
modell: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Tabelle 61: Fehlbedarf bzw. Uberschuss an Personal gemiR den Szenarien fiir die
Zieljahre 2013, 2015 und 2017 in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
in Schleswig-Holstein

Jahr Fehlbedarf bzw. Uberschuss Fehlbedarf bzw. Uberschuss
bis zum Zieljahr insgesamt bis zum Zieljahr pro Jahr
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
32% 42% 46% 32% 42% 46%

Kindertageseinrichtungen

2013 -565 -1.626 -2.107 -141 -406 -527

2015 45 -1.019 -1.508 8 -170 -251

2017 365 -704 -1.193 46 -88 -149
Kindertagespflege

2013 -1.318 -1.808 -2.130 -329 -452 -533

2015 -1.331 -1.822 -2.149 -222 -304 -358

2017 -1.344 -1.836 -2.163 -168 -230 -270

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung Variante 1W1; eigene Berechnungen
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In Schleswig-Holstein ergibt sich bis 2013 aufgrund des
weiteren Ausbaus der Angebote fiir unter Dreijahrige
sowie des Ersatzbedarfs fiir Personen, die das Arbeits-
feld verlassen, ein Fehlbedarf in Kindertageseinrich-
tungen von fast600 Personen unter den Bedingungen
des Szenarios 1. Im Vergleich zu den anderen Bundes-
landern mag dies zwar eine geringe Zahl sein, im Ver-
héltniszur Nettoausbildungskapazitat des Landesvon
insgesamt 1.300 Absolventinnen/Absolventen zwi-
schen 2009 und 2013 ist dies jedoch schon eine nen-
nenswerte Gro8enordnung. Sollten die U3-Bedarfe
nach 2013 weiter steigen, so verscharft sich diese He-
rausforderung. Dem Land stehen einige Strategien zur
Deckung dieses Fehlbedarfs zur Verfiigung. Vorran-
gig zu nennen ist die Steigerung der Ausbildungska-
pazitéten. Dariiber hinaus sind Anfang 2010 rund 500

Erzieher/innen arbeitslos gemeldet, und auch der
hohe Anteil der Teilzeitbeschéftigten eroffnet Spiel-
raume, um das Beschéaftigungsvolumen durch die Er-
hoéhung der Vollzeitstellen zu vergrofern. Ergdnzend
konnte versucht werden, junge Absolventinnen/Ab-
solventen aus Brandenburg, Berlin und Sachsen-An-
halt zu gewinnen, da dort in den ndchsten Jahren ein
Ausbildungsiiberhang zu erwarten ist.

Der Bedarf an Tagespflegepersonen bei einer Rea-
lisierung des Szenarios1bis 2013 falltim Vergleich zum
aktuellen Bestand an Tagespflegepersonen ebenfalls
erheblich aus. Deren Anzahl miisste um zwei Drittel
erh6htwerden. Durch eine verstarkte Anwerbung und
Qualifizierung zusétzlicher Personen, aber auch durch
Erhohung der Anzahl der Kinder pro Tagespflege-
person kénnte diesem Bedarf begegnet werden.

Tabelle 62: Reaktionsmaéglichkeiten auf einen eventuellen Fehlbedarf

Steigerung der Ausbildungskapazitaten

Erh6hung der wochentlichen Arbeitszeit bei Teilzeitbeschaftigung

Verstarkte Qualifizierung zusatzlicher Tagespflegepersonen

Nutzung des Potenzials arbeitslos gemeldeter Fachkrafte

Nutzung des Ausbildungspotenzials angrenzender Lander

Bevorzugte Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren

Zusatzliche Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren
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11.16 Thiringen

Abbildung 49: U3-Personalbedarf und Ersatzbedarf gemdR den Bedingungen der
Szenarien 1, 2 und 3 fiir die Zeitpunkte 2013, 2015 und 2017 (kumulativ) in Thiiringen
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Lesehinweis: Aufgrund zurliickgehender Kinderzahlen und des aktuell guten Ausbaustandes kommt es in Thiringen fir einige Zeitpunkte
nicht zu einem zusatzlichen, sondern zu einem verringerten Personalbedarf im Bereich U3. Dieser reduziert den Gesamtpersonalbedarf in
der Summe.

Abbildung 50: Geschitzte Ubergangsquote neu Ausgebildeter in das Arbeitsfeld
der Kindertageseinrichtungen in Thiringen (Erzieherinnen = 80 %) fir die Zeitpunkte
2013, 2015 und 2017 (kumulativ)
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Abbildung 51: Modellrechnung des insgesamt ausscheidenden
padagogischen Personals zwischen 2009 und 2020
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Datengrundlage: Statistisches Bundesamt: Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen im Marz 2009, Wiesbaden 2009; Berechnungs-
modell: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Tabelle 63: Fehlbedarf bzw. Uberschuss an Personal gemiR den Szenarien fiir die
Zieljahre 2013, 2015 und 2017 in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
in Thirringen

Jahr Fehlbedarf bzw. Uberschuss Fehlbedarf bzw. Uberschuss
bis zum Zieljahr insgesamt bis zum Zieljahr pro Jahr
Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3 Szenario 1 Szenario 2 Szenario 3
50% 55% 55% 50% 55% 55%

Kindertageseinrichtungen

2013 494 -58 -58 124 -14 -14

2015 1.164 633 633 194 106 106

2017 1.722 1.21 121 215 151 151
Kindertagespflege

2013 -33 -52 -52 -8 -13 -13

2015 -23 -42 -42 -4 -7 -7

2017 -13 -33 -33 -2 -4 -4

Quelle: Statistisches Bundesamt: Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege am 01.03.2009; 12. koordinierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung Variante 1W1; eigene Berechnungen
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In Thiiringen ist in keinem der Szenarien mit einem
Fehlbedarf an Personal zu rechnen, weder beim pada-
gogischen Personal in den Kindertageseinrichtungen
noch bei den Tagespflegepersonen. Die Herausforde-
rung fiir Thiiringen wird nichtso sehrin der Schaffung
neuer Platze fiir unter Dreijdhrige liegen, sondern im
Umgang mit dem Ersatzbedarf aufgrund des Renten-
eintritts vieler Fachkréfte. Bis 2017 werden aufgrund
des Renteneintritts und des vorzeitigen Ausscheidens
vermutlich rund 3.300 Personen in den Tageseinrich-

Teil B: Personalbedarf im Landervergleich und Landerprofile

tungen zu ersetzen sein. Die Ausbildungskapazitdten
wurden in Thiiringen bei den Erzieherinnen/Erzie-
hern bereits um circa 50 Prozent erhoht, sodass die
Anzahl der jahrlichen Absolventinnen/Absolventen
von knapp 500 (2009) auf circa 750 im Jahr 2012 stei-
gen wird. Dadurch werden die Ausbildungskapazi-
tdten den Ersatzbedarf aller Voraussicht nach tiber-
schreiten. Dieser Uberhang kénnte Liandern wie Hes-
sen, Niedersachsen und Sachsen helfen, den erhebli-
chen Fehlbedarf im eigenen Land zu reduzieren.

Tabelle 64: Reaktionsméglichkeiten auf einen eventuellen Fehlbedarf

Verstarkte Qualifizierung zusétzlicher Tagespflegepersonen

Erh6hung der Anzahl der Kinder pro Tagespflegeperson

Bevorzugte Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren

Zusatzliche Strategien, um auf einen drohenden Fehlbedarf zu reagieren
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12 Einleitung

Fachschulen bzw. Fachakademien fiir Sozialpddago-
gik und Berufsfachschulen fur Kinderpflege bzw.
Sozialassistenz sind die zentralen Ausbildungsorte fiir
die Rekrutierung und Qualifizierung des Fachperso-
nals in Kindertageseinrichtungen. Die mit Abstand
groBte Gruppe der Beschiftigten in Kindertagesein-
richtungen bilden staatlich anerkannte Erzieher/in-
nen, die zum groBten Teil an Fachschulen bzw. Fach-
akademien fiir Sozialpadagogik ausgebildet werden.®
Die Kinderpfleger/innen, als zweitgro3te Beschaftig-
tengruppe, sowie die Sozialassistentinnen/Sozialassis-
tenten, die fiir die zukiinftige Entwicklung im Berufs-
feld Kindertageseinrichtungen an Bedeutung gewin-
nenwerden, werden an Berufsfachschulen fiir Kinder-
pflege bzw. Sozialassistenz ausgebildet.

Die kontinuierlich gestiegenen Erwartungen an
Kindertageseinrichtungen und ihr Fachpersonal so-
wie das erweiterte Aufgabenspektrum, einhergehend
beispielsweise mit dem Ausbau der Kindertagesbe-
treuung fiir unter Dreijahrige, stellen nicht nur die be-
reits im Arbeitsfeld tdtigen Fachkréafte vor neue He-
rausforderungen, sondern auch die gesamte Ausbil-
dungs- und Hochschullandschaft. In diesem Zuge ist
es erstens von grof3er Bedeutung, neben den Daten
zum Arbeitsmarkt auch auf eine verldssliche Daten-
grundlage zu den Ausbildungsgangen der frithpada-
gogischen Berufsgruppen zuriickgreifen zu kénnen.
Daneben erfordern zweitens Prognosen zur Deckung
desFachkréftebedarfs fiir das Arbeitsfeld Kindertages-

9 Seit 2004 werden in Deutschland Erzieher/innen nicht nur an
Fachschulen und Fachakademien, sondern auch an Hochschulen
ausgebildet. Anspruch der friihpddagogischen Bachelorstudien-
gange ist es, den gestiegenen Anforderungen an friihpadago-
gische Fachkrafte mit einem wissenschaftsbasierten Ausbildungs-
konzept zu begegnen. Daten dazu liegen nicht vor.
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einrichtungen eine solide Datenbasis. Angaben, wie
viele Absolventinnen/Absolventen zu welchem Zeit-
punkt dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen wer-
den, bilden eine wichtige Komponente derartiger
Modelle.

Im Folgenden werden die aktuellen Daten zu den
frihpddagogischen Ausbildungsgdngen unter Be-
riicksichtigung der landerspezifischen Besonderhei-
ten und Einschrankungen der Statistik zusammenge-
stellt. Fiir einen ersten Uberblick tiber die Ausbil-
dungslandschaft werden die Daten der Schuljahre
2007/08 und 2008/09 zugrunde gelegt. Fir einige Lan-
der gibt es bereits Daten des Schuljahres 2009/10, die
hier ebenfalls berticksichtigt werden.

Fur die Frage nach den Potenzialen aus der Ausbil-
dung frihpéddagogischer Berufsgruppen fiir das Ar-
beitsfeld der Kindertageseinrichtungen werden die
Daten der Schiiler/innen im 1. Ausbildungsjahr - ein
Indiz fiir die Attraktivitat der Ausbildungsgénge-und
der Absolventinnen/Absolventen - ein Indiz fiir die fir
den Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehende maogliche
Berufsgruppe - ausgewiesen. Unter der Perspektive
der Aussagekraft in Hinblick auf das Potenzial fiir das
Berufsfeld Kindertageseinrichtungen muss die Daten-
grundlage zu den Absolventinnen/Absolventen aller-
dings relativiert werden. Die Statistik bietet keine An-
haltspunkte dartiiber, wie viele der Absolventinnen/
Absolventen der Ausbildungsgénge Erzieher/in, Kin-
derpfleger/in und Sozialassistentin/Sozialassistent tat-
sachlich in das Berufsfeld Kindertageseinrichtungen
einmiinden. Zur Kldrung dieser Frage und fiir eine
Konkretisierung des Potenzials auf der Grundlage der
amtlichen Statistik zu den Absolventinnen/Absolven-
ten der frihpddagogischen Ausbildungsgédnge wer-
den Experteneinschédtzungen der einzelnen Bundes-
lander einbezogen.
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13 Zur Datengrundlage der
Ausbildung frihpadagogi-
scher Fachkrafte in Deutsch-
land - die Schwierigkeiten und
Grenzen der amtlichen Statistik

Die Erstellung der Datengrundlage zur Ausbildung
frihpadagogischer Fachkréfte ist mit einer Reihe von
Hiirden verbunden. So steht zur Qualifizierung der
frihpéddagogischen Fachkréfte zwar ein dichtes Netz
an sozialpadagogischen Ausbildungsstédtten in allen
Bundesldndern zur Verfiigung. Allerdings ist die Aus-
bildungslandschaft nicht bundeseinheitlich geregelt,
sondern unterliegt den unterschiedlichen Regelun-
gen der einzelnen Bundesldnder (vgl. ausfihrlich
Janssen 2010). Diese Uneinheitlichkeit im Ausbil-
dungsbereich wirktsich auch auf die statistische Erfas-
sung der Schiiler/innen und Absolventinnen/Absol-
venten in den friithpddagogischen Ausbildungs-
gangen aus. Zwar bietet zur Abschétzung der Schiile-
rinnen- und Absolventinnenzahlen die ,,Fachserie 11
Reihe 2. Berufliche Schulen® des Statistischen Bundes-
amtes einen groben Orientierungsrahmen.'” Aller-
dings ist die Erfassung der angehenden Erzieher/in-
nen, Kinderpfleger/innen und Sozialassistentinnen/
Sozialassistenten in dieser Statistik mit erheblichen
Unsicherheiten verbunden: Dies betrifft hauptsédch-
lich die Erzieher/innen. So werden die Erzieher/innen
beispielsweise zum einen unter verschiedenen Kate-
gorienund Schularten verbucht,zumanderen werden
Vor- und Berufspraktika in den Lédndern in unter-
schiedlicher Weise beruicksichtigt. Dies hat zur Folge,
dass zur Erfassung der Schiilerinnenzahlen zum Teil
auf die Bildungsstatistiken der Lénder zuriickgegrif-
fen werden muss, um eine Vergleichbarkeit auf Bun-
desebene zumindest ansatzweise zu ermdglichen.
Dartber hinaussind die Ausbildungsgédnge in der Ver-
gangenheit von Verdnderungen betroffen gewesen
(Zugangsvoraussetzung, Dauer, Ausbildungsbezeich-

10 Im Folgenden wird diese Quelle fiir eine bessere Lesbarkeit ledig-
lich als Fachserie 11 bezeichnet.

nung), die folgerichtig auch Auswirkungen auf die
amtliche Statistik haben. Noch wesentlich problema-
tischer ist die Datensituation, wenn Fragen des Ver-
bleibs und der Berufseinmiindung der Absolventin-
nen/Absolventen betrachtet werden sollen. Diese sind
nicht Bestandteil der amtlichen Statistik. Auch empi-
rische Studien zu dieser Frage liegen nicht vor.

14 Zur aktuellen Situation

der Ausbildungslandschaft
frihpadagogischer Fachkrafte —
methodische Hinweise zur
Datenaufbereitung

Im Folgenden werden fiir einen ersten Uberblick tiber
die Ausbildungslandschaft frihpddagogischer Fach-
kréfte die Schiiler/innen im 1. Ausbildungsjahr der
Ausbildungsgédnge Erzieher/in, Kinderpfleger/in und
Sozialassistenz sowie die Absolventinnen/Absolventen
dieser Ausbildungsgiange ausgewiesen. Dabei werden
zum einen die Daten der Schuljahre 2007/08 und
2008/09 zugrunde gelegt. Fiir einige Ldnder kann
auch auf die Daten des Schuljahres 2009/10 zuriickge-
griffen werden, die bei den Statistischen Landesam-
tern recherchiert worden sind. Analog dazu werden
die Absolventinnen/Absolventen der Schuljahre 2006/
07, 2007/08 sowie 2008/09 ausgewiesen. Auf eine Be-
wertung der Daten wird verzichtet. Es geht hierbei da-
rum, zum einen die aktuelle Situation der Ausbil-
dungslandschaftin den Bundesldndern im Spiegel der
amtlichen Statistik darzustellen. Zum anderen wird
aufdie Moglichkeiten und Grenzen der amtlichen Sta-
tistik hingewiesen, das heif3t, die Daten der amtlichen
Statistik wurden auf ihre Vollstdndigkeit und Ver-
gleichbarkeit Giberprift. Konkret bedeutet dies, dass
methodische Besonderheiten der Lainderdaten aufge-
deckt und berticksichtigt werden, die etwa Ausbil-
dungsspezifika, die Kategorienbezeichnung, die
Schulart, den Umgang mit Vor-/Berufspraktika und
anderes betreffen konnen.
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15 Datenquelle

Fir die Ermittlung der Daten zu den Schiilerinnen/
Schiilern sowie Absolventinnen/Absolventen der Aus-
bildung frithpddagogischer Fachkréfte in den Lan-
dern wurde auf drei unterschiedliche Quellen zuriick-
gegriffen:

1. Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bil-
dung Kultur - Berufliche Schulen, Wiesbaden

2. Statistisches Bundesamt: Ergdnzende Tabellen zur
Fachserie 11, Reihe 2 — Berufliche Schulen

3. Landerergebnisse der Statistischen Landesdmter
(Veroffentlichungen des Statistischen Landesamtes
sowie Auswertungen der Landerergebnisse nach
Datenanfrage bei den zustdndigen Statistischen
Landesamtern)

Exemplarisch wurden die Schillerinnendaten der Sta-
tistischen Landesamter zum Schuljahr 2008/09 und
die Absolventinnenzahlen des Schuljahres 2007/08
mit den Ergebnissen aus der Bundesstatistik vergli-
chen." Bei Widerspriichen und Fragen wurde zur Kla-
rung der Kontakt sowohl zum Statistischen Bundes-
amt als auch zu den Statistischen Landesamtern auf-
genommen. Auf diesem Austausch mit den zustandi-
gen Statistischen Amtern basieren unter anderem die
methodischen Hinweise zu den jeweiligen Lander-
ergebnissen.

Fur die Validierung der Daten wurden zudem die
Kultusministerien in den einzelnen Ldndern kontak-
tiert. Der Kontakt erfolgte zum Teil per E-Mail und zum
Teil telefonisch. Die Ergebnisse der Validierung der

1 Da hierbei kaum eine Abweichung zwischen den Werten der Sta-
tistischen Landesamter und der Bundesstatistik bei der Kinderpfle-
gerinnen- und Sozialassistentinnenausbildung festzustellen war,
wurden die Daten zum Schuljahr 2007/08 sowie die Absolventin-
nenzahlen des Schuljahres 2006/07 zu den beiden Ausbildungs-
gangen der Fachserie 11 des Statistischen Bundesamtes entnom-
men (vgl. 15.2). Bei der Erzieherinnenausbildung wurde auf die
Daten der Bundesstatistik nur bei den Bundesldandern zuriickge-
griffen, in denen ebenfalls keine Differenzen zwischen Landes-
und Bundesstatistik fiir das Schuljahr 2008/09 vorhanden sind. In
den Léndern mit Abweichungen zwischen Landes- und Bundes-
statistik ist grundsatzlich auf die Ergebnisse der Statistischen Lan-
desamter zuriickgegriffen worden.
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Daten sind bei den methodischen Hinweisen zu den
Landernvermerkt. Im Hinblick auf die Vollstdndigkeit
der Daten und die Frage nach dem Potenzial der Aus-
bildung fiir das Berufsfeld Kindertageseinrichtungen
wurden die Kultusministerien nach Sonderformen der
Ausbildung friihpadagogischer Fachkréfte (vorrangig
Erzieherinnenausbildung) und der Datenerfassung
dieser gefragt. Ergebnisse dieser Recherche sind eben-
falls in den methodischen Hinweisen zu den Ldndern
dokumentiert.

15.1 Der Weg von den Landesergebnissen
zur Bundesstatistik

Die Fachserie 11 des Statistischen Bundesamtes er-
scheint jahrlich im Herbst und weist die Daten zu den
Schiilerinnen/Schiilern und Absolventinnen/Absol-
venten der beruflichen Schulen des vergangenen Jah-
resaus. Dieletztevorliegende Fachserie1listbeispiels-
weise Ende September 2009 erschienen und weist An-
gaben zu den Schiilerinnen/Schiilern und Absolven-
tinnen/Absolventen des Schuljahres 2008/09 aus. Die
Datengrundlage in der Fachserie 11 des Statistischen
Bundesamtes basiert auf den Ergebnissen der Statisti-
schen Landesadmter. Ausgewiesen werden die einzel-
nen Landerergebnisse in den ergdnzenden Tabellen
zur Fachserie 11 des Statistischen Bundesamtes. Die
Schiiler/innen der Ausbildungsgange sind nach den
einzelnen Schuljahren ausgewiesen.

In der Fachserie 11 werden neben anderen Berufs-
gruppen Daten zu den frithpddagogischen Fachkraf-
ten im gesamten Bundesgebiet sowie fiir das frithere
Bundesgebiet und die neuen Lander (inkl. Berlin) aus-
gewiesen. Konkret werden Angaben zu den Berufs-
klassen ,Erzieher/ino.n.A.“(8630), ,Kinderpfleger/in“
(8670) sowie ,Sozialassistent/in“ und ,Sozialpadago-
gische(r) Assistent/in® (jeweils 8617) gemacht, die auf
den ersten Blick Hinweise auf das Schiilerinnen- sowie
das Absolventinnenvolumen der Ausbildung frih-
padagogischer Fachkréfte in Deutschland geben. Al-
lerdings ist auf den zweiten Blick die Aussagekraft des
Bundesergebnisses zu den frithpddagogischen Aus-
bildungsgidngen vor dem Hintergrund ldnderspezi-
fischer Besonderheiten, die eine Vergleichbarkeit der
Daten einschrédnken, infrage zu stellen. Dies betrifft
hauptsédchlich die Daten zur Ausbildung der Erzieher/
innen. Vergleicht man die drei oben aufgefiihrten
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Datenquellen miteinander, werden Widerspriiche
und Liicken sichtbar, die zum gréSten Teil auf unter-
schiedliche Definitionsmuster zwischen Ldnder- und
Bundesstatistik sowie auf Unterschiede bei der Erfas-
sungssystematik zwischen den Lédndern zuriickzufiih-
ren sind.

15.2 Daten zu den Schiilerinnen im

1. Ausbildungsjahr und Absolventinnen
der Ausbildungen zur Erzieherin, zur
Kinderpflegerin und zur Sozialassistentin

Die Aufbereitung der Daten zu den Schiilerinnen/
Schiilern und Absolventinnen/Absolventen der Erzie-
herinnenausbildung ist - wie bereits angemerkt — mit
erheblichen Problematiken und Einschrénkungen
verbunden. In den methodischen Hinweisen wird vor
diesem Hintergrund auf ldnderspezifische Besonder-
heiten eingegangen, die die Datengrundlage betref-
fen. Dies betrifft im Einzelnen Unterschiede im Hin-
blick auf die Datenquelle, auf die erfasste Berufsklas-
se in der Fachserie 11 des Statistischen Bundesamtes
sowie weitere Besonderheiten der Erfassungssyste-
matiken der Lander. Dariiber hinaus werden die Er-
gebnisse der Validierung der Daten bei den zustan-
digen Kultusministerien in den methodischen Hinwei-
sen dokumentiert. Anzumerken sei an dieser Stelle,
dass lediglich die Daten des Schuljahres 2008/09 bei
den Kultusministerien validiert worden sind, da die
Daten der Schuljahre 2007/08 sowie 2009/10 im Nach-
gang recherchiert und zusammengestellt worden
sind. Allerdings ist die Plausibilitat der beiden Jahr-
gange hoch einzuschétzen, da bei diesen auf die glei-
che Datenquelle wie bei den Daten des Schuljahres
2008/09 zuriickgegriffen worden ist.

Im Gegensatz zu den Daten zu den Erzieherinnen/
Erziehernistdie Datenaufbereitungbeiden Schiilerin-
nen/Schiilern und Absolventinnen/Absolventen der
Ausbildungen zum/zur Kinderpfleger/in und zur
Sozialassistentin/zum Sozialassistenten mit weniger
Hindernissen verbunden. Die wenigen Besonderhei-
ten werden unter den entsprechenden Tabellen ver-
merkt. Erfasst werden die Schiilerinnenzahlen der
Kinderpflegerinnenausbildung in den ergénzenden
Tabellen der Fachserie 11 des Statistischen Bundesam-
tes: Tabelle 10.4 der Fachserie 11 (Berufsfachschulen)
unter der Klassifikation 8670. Die Schiiler/innen der

Ausbildung zur Sozialassistentin/zum Sozialassisten-
ten werden ebenfalls in dieser Tabelle ausgewiesen.
Die Klassifikation lautet 8617, wobei die Berufsklasse
entweder als ,Sozialassistent/in® oder ,Sozialpddago-
gische(r) Assistent/in“ bezeichnet wird. Die Absolven-
tinnen/Absolventen der beiden Ausbildungsgédnge
werden in der Tabelle 11.1 der Fachserie 11 (Berufsfach-
schulen) ausgewiesen.

Nach der Darstellung der Daten zu den Schiilerin-
nen/Schiilern und Absolventinnen/Absolventen der
Ausbildung frihpadagogischer Fachkrafte folgen
methodische Hinweise zu den einzelnen Ldnderer-
gebnissen, die hauptsédchlich die Datengrundlage zu
der Erzieherinnenausbildung betreffen. Die methodi-
schen Hinweise beziehen sich dabei nicht nur auf die
Daten der Anfianger/innen, sondern auf die gesamte
Schiilerschaft.
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15.2.1 Schiilerinnen der Erzieherinnenausbildung im 1. Ausbildungsjahr®

Tabelle 65: Schiilerinnen im 1. Ausbildungsjahr an Fachschulen fiir Sozialpadagogik
in Deutschland sowie West- (ohne Berlin) und Ostdeutschland (inkl. Berlin)

2007/08-2008/09

Schuljahr Deutschland West (ohne Berlin) Ost (inkl. Berlin)
2007/08 20.918 16.172 4.746
2008/09 23.159 17.378 5.781

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur - Berufliche Schulen Schuljahr 2007/2008 sowie 2008/2009, Wiesbaden
2008/2009 sowie erganzende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 - Berufliche Schulen 2007/2008 und 2008/2009; Landerergebnisse der Statis-
tischen Landesémter (zusammengestellt vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund)

Tabelle 66: Schiilerinnen im 1. Ausbildungsjahr an Fachschulen fiir Sozialpadagogik
in Westdeutschland (ohne Berlin) 2007/08-2009/10

Schuljahr BW BY HB HH HE NI NwW RP SL SH West
2007/08 2.929 2.013 238 650 1484 1717 5.401 81 228 701  16.172
2008/09 2.855 2127 225 673 1488 1966 6.099 972 248 725 17.378
2009/10 3.025 2279 k.A. k.A. 1834 k.A. 6.640 965 269 k.A. k.A.

Lesehinweis: BW = Baden-Wirttemberg, BY = Bayern, HB = Bremen, HH = Hamburg, HE = Hessen, NI = Niedersachsen, NW = Nordrhein-West-
falen, RP = Rheinland-Pfalz, SL = Saarland, SH = Schleswig-Holstein; k.A. = keine Angabe

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur - Berufliche Schulen Schuljahr 2007/2008 sowie 2008/2009, Wiesbaden
2008/2009, sowie erganzende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 - Berufliche Schulen 2007/2008 und 2008/2009; Landerergebnisse der Statis-

tischen Landesémter (zusammengestellt vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund)

Tabelle 67: Schiilerinnen im 1. Ausbildungsjahr an Fachschulen fiir Sozialpadagogik
in Ostdeutschland (inkl. Berlin) 2007/08-2009/10

Schuljahr BE BB Mv SN ST TH Ost
2007/08 1.315 881 339 1129 416 666 4.746
2008/09 1.441 1.064 367 1426 556 927  5.781
2009/10 1.653 1355 kA. 2176 k.A. 919 k.A.

Lesehinweis: BE = Berlin, BB = Brandenburg, MV = Mecklenburg-Vorpommern, SN = Sachsen, ST = Sachsen-Anhalt, TH = Thiringen; k.A. =
keine Angabe

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur - Berufliche Schulen Schuljahr 2007/2008 sowie 2008/2009, Wiesbaden
2008/2009, sowie erganzende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 - Berufliche Schulen 2007/2008 und 2008/2009; Landerergebnisse der Statis-
tischen Landeséamter (zusammengestellt vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund)

12 Die Schilerfinnen in Teilzeitausbildung sind hier mitbertcksichtigt.
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15.2.2 Schiilerinnen der Kinderpflegerinnen- und Sozialassistentinnenausbildung im 1. Ausbildungsjahr®

Tabelle 68: Schiilerinnen im 1. Ausbildungsjahr an Berufsfachschulen fiir Kinderpflege
in Deutschland sowie West- (ohne Berlin) und Ostdeutschland (inkl. Berlin)

2007/08-2008/09

Schuljahr Deutschland West (ohne Berlin) Ost (inkl. Berlin)
2007/08 10.037 8.238 1.799
2008/09 9.715 8.138 1.577

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur - Berufliche Schulen Schuljahr 2007/2008 sowie 2008/2009, Wiesbaden
2008/2009, sowie erganzende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 - Berufliche Schulen 2007/2008 und 2008/2009; Landerergebnisse der Statis-

tischen Landesémter (zusammengestellt vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund)

Tabelle 69: Schiilerinnen im 1. Ausbildungsjahr an Berufsfachschulen fir Kinderpflege
in Westdeutschland (ohne Berlin) 2007/08-2009/10

Schuljahr BW BY HB HH HE NI NwW RP SL SH West
2007/08 684  3.107 89 4.255 103 8.238
2008/09 762 3.172 91 3.954 159 8.138
2009/10 881 3282 kA 3.473 170 k.A.

Lesehinweis: siehe Tabelle 66

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur — Berufliche Schulen Schuljahr 2007/2008 sowie 2008/2009, Wiesbaden
2008/2009, sowie erganzende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 - Berufliche Schulen 2007/2008 und 2008/2009; Landerergebnisse der Statis-

tischen Landesamter (zusammengestellt vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund)

Tabelle 70: Schiilerinnen im 1. Ausbildungsjahr an Berufsfachschulen fiir Kinderpflege
in Ostdeutschland (inkl. Berlin) 2007/08-2009/10

Schuljahr BE BB Mv SN ST TH Ost

2007/08 246 74 779 1.799
2008/09 95 733 749 1.577
2009/10 k.A. k.A. 749 k.A.

Lesehinweis: siehe Tabelle 67
Anmerkung: In den Landern, in denen keine Werte ausgewiesen sind, ist der Ausbildungsgang nicht (mehr) vorhanden.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur — Berufliche Schulen Schuljahr 2007/2008 sowie 2008/2009, Wiesbaden
2008/2009, sowie erganzende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 - Berufliche Schulen 2007/2008 und 2008/2009; Landerergebnisse der Statis-

tischen Landesamter (zusammengestellt vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund)

13 Die Schilerfinnen in Teilzeitausbildung sind hier mitbertcksichtigt.
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Tabelle 71: Schilerinnen im 1. Ausbildungsjahr an Berufsfachschulen fiir Sozialassistenz
in Deutschland sowie West- (ohne Berlin) und Ostdeutschland (inkl. Berlin)
2007/08-2008/09

Schuljahr Deutschland West (ohne Berlin) Ost (inkl. Berlin)
2007/08 13.267 7.824 5.443
2008/09 12.977 7.780 5.197

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur - Berufliche Schulen Schuljahr 2007/2008 sowie 2008/2009, Wiesbaden
2008/2009, sowie erganzende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 - Berufliche Schulen 2007/2008 und 2008/2009; Landerergebnisse der Statis-

tischen Landesamter (zusammengestellt vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund)

Tabelle 72: Schiillerinnen im 1. Ausbildungsjahr an Berufsfachschulen fir
Sozialassistenz in Westdeutschland (ohne Berlin) 2007/08-2009/10

Schuljahr BW BY HB HH HE NI NW RP SL SH West
2007/08 661 1778 3.246 1.341 798  7.824
2008/09 645 1720 3.265 1.353 797  1.780
2009/10 k.A. 1.822 k.A. 1.438 k.A. k.A.

Lesehinweis: siehe Tabelle 66
Anmerkung: In den Landern, in denen keine Werte ausgewiesen sind, ist der Ausbildungsgang nicht (mehr) vorhanden.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur - Berufliche Schulen Schuljahr 2007/2008 sowie 2008/2009, Wiesbaden
2008/2009, sowie erganzende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 - Berufliche Schulen 2007/2008 und 2008/2009; Landerergebnisse der Statis-
tischen Landesamter (zusammengestellt vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund)

Tabelle 73: Schiilerinnen im 1. Ausbildungsjahr an Berufsfachschulen fir
Sozialassistenz in Ostdeutschland (inkl. Berlin) 2007/08-2009/10

Schuljahr BE BB Mv SN ST TH Ost
2007/08 1368 402 2.080 692 901 5.443
2008/09 185 1117 283 2.125 641 846  5.197
2009/10 603 1094 kA 2242 kA 838 k.A.

Lesehinweis: siehe Tabelle 67

Anmerkung: In den Landern, in denen keine Werte ausgewiesen sind, ist der Ausbildungsgang nicht (mehr) vorhanden. Fiir das Schuljahr
2007/08 liegt fur Berlin kein Ergebnis vor, da in Berlin die Ausbildung zur Sozialassistenz erst seit dem Schuljahr 2008/09 eingefiihrt worden
ist.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur - Berufliche Schulen Schuljahr 2007/2008 sowie 2008/2009, Wiesbaden
2008/2009, sowie erganzende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 - Berufliche Schulen 2007/2008 und 2008/2009; Landerergebnisse der Statis-
tischen Landesamter (zusammengestellt vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund)
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15.2.3 Absolventinnen der Erzieherinnenausbildung™

Tabelle 74: Absolventinnen an Fachschulen fiir Sozialpadagogik in Deutschland sowie
West- (ohne Berlin) und Ostdeutschland (inkl. Berlin) 2006/07-2007/08

Schuljahr Deutschland West (ohne Berlin) Ost (inkl. Berlin)
2006/07 16.907 14.396 2.511
2007/08 17.683 14.953 2.730

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur — Berufliche Schulen Schuljahr 2007/2008 sowie 2008/2009, Wiesbaden
2008/20009, sowie erganzende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 - Berufliche Schulen 2007/2008 und 2008/2009; Landerergebnisse der Statis-
tischen Landesamter (zusammengestellt vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund)

Tabelle 75: Absolventinnen an Fachschulen fiir Sozialpadagogik in Westdeutschland
(ohne Berlin) 2006/07-2008/09

Schuljahr BW BY HB HH HE NI NwW RP SL SH West
2006/07 2.794 1.848 163 332 1.219  1.810 4324 1.088 226 592 14.396
2007/08 2716 2.057 152 440 1320 1700 4.770 1.032 198 568 14.953
2008/09 2569 2.052 k.A. k.A. 1.267 k.A. 3.4 830 174 k.A. k.A.

Lesehinweis: siehe Tabelle 66

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur - Berufliche Schulen Schuljahr 2007/2008 sowie 2008/2009, Wiesbaden
2008/2009, sowie ergdnzende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 — Berufliche Schulen 2007/2008 und 2008/2009; Landerergebnisse der Statis-
tischen Landesémter (zusammengestellt vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund)

Tabelle 76: Absolventinnen an Fachschulen fiir Sozialpadagogik in Ostdeutschland
(inkl. Berlin) 2006/07-2008/09

Schuljahr BE BB Mv SN ST TH Ost
2006/07 998 376 144 379 267 347 2.5
2007/08 893 450 17 527 296 393 2.730
2008/09 977 581 k.A. 693 k.A. 496 k.A.

Lesehinweis: siehe Tabelle 67

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur — Berufliche Schulen Schuljahr 2007/2008 sowie 2008/2009, Wiesbaden
2008/2009, sowie erganzende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 - Berufliche Schulen 2007/2008 und 2008/2009; Landerergebnisse der Statis-
tischen Landesamter (zusammengestellt vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund)

14 Die Absolventinnen/Absolventen der Teilzeitausbildung werden hier mitbericksichtigt.
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15.2.4 Absolventinnen der Kinderpflegerinnen- und Sozialassistentinnenausbildung®

Tabelle 77: Absolventinnen an Berufsfachschulen fiir Kinderpflege in Deutschland
sowie West- (ohne Berlin) und Ostdeutschland (inkl. Berlin) 2006/07-2007/08

Schuljahr Deutschland West (ohne Berlin) Ost (inkl. Berlin)
2006/07 8.243 6.108 2135
2007/08 6.145 4.831 1314

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur - Berufliche Schulen Schuljahr 2007/2008 sowie 2008/2009, Wiesbaden
2008/2009, sowie ergdnzende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 - Berufliche Schulen 2007/2008 und 2008/2009; Landerergebnisse der Statis-

tischen Landeséamter (zusammengestellt vom Forschungsverbund DJI/ TU Dortmund)

Tabelle 78: Absolventinnen an Berufsfachschulen fir Kinderpflege in Westdeutschland
(ohne Berlin) 2006/07-2008/09

Schuljahr BW BY HB HH HE NI Nw RP SL SH West
2006/07 460 2.579 55 744 2224 46 6.108
2007/08 482  2.202 61 1 2.033 52 4.831
2008/09 462 2133 k.A. k.A. 2105 51 k.A.

Lesehinweis: siehe Tabelle 66
Anmerkung: In den Landern, in denen keine Werte ausgewiesen sind, ist der Ausbildungsgang nicht (mehr) vorhanden.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur - Berufliche Schulen Schuljahr 2007/2008 sowie 2008/2009, Wiesbaden
2008/2009, sowie ergdnzende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 — Berufliche Schulen 2007/2008 und 2008/2009; Landerergebnisse der Statis-

tischen Landesémter (zusammengestellt vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund)

Tabelle 79: Absolventinnen an Berufsfachschulen fir Kinderpflege in Ostdeutschland
(inkl. Berlin) 2006/07-2008/09

Jahr BE BB Mv SN ST TH Ost

2006/07 221 764 572 578 2135
2007/08 206 5 489 614 1.314
2008/09 k.A. k.A. 525 k.A.

Lesehinweis: siehe Tabelle 67

Anmerkung: In den Landern, in denen keine Werte ausgewiesen sind, ist der Ausbildungsgang nicht (mehr) vorhanden.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur - Berufliche Schulen Schuljahr 2007/2008 sowie 2008/2009, Wiesbaden
2008/2009, sowie ergdnzende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 - Berufliche Schulen 2007/2008 und 2008/2009; Landerergebnisse der Statis-
tischen Landeséamter (zusammengestellt vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund)

15 Die Absolventinnen/Absolventen der Teilzeitausbildung werden hier mitbericksichtigt.
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Tabelle 80: Absolventinnen an Berufsfachschulen fiir Sozialassistenz in Deutschland
sowie West- (ohne Berlin) und Ostdeutschland (inkl. Berlin) 2006/07-2007/08

Schuljahr Deutschland West (ohne Berlin) Ost (inkl. Berlin)
2006/07 9.962 6.110 3.852
2007/08 11.128 6.777 4.351

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur — Berufliche Schulen Schuljahr 2007/2008 sowie 2008/2009, Wiesbaden
2008/2009, sowie erganzende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 - Berufliche Schulen 2007/2008 und 2008/2009; Landerergebnisse der Statis-

tischen Landesamter (zusammengestellt vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund)

Tabelle 81: Absolventinnen an Berufsfachschulen fiir Sozialassistenz in
Westdeutschland (ohne Berlin) 2006/07-2008/09

Schuljahr BW BY HB HH HE NI NwW RP SL SH West
2006/07 514 1494  2.731 607 764 6.110
2007/08 614 1494 2.863 1.142 664  6.777
2008/09 k.A. 1500 k.A. 1.068 k.A. k.A.

Lesehinweis: siehe Tabelle 66

Anmerkung: In den Landern, in denen keine Werte ausgewiesen sind, ist der Ausbildungsgang nicht vorhanden. Fir Hessen liegt der Wert fur
die Absolventinnen/Absolventen der Ausbildung zur Sozialassistenz fur das Schuljahr 2007/08 nicht vor, sodass hier auf den Wert des Vorjah-

res zurlickgegriffen wird.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur — Berufliche Schulen Schuljahr 2007/2008 sowie 2008/2009, Wiesbaden
2008/2009, sowie erganzende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 - Berufliche Schulen 2007/2008 und 2008/2009; Landerergebnisse der Statis-
tischen Landesamter (zusammengestellt vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund)

Tabelle 82: Absolventinnen an Berufsfachschulen fiir Sozialassistenz in Ostdeutschland
(inkl. Berlin) 2006/07-2008/09

Schuljahr BE BB Mv SN ST TH Ost
2006/07 1.085 374 1.113 551 729  3.852
2007/08 1.109 331 1445 623 843  4.351
2008/09 1.019 k.A. 1775 k.A. 740 k.A.

Lesehinweis: siehe Tabelle 67
Anmerkung: In den Landern, in denen keine Werte ausgewiesen sind, ist der Ausbildungsgang nicht vorhanden.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 11, Reihe 2, Bildung Kultur — Berufliche Schulen Schuljahr 2007/2008 sowie 2008/2009, Wiesbaden
2008/2009, sowie erganzende Tabellen zur Fachserie 11, Reihe 2 - Berufliche Schulen 2007/2008 und 2008/2009; Landerergebnisse der Statis-

tischen Landesamter (zusammengestellt vom Forschungsverbund DJI/TU Dortmund)
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16 Methodische Hinweise zu
den Landern

Die methodischen Hinweise zu den Landerergeb-
nissen beziehen sich hauptsachlich auf die Daten zu
den Schiilerinnen/Schiilern und Absolventinnen/Ab-
solventen der Ausbildung zur Erzieherin /zum Erzie-
her. Dabei wird auf die Datenquelle sowie auf lander-
spezifische Besonderheiten der Erfassungssystematik
hingewiesen, beispielsweise im Hinblick auf die Voll-
standigkeit der Daten. Vereinzelt werden bei den Be-
sonderheiten zudem Hinweise zu den Daten der Kin-
derpflegerinnenausbildung (Bayern) und Sozialassis-
tentinnenausbildung (Rheinland-Pfalz) aufgefiihrt,
die auch als solche kenntlich gemacht werden. An-
sonsten handelt es sich ausschlieflich um Anmerkun-
gen zur Erzieherinnenausbildung. Dartiber hinaus
werden die Ergebnisse der Validierung der Daten bei
den zustdndigen Kultusministerien dokumentiert.
Exemplarisch wurden die Daten zu den frithpddago-
gischen Ausbildungsgédngen des Schuljahres 2008/09

sowie zu den Absolventinnen/Absolventen des Schul-
jahres 2007/08 validiert. Das heift, es wurde bei den
Kultusministerien konkret danach gefragt, ob sie auf
die gleiche Datengrundlage wie die Statistischen Lan-
desdmter zuriickgreifen und wenn nicht, ob die amt-
lichen Daten mit denen der Kultusministerien tiber-
einstimmen. Die Validierung der Daten wurde fiir alle
frihpadagogischen Ausbildungsgénge durchgefiihrt.
Lesehinweis: Die Kultusministerien werden -gleich-
wohl es ldnderspezifische Eigennamen gibt - fiir eine
Vereinfachungin den methodischen Hinweisen meist
mitKM abgekiirzt sowie mitdem jeweiligen Kiirzel des
Bundeslandes erganzt (z.B. KM BW = Kultusministeri-
umdesLandes Baden-Wiirttemberg). Die Statistischen
Landesdmter werden mit Stala und das Statistische
Bundesamt mit StaBa abgekiirzt. Bei den Statistischen
Landesamtern wird — wie bei den Kultusministerien —
dasKirzeldesjeweiligen Landesangehdngt(z.B. Stala
HE = Statistisches Landesamt des Landes Hessen). Eine
Ausnahme bildet das Statistische Landesamt des Lan-
des Nordrhein-Westfalen. Dieses trdgt den Namen
IT.NRW (kurz fiir Information und Technik Nordrhein-
Westfalen). Die Fachserie 11, Reihe 2 des Statistischen
Bundesamtes tragt die Abkiirzung FS 11.

Tabelle 83: Methodische Hinweise zu den Landerergebnissen

Baden-Wiirttemberg (BW)

Datenquelle Schiiler/innen und
Absolventinnen/Absolventen der
Erzieherinnenausbildung

Ergdnzende Tabellen der Fachserie 11 des StaBa

Tabelle (Schiler/innen)

AU_10_4 (Berufsfachschulen)

Tabelle (Absolventinnen/Absolventen)

AU_11_1 (Berufsfachschulen)

Berufsklasse und Klassifikation in der
FS11des StaBa

Erzieher/in 0.n.A. (8630)

Besonderheiten

Schiiler/innen: In Tabelle 66 werden die Schiilerfinnen im 1. Ausbil-

dungsjahr an Fachschulen fir Sozialpadagogik ausgewiesen, die fir
das Berufsfeld Kindertagesbetreuung ausgebildet werden. Dariiber
hinaus gibt es in Baden-Wirttemberg auch die Ausbildung an Fach-
schulen mit der Fachrichtung Jugend- und Heimerziehung, Arbeits-
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erziehung. Diese werden in der amtlichen Statistik gesondert in der
Tab. AU 12 ausgewiesen. Fiir das Schuljahr 2007/08 werden 659 Anfan-
gerfinnen dieses Ausbildungsganges gezahlt, fiir2008/09 sind es 690.
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Absolventinnen/Absolventen: In BW werden die Berufspraktikan-
tinnen/-praktikanten sowie auch die Absolventinnen/Absolventen
nach dem Berufspraktikum vom Statistischen Landesamt nicht erfasst.
Bei den Absolventinnen/Absolventen handelt es sich um diejenigen,
die nach der zweijdhrigen theoretischen Ausbildung die Fachschule
erfolgreich verlassen. Nach Auskunft des zusténdigen Kultusministeri-
ums kdnnen die Daten als Richtwert fir die Berufspraktikantinnen|/-
praktikanten sowie auch fir die Absolventinnen/Absolventen des
Berufspraktikums gelten.

Die Daten zu den Absolventinnen/Absolventen der Ausbildung an
Fachschulen mit der Fachrichtung Jugend- und Heimerziehung,
Arbeitserziehung liegen nicht vor.

Validierung der Daten

Nach Auskunft des KM BW arbeitet dieses mit der gleichen Daten-
grundlage wie das StaLa BW. Die Daten zu den Schiilerinnen/Schiilern
und Absolventinnen/Absolventen der Erzieherinnen- und Kinderpfle-
gerinnenausbildung des KM BW stimmen mit den Daten des StaLa BW
Uberein. Es wird bestétigt, dass die Berufspraktikantinnen/-praktikan-
ten sowohl bei den Erzieherinnen/Erziehern als auch bei den Kinder-
pflegerinnen/Kinderpflegern in der amtlichen Statistik nicht erfasst
werden. Das KM BW sowie auch das Sozialministerium erfassen diese
Daten ebenfalls nicht.

Erfassung von Sonderformen der
Erzieherinnenausbildung

Bayern (BY)

Datenquelle Schiilerfinnen und
Absolventinnen/Absolventen der
Erzieherinnenausbildung

In Baden-Wiirttemberg gibt es die Mdglichkeit einer Schulfremden-
prifung bei der Erzieherinnenausbildung, wobei hier noch keine Da-
ten von Absolventinnen/Absolventen vorliegen, da es diese Form erst
seit 2009 gibt. Nach Auskunft des KM BW wurden allerdings 244 Neu-
bewerber/innen fiir das Schuljahr 2009/10 registriert. Die Vorbereitung
auf die Schulfremdenpriifung dauert zwei Jahre. Die Absolventinnen/
Absolventen dieser Sonderform der Erzieherinnenausbildung miissten
- nach Einschdtzung des KM BW - zukiinftig in der amtlichen Statistik
beriicksichtigt werden.

Fachserie 11 des StaBa
Daten des Stala BY

Tabelle (Schiler/innen)

Tab. 9.6 (Fachakademien)

Tabelle (Absolventinnen/Absolventen)

Tab. 9.8 (Fachakademien)

Berufsklasse und Klassifikation in der
FS11des StaBa

Erzieherfin 0.n.A. (8630)

Besonderheiten

In Bayern werden Erzieher[innen an Fachakademien ausgebildet. In
der Fachserie 11 des StaBa werden die Daten zu den Schiilerinnen/
Schilern gesondert von den Fachschulen ausgewiesen. Bei den
Gesamtschdlerinnen/-schiilern werden die Berufspraktikantinnen|/-
praktikanten (3. Ausbildungsjahr) in der Fachserie 11 nicht mit erfasst,
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sodass fiir eine Erfassung der Gesamtschiilerschaft auf die Daten des
zustandigen Statistischen Landesamtes zurtickgegriffen werden
muss.

Kinderpflegerin/Kinderpfleger: In Bayern gibt es neben der Ausbil-
dung zur Kinderpflegerin/zum Kinderpfleger an Berufsfachschulen
auch eine Kinderpflegerinnenausbildung an Fachakademien (das so-
genannte zweijahrige Sozialpadagogische Seminar SPS). Nach Aus-
kunft des StalLa BY und des KM BY werden die Daten zu den Schiilerin-
nen/Schiilern des Sozialpddagogischen Seminars nicht erfasst. Aller-
dings schlie8t - so die Auskunft des KM BY und des zustdndigen
Sozialministeriums — der Giberwiegende Teil der Absolventinnen/
Absolventen des SPS eine Erzieherinnenausbildung an.

Validierung der Daten

Die Daten wurden vom KM BY als realistisch eingeschatzt. Allerdings
war ein endgdltiger Abgleich der Daten mit der Fachstelle im KM BY
zum Zeitpunkt der Recherche nicht méglich.

Erfassung von Sonderformen der
Erzieherinnenausbildung

Berlin (BE)

Datenquelle Schiilerfinnen und
Absolventinnen/Absolventen der
Erzieherinnenausbildung

k.A.

Ergdnzende Tabellen der Fachserie 11 des StaBa

Tabelle (Schiler/innen)

AU 12 (Fachschulen)

Tabelle (Absolventinnen/Absolventen)

AU 13 (Fachschulen)

Berufsklasse und Klassifikation in der
FS11des StaBa

Erzieher/in 0.n.A. (8630)

Besonderheiten

keine

Validierung der Daten

Das KM BE fiihrt eine eigene Statistik zu den Schiilerinnen/Schilern
und Absolventinnen/Absolventen friihpadagogischer Ausbildungs-
gange. Die hier zugrunde liegenden Daten wurden vom KM BE aller-
dings als realistisch eingeschatzt. Ein endgltiger Abgleich der Daten
mit der zustandigen Abteilung im KM BE war zum Zeitpunkt der Re-
cherche nicht méglich.

Erfassung von Sonderformen der
Erzieherinnenausbildung

Brandenburg (BB)

Datenquelle Schiilerfinnen und
Absolventinnen/Absolventen der
Erzieherinnenausbildung

k.A.

Ergdnzende Tabellen der Fachserie 11 des StaBa

Tabelle (Schiler/innen)

AU 12 (Fachschulen)
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Tabelle (Absolventinnen/Absolventen)

AU 13 (Fachschulen)

Berufsklasse und Klassifikation in der
FS11des StaBa

Erzieher/in 0.n.A. (8630)

Besonderheiten

keine

Validierung der Daten

Das KM BB fiihrt eine eigene Statistik zu den Schiilerinnen/Schiilern
und Absolventinnen/Absolventen friihpadagogischer Ausbildungs-
gange. Die hier zugrunde liegenden Daten wurden vom KM BB aller-
dings als realistisch eingeschatzt.

Erfassung von Sonderformen der
Erzieherinnenausbildung

Bremen (HB)

Datenquelle Schiilerfinnen und
Absolventinnen/Absolventen der
Erzieherinnenausbildung

k.A.

Daten des StalLa HB

Besonderheiten

Die Daten zu den Schiilerinnen/Schilern und Absolventinnen/Absol-
venten der Erzieherinnenausbildung (Klassifikation 8630) in HB wer-
den zwar in der Bundesstatistik aufgefiihrt, allerdings miissen hierbei
einige Anmerkungen gemacht werden.

Schiiler/innen: In Bremen dauert die Erzieherinnenausbildung drei
Jahre. Das Stala HB erfasst allerdings nur zwei Ausbildungsjahre sowie
das einjahrige Vorpraktikum. Das Berufspraktikum wird nicht erfasst.
In der Bundesstatistik werden Daten des Vorpraktikums und der zwei
theoretischen Ausbildungsjahre zusammengefasst. Dies betrifft auch
die Schiiler/innen im 1. Ausbildungsjahr: In der Bundesstatistik werden
fur das 1. Ausbildungsjahr die Schiler/innen des Vorpraktikums mit ein-
geschlossen. In der Tabelle 66 sind die Vorpraktikantinnen/-praktikan-
ten nicht bericksichtigt.

Absolventinnen/Absolventen: Bei den Absolventinnen/Absolventen
handelt es sich um diejenigen, die nach zwei Jahren die theoretische
Ausbildung erfolgreich abschlieRen. Es handelt sich hierbei nicht um
diejenigen, die das Berufspraktikum erfolgreich abschlieRen. Der
Wert fir Bremen in Tabelle 75 ist deshalb als Richtwert zu betrachten.

Validierung der Daten

Die zugrunde liegenden Daten sind fiir das KM HB nachvollziehbar.
Das Berufspraktikum der Erzieherinnenausbildung liegt — nach Aus-
kunft des KM HB - in der Zustandigkeit der Senatorin fur Arbeit, Frau-
en, Gesundheit, Jugend und Soziales. Diese Daten liegen dem KM HB
nicht vor. Das Sozialministerium konnte die Daten zum Zeitpunkt der
Recherche nicht zur Verfiigung stellen.

Erfassung von Sonderformen der
Erzieherinnenausbildung

Die geltende Ausbildungs- und Priifungsordnung sieht in HB die Mog-
lichkeit einer Externenprtifung vor. Daten zu dieser Sonderform liegen
dem KM allerdings nicht vor.
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Hamburg (HH)

Datenquelle Schiilerfinnen und
Absolventinnen/Absolventen der
Erzieherinnenausbildung

Erganzende Tabellen der Fachserie 11 des StaBa

Tabelle (Schiilerf/innen)

AU 12 (Fachschulen)

Tabelle (Absolventinnen/Absolventen)

AU 13 (Fachschulen)

Berufsklasse und Klassifikation in der
FS11des StaBa

Erzieher/in 0.n.A. (8630)

Besonderheiten

keine

Validierung der Daten

Die zugrunde liegenden Daten wurden vom Hamburger Institut fur
Berufliche Bildung (HIBB) bestatigt.

Erfassung von Sonderformen der
Erzieherinnenausbildung

Hessen (HE)

Datenquelle Schiilerfinnen und
Absolventinnen/Absolventen der
Erzieherinnenausbildung

Antrage auf Externenpriifung in der Erzieherinnenausbildung werden
—nach Auskunft des HIBB - in einem nicht erheblichen Umfang ge-
stellt und partiell genehmigt. Daten liegen dazu nicht vor.

Ergdnzende Tabellen der Fachserie 11 des StaBa
Daten des Stala HE

Tabelle (Schiler/innen)

AU 12 (Fachschulen)

Tabelle (Absolventinnen/Absolventen)

Daten des StaLa HE

Berufsklasse und Klassifikation in der
FS11des StaBa

Erzieher/in 0.n.A. (8630)

Besonderheiten

Die Daten zu den Absolventinnen/Absolventen der Erzieherinnenaus-
bildung sind fiir das Schuljahr 2008/09 in den erganzenden Tabellen
der Fachserie 11 des StaBa nicht aufgefiihrt. Die Daten sind bei dem
zustandigen Stala HE abgefragt und vom Forschungsverbund zusam-
mengestellt worden.

Validierung der Daten

Die Daten der Schiiler/innen und Absolventinnen/Absolventen der
Erzieherinnenausbildung stimmen mit den Daten des KM HE tiberein.

Erfassung von Sonderformen der
Erzieherinnenausbildung
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Nach Auskunft des KM HE gibt es in Hessen die Mdglichkeit einer soge-
nannten Externenprifung fir den Abschluss ,,Staatlich anerkannte/r
Erzieher/in“. Dem KM HE liegen dazu keine Daten vor, wobei diese
Sonderform - laut KM HE - in der amtlichen Statistik mit erfasst wird.
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Mecklenburg-Vorpommern (MV)

Datenquelle Schiiler/innen und
Absolventinnen/Absolventen der
Erzieherinnenausbildung

Erganzende Tabellen der Fachserie 11 des StaBa

Tabelle (Schiilerf/innen)

AU 12 (Fachschulen)

Tabelle (Absolventinnen/Absolventen)

AU 13 (Fachschulen)

Berufsklasse und Klassifikation in der
FS11des StaBa

Erzieherfin 0.n.A. (8630)

Besonderheiten

keine

Validierung der Daten

Die Daten sind vom KM MV noch nicht validiert worden.

Erfassung von Sonderformen der
Erzieherinnenausbildung

Niedersachsen (NI)

Datenquelle Schiilerfinnen und
Absolventinnen/Absolventen der
Erzieherinnenausbildung

k.A.

Ergdanzende Tabellen der Fachserie 11 des StaBa

Tabelle (Schiler/innen)

AU 12 (Fachschulen)

Tabelle (Absolventinnen/Absolventen)

AU 13 (Fachschulen)

Berufsklasse und Klassifikation in der
FS11des StaBa

Erzieherfin 0.n.A. (8630)

Besonderheiten

keine

Validierung der Daten

Die hier zugrunde liegenden Daten wurden vom KM NI als realistisch
eingeschatzt. Ein endguiltiger Abgleich war zum Zeitpunkt der
Recherche nicht moglich.

Erfassung von Sonderformen der
Erzieherinnenausbildung

Nach Auskunft des KM NI gibt es in Niedersachsen die Mdglichkeit ei-
ner sogenannten Externenprifung fiir den Abschluss ,,Staatlich aner-
kannte/r Erzieher/in“. Die Daten zu dieser Sonderform werden nicht
im Rahmen der amtlichen Statistik erfasst. Nach Auskunft des KM NI
bewegt sich die Anzahl derjenigen, die eine Externenpriifung ma-
chen, im zweistelligen Bereich. Die konkrete Anzahl konnte zum
Zeitpunkt der Recherche nicht genannt werden.
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Nordrhein-Westfalen (NW)

Datenquelle Schiilerfinnen und
Absolventinnen/Absolventen der
Erzieherinnenausbildung

Erganzende Tabellen der Fachserie 11 des StaBa
Daten des IT.NRW

Tabelle (Schiilerf/innen)

AU 12 (Fachschulen)
Daten des IT.NRW (berufliche Gymnasien)

Tabelle (Absolventinnen/Absolventen)

Daten des IT.NRW (sowohl Fachschule als auch berufliche Gymnasien)

Berufsklasse und Klassifikation in der
FS11des StaBa

Sozialarbeiter/in, Sozialpadagogin/Sozialpddagoge o.n.A. (8610)
(Fachschulen)

Besonderheiten
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Schiiler/innen: Fir Nordrhein-Westfalen sind die Werte der Anfén-
ger/innen der dreijdhrigen Ausbildung an Fachschulen fiir Sozialpada-
gogik sowie der vierjahrigen Ausbildung an beruflichen Gymnasien in
Tabelle 66 zusammengefasst. Differenziert ausgewiesen sind es fir
das Schuljahr 2007/08 4.244 Anfanger/innen an den Fachschulen und
1.157 an den beruflichen Gymnasien. Fiir das Schuljahr 2008/09 sind es
4.873 Anféngerfinnen an den Fachschulen und 1.226 an den berufli-
chen Gymnasien. Fir das Schuljahr 2009/10 sind es 5.319 Anfanger/in-
nen an den Fachschulen und 1.321 an den beruflichen Gymnasien.

In der Fachserie 11 des StaBa werden die Schiiler/innen an Fachschulen
fur Sozialpadagogik ausgewiesen. Die Schiilerfinnen der vierjéghrigen
Erzieherinnenausbildung werden nicht mehr gesondert ausgewiesen,
sondern unter den Schilerinnen/Schilern an Fachgymnasien mit-
beriicksichtigt. Eine Rekonstruktion der Schiilerinnenzahlen der vier-
jahrigen Erzieherinnenausbildung ist in der Bundesstatistik nicht mehr
maoglich, sodass auf die Daten des IT.NRW zurtickgegriffen werden
muss.

Absolventinnen/Absolventen: Die Werte der Absolventinnen/Absol-
venten der Fachschulen fiir Sozialpddagogik und der beruflichen Gym-
nasien sind in Tabelle 78 zusammengefasst. Differenziert ausgewiesen
sind es fir das Schuljahr 2006/07 3.909 Absolventinnen/Absolventen
der Fachschulen fiir Sozialpadagogik und 415 Absolventinnen/Absol-
venten der vierjdhrigen Erzieherinnenausbildung an beruflichen Gym-
nasien. Fir das Schuljahr 2007/08 sind es 4.218 Absolventinnen/Absol-
venten an den Fachschulen und 552 an den beruflichen Gymnasien.
Fr das Schuljahr 2008/09 sind es 2.555 Absolventinnen/Absolventen
an den Fachschulen und 586 an den beruflichen Gymnasien.

In den ergdnzenden Tabellen der Fachserie 11 werden 5.236 Absolven-
tinnen/Absolventen der Fachschulen fiir Sozialpadagogik ausgewie-
sen. Dass diese Zahl deutlich Gber dem hier ausgewiesenen Wert von
4.218 liegt, ist darauf zurtickzufiihren, dass in der Fachserie 11 des
StaBa auch die Absolventinnen/Absolventen der zweijahrigen theore-
tischen Erzieherinnenausbildung mitberticksichtigt sind.

Die Daten zu den Absolventinnen/Absolventen der vierjdhrigen Er-
zieherinnenausbildung an beruflichen Gymnasien sind in der Fach-
serie 11 des StaBa nicht gesondert ausgewiesen, sondern unter allen
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Absolventinnen/Absolventen der Fachgymnasien mitberiicksichtigt.
Wie bei den Schilerinnen/Schiilern musste auch bei den Absolventin-
nen/Absolventen der beruflichen Gymnasien auf die Daten des IT.NRW
zuriickgegriffen werden.

Validierung der Daten

Nach Auskunft des IT.NRW greift das Schulministerium Nordrhein-
Westfalen auf die gleiche Datengrundlage zu den Schiilerinnen/Schi-
lern und Absolventinnen/Absolventen der beruflichen Schulen wie das
ITNRW zurtiick. Die hier zugrunde liegenden Daten zu der Erziehe-
rinnenausbildung in Nordrhein-Westfalen wurden auch vom
Schulministerium bestatigt.

Erfassung von Sonderformen der
Erzieherinnenausbildung

Rheinland-Pfalz (RP)

Datenquelle Schiiler/innen und
Absolventinnen/Absolventen der
Erzieherinnenausbildung

Daten zu der Externenpriifung ,Staatlich anerkannte|r Erzieher/in“
liegen dem Schulministerium vor. Allerdings handelt es sich um eine
Sondererhebung des Schulministeriums, die im Rahmen der amtli-
chen Statistik nicht berticksichtigt wird.

Zu den Daten: Im Jahr 2007 haben von den 52 zugelassenen Externen-
pruflingen 27 die Prifung bestanden. 2009 waren 211 Personen zu der
Prifung zugelassen. Davon haben 151 die Priifung bestanden. Ein posi-
tiver Trend dieser Sonderform ist in Nordrhein-Westfalen deutlich.

Ergdanzende Tabellen der Fachserie 11 des StaBa

Tabelle (Schiler/innen)

AU 12 (Fachschulen)

Tabelle (Absolventinnen/Absolventen)

AU 13 (Fachschulen)

Berufsklasse und Klassifikation in der
FS 11 des StaBa

Sozialarbeiter/in, Sozialpddagogin/Sozialpadagoge o.n.A. (8610)

Besonderheiten

Sozialassistenz: Bei den Absolventinnen/Absolventen wurde fiir das
Schuljahr 2007/08 eine Abweichung zwischen dem Wert des StalLa RP
(1.142) und dem Wert der Fachserie 11 (1.032) festgestellt. Diese konnte
nicht geklart werden. In Tabelle 81 wird der Wert des Stala RP ausge-
wiesen.

Validierung der Daten

Die Daten sind vom KM RP noch nicht validiert worden.

Erfassung von Sonderformen der
Erzieherinnenausbildung

k.A.
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Saarland (SL)

Datenquelle Schiiler/innen und
Absolventinnen/Absolventen der
Erzieherinnenausbildung

Erganzende Tabellen der Fachserie 11 des StaBa
Daten des Stala SL

Tabelle (Schiilerf/innen)

AU 12 (Fachschulen)

Tabelle (Absolventinnen/Absolventen)

Daten des Stala SL

Berufsklasse und Klassifikation in der
FS11des StaBa

Sozialarbeiter/in, Sozialpddagogin/Sozialpadagoge o.n.A. (8610)

Besonderheiten

Schiiler/innen: Ab der Erhebung 2005/06 wird das Vorpraktikum als
1. Schuljahr ausgewiesen, wahrend das eigentlich 1. Schuljahr der Er-
zieherinnenausbildung als 2. Schuljahr angegeben wird. Da der Wert
fur die Anfanger/innen des Schuljahres 2008/09 von dem der Fach-
serie 11 des StaBa abweicht, wurde in Tabelle 66 auf den StalLa-Wert
zurtickgegriffen.

Absolventinnen/Absolventen: In den ergdnzenden Tabellen der
Fachserie 11 des StaBa werden die Daten zu den Absolventinnen/Ab-
solventen der Fachschulen fiir Sozialpadagogik fiir das Saarland nicht
gesondert ausgewiesen. Darin wird nur das gesamte Ergebnis der Ab-
solventinnen/Absolventen aller Fachschulen ausgewiesen. Die hier
zugrunde liegende Anzahl der Absolventinnen/Absolventen der Fach-
schulen fiir Sozialpadagogik im Saarland ist beim Stala SL angefragt
und vom Forschungsverbund zusammengestellt worden.

Validierung der Daten

Das KM SL konnte lediglich die Daten des Schuljahres 2009/10 bestati-
gen. Nach Auskunft des KM SL erfolgt die Datenerfassung des KM SL
unabhédngig vom Stala SL, da noch zahlreiche andere Datenséatze bei
der Erhebung ermittelt werden.

Erfassung von Sonderformen der
Erzieherinnenausbildung

Sachsen (SN)

Datenquelle Schiiler/innen und
Absolventinnen/Absolventen der
Erzieherinnenausbildung

Nach Auskunft des KM SL existiert gemaf Verordnung die Moglichkeit
einer Schulfremdenprifung fir Schulfremde.

Die Hirden fiir die Zulassung zu dieser Prifung sind jedoch relativ
hoch. So missen beispielsweise entsprechende Nachweise (iber die in
der Stundentafel festgeschriebenen Facher (inhaltlich und zeitlich)
erbracht werden. Daten dazu sind nicht vorhanden.

Ergdnzende Tabellen der Fachserie 11 des StaBa

Tabelle (Schiilerf/innen)

AU 12 (Fachschulen)

Tabelle (Absolventinnen/Absolventen)

AU 13 (Fachschulen)

Berufsklasse und Klassifikation in der
FS 11 des StaBa

Erzieher/in 0.n.A. (8630)
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Besonderheiten

Die Schlerfinnen und Absolventinnen/Absolventen der sogenannten
Anpassungsfortbildung sind in Tabelle 67 und 76 mitbericksichtigt.
Dabei handelt es sich um einen Lehrgang fir Erzieherfinnen, die ihren
Abschluss auf Fachschulniveau nach den Rechtsvorschriften der ehe-
maligen DDR gemacht haben.

Validierung der Daten

Das KM SN bezieht sich auf die amtliche Schulstatistik des StalLa SN.
Somit sind die Daten fiir das KM SN nachvollziehbar.

Erfassung von Sonderformen der
Erzieherinnenausbildung

Sachsen-Anhalt (ST)

Datenquelle Schiiler/innen und
Absolventinnen/Absolventen der
Erzieherinnenausbildung

Nach Auskunft des KM SN ist eine Externenpriifung in Sachsen még-
lich. Die Abschlusspriifung fiir Schulfremde regelt die Schulordnung
Fachschule (§ 35 bis § 39, § 77 FSO). Es wurden keine Auskiinfte Gber
die Datengrundlage zu dieser Sonderform gegeben.

Erganzende Tabellen der Fachserie 11 des StaBa

Tabelle (Schiler/innen)

AU 12 (Fachschulen)

Tabelle (Absolventinnen/Absolventen)

AU 13 (Fachschulen)

Berufsklasse und Klassifikation in der
FS11des StaBa

Erzieher/in 0.n.A. (8630)

Besonderheiten

keine

Validierung der Daten

Die Daten sind vom KM ST noch nicht validiert worden.

Erfassung von Sonderformen der
Erzieherinnenausbildung

Schleswig-Holstein (SH)

Datenquelle Schiilerfinnen und
Absolventinnen/Absolventen der
Erzieherinnenausbildung

k.A.

Erganzende Tabellen der Fachserie 11 des StaBa
Daten des StalLa Nord

Tabelle (Schiler/innen)

AU 12 (Fachschulen)

Tabelle (Absolventinnen/Absolventen)

AU 13 (Fachschulen)

Berufsklasse und Klassifikation in der
FS11des StaBa

Erzieher/in 0.n.A. (8630)

Besonderheiten

In der Fachserie 11 des StaBa ist kein Wert fiir die Absolventinnen/
Absolventen des Schuljahres 2007/08 aufgefiihrt. Dieser wurde beim
StalLa Nord recherchiert.

Validierung der Daten

Die Daten sind vom KM SH noch nicht validiert worden.

Erfassung von Sonderformen der
Erzieherinnenausbildung

k.A.
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Thiringen (TH)

Datenquelle Schiilerfinnen und
Absolventinnen/Absolventen der
Erzieherinnenausbildung

Erganzende Tabellen der Fachserie 11 des StaBa

Tabelle (Schiilerf/innen)

AU 12 (Fachschulen)

Tabelle (Absolventinnen/Absolventen)

AU 13 (Fachschulen)

Berufsklasse und Klassifikation in der
FS11des StaBa

Erzieher/in 0.n.A. (8630)

Besonderheiten

keine

Validierung der Daten

Die hier zugrunde liegenden Daten wurden vom KM TH bestétigt. Nach
Auskunft des KM TH erhalt das StalLa TH stets die Daten vom KM TH.

Erfassung von Sonderformen der
Erzieherinnenausbildung

Lesehinweis: k.A. = keine Angabe
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Nach Auskunft des KM TH sind Externenprifungen in Thiringen moég-
lich. Daten zu dieser Sonderform liegen dem KM TH nicht vor.
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17 Hinweise auf den Verbleib
von frihpadagogischen
Fachkréaften nach Abschluss
ihrer Ausbildung

Im Spiegel von Schitzungen und Prognosen zur De-
ckung des Fachkréftebedarfs ist die Frage nach dem
Verbleib von frithpddagogischen Fachkraften nach
Abschluss ihrer Ausbildung von groB3er Relevanz. Die
Daten ausderamtlichen Statistik zur Ausbildung zum/
zur Erzieher/in, Kinderpfleger/in sowie Sozialassisten-
ten/Sozialassistentin liefern keine Hinweise darauf,
wie viele von den Absolventinnen/Absolventen tat-
sdchlichinsBerufsfeld Kindertageseinrichtungen ein-
miuinden. Dariiber hinaus liegen keine empirischen
Studien vor, die aufschlussreiche Antworten auf diese
Frage geben.

Es gibt Berechnungen zu dem Fachkréftebedarf fiir
das gesamte Bundesgebiet, die auf geschétzten Ein-
miindungsquoten basieren (Rauschenbach/Schilling
2009). Dabei wurde davon ausgegangen, dass bei den
Erzieherinnen/Erziehern eine geschétzte jahrliche
Einmiindungsquote in Kindertageseinrichtungen bei
etwa 65 Prozentliegt (15 Prozent schlieen an die Aus-
bildung ein weiterfiihrendes Hochschulstudiuman, 15
Prozentgeheninandere Arbeitsfelder der Kinder-und
Jugendhilfe, 5 Prozent werden aus unterschiedlichen
Griinden nicht berufstétig). Bei den Kinderpflegerin-
nen/Kinderpflegern wurde von 70 Prozent ausgegan-
gen, die direkt in das grote Arbeitsfeld der Kinder-
und Jugendhilfe einmiinden. Diese Quoten miissen fir
die einzelnen Ldnder auf den Priifstand gebracht wer-
den, da sich die Bundesldnder — wie oben bereits an-
gefiihrt-inihrer Ausbildungslandschaft friihpddago-
gischer Ausbildungsgange voneinander unterschei-
densowievon unterschiedlichen Dynamiken und Ver-
dnderungen in den Ausbildungsgéngen betroffen ge-

wesen sind und es weiterhin sein werden. Vor diesem
Hintergrund wurden Einschitzungen von Expertin-
nen/Experten der Kultusministerien erhoben.” Kon-
kret wurde gefragt: Wie hoch ist der vermutete Anteil
der Erzieher/innen, Kinderpfleger/innen sowie der So-
zialassistentinnen/Sozialassistenten nach Beendigung
der Ausbildung, die direktins Arbeitsfeld der Kindertages-
einrichtungen einmiinden?

Um das Spektrum der Aussagen zu dieser Frage zu
erweitern, wurden Schulleiterinterviews, die in 14
Bundesldndern durchgefithrt worden sind, auch nach
diesem Gesichtspunkt ausgewertet. Die Schulleiter-
interviews wurden im Rahmen des Projekts Weiter-
bildungsinitiative Frithpddagogische Fachkréafte
(WIiFF) gefiihrt.

Die Ergebnisse der Befragung der Kultusministeri-
en sowie der Auswertung der Schulleiterinterviews
werden im Folgenden tabellarisch aufbereitet. Tabel-
le 84 soll als Grundlage fiir eine ldnderspezifische
Modellberechnung des Rekrutierungspotenzials aus
der Ausbildung fiir den Personalbedarf bis 2013 die-
nen. Es handelt sich hierbei jedoch tiberwiegend um
Einschdtzungen und nicht um ermittelte Werte. Die-
se Einschdtzungen sollten laut der befragten Kultus-
ministerien vorsichtig ausgelegt werden. Dies gilt
auch und vor allem fiir die Einschdtzungen, die den
Schulleiterinterviews entnommen sind. Hierbei han-
delt es sich um Einzeleinschédtzungen, die tiberwie-
gend auf Erfahrungen mit den Absolventinnen/Absol-
venten der eigenen Fach-bzw. Berufsfachschule basie-
ren.

Dartiber hinausistinsbesondere bei den Kinderpfle-
gerinnen/Kinderpflegern vonseiten der Kultusminis-
terien immer wieder auf eine besondere Dynamik des
Verbleibs hingewiesen worden. Beispielsweise wurde
des Ofteren deutlich gemacht, dass ein Teil der Kinder-
pfleger/innen zwar nach ihrem Abschluss ins Arbeits-
feld Kindertageseinrichtungen einmiinden, aller-
dings mitderIntention, Berufserfahrung zu sammeln,
um nach ein bis zwei Jahren die Erzieherinnenausbil-
dung anzuschlief3en.

16 Die Erhebung der Einschatzung erfolgte Giberwiegend telefo-
nisch. In einigen Landern wurde die Anfrage von den Kultusminis-
terien an die Sozialministerien weitergeleitet. Wenn Einschatzun-
gen seitens der Sozialministerien vorhanden sind, wird das in den
Anmerkungen vermerkt.
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Tabelle 84: Geschatzte Einmiindungsquoten in Kindertageseinrichtungen -
Ergebnisse der Befragung der Kultusministerien und der Schulleiterinterviews

Bundesland

Baden-Wiirttemberg (BW)

Erzieherfinnen
Kinderpfleger/innen

Bayern (BY)

Erzieher/innen
Kinderpfleger/innen

Berlin (BE)

Erzieher/innen
Sozialassistenz
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Geschidtzte
Einmiindungs-
quote in
Kindertages-
einrichtungen

0,7-0,9
0,7-0,9

0,65
0,7

0,8
noch nicht
einschatzbar

Anmerkungen

Nach Auskunft des KM BW ist fiir die Kinderpfleger/-
innen die Einmiindung in das Arbeitsfeld Kinder-
tageseinrichtungen seit 2007 vor dem Hintergrund
des U3-Ausbaus besser einzuschétzen als in den Jah-
ren zuvor. Ein Bedarf an Kinderpflegerinnen/Kinder-
pflegern fur diesen Kitabereich wird in BW verstarkt
gemeldet.

Die Einmiindungsquoten wurden seitens des zu-
stéandigen Sozialministeriums BY genannt.

Eine Einschatzung zur Einmiindung von Sozial-
assistentinnen/Sozialassistenten ins Arbeitsfeld
Kindertageseinrichtungen kann fir Berlin noch
nicht abgegeben werden, da der Ausbildungsgang
erst im Jahre 2008 eingefiihrt worden ist. Die ersten
Absolventinnenzahlen werden erst zum Schuljahr
2010/11 vorliegen.

Nach Auskunft des KM BE ist der Ausbildungsgang
der Sozialassistentinnen/Sozialassistenten in Berlin
seit 2008 mit der Intention eingerichtet worden,
jungen Menschen mit einem erweiterten Haupt-
schulabschluss eine soziale Ausbildung zu ermég-
lichen. Allerdings hat dieser Ausbildungsgang eher
ein sozialpflegerisches Profil, sodass generell die
Maoglichkeit der Einmiindung in das Berufsfeld der
Kinder- und Jugendhilfe als gering einzuschatzen ist.
Nach Auskunft des KM BE miisse man allerdings die
nachsten Jahre beobachten, ob sich dieser Ausbil-
dungsgang uberhaupt als (wichtiger) Zugangsweg
fir die Erzieherinnenausbildung entwickeln kann.



Brandenburg (BB)

Erzieher/innen
Sozialassistenz

Bremen (HB)

Erzieher/innen
Kinderpfleger/innen

Hamburg (HH)

Erzieherfinnen

Sozialassistenz
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0,7
0,10-0,15

k.A.
k.A.

k.A.

0,2

Nach Auskunft des KM BB sind die Ausbildungen zur
Sozialassistentin/zum Sozialassistenten keine Aus-
bildungsgange zur Vorbereitung auf die Arbeitsfel-
der der Kinder- und Jugendhilfe, sondern zur Vorbe-
reitung auf die Ausbildungsgénge der Fachschule,
vorrangig die Erzieherinnenausbildung. Nach Ein-
schatzung des KM BB schlieRen von knapp 1.100 Ab-
solventinnen/Absolventen der Sozialassistenz (Wert
des Schuljahres 2007/08) etwa 600 bzw. 700 die
Erzieherinnenausbildung an, d. h. etwa 60 Prozent
der Absolventinnen/Absolventen. Anders ausge-
driickt: Von den 1.064 Schiilerinnen/Schilern im

1. Ausbildungsjahr der Erzieherinnenausbildung
(Schuljahr 2008/09) haben etwa 60 bis 70 Prozent
zuvor einen Abschluss als Sozialassistenz gemacht.
Sozialassistenz ist in Brandenburg demzufolge ein
wichtiger Zugangsweg zur Erzieherinnenausbil-
dung.

Aus den Schulleiterinterviews wird seitens einer
Schule eine Einmiindungsquote von 10 bis 15 Pro-
zent genannt: ,,Nur 10 bis 15 Prozent der Absolven-
tinnen/Absolventen finden eine Anstellung als So-
zialassistentinnen/Sozialassistenten. Der Rest bildet
sich weiter oder orientiert sich neu. Einige griinden
trotz des jungen Alters bereits auch schon ihre eige-
ne Familie.“

Das KM HB konnte keine Einschatzungen abgeben.

Das Hamburger Institut fiir Berufliche Bildung (HIBB)
konnte keine Einschatzung abgeben.

Diese Einschatzung ist den Schulleiterinterviews
entnommen: Nach Einschatzung eines Schulleiters
gehen 20 Prozent in die Praxis als Sozialassistenz,
mebhr als 60 Prozent gehen an die Fachschule fiir So-
zialpadagogik, 10 Prozent besuchen die FOS (,,Also,
die Wege sehen so aus, ich wiirde schatzen, von un-
seren Schilern gehen etwa 60 oder 70 Prozent in
die Erzieherinnenausbildung. Vielleicht gehen 20
Prozent erst mal in den Beruf. Dann gehen vielleicht
noch mal 10 Prozent in die FOS, also machen dann
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Hessen (HE)

Erzieherf/innen
Sozialassistenz

Mecklenburg-Vorpommern (MV)

Erzieher/innen
Kinderpfleger/innen
Sozialassistenz
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k.A.
k.A.

k.A.
k.A.
k.A.

das Fachabi und studieren dann vielleicht auch wei-
ter oder scheitern auch in der FOS, weil die hierin
Hamburg nur einjahrig ist, nur die 12. Klasse, das ist
so, als wiirden sie die 11. Klasse Giberspringen. Und
manche machen die FOS dann auch zweimal. Und
andere gehen ganz verloren, gehen ganz woanders-
hin, jobben oder gehen in eine ganz andere Rich-
tung. Aber mehr als die Hélfte wiirde ich schatzen
geht in die Erzieherinnenausbildung.®)

Ferner ist den Schulleiterinterviews zu entnehmen,
dass sich durch den U3-Ausbau die Berufschancen
fur Sozialassistentinnen/Sozialassistenten und Erzie-
her/innen in Hamburg verbessert haben. Legt man
die Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik zu-
grunde, ist im Jahre 2009 in Hamburg bei den
Sozialassistentinnen/Sozialassistenten, die in Kitas
tatig sind, ein Anteil von 3,4 Prozent (absolut =350)
zu registrieren. Das ist der zweithéchste Anteil im
Léandervergleich.

Vor dem Hintergrund der Aussagen aus den Schul-
leiterinterviews und des Blickes auf die KIH-Statistik
hat der Abschluss der Sozialassistenz in Hamburg
eine hohere Bedeutung fiir das Arbeitsfeld Kinder-
tageseinrichtungen als in anderen Bundeslandern.

Das KM HE konnte keine Einschdtzungen abgeben.
Der Anteil der Sozialassistentinnen/Sozialassisten-
ten, die nach ihrem Abschluss ins Arbeitsfeld Kinder-
tageseinrichtungen einminden, wird seitens des
KM HE als recht gering eingeschatzt, wobei keine
konkrete Quote genannt wird. In Hessen gilt fur die
Kindertageseinrichtungen eine Mindestverord-
nung, in denen Fachkrafte fir Kitas definiert wer-
den. Sozialassistentinnen/Sozialassistenten sind
darin nicht enthalten. Nach Auskunft des KM HE
schlieBen die meisten Sozialassistentinnen/Sozial-
assistenten eine Erzieherinnenausbildung an.

Bislang liegen keine Einschatzungen seitens des
KM MV vor.
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Erzieher/innen
Sozialassistenz

Teil C: Die Ausbildung frihpadagogischer Fachkréfte in Deutschland im Spiegel der amtlichen Statistik

k.A.
<0,25

Das KM NI konnte keine Einschatzungen abgeben.
In Niedersachsen kdnnen Sozialassistentinnen/
Sozialassistenten in den Kindertageseinrichtungen
als Erganzungskrafte tatig sein. Nach Aussage eines
Schulleiters werden die Schiler/innen der Ausbil-
dung zur Sozialassistenz fir den Elementarbereich
ausgebildet. Dariiber hinaus wurde der U3-Bereich
vor dem Hintergrund des Krippenausbaus als ein
wichtiger Schwerpunkt in den Unterricht eingebun-
den. Nach Aussage des Schulleiters wird den Schiile-
rinnen [Schilern allerdings als Ziel der Ausbildung
die Weiterbildung an Fachschulen vermittelt. Es gibt
einen Teil von Absolventinnen/Absolventen, die je-
doch nicht sofort einen Ausbildungsplatz an der
Fachschule erhalten, z.B. weil sie die Zugangsvo-
raussetzungen (noch) nicht erfillen. In der Uber-
briickungszeit nutzen die Sozialassistentinnen/
Sozialassistenten die Praxis, um Berufserfahrung zu
sammeln oder ihre Defizite auszugleichen, damit
sie schlieBlich an die Fachschule gehen kénnen.
(w(--.) zum Beispiel hatten wir Schiiler, die waren in
der Praxis nicht so gut, haben aber den Bildungs-
gang bestanden und sind dann als Zweitkraft in die
Praxis gegangen, um dann eher die Méglichkeit zu
haben, in die Fachschule zu kommen. Die habe ich
leider aus dem Auge verloren. Aber das haben
einige Schiler gemacht. Oder die sich eine Vierin
Deutsch eingehandelt haben, aus welchen Griinden
auch immer nicht genommen wurden, aufgrund
dieser Vier und dann eben erst noch mal in die Praxis
gegangen sind. Also so wie ein Wartesemester.“)
Nach Auskunft des KM NI konnten im Schuljahr
2009/10 700 Absolventinnen/Absolventen der
Sozialassistenz die Zugangsvoraussetzungen fir die
Fachschule nicht erfiillen. Legt man die Absolventin-
nenzahlen des Schuljahres 2008/09 zugrunde, ist
das ein Anteil von 25 Prozent der Sozialassistentin-
nen/Sozialassistenten, die potenziell in Kindertages-
einrichtungen als Erganzungskraft tatig sein kénn-
ten. Allerdings kann das KM NI keine Aussagen dazu
machen, ob dieser Anteil tatsachlich in das Arbeits-
feld Kindertageseinrichtungen einmindet oder
nicht auch andere Beschaftigungsmaoglichkeiten -
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z.B. zur Uberbriickung fiir die Fachschule - nutzt
oder sich gar umorientiert.

Legt man die Daten der Kinder- und Jugendhilfe-
statistik zugrunde, waren im Jahr 2009 insgesamt
688 Sozialassistentinnen/Sozialassistenten (1,9 Pro-
zent) in Niedersachsen in Kindertageseinrichtungen
beschaftigt. Absolut betrachtet, ist das zwar der
zweithdchste Wert im Landervergleich, allerdings
muss die Einmindungsquote deutlich unter 25 Pro-
zent liegen, da in der Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik Sozialassistentinnen/Sozialassistenten aller
Altersgruppen gezahlt werden. Trotzdem kann ge-
sagt werden, dass diese Berufsgruppe fiir die Kin-
dertageseinrichtungen in Niedersachsen zwar im
Vergleich zu den Erzieherinnen/Erziehern und Kin-
derpflegerinnen/Kinderpflegern wesentlich unbe-
deutend ist, aber — unter der Lénderperspektive -
eine groRRere Rolle spielt als in anderen Landern.

Die Einmindungsquote gilt sowohl fur die Absol-
ventinnen/Absolventen der Fachschulen als auch fir
die der vierjahrigen Erzieherinnenausbildung an
beruflichen Gymnasien. Laut dem Schulministerium
Nordrhein-Westfalen sei bei der vierjahrigen Erzie-
herinnenausbildung vor allem nach dem 3. Ausbil-
dungsjahr eine hohe Fluktuation bei den Schiilerin-
nen/Schilern sichtbar, da ein nicht unerheblicher
Teil der Schiilerinnen/Schiiler die Erzieherinnen-
ausbildung lediglich zum Erwerb der allgemeinen
Hochschulreife (AHR) nutzen wiirde. Das Schul-
ministerium geht allerdings davon aus, dass schat-
zungsweise 80 Prozent der Absolventinnen/Absol-
venten nach Beendigung des Berufspraktikums (im
4. Ausbildungsjahr) auch ins Arbeitsfeld Kinder-
tageseinrichtungen einmunden.

Die geschéatzte Einmiindungsquote von Kinderpfle-
gerinnen/Kinderpflegern bezieht sich auf das ge-
samte Arbeitsfeld der Kindertageseinrichtungen. In
Nordrhein-Westfalen dirfen Kinderpfleger/innen
allerdings seit Einfiihrung des KiBiz (Gesetz zur fri-
hen Bildung und Férderung von Kindern, Kinder-
bildungsgesetz - KiBiz, vom 30. Oktober 2007) nicht
mehr im U3-Bereich tatig sein. Konkret bedeutet
dies, dass die Ausbildung der Kinderpfleger/innen
kein Rekrutierungspotenzial fiir den U3-Ausbau dar-
stellt.
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Einmindungsquoten von Erzieherinnen/Erziehern
und Sozialassistentinnen/Sozialassistenten liegen
dem KM RP durch die Studie von Sell/Kersting (2010)
zum Personalbedarf in Rheinland-Pfalz vor. Nach
Auskunft des KM RP wurden die Quoten durch eine
Befragung der Fach- und Berufsfachschulen ermittelt.
Zum Zeitpunkt der Recherche war die Studie noch
nicht veroéffentlicht.

Das KM SL konnte keine Einschdtzung in Hinblick auf
die Einmiindung von Erzieherinnen/Erziehern und
Kinderpflegerinnen/Kinderpflegern ins Arbeitsfeld
Kindertageseinrichtungen abgeben.

Diese Einschatzung ist den Schulleiterinterviews
entnommen. Sie bezieht sich auf die Aussage eines
Schulleiters. (,.Bis zum Ende der Ausbildung hat le-
diglich die knappe Halfte der Absolventinnen eine
Stellenzusage, meist in Kiga und Krippe.*)

Nach Auskunft des KM SN liegen keine Verbleibs-
studien und statistischen Erhebungen zum Verbleib
von friihpadagogischen Fachkraften vor. Die Erfah-
rungen zeigen aber, dass die Mehrzahl der Absol-
ventinnen/Absolventen der Fachschule fiir Sozial-
padagogik in den Kindertageseinrichtungen zum
Einsatz kommt.

Absolventinnen/Absolventen der Berufsfachschule
fur Sozialwesen (Staatlich geprifte Sozialassisten-
tinnen/Sozialassistenten) sind nach Auskunft des KM
SN in den Kindertagesstatten keine Fachkrafte. In-
wieweit sie in den Kitas zur Unterstitzung der Fach-
krafte eingesetzt werden, kann nicht eingeschatzt
werden, weil dies von Seiten des KM SN nicht erfasst
wird.

Die Mehrzahl der Absolventinnen/Absolventen der
zweijahrigen Berufsfachschule fiir Sozialwesen be-
ginnt anschlieRend eine Ausbildung an einer Fach-
schule fir Sozialpddagogik oder Heilerziehungs-
pflege.
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Erzieherfinnen k. A.
Kinderpfleger/innen k. A.
Sozialassistenz k. A.

Schleswig-Holstein (SH)

Erzieherf/innen k.A.

Sozialassistenz max. 0,33
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Weder das KM ST noch das Sozialministerium ST
konnten eine Einschatzung in Hinblick auf die Ein-
mindung von Erzieherinnen/Erziehern, Kinderpfle-
gerinnen/Kinderpflegern sowie von Sozialassisten-
tinnen/Sozialassistenten ins Arbeitsfeld Kinder-
tageseinrichtungen abgeben. Allerdings gibt das
Sozialministerium auch zu verstehen, dass Kinder-
pfleger/innen und Sozialassistentinnen/Sozialassis-
tenten kaum ins Arbeitsfeld Kindertageseinrichtun-
gen einmindeten, sondern diese Ausbildung eher
als Vorbereitung fir die Erzieherinnenausbildung
nutzen wiirden. Die geringe Bedeutung der beiden
Berufsgruppen in Kindertageseinrichtungen spie-
gelt sich auch in der Kinder- und Jugendhilfestatistik
wider. Bei den Kinderpflegerinnen/Kinderpflegern
lag der Anteil fiir das Jahr 2009 fiir Sachsen-Anhalt
bei1Prozent (absolut =136) (Bundesdurchschnitt:
12,5 Prozent) und bei den Sozialassistentinnen/
Sozialassistenten bei 0,2 Prozent (absolut = 30)
(Bundesdurchschnitt: 0,6 Prozent).

Bislang liegt keine Einschatzung seitens des KM SH
VOr.

Diese Einschatzung ist den Schulleiterinterviews
entnommen. Nach Aussage eines Schulleiters min-
det hochstens ein Drittel der Absolventinnen/Absol-
venten der entsprechenden Schule in das Arbeits-
feld Kindertageseinrichtungen ein. Der GroRteil der
Sozialassistentinnen/Sozialassistenten schlieRt nach
Abschluss ihrer Ausbildung eine Erzieherinnenaus-
bildung an. Es wird betont, dass die Ausbildung der
Sozialassistentinnen/Sozialassistenten so ausgelegt
ist, dass sie auf die Praxis vorbereiten soll (..(...) wir
wollen natirlich schon hauptsachlich fir die Praxis
ausbilden, das ist naturlich unsere Idee, die auch
hinter unserem Unterricht steckt (...)*).

Aus einer anderen AuRerung in den Schulleiterinter-
views geht hervor, dass sich vor dem Hintergrund
des U3-Ausbaus die Arbeitsmarktchancen von So-
zialassistentinnen/Sozialassistenten verbessert hat-
ten (,Also ich habe in meiner letzten Klasse echt
richtig gute Erfahrungen. Alle, die in die Praxis woll-
ten, haben auch eine Stelle, (...) einen Arbeitsplatz
gefunden (...) Aber ich glaube auch, weil jetzt die
Arbeitsmarktchancen wieder relativ gut sind durch
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den Ausbau. Es gab auch mal Phasen, wo das
schwieriger fiir die war, fiir SPAs [Sozialpddagogi-
sche Assistenten], eine Stelle zu kriegen. Aber im
Moment gibt’s ja nicht so viele Arbeitskrafte {...).“
Dass die Ausbildung zur Sozialassistenz in Schles-
wig-Holstein auf die Praxis ausgelegt ist bzw. die
ausgebildeten Sozialassistentinnen/Sozialassisten-
ten eine fir die Kindertageseinrichtungen in Schles-
wig-Holstein relevante Berufsgruppe darstellen,
spiegelt sich auch in den Daten der Kinder- und
Jugendhilfestatistik wider: Im Jahre 2009 waren in
Schleswig-Holstein 921 bzw. 7,3 Prozent Sozialassis-
tentinnen/Sozialassistenten in Kindertageseinrich-
tungen beschéftigt. Das ist im Landervergleich ab-
soluter Spitzenwert.

Das KM TH konnte keine Einschatzung zur Einm{in-
dung von Kinderpflegerinnen/Kinderpflegern ins
Arbeitsfeld Kindertageseinrichtungen abgeben. Al-
lerdings diirfte der Anteil - laut KM TH - sehr gering
ausfallen, da sowohl Kinderpfleger/innen als auch
Sozialassistentinnen/Sozialassistenten in Thiiringen
nicht als Ergéanzungskrafte in Kindertageseinrich-
tungen tatig sein dirfen. Die Vermutung des relativ
geringen Anteils spiegelt sich auch in der Kinder-
und Jugendhilfestatistik wider: Im Jahr 2009 waren
in Tharingen lediglich 38 Kinderpfleger/innen in
Kitas angestellt. Das ist ein Anteil von 0,4 Prozent
und somit der geringste Anteil dieser Berufsgruppe
im Landervergleich.

Nach Auskunft des KM TH ist der Verbleib von Kin-
derpflegerinnen/Kinderpflegern in Thiringen sehr
vielfaltig. Kinderheime, Kinderstationen, freie Haus-
halte zur Kinderbetreuung sind eine Moglichkeit
der Beschaftigung. Ein anderer Teil der Kinderpfle-
gerfinnen bildet sich weiter und schlieBt die Erzie-
herinnenausbildung an. Dariiber hinaus wandert ein
gewisser Teil der ausgebildeten Kinderpflegerfinnen
in benachbarte Bundeslander wie Bayern und
Niedersachsen ab, in denen sie die Moglichkeit der
Beschaftigung in Kindertageseinrichtungen haben.
Daten dazu liegen dem KM TH zwar nicht vor, aller-
dings wird die Bedeutung der ,,Abwanderung*
unter den Kinderpflegerinnen/Kinderpflegern in
Tharingen als hoch bewertet.
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Nach Auskunft des KM TH miinden kaum Sozialassis-
tentinnen/Sozialassistenten nach Beendigung ihrer
Ausbildung ins Arbeitsfeld Kindertageseinrichtun-
gen ein, sondern schlieRen zum gréRten Teil eine
Erzieherinnenausbildung an. Genau wie die Kinder-
pfleger/innen diirfen Sozialassistentinnen/Sozial-
assistenten in Thiringen in Kindertageseinrichtun-
gen weder als Fach- noch als Ergdnzungskrafte tatig
sein.

Die Einschatzung der minimalen Einmiindungsquo-
te bei den Sozialassistentinnen/Sozialassistenten
deckt sich auch mit den Daten der Kinder- und
Jugendhilfestatistik. Fir Thiiringen wird bei den
Sozialassistentinnen/Sozialassistenten, die in Kin-
dertageseinrichtungen tatig sind, fur das Jahr 2009
lediglich ein Anteil von 0,1 Prozent (absolut =10)
ausgewiesen.
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18 Resiimee

Die Aufbereitung der Datengrundlage zur Ausbil-
dungslandschaft friithpddagogischer Fachkréfte ist
mit erheblichen Unsicherheiten und Einschrankun-
gen verbunden. Dies betrifft hauptsédchlich die Daten
zur Ausbildung von Erzieherinnen/Erziehern. Bei der
Aufbereitung der Daten zu den Schiilerinnen/Schii-
lern und Absolventinnen/Absolventen der Erziehe-
rinnenausbildung sollten deshalb die l&dnderspezifi-
schen Besonderheiten berticksichtigt werden, die in
der Fachserie 11 des Statistischen Bundesamtes nicht
sichtbar sind.

Ferner ist durch die Experteneinschdtzungen zum
Verbleib von frithpddagogischen Fachkraften nach
Beendigung ihrer Ausbildung deutlich geworden,
dass es zum groften Teil schwierig ist, genaue Aussa-
gen Uber den Verbleib von Erzieherinnen/Erziehern,
Kinderpflegerinnen/Kinderpflegern sowie Sozial-
assistentinnen/Sozialassistenten zu treffen. Auch die
landerspezifischen Einmiindungsquoten, die auf der
Grundlage der Befragung der Kultusministerien und
der Auswertung von Schulleiterinterviews ermittelt

worden sind, miissen vorsichtig ausgelegt werden. Da
regionale Unterschiede nicht ausgeschlossen sind,
muiissen die Einmiindungsquoten einzelner Schulen
nicht gleich das Landesergebnis abbilden. Es gilt des-
halb umso mebhr, diese Aussagen mit Vorsicht zu be-
trachten.

Um allerdings verléssliche Aussagen tiber das tat-
sachliche Rekrutierungspotenzial aus der Ausbildung
frihpadagogischer Fachkréfte fiir das Arbeitsfeld Kin-
dertageseinrichtungen - vorrangig fiir den U3-Aus-
bau - treffen zu kdonnen, ist eine solide Datenbasis
unerlésslich. Vor diesem Hintergrund ist fur lander-
spezifische Verbleibsstudien zu plddieren, in denen,
beispielsweise durch eine systematische Befragung
der Fachschulen, die Einmiindungsquoten von Erzie-
herinnen/Erziehern, Kinderpflegerinnen/Kinderpfle-
gern und Sozialassistentinnen/Sozialassistenten er-
mittelt werden. Da das Arbeitsfeld Kindertagesein-
richtungen sowie damit einhergehend die Ausbil-
dung selbst im Moment von zahlreichen Dynamiken
gepragtsind - etwa U3-Ausbau, kontinuierlich gestie-
gene Erwartungen an Kindertageseinrichtungen und
an das Fachpersonal, Ausweitung von Studiengédngen
furErzieher/innen -, sollten die Verbleibsstudien nicht
nur einmalig, sondern iber mehrere Jahre durchge-
fihrt werden.
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Abdem Jahr2013 besteht ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir Kinder ab dem zweiten Lebensjahr
in einer Kindertageseinrichtung oder in der Tagespflege. In Landern und Kommunen wird heftig diskutiert,
wie dieser Rechtsanspruch eingeldst werden kann. Droht ein Personalnotstand? Kann man dazu tiberhaupt
verldssliche Vorhersagen treffen?

Mitdem Ziel einer moglichstrealistischen Einschdtzung haben die Autoren Modellrechnungen durchgefiihrt
und Bedarfsszenarien fiir alle 16 Bundeslander entwickelt. Sie kommen zu dem Ergebnis, dass die GréBe des
Fehlbedarfs stark von den Gegebenheiten in den Landern abhédngt. Zugleich zeigen sie erfolgversprechende
Strategien gegen einen drohenden Personalmangel auf.
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