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Wie aus einer ,,Fachassistentin®

eine ,Fachkraft* wird - oder:

Ist die Erzieherinnenausbildung noch
ZU retten?

Ein Diskussionspapier

Der Fachkraftebedarf in Kindertageseinrichtungen ist derzeit so hoch wie noch nie, sodass in den vergangenen Jahren
immer wieder verkiirzte Ausbildungen implementiert wurden. Im September 2019 lag ein Entwurf der Kultusminister-
konferenz (KMK) vor zur Einfiihrung eines Assistenzberufes fir Friithe Bildung und Erziehung - inklusive Anerkennung
als Fachkraft. Diese Ausbildung ist auf Niveau 4 des Deutschen Qualifikationsrahmens (DQR) angesiedelt und damit auf
einem niedrigeren Kompetenzlevel als die Fachschulausbildung zur Erzieherin und zum Erzieher. Das Arbeitspapier
diskutiert moégliche Nebenwirkungen eines solchen Qualifikationsprofils sowie alternative Strategien der Personalge-

winnung und -bindung.

www.weiterbildungsinitiative.de
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1 Einfihrung

InderSitzung am 20./21.09.2018 beauftragte der Ausschuss ,,Berufliche Bildung*
der Kultusministerkonferenz (KMK) eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe damit, Empfeh-
lungen und Verfahrensvorschldge zur Weiterentwicklung der Ausbildung zur
Erzieherin und zum Erzieher zu erarbeiten. Dies geschieht - so der Ausschuss
far Berufliche Bildung - vor dem Hintergrund des aktuellen und prognosti-
zierten Fachkraftemangels. Zu beriicksichtigen seien dabei insbesondere die
Aspekte ,Breitbandausbildung versus Spezialisierung“ sowie ,,Praxisintegrierte
Ausbildungsmodelle®. Zu bearbeiten seien dariiber hinaus Vorschldge zur Etab-
lierung eines landeribergreifenden Rahmenlehrplans zur Standardsicherung,
Anrechnungsmaoglichkeiten aus vorangegangener schulischer und beruflicher
Vorbildung sowie Méglichkeiten des Quereinstiegs, der Umschulung und der
Nachqualifizierung.

Mit Beschluss der Kultusministerkonferenzvom 06.12.2018 wurde der Auftrag
der Ad-hoc-Arbeitsgruppe um die Betrachtung der berufsfachschulischen Bil-
dungsgdnge erweitert. Mit diesem Reformvorhaben wird, so die KMK, das Ziel
verfolgt, die Ausbildunginihrerbisherigen Form ,landeriibergreifend attraktiver
zu gestalten, um die Zahl der Absolventinnen und Absolventen zu erh6hen* und
insbesondere ,,neue Zielgruppen* zu erschlief3en.

AufderGrundlage derErgebnisse der Ad-hoc-Arbeitsgruppe liegt seit Septem-
ber 2019 eine Beschlussvorlage vor, die im Wesentlichen darauf fuRt, unterhalb
derfachschulischen Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieherin beziehungs-
weise zum staatlich anerkannten Erzieher eine neue dreijahrige Ausbildung auf
Berufsfachschulniveau zuinstallieren und die so ausgebildete ,staatlich gepriifte
Fachassistentin fir frihe Bildung und Erziehung* als Fachkraft im Sinne des SGB
VIII fur eine Tatigkeit in Kindertageseinrichtungen anzuerkennen. Zugleich soll
diese Ausbildung vergiitet werden - eine Mallnahme, die eine zusatzliche Zug-
kraftfir potenzielle Schilerinnen und Schiler entfalten dirfte (vgl. dazu Prognos
AG 2018, S. 8).

Zugangsvoraussetzung ist allerdings — ebenso wie bei der fachschulischen
Ausbildung - die Mittlere Reife. Folgenreich ist im Unterschied dazu, dass die
zukinftigen Fachassistentinnen und Fachassistenten auf Niveau 4 des Deutschen
Qualifikationsrahmens (DQR) und nicht mehr wie bislang die Erzieherinnen und
Erzieher auf DQR-6-Niveau qualifiziert waren. Offen bleibt derweil die Frage der
tariflichen Eingruppierung in dualisierten Ausbildungsformaten, ebenso wie die
Frage der Durchldssigkeit beziehungsweise der Verknipfung mit den bereits
bestehenden Ausbildungen zur Erzieherinund zum Erziehersowie insbesondere
mit den bereits bestehenden Assistenzberufen in der Kinderpflege und Sozialas-
sistenz.
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2 Diskussion

Diesem Vorschlag zu einem Ausbildungsprofil ,,staatlich gepriifte Fachassistentin
farfrihe Bildung und Erziehung“ liegen eine Reihe von mehr oder weniger expli-
ziten Annahmen zugrunde, die sich bei ndherem Hinsehen als fraglich, zumindest
jedoch als diskussionswiirdig erweisen:

Annahme 1: Der Ausbildung zur Erzieherin beziehungsweise zum
Erzieher fehle es an Attraktivitdt

Die angestofRenen Reformbemuhungen derKMKbasieren in wesentlichen Teilen
auf der Annahme, die Ausbildung zur Erzieherin und zum Erzieherinihrer bishe-
rigen Form sei nicht attraktiv genug, um eine grof3e Zahl an jungen Menschen
anzuziehen. Dies ist eine Vermutung, die angesichts der enormen Zuwéachse im
Ausbildungssystem wenig iberzeugt. Im Schuljahr 2017/18 haben rund 38.300
Schilerinnen und Schiler eine Ausbildung zur Erzieherin beziehungsweise zum
Erzieher begonnen - das waren fast doppelt so viele wie noch zehn Jahre zuvor
(Autorengruppe Fachkraftebarometer 2019, S. 134), wobei die Zuwachse seit
2013/14 im Vergleich zu den Jahren davor allerdings eher moderat ausfallen.
Gleichwohl entsprichtdies einem Zuwachsvon 83%in nurzehnJahren.Von einem
unattraktiven Qualifikationsprofil kann demnach nicht die Rede sein.

Deutlich niedrigerfallen die Zuwéachse aufseiten der Assistenzberufe auf Berufs-
fachschulniveau aus; zuletzt war sogar ein leichter Riickgang zu verzeichnen
(Autorengruppe Fachkraftebarometer 2019, S. 131). Als eine zusétzliche Hirde
fir den weiteren Ausbau der Fachschulen gilt derweil der Mangel an verfligba-
ren Lehrkraften, da hier kein Ausbau der fachlich einschlagigen lehrerbildenden
Studiengdnge stattgefunden hat (Rauschenbach 2018, S. 238). Ein neues Ausbil-
dungskonzept muss daherin jedem Fall zwei Voraussetzungen erfiillen, wenn es
unter dem Strich eine héhere Anzahl an neu ausgebildeten Personen erreichen
will: Zum einen muss es sicherstellen, dass bisherige Ausbildungsstréme im
Wesentlichen nicht nurumgeleitet werden, ohne dassam Ende dem Arbeitsmarkt
mehr Personen zur Verfiigung stehen. Zum anderen muss es aber auch in seinen
schulischen Rahmenbedingungen umsetzbar sein, also Giber entsprechende
Lehrkrafte verfiigen.

Zugleichwird mitdemvorliegenden EntwurfderAusbildung zur ,,Fachassisten-
tinfurfrihe Bildungund Erziehung“ unterstellt, eine solche Spezialisierung erhéhe
die Attraktivitat der Ausbildung und damit die Schiilerinnen-und Schiilerzahlen.
Aber auch diesbeziiglich sind zwei Vorbehalte zu nennen: Auf der einen Seite ist
nichtzu ibersehen, dass gerade bei jungen Frauen die Bildungsabschliisse inden
letztenJahren kontinuierlich gestiegen sind, sodass Ausbildungen auf Berufsfach-
schulniveau, d. h.aufderEbene einerberuflichen Erstausbildung, in dieserHinsicht
wenig attraktiv sind. Auf der anderen Seite weisen empirische Befunde darauf
hin, dass fiirjunge Menschen breiter angelegte Qualifikationsprofile, von denen
man sich vielfaltigere Optionen fiir den spateren Berufsverlauf verspricht, eine
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héhere Zugkraft entfalten als spezialisierte, thematisch-inhaltlich eng gefiihrte
Qualifikationsprofile (Fuchs-Rechlin/Ziichner 2018).

Annahme 2: Fiir eine Tdtigkeit als Fachkraft geniige (allein) eine
berufsfachschulische Ausbildung auf DQR-4-Niveau

Die Tatigkeit einer Fachkraftin derKindertagesbetreuung wirdimmeranspruchs-
voller, die Herausforderungen, die mit dieser Tatigkeit einhergehen, immer
groRer.Nichtumsonst wurde eine Akademisierung auch dieses Arbeitsfeldes der
Kinder- und Jugendhilfe immer wieder gefordert und in diesem Jahrhundert mit
derbundesweitenImplementierungvonkindheitspadagogischenStudiengéngen
auch zusatzlich angestoRRen (Autorengruppe Fachkraftebarometer 2014, S. 68).
ErzieherinnenundErzieher,betreuen® nicht nur, sie gestalten beziehungsweise
fordern Bildungs- und Entwicklungsprozesse in verschiedensten Bildungsberei-
chen, etwa der sprachlichen Bildung, sie leisten wichtige Integrationsarbeit fir
Kinder mit einem nicht deutschen Hintergrund, sie arbeiten vielfach ,,inklusiv*, sie
nutzen komplexe Beobachtungs- und Dokumentationsverfahren, sie begleiten
den fiir die Kinder biografisch bedeutsamen Ubergang in die Schule, sie arbeiten
eng mit einer heterogener werdenden Elternschaft zusammen, sie leisten Ver-
netzungsarbeit im Sozialraum.

Kindertageseinrichtungen, die so gut wie jedes Kind ab dem Alter von drei
Jahren erreichen - obgleich ihr Besuch nicht verpflichtend ist —, wird zu Recht
eine wichtige Rolle fir eine frihzeitige Férderung von Kindern sowie bei der
Kompensation sozialer Ungleichheit zugeschrieben (Fuchs-Rechlin/Bergmann
2014).Voraussetzung hierfiristjedoch, dieshaben Untersuchungenimmerwieder
gezeigt, eine hohe Qualitat der Kindertagesbetreuung, wobei die Qualifikation
der Fachkréfte hierfir eine maRRgebliche Rolle spielt (Viernickel u. a. 2016).

Es ist daher mehr als fragwiirdig, dass gerade eine zeitlich verkiirzte Ausbil-
dung, deren Ziel der Abschluss auf DQR-4-Niveau ist, dazu befahigen soll, diesen
eher wachsenden Anforderungen und Herausforderungen gerecht zu werden.
Zugleich - und das ware eine fatale Botschaft — wirden mit der Anerkennung
dieser neuen Erstausbildung als Fachkraft kaum noch Anreize gesetzt, sich Gber
eine anschliefende Ausbildung zur Erzieherin und zum Erzieher an Fachschulen
beruflich weiterzuqualifizieren. Mehr noch: Die geplante Anrechnung von Leis-
tungen dieses neuen Qualifikationsprofils auf die fachschulische Ausbildung im
Umfang von einem Schuljahr wiirde zu einer dramatischen, existenzgefahrden-
den Verkiirzung und ,,Ausdiinnung“ der Fachschulausbildung fiihren. Letztere
wirde auf eine einjahrige Zweitausbildung reduziert. Wer dies billigend in Kauf
nimmt, riskiert die Zukunft der Fachschulen sowie der altesten und wichtigsten
Fachkraftausbildung zur Erzieherin und zum Erzieher.

Annahme 3: Das vorgeschlagene Qualifikationsprofil schlielSe eine Liicke
im bisherigen Ausbildungsgefiige

Die existierenden Ausbildungen, die flir eine Tatigkeit in Kindertageseinrichtun-
gen qualifizieren, sind bereits jetzt auf allen Ebenen des beruflichen Bildungs-
systems angesiedelt, wenn auch nicht in allen Bundesldndern gleichermaf3en
(Autorengruppe Fachkraftebarometer 2019, S. 148). Sie reichen von einer
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berufsfachschulischen Qualifikation tiber die fachschulische Ausbildung bis hin
zur Hochschulausbildung. Damit liegen zugleich anschlussfahige Ausbildungs-
gangefiirAbgangerinnen und Abgangeraller Schulformenvor. Hierzu zahlen die
Assistenzberufe in derKinderpflege und Sozialassistenz, der Beruf der Erzieherin
beziehungsweise desErziehers, derHeilpddagogin und des Heilpddagogen sowie
auf Hochschulebene die Studiengange der Kindheitspddagogik, der Sozialen
Arbeit/Sozialpddagogik sowie der Erziehungswissenschaft (auch wenn letztere
nichtin allen Landern als Fachkréfte anerkannt werden).

Die Ausbildung zurKinderpflegerin, die aktuell in sieben Bundeslandern ange-
botenwird, erméglichtden Zugangfiirjunge Menschen mit Hauptschulabschluss,
wenngleich essich hierbeium eine riicklaufige Adressatengruppe handelt, deren
Anteil,bezogen aufSchulabgangerinnenund Schulabgangerallgemeinbildender
Schulen, zwischen 2006 und 2016 von 25 auf 16 % gesunken ist (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung 2018, Tabellenanhang, S. 310). Die Ausbildung zur Sozi-
alassistentin beziehungsweise zum Sozialassistenten, die mittlerweile in13 Bun-
deslandernangebotenwird, setzt iberwiegend einen mittleren Abschlussvoraus;
siestelltvielfach die Grundlage fiireine anschlieende Ausbildung zur Erzieherin
und zum Erzieher dar. Fir die Ausbildung zur Erzieherin beziehungsweise zum
Erzieher wird, ohne Einschrankung ein mittlerer Schulabschluss vorausgesetzt.
Dabei steigt der generelle Anteil der Schulabgangerinnen und Schulabgénger
mit einem mittleren Schulabschluss nur moderat, und zwar zwischen 2006 und
2016 von 41 auf 43%. Die hochsten Zuwachse lassen sich derweil eindeutig bei
den jungen Menschen mit Hochschulzugangsberechtigung verzeichnen; diese
sind im selben Zeitraum von 25 auf 35% angestiegen (ebd.).

Damitwird jedoch deutlich: Das neue Qualifikationsprofil adressiert Giberwie-
gend die gleiche —und nur moderat ansteigende - Gruppe an Schulabgangerin-
nenund Schulabgangern (mit mittlerem Abschluss) wie die bereits bestehenden
Ausbildungen zurErzieherin beziehungsweise zum Erzieher (und hdufigauch zur
Sozialassistentinund zum Sozialassistenten). Es tritt somit eindeutigin Konkurrenz
zu diesen tiberwiegend nicht vergtiteten Ausbildungen.

Im Unterschied dazu wird die wachsende Gruppe der jungen Menschen, ins-
besondere der jungen Frauen, mit Hochschulzugangsberechtigung angesichts
der niedrigen Ausbildungskapazitdten in den kindheitspddagogischen Studien-
gangen bislang kaum adressiert. Offen bleibt also die Frage, auf welchem Weg
zusatzlich junge Menschen gewonnen werden sollen und wie dies unter dem
Strich zu einem Zuwachs an Schiilerinnen und Schilern im Segment der Frihen
Bildung fiihren soll. Zu befiirchtenist vielmehr, dass ein Prozess der ,Kannibalisie-
rung“ in Gang gesetzt wird: Personen, die sich fir die Ausbildung zur Erzieherin
beziehungsweise zum Erzieherinteressieren, schwenken auf eine Ausbildung zur
Fachassistentin oderzum Fachassistenten um, falls dieses neue Qualifikationsprofil
mit einer wie auch immer gearteten Ausbildungsvergiitung verbunden ist. Die
Folgeware also nichtein Mehran potenziellen Fachkradften, sondernlediglich eine
Verschiebung hinzu Fachkraften miteinem niedrigeren Qualifikationsniveau (und
spater vermutlich auch mit geringerer tariflicher Entlohnung).
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Annahme 4: Mit dem neuen Qualifikationsprofil lieen sich -
insbesondere tiber dualisierte Ausbildungsformate — neue Zielgruppen
erschlielSen
InderAusbildungslandschaftldsst sich bereits jetzt eine Diversifizierung der Aus-
bildungsformate beobachten, diedurch eine sehrunterschiedliche Ausgestaltung
in den Bundesldndern weiter verstarkt wird. Mittlerweile fihrt eine Vielzahl von
Ausbildungswegen in eine Tatigkeit als Erst- oder Zweitkraft in Kindertagesein-
richtungen. Dabei ist die klassische dreijéhrige (in seltenen Fallen zweijdhrige)
vollzeitschulische Fachschulausbildung langst nicht mehr das einzige Ausbil-
dungsformat. Vielmehrlasstsichinden Landern derTrend beobachten, mdglichst
viele Ausbildungswege parallel anzubieten (Autorengruppe Fachkraftebarometer
2019, S. 132f.). Neben der herkdmmlichen vollzeitschulischen Ausbildung exis-
tieren Teilzeitausbildungen mit und ohne Anstellungsverhaltnis (in mittlerweile
13 beziehungsweise acht Landern) sowie die in der Regel vergiiteten, allerdings
nur fiir die kommunalen Trager tarifrechtlich geregelten praxisintegrierten und
praxisoptimierten Varianten (in sechs Ldndern; Autorengruppe Fachkraftebaro-
meter 2019, S.132; Kénig u. a. 2018, S. 11). Zugespitzt formuliert: Inzwischen gibt
eslangst furfast jede Lebenslage das passende Ausbildungsmodell.
Gleichwohlsteigen die Zahlender Schiilerinnen und Schiilerinden sogenann-
ten praxisintegrierten oder praxisoptimierten Ausbildungen nur langsam, was
maoglicherweise auchin Zusammenhang miteinem erhéhten Aufwand beziiglich
derAusbildungsorganisation und-koordination aufseiten der Schulen zusammen-
hangt. Derzeit werden in Baden-Wirttemberg 33 % und in Nordrhein-Westfalen,
Bayern und Bremen zwischen13 und 15% der Schilerinnen und Schiilerim ersten
Ausbildungsjahr in einer praxisintegrierten beziehungsweise praxisoptimier-
ten Variante ausgebildet (Autorengruppe Fachkraftebarometer 2019, S. 135).
Vergleicht man die Zuwachsraten zwischen Landern mit und ohne dualisierten
Ausbildungsvarianten, so zeigt sich in Ldndern mit praxisintegrierten- bezie-
hungsweise praxisoptimierten Ausbildungsformaten in der Summe bislang kein
Uberproportionaler Anstieg der Ausbildungszahlen: So liegen zwischen 2007/08
und 2017/18 die Zuwéchse in den Ausbildungszahlenin den Landern mit praxisinte-
grierter beziehungsweise -optimierter Ausbildung zwischen 23%in Bremen und
50%in Baden-Wirttemberg. In Landern ohne diese Ausbildungsform liegen die
Zuwéchse zwischen50%in Niedersachsen und280%in Sachsen-Anhalt (Autoren-
gruppe Fachkraftebarometer 2019, S. 299). Es zeigt sich also, zumindest auf der
deskriptiven Ebene kein Zusammenhang zwischen der Einfihrung dualisierter
Ausbildungsformate und Zuwachsen in den aufaddierten Ausbildungszahlen.
Unbeantwortet bleibt vorerst auch die Frage nach der Henne und dem Ei:
Mangelt es an Interessentinnen und Interessenten oder bilden Kapazitatsgren-
zen in der beruflichen Ausbildung eine gldaserne Decke, die einen weiteren
Anstieg der ohnehin schon hohen Ausbildungszahlen verhindert? In jedem Fall
scheinen die Fachschulen - in Bezug auf die zur Verfiigung stehenden Lehr-
krafte und Ausbildungskapazitéten - bereits an ihre Grenzen gestof3en zu sein
(Autorengruppe Fachkraftebarometer2019, S.134). Es entsteht der Eindruck, die
Umsteuerung von einer vollzeitschulischen Ausbildung in eine dualisierte Form
erfolge eher nach dem Prinzip des ,,Verschiebebahnhofs“, also iber den Umbau
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der Ausbildungsformate. Dafiir spricht, dass der Ausbau zuletzt vor allem ber
eine Erweiterung der Klassenstarken realisiert wurde und nicht tiber die Bildung
neuer Klassen (Autorengruppe Fachkréftebarometer 2019, S. 133f1.). So féllt der
Zuwachs an Fachschulen eher moderat aus und lasst sich vorrangig bei privaten
Tragern beobachten (ebd.). Um die Ausbildungskapazitaten weiter zu erhéhen,
ware also auch — wie in Nordrhein-Westfalen beabsichtigt — ein Ausbau der Aus-
bildungskapazitaten bei den Lehrkraften fiir die Fachschulausbildung dringend
erforderlich. In jedem Fall belegt dies, dass der Fachkraftemangel auch auf der
Ausbildungsebene angekommenist.

Umso wichtigererscheinen eine kohdrente Steuerung und damit eine Abstim-
mung aller Akteure. Insbesondere im Hinblick auf dualisierte Ausbildungsformate
ist die ,Abnehmerseite“ mit einzubeziehen: Wie kann in Zeiten des Fachkraf-
temangels der Lernort Praxis erhéhte Anforderungen an die Praxisanleitung
bewerkstelligen? Dariiber hinaus ist die strukturelle Rahmung des Arbeitsfeldes
(z.B.Fachkrafteregelungen, tarifrechtliche Regelungen)in den Blickzu nehmen.

Die Diversifizierung der Ausbildungsformate zeigt sich nicht nur bei der Ausbil-
dung zurErzieherin beziehungsweise zum Erzieher, sondern auch beiden bislang
bestehenden Assistenzberufen. Wenngleich die Bildungsgange Kinderpflege
und Sozialassistenz in der Regel zweijdhrige Vollzeitausbildungen sind, finden
sich auch hier mittlerweile Teilzeitformen mit einer entsprechend langeren
Gesamtdauer. Eine Besonderheit stellen neue Ausbildungsgange auf Berufsfach-
schulebene in den Landern Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern dar
(Autorengruppe Fachkraftebarometer2019; Gessleru.a.2018,S.274). Diese weisen
eine hohe Analogie zudemvon der Ad-hoc-Arbeitsgruppe der KMKvorliegenden
Ausbildungsgang auf: Es handelt sich um eine auf bestimmte Altersgruppen hin
spezialisierte Ausbildung. Diese Ausbildungen finden von Beginn an sowohl in
der Schule als auch in einer Praxiseinrichtung statt, die Zugangsvoraussetzung
ist der mittlere Schulabschluss. Beide Ausbildungen fiihren in eine Tatigkeit als
Fachkraft und nicht-wie dies bei den berufsfachschulischen Ausbildungenin der
Regel der Fall ist —in eine Tatigkeit als Zweit- oder Ergédnzungskraft.

Bislang —dies entspricht dem Modellcharakter dieser Ausbildungsgange - sind
die Ausbildungszahlen jedoch niedrig: So haben in Sachsen-Anhaltin den ersten
beiden Jahren des Modellversuches 26 beziehungsweise 27 Schiilerinnen und
Schiiler diese Ausbildung begonnen, im dritten Jahr waren es nur noch zw®élf. In
Mecklenburg-Vorpommern startete dieses Ausbildungsmodell erstmalsim Schul-
jahr2017/18 mitimmerhin 92 Schiilerinnen und Schiilern. Konkrete Ergebnisse zu
diesen Modellversuchen liegen jedoch bislang nicht vor.

In den einzelnen Bundeslandern ist sehr unterschiedlich geregelt, inwieweit
diese Assistenzberufe in eine Tatigkeit in der Kindertageseinrichtung fiihren
(Gessler u.a. 2018, S. 280): Wahrend die zahlenmaRig riicklaufige Ausbildung in
der Kinderpflege vor allem in den westlichen Bundesldndern sowie die neuen
praxisintegrierten Modelle in Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt fir
einendirekten Einstieg indie Kita qualifizieren, fungieren die Ausbildungeninder
Sozialassistenz vielfach als Vorstufe und ,,Zubringer* zur Fachschulausbildung,
d.h.,die Absolventinnen und Absolventen miinden nichtin die Praxis ein, sondern
gehendirektindie Fachschulausbildung (ebd.). Zum Verbleib dieser Absolventin-
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nenundAbsolventen liegen jedoch keine empirischen Befunde vor. Damit einher
geht die Frage der Lizenzierung dieser Abschlisse fir eine Tatigkeit in der Kita,
wobei sich auch hier kein einheitliches Bild zeichnen lasst: So sind die Absolven-
tinnenund Absolventen dieser Qualifikationsprofilein einigen Bundeslédndern als
Erganzungs-und Zweitkraft oder sogar als Fachkraft anerkannt, wohingegen sie
in anderen Bundeslandern von einer Tatigkeit in der Kita im Allgemeinen ausge-
schlossen bleiben (Gessler u.a. 2018, S.280).

Annahme 5: Die neuen Fachkrdfte stehen dem Arbeitsmarkt schneller zur
Verfligung

Mit der Forderung nach einer zeitlichen Straffung der Ausbildung ist schlielich
dieHoffnung verbunden, dass potenzielle Fachkrafte dem Arbeitsmarkt schneller
zurVerfuigung stehen. Ausgehend von einem mittleren Bildungsabschluss dauert
die Erstausbildung zur Fachassistentin beziehungsweise zum Fachassistenten
dreilahre. Demgegeniiber dauert eine Zweitausbildung zur Erzieherin und zum
Erzieher je nach Bundesland, inklusive derVorqualifikation als Sozialassistenz vier
bis fiinf Jahre. Ist von einer zeitlichen Straffung die Rede, dann wird billigend in
Kauf genommen, dass damit auch ein Qualitatsverlust, namlich die Absenkung
desQualifikationsniveaus einhergeht. Nicht iibersehen werden darf jedoch, dass
derGewinn allenfallsin einem ,Einmaleffekt“ besteht: Eine Umsteuerung, insbe-
sondere bei gegebenen Ausbildungskapazitaten wirde lediglich dazu fihren,
dass einmalig ,mehr* Absolventinnen und Absolventen zur Verfiigung stehen
und zwar dann, wenn die erste Kohorte ihre Ausbildung abschlieRt. Mit anderen
Worten: Der Effekt von kiirzeren Ausbildungen verpufft schnell-es seidenn, man
hohlt die Ausbildungsseiteimmer mehraus, um méglichstviele Stellenanteile bei
den Beschaftigten anrechnen zu kénnen.
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3 Fazit: Unerwinschte Nebenfolgen
inbegriffen?

Mit dem neuen Qualifikationsprofil wird der Versuch unternommen, eine primar-
qualifizierende Ausbildung zu implementieren, die direkt in die Kindertagesbe-
treuung und dort in eine Tatigkeit als Fachkraft miindet. Die Praxisintegration
verspricht eine friihe und (mdglicherweise) langerfristige Anbindung an den
Anstellungstrager, was sicherlich auch dadurch verstarkt wird, dass den Absolven-
tinnenund Absolventen aufgrund der Spezialisierung auf Kindertagesbetreuung
andere Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe tendenziell verschlossen blei-
ben. Dies macht die Ausbildung jedoch fiir junge Menschen auch unattraktiver,
dasie weniger Optionen fiir die Gestaltung langerfristiger Berufswege eréffnet.
Vor diesem Hintergrund ware dringend zu kldren, wie sich hier anschlussféhige
Bildungswege realisieren lassen.

In dem vorliegenden Entwurf einer Ausbildung zur ,,Fachassistentin fur frihe
Bildung und Erziehung* wird einmal mehr das grundlegende ,Konstruktionsdi-
lemma*“ der fachschulischen Erzieherausbildung deutlich, denn hier stellt eine
berufliche Weiterbildung die ,,Regelqualifikation* fiir eine Tatigkeit als Fachkraft
dar (im Unterschied zu einer Tatigkeit als Erganzungskraft). Dieses Dilemma
kénnte allenfalls iber eine konsequente, strukturelle Akademisierung aufgelost
werden, wie dies etwa in den 1960/70er-Jahren fiir die Sozialpddagogik bezie-
hungsweise die Soziale Arbeitim Umstieg von der Hoheren Fachschule zur Fach-
hochschule umgesetzt wurde (Rauschenbach 2018, S.235). DieImplementierung
einer neuen Primarqualifikation auf Berufsfachschulniveau kann angesichts der
Anforderungen und Weiterentwicklungsbedarfe im Feld keine addquate Lésung
sein.

Zugleich — und das ist vielleicht die fatalste Nebenwirkung — wird tber die
Implementierung einer Assistenzausbildung als ,Regelqualifizierung* (inklusive
Fachkraftanerkennung) die Botschaft vermittelt, Friihe Bildung ware im Unter-
schied zu anderen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe auch mit einer
berufsfachschulischen Ausbildung zu bewerkstelligen. Dies fiihrt zwangslaufig
zu einer massiven Entwertung der Tatigkeit von immerhin knapp 417.000 Erzie-
herinnen und Erziehern und damit von 67% aller Beschaftigten im Arbeitsfeld
Kindertageseinrichtung (Autorengruppe Fachkriftebarometer 2019, S. 40).

Mehr noch: Mit der Einfiihrung einer grundstédndigen Ausbildung auf DQR-
4-Niveau wird moglicherweise ein sehr viel umfassenderes ,Downgrading“ des
Arbeitsfeldes Friihe Bildung in Gang gesetzt als das bislang bedacht worden ist.
Injedem Fallwiirde eine solche Umsteuerung auf Ausbildungsebene Prozesse der
De-Professionalisierunginitiieren, die den Beruf der Erzieherin beziehungsweise
desErziehers noch weitervon allen anderen bildungs- und sozialpadagogischen
Berufen entkoppeln wiirde. Wahrend sich die anderen Arbeitsfelder der Kinder-
und Jugendhilfe in den letzten Jahrzehnten langst nach und nach akademisiert
haben, tritt die Frihe Bildung in dieser Hinsicht auf der Stelle. Zum Vergleich:
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Zuletztlag die Akademikerquote in den Arbeitsfeldern jenseits der Kindertages-
betreuungbeiinsgesamt 41%, invielen Arbeitsfeldern sogardeutlich dariiber, und
in einigen Arbeitsfeldern ist dort mittlerweile im Kern eine Vollakademisierung
erreicht (etwaASD; Autorengruppe Kinder-und Jugendhilfestatistik2019, S.185).
Im Unterschied dazu liegt der Anteil fachlich einschlagig qualifizierter Akademi-
kerinnen und Akademiker im Bereich der Kindertagesbetreuung bei lediglich
knapp 6% (Autorengruppe Fachkréftebarometer2019, S. 38).

Ein solches Downgrading - wie mit der neuen Qualifikation zu befiirchten ist
- hétte jedoch nicht nur ,,unerwiinschte Nebenfolgen* fiir die Berufsgruppe der
Erzieherinnen und Erzieher selbst, sondern auch fiir die Qualitat der pddagogi-
schen Arbeit insgesamt. Die Qualifikation zur ,Fachassistentin fir friihe Bildung
und Erziehung* geht nicht nur mit einer ,,Entschlackung“ generalistischer, und
damitvermeintlich iberflissiger Ausbildungsinhalte einher. Vielmehrerfolgt die
Vermittlungvon Fertigkeiten und Kenntnissen auf der Ebene einer berufsfachschu-
lischen Ausbildung im Hinblick auf die Tiefe und Breite der Ausbildungsinhalte
auch aufeiner niedrigeren Kompetenzstufe. Die Friihe Bildung wiirde damit weit
hinter ihren eigenen Anspriichen, wie sie beispielsweise in den Bildungspldanen
der Lander formuliert werden, zurtickbleiben.

Bezogen auf eine dualisierte Ausbildung bleibt weiter zu fragen und zu priifen,
mit welchen Kosten ein solches Ausbildungsformat eigentlich verbunden ware.
Denn, unabhdngigvom Ausbildungsniveau, gehen zumindest serids konzipierte
duale Ausbildungsformate mit einem deutlich erhéhten Kosten- und Arbeits-
aufwand der Schulen und der Praxis einher. So ware nicht nur die Kooperation
zwischen Schule und Tréger zu finanzieren, sondern auch der deutlich héhere
Arbeitseinsatz der Praxisanleitung. Eine Verlagerung der Ausbildung in die Praxis
misste auch strukturell durch eine entsprechende Qualifizierung der Fachkréfte,
gegebenenfalls in Verbindung mit einer Zertifizierung (analog zur ,Ausbilder-
eignungsprifung” in der Berufsbildung), einer angemessenen Freistellung vom
Gruppendienstfiirdie Begleitung der Auszubildenden und einerentsprechenden
Verglitung gesttiitzt werden. Zu den Kosten fehlen bislang jedoch zuverlassige
Schatzungen. Ohne eine strukturelle Unterfiitterung dieses Umbaus von Ausbil-
dungsformatenwiirde man einen Teil des Problemslediglichvon den Ausbildungs-
institutionenindie ohnehinschonstark belasteten Praxiseinrichtungenverlagern.
Zum Nulltarif diirfte eine gute Praxisausbildung jedenfalls nicht zu haben sein.

Nicht zuletzt ware auch - um Kollateralschaden zu vermeiden - zu prifen,
welche Konsequenzen ein solcher Umbau der Ausbildungslandschaft fir die
bestehenden Fachschulen, insbesondere fir kleinere Fachschulen hatte. Geht
man davon aus, dass die neue Ausbildung vorrangig zu einer ,Verschiebung*im
bisherigen Ausbildungsgefiige fiihrt, dann ist nicht nur von einem deutlichen
Riickgang derSchulanfangerinnenund-anfangerin derklassischen Fachschulaus-
bildung auszugehen, sondern auchvon einerVerkirzung dernochverbleibenden
fachschulischen Ausbildung auf nur noch ein Ausbildungsjahr. Dies wiirde eine
»Aushdhlung* derfachschulischen Ausbildung, wie wir sie heute kennen, bedeu-
ten und zumindest fiir kleinere Fachschulen existenzbedrohend sein.

Solange der Fokus der Aktivitaten zur Bewaltigung des Fachkraftebedarfs
ausschlieBRlich bei der Ausbildung liegt, die ohnehin schon einen kaum noch zu

10
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Uberblickenden Diversifizierungsgrad erreicht hat, wird der Blick verstellt fir
arbeitsmarktspezifische Aspekte: Zu stellen ware hier etwa die Frage, warum so
~wenige* dervielen ausgebildeten Fachkrafte tatsachlich im Arbeitsfeld Kinder-
tageseinrichtung ,ankommen* und wieso viele schon nach kurzer Zeit wieder
aussteigen. Der Blick wére also neben der Ausbildung sehr viel starker auf das
Arbeitsfeld und seine Rahmenbedingungen zu richten, auf die ihm immanenten
Push- und Pullfaktoren.

Nachzudenken ware lber Beschaftigungsbedingungen, Verdienstméglich-
keiten, tarifrechtliche Regelungen (und ihre eher geringen Spielrdume) ebenso
wie liber berufliche Entwicklungs- und Karrieremdglichkeiten fiir die Fachkrafte
selbst. Auch die Frage einer altersgerechten Arbeitsplatzgestaltung warein den
Blickzunehmen.Nachzudenkenwére aberauch Giberdie Ausgestaltung des Fach-
kraftegebots, dasimmerdann ein Problem darzustellen scheint, wenn es darum
geht, fir durchaus affine, akademisch qualifizierte Fachkrafte in Sozialer Arbeit
oder Erziehungswissenschaft den Zugang zum Arbeitsfeld zu eréffnen (Grgic
2020), jedoch offenbar kein Hinderungsgrund darstellt bei einem so umfassenden
Downgrading, wie es mit der Ausbildung zur Fachassistentin einhergeht. Dies
ist ein zumindest irritierender Sachverhalt. Und nachzudenken ware schlief3lich
auch dariber, wie tiber Anreizsysteme fiir Fachkrafte, die bereits im Feld sind,
eine Erhéhung der Vollzeitquoten erreicht werden kdnnte.

Willman also Begleiterscheinungenvermeiden, die zulasten des Ausbildungs-
systems und des Praxisfeldes gehen, bedarf die Beantwortung der durchaus
drangenden Fragendes Fachkraftebedarfs einergemeinsamen Anstrengung (und
Abstimmung) aller Beteiligten aus den Bereichen der Ausbildung, Wissenschaft,
Fachpraxis und Fachpolitik. Uber eine neue Ausbildung, die noch dazu mit einer
bislang nicht bedachten ,,Belastung“ des Praxisfeldes selbst einhergeht, wird das
Fachkrafteproblem jedenfalls nicht zu I16sen sein — zumindest dann nicht, wenn
die Praxis die damiteinhergehende gestiegene Ausbildungsverantwortung ernst
nimmt. Allesin allem birgt das beabsichtigte neue Ausbildungskonzeptdie groRe
Gefahr in sich, weit mehr Kollateralschaden nach sich zu ziehen als Vorteile fur
das Praxisfeld und die Gewinnung neuer Fachkrafte zu bieten.

n
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