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Ausgehend von der These, daf in der gegenwiirtigen Autonomiedebatte eine tief-
sitzende Krise staatlicher Steuerungskompetenz zum Ausdruck kommu, arbeitet der
Verfasser die Chancen, aber auch die Risiken heraus, die mit einer Dezentralisie-
rung der Entscheidungsprozesse im Bildungsbereich unvermeidbar verbunden sind.
Insbesondere wird es darauf ankommen, den Irrtum zu vermeiden, dafs ,,Schid-
autonomie* die inhaltlichen Zielbestimmungen einer (staatlichen) Bildungspolitik
ersetzen kann.

Ludwig Huber 37
Abrif}, Sanierung oder Neubau?

Zum Bericht der KMK-Expertenkommission ,,Weiterentwicklung der
Prinzipien der gymnasialen Oberstufe und des Abiturs*

In erstaunlich kurzer Zeit haben sich die Experten auf eincn Bericht verstindigt,
der zwar keine bahnbrechenden Vorschlige fiir neue, zukunfisweisende Formen der
gymnasialen Oberstufe enthilt, der aber hoffentlich geeignet ist, eine Riickkehr zu
den alten, vor 1972 herrschenden Ldsungen zu verhindern.

Pit SpicB 48
Neue Lehrerarbeitszeitmodelle in Bremen
Zur Neudecfinition der padagogischen Arbeit in der Schule

Hier wird aus der Sicht einer obersten Schulbehorde iiber die Schwierigkeiten und
die Méglichkeiten einer Verstindigung iiber die Lehrerarbeit und die Belastbarkeit
der Kolleginnen und Kollegen am ,, Arbeitsplatz Schule* berichtet — wobeli es gleich-
zeitig darum geht, die Effizienz des Schulbetriebs zu steigern.

Horst Weishaupt 56
Innerstidtische Disparititen des Schulbesuchs
Ein Forschungsiiberblick

Seit Peiserts klassischer Studie ,,Soziale Lage und Bildungschancen” (1967) hat es
auch in der Bundesrepublik eine ganze Reihe sozialokologischer Untersuchungen
iiber den Zusammenhang von lokalem Schulangebot und schichtspezifischem Schul-
besuchsverhalten gegeben. Der Verfasser fafit wichtige Einsichten dieses For-
schungszweigs systematisch zusammen und gibt zu bedenken, daf die bereits jetzt
feststellbaren Disparitiiten durch die Tendenz zur Autonomisierung einzelner
Schulen noch verstirkt werden kénnten. :

Udo Rauin, Witlof Vollstadt, Katrin Hohmann 66
und Klaus-Jiirgen Tillmann

Lehrpline und alltagliches Lehrerhandeln

Ergebnisse einer Studie an hessischen Sekundarschulen

Es gibt nur wenig empirisch gesichertes Wissen dariiber, wie Lehrpline Einflufl auf
die Unterrichtspraxis nehmen und was Lehrerinnen und Lehrer bei ihrer alltigli-
chen Unterrichtsarbeit mit den Vorgaben von Lehrpliinen tatsdchlich tun. Dieser
Bericht teilt erste Ergebnisse einer reprisentativen Lehrerbefragung aus hessischen
Schulen der Sekundarstufe I mit und kommt zu der begriindeten Vermutung,
dap verinderte Lehrpline kaum in der Lage sind, Innovationen im Schulalltag
anzuregen und zu befestigen.






Pit Spief
Neue Lehrerarbeitszeitinodelle in Bremen
Zur Neudefinition der pidagogischen Arbeit in der Schule

Zur Vorgeschichie

Der friihere Senator fiir Bildung in Bremen, Dr. Henning Scherf, verof-
fentlichte in der . Frankfurter Rundschau™ sein Verhandlungsangebot an
die Interessenvertretungen bremischer Lehrkrifte, ...

... mOglichst bald mit der Erarbeitung eines neuen, alternativen Lehrerar-
beitszeitmodells zu beginnen, eventuell auch binnen kurzem in cinzelnen
Schulen modellhaft zu erproben und vor allem umfassende Verhandlungen
iiber die Arbeitsbedingungen am Arbeitsplatz Schule aufzunchmen* (vgl.
Scherf 1994).

Nach intensiven Verhandlungen wurde schlieBlich am 3. Mai 1995 der
«Kooperationsvertrag iiber die Entwicklung, Erprobung und mogliche Im-
plementierung neuer Lehrerarbeitszeitmodelle® zwischen der Bildungs-
behorde und der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft, Landesver-
band Bremen, geschlossen. Der Vertrag regelt nur die Rahmenbedingun-
gen der Lehrerjahresarbeitszeit von 1694 Stunden (orientiert an der tarif-
lich vereinbarten Arbeitszeit im 6ffentlichen Dienst), die Schulen sollen dic
Arbeitszeitmodelle entwickeln und erproben. Die Ergebnisse einer Mit-
gliederbefragung, die die Gewerkschaft Erzichung und Wissenschaft in Bre-
men wihrend der Verhandlungen in Auftrag gegeben hatte, ergab eine klare
Mehrheit der Befragten fiir Versuche mit neuen Lehrerarbeitszeitmodel-
len und beschleunigte letztendlich die Verhandlungen.

Die Gemeinschaft Bremischer Lehrerverbinde im Deutschen Beamten-
bund hat erst im September 1995 einen Beitritt zum Kooperationsvertrag
bzw. die Unterzeichnung einer dreiseitigen Erkldrung (Beamtenbund,
GEW, Senator fiir Bildung), die die Unterstiitzung des Kooperationsver-
trages zum Inhalt hatte, abgelehnt. Die Beamtenbundsfunktionédre konn-
ten offenbar nicht akzeptieren, dal Verhandlungen notwendigerweise zu
einem Konsens fiilhren miissen, bei dem die urspriinglichen Positionen nur
teilweise wiedergegeben werden.

Die Interessen des Senators fiir Bildung an neuen Lehrerarbeitszeit-
modellen

Alle Uberlegungen iiber die Notwendigkeit neuer Lehrerarbeitszeitmodelle
in Bremen werden von zwei grundsétzlichen Zielvorstellungen geleitet:

® Zum einen die Forderung der erweiterten Autonomie von Schule im Rah-
men des ISP/OE-Prozesses wie im bremischen Schul- und Schulverwal-
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tungsgesetz vom 20. Dezember 1994 festgeschrieben. Erweiterte Autono-
mic von Schule mul3 neben der Gestaltungsautonomie, neben gréferer wirt-
schaftlicher und organisatorischer Autonomie auch eine stiarkere Gestal-
tungsmoglichkeit der Zeitstrukturen in der Schule bedeuten.

e Zum anderen dic Verbesserung des Dicenstleistungsangebotes der Schu-
len unter den Bedingungen leerer Haushaltskassen. Bundesweit werden in
Zukunft mehr Schiilerinnen und Schiiler von weniger Lehrkriften unter-
richtet werden. Das Land Bremen muBte sich 1992 vor dem Bundesverfas-
sungsgericht, wo es eine Besserstellung im Bund-Lénder-Finanzausgleich
erstritt, verpflichten, seine staatlichen Leistungen dem Bundesniveau an-
zupassen. Bremische Schulen sind doppelt betroffen: die Schiiler-Lehrer-
Relation mufB bis zum Jahr 2000 einem Bundesniveau angepalit werden
(1992 war dieses Verhiltnis bundesweit 16,7, in Bremen aber 132
Schiiler/innen pro Lchrerstelle), das sich jahrlich wegen der leeren Haus-
haltskassen der Liander weiter verschlechtert.

Dem fliichtigen Betrachter mag es so vorkommen, als ob diese beiden Zicle
zu gegensatzlich seien, um sie gemeinsam erreichen zu kénnen. Ich gebe al-
lerdings zu bedenken: Reformen in Zeiten voller Haushaltskassen haben
oft nur zu Ergdnzungen von bereits Bestehendem gefiihrt. Erst leere Kas-
sen zwingen alle Beteiligten dazu, die eigenen Vorstellungen auf den Priif-
stand der Wirtschaftlichkeit zu stellen, ob die vorhandenen Ressourcen in
Schule wirklich im Interesse der Schiilerinnen und Schiiler und ihrer Eltern
sinnvoll eingesetzt sind.

Verhandeln statt Verordnen

Aus der Sicht des Senators fiir Bildung kann ein ProzeB, der mehr Auto-
nomie und mehr Effizienz in den Schulen ermdglichen soll, nur im Kon-
senswege zwischen dem Senator fiir Bildung, den Lehrkriften und den In-
teressenvertretungen der in Schule Beschiftigten erreicht werden.

So wurde bisher in Bremen die Unterrichtsverpflichtung der Lehrkrifte
»einseitig® durch ein Gesetz in der Biirgerschaft beschlossen. Die Interes-
senvertretungen der Lehrkrifte wurden tiber die Beteiligung der Spitzen-
verbinde am Gesetzgebungsverfahren beteiligt.

Der Kooperationsvertrag sieht vor, da in Zukunft die Lehrerarbeitszeit
und die Arbeitsbedingungen in den Schulen zwischen dem Senator fiir Bil-
dung als Arbeitgeber und den Interessenvertretungen der Lehrkrifte als
Vertreter der Arbeitnehmer auf der Basis der im 6ffentlichen Dienst gel-
tenden wochentlichen Arbeitszeit ausgehandelt und vertraglich fixiert wer-
den konnen. Dieser Ansatz steht in der Tradition der Organisationsent-
wicklung, die die gezielte und geplante Verdnderung von Unternechmen/
Behorden durch verhaltenswissenschaftliche Methoden zum Thema hat: die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter lernen, eigenverantwortlich Losungen fiir
ihre Probleme zu entwickeln (vgl. Becker 1993, S. 17). Dies ist auch ein
Schritt weg von der herkdmmlichen ,,Beamtenmentalitit*, bei der der
Dienstherr alle Regelungen fiir den (und im Sinne des) Bediensteten trifft,
hin zu einem Konsensverstindnis, das die Verantwortung auf alle Schul-
tern zu verteilen sucht.
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Dieser ,Paradigmenwechsel* soll auch auf die cffizicnte Mittelverwendung
in der Schule iibertragen werden: Sparen im Bildungsbereich wurde in der
Vergangenheit quantitativ unter der Priamisse eincs geringeren Personal-
und Sachmitteleinsatzes pro Schiiler/in diskuticrt. Die Losungen waren:

® griBere Klassen,

® pgekiirzte Stundentafeln,

® mehr Unterrichtsverpflichtung pro Lehrkraft.

Intelligentes Sparen bedeutet jedoch auch, den Sachverstand aller an
Schule Beteiligten in dic Uberlegungen, wie das schulische Angebot quali-
tativ wirtschaftlicher gestaltet werden kann, cinzubezichen, um ein ko-
stengiinstiges Angebot zu realisieren. In der ,.freien Wirtschaft“ nutzt man
das Know-how der Mitarbeiter/innen schon lange. In Workshops, mode-
riert von externen Unternchmensberatungen, entwickeln und erproben die
Arbeitnehmer/innen effizientere Arbeitsablidufe und Arbeitszeitmodelle,
die dem Unternehmenszicl und den Mitarbeiter/innen dienen (vgl. Stern
1995). Dieses wollen wir auch auf die Schulen iibertragen!

Die o.g. Uberlegungen in der Bildungsbehorde treffen auf eine Diskussion
in der Gewerkschaft Erzichung und Wissenschaft, ob der Zwang zum Spa-
ren in den Landeshaushalien nicht eine grundsitzliche Anderung der Ar-
beitsbedingungen der Lehrkrifte verlangt. Die GEW solle weg aus der
Defensive, so Dieter Wunder, sie solle sich zukiinftig stiarker als in der
Vergangenheit in den SparprozeB einmischen, sei es mit der Absicht, Ver-
schlechterungen geringer zu halten als beabsichtigt, sci es, um Kompensa-
tionen zu finden, sei es, in anderer Weise den gewerkschaftlichen Einflul
zu starken (vgl. Wundecr 1995).

Betroffene zu Beteiligten machen — dies gilt auch fiir die Entwicklung
und Erprobung der Lehrerarbeitszeitmodelle

Wenn wir die oben ausgefiihrten Prinzipien der Organisationsentwicklung
sinnvoll halten und auf das Verhiltnis Behtrde — Schule iibertragen wol-
len, hat dies Konsequenzen fiir die Umsetzung neuer Lehrerarbeitszeit-
modelle. Sie kann grundsitzlich nur gemeinsam mit den Beteiligten in der
Schule realisiert werden - also in erster Linie mit den Lehrkriften, deren
individuelle Arbeitszeit es ja primir zu gestalten gilt — aber auch mit den
anderen Personengruppen in den Schulen: den Eltern, den Schiiler/innen,
dem nichtunterrichtenden Personal. Nur bei einer angemessenen Respek-
tierung der Interessen und vor allem der Motivation aller Beteiligten kann
eine solche Umstellung gelingen.

Wenn die Schulen wissen, daf} sie nicht mehr Objekt von Behérdenhandeln
sind, sondern die Bildungsbehdrde als Unterstiitzungssystem annehmen, das
den schulischen Sachverstand akzeptiert, wird der ProzeB der Implementa-
tion funktionieren. Dazu brauchen beide Seiten Vertrauen in die Redlich-
keit des jeweils anderen und genaue Festlegungen der,,Geschiftsgrundlage*.

Die Schulen brauchen eine neue Zeitstruktur

»Die Grundeinheit der herkdmmlichen Form der Stundenplangestaltung
in deutschen Schulen ist die 45-Minuten-Stunde; Doppelstunden gibt es ge-
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wohnlich fiir wenige Facher, dariiber hinaus meistens eher als Notlosung
aus stundenplantcchnischen, nicht aus didaktischen Griinden. Die untcr-
schiedlichen Aufgaben des Unterrichts ... erfordern eigentlich eine reichere
Palette von Zeiteinheiten. Z.B. sind fiir Unterricht im Sinne der Arbeit an
Schlisselthemen, fiir cxemplarisches Lernen usf. Doppclstunden eigentlich
eine Minimalbedingung; dic optimale Form ist hicr der Epochalunterricht.«
(Freie Hansestadt Bremen 1992, S. 78)

Wir diirfen nicht vergessen, daB die Einfithrung der Stundentafel bzw.
der Unterrichtsstunde als Strukturierungsinstrument aus einer Epoche
stammt, in dcr Disziplinicrung durch duflerc Rahmensetzung eine positive
Sozialisationsfunktion hatte, um Schiiler/innen und deren Eltern den Wert
von Disziplin, Zcitdisziplin und Rechenhaftigkeit im Umgang mit der Zeit
und den Dingen zu vermitteln.

Das ,,Bremer Perspektivenlabor® hat dargelegt, daB sich die Arbeitszeiten
des einzelnen doppelt im Zeitbudget ciner Stadt niederschlagen: Aus der
Sicht des Arbeitnehmers sind dies durch die Arbeit festgelegte Zeiten, fiir
den , Kunden* sind es die Zeiten, in denen bestimmte Giiter bzw. Dienst-
leistungen zugidnglich sind. Arbeitszeit thematisiert also gleichzeitig und
kontrovers das ,,Zeitangebot“ und die ,,Zeitnachfrage* (vgl. Wasewa 1994,
S.35). In der aktuellen Diskussion iiber die Ladenschlu8gesetze wird diesc
Kontroverse deutlich: die Kunden wollen deren Aufhebung, die Beschif-
tigten im Einzelhandel zumindest die Beibehaltung.

In den Schulen bestimmt die Unterrichtsverpflichtung der Lehrkrifte dic
Organisationsplanung und den -ablauf, die Unterrichtsorganisation und die
Anwesenheit der Lehrkrifte. Hier bestcht die o.g. Kontroverse zwischen
den Zeitinteressen der Lehrkrafte und der Schiiler/innen. Die Schulen miis-
sen sich zukiinftig in ihren Offnungszeiten konsequenter an den Bediirf-
nissen der Schiiler/innen und ihrer Eltern orientieren. Dies bedeutet den
Ubergang von einer primdar lehrerzentrierten Schule zur stirkeren Entfal-
tung von Schule als gecmeinsamer Lebens- und Arbeitsraum.

Wir brauchen eine Neudefinition der Lehrerarbeit

Den Aufwand, den Lehrkrifte betreiben (wollen oder sollen), um ihren Be-
ruf ordentlich zu machen, bezeichnen wir als Lehrerarbeitszeit. Sie spiegelt
keinen gerecht organisierten Lehreralltag wider, sondern besteht haupt-
sichlich aus den Komponenten Pflichtstunden und der daraus abzuleiten-
den Vor- und Nachbereitungszeit. Sie fithrt zu groSen Unterschieden im
faktischen Zeitaufwand zwischen den einzelnen Lehrergruppen, zum Bei-
spiel bei unterschiedlichen Fiachern und Schulstufen, aber auch zwischen
Lehrkriften unterschiedlicher Arbeitseinstellung. Routine, Dauer der Be-
rufsausiibung und andcres mehr spielen auch eine Rolle.

Die herkémmliche Pflichtstundenregelung verstellt den Blick auf die an-
deren Lehrertitigkeiten, die in den Schulen der Gegenwart einen immer
wichtigeren Stellenwert neben der Unterrichtserteilung und Vor- und
Nachbereitung haben: z.B. Betreuung, Beratung, Kooperation mit Kol-
leg/innen, Teamarbeit, Organisation von Schule, Elternarbeit, Fortbildung,
Innovation, Evaluation u.v.m. Die Qualitdt und der Umfang dieser Tatig-
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keiten ist zur Zeit in die alleinige Verantwortung der Lehrkrifte gestellt,
was die bremische Gesamtschiiler/innenvertretung zu der Bechauptung ver-
anlaBte, die herkéommliche Pflichtstundenrcgclung bevortcile die Lehr-
krifte, die wenig tun (vgl. die Stellungnahme der GesamtschiilerInnenver-
tretung Bremen zu Arbeitszeitmodellen fiir LehrerInnen, vom 26.08.1994,
S.27).

Die Gewerkschaft Erzichung und Wissenschaft hat gerade cine neue Struk-
turierung der Lehrerarbeit vorgeschlagen. Danach sollen zukiinftig die ci-
ner Schule insgesamt zugewiesenen Personalressourcen in ...

... Tdtigkeiten zusammen mit Schiilerinnen und Schiilern,

... vor- und nachbereitende Tétigkeiten zu 1.,

... Tdtigkeiten zur Qualitdtsentwicklung, Qualititssicherung und Organi-
sation ...

... von Schule im Verhiltnis von 45%, 40% zu 15% aufgeteilt werden (vgl.
Putzhammer/Goesch 1993, S. 18 ff.).

Die Aufteilung der 0.g. Gesamtpersonalressourcen auf dic einzelnen Lehr-
krifte soll in den Gremien der Schule geschehen. Die Kollegien kdnnten
so flexibler auf die Notwendigkeiten der Schule und ihres sozialen Umfel-
desreagieren und die Interessen der Lehrkrifte besser beriicksichtigen. Der
Kooperationsvertrag erméglicht, die Gesamtheit der Arbeitsbedingungen
der Lehrkrifte am Arbeitsplatz Schule in den Blick zu nehmen und in den
Schulen die reale Belastung der Lehrer/innen situationsangemessen, sowohl
auf das Kollegium als auch individuell auf die einzelnen Lehrkrifte bezo-
gen, zu beriicksichtigen:

@ So kénnen zukiinftig die Schulen z.B. die Belastungsunterschiede zwischen
den einzelnen Fiachern und dem f{iir sie erforderlichen Vor- und Nachbe-
reitungsaufwand beriicksichtigen.

® Ein anderer Ansatz wire z.B., die verschiedenen Lehrertitigkeiten der
Lehrkrifte im Kollegium unterschiedlich zu gewichten: Klassenlehrer/in-
nen konnen dann z.B. mehr Arbeitszeit in Elternkontakte und Schiiler/in-
nenberatung investieren als Fachlehrer/innen; auBerunterrichtliche Leh-
rerarbeiten, die z.B. das Schulprofil prigen, kdnnen angemessen beriick-
sichtigt werden.

® Die Lehrerarbeitszeit konnte z.B. enger an zu unterrichtende Schiiler-
zahlen gekoppelt werden, um den Schulen mehr Entscheidungsspielraum
iber die Einrichtung kleinerer Lerngruppen mit weniger Unterricht oder
groBerer Lerngruppen mit mehr Unterrichtsangebot zu geben.

® Einzelne Schulen kdnnten Prisenzzeiten auBlerhalb der eigentlichen Un-
terrichtszeit festlegen, um z.B. Team- oder Kooperationsarbeit zu unter-
stlitzen u. v. m.

Ein neues Verstindnis von Lehrerarbeit erfordert eine veranderte Ar-
beitsorganisation und ein verdndertes piddagogisches BewuBtsein der Lehr-
krifte. Neue Lehrerarbeitszeitmodelle miissen neue Moglichkeiten der Un-
terrichtsorganisation erméglichen:

® von vornherein ficheriibergreifender Projekt- oder Epochenunterricht,
® lingerfristige Arbeit in Teams,

¢ gleitende Ubergénge zwischen Unterricht und padagogischer Betreu-
-;, ungsarbeit etc.
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Bemerkenswert ist doch, daf} in allen Bereichen der Wirtschaft Arbeitneh-
mer/innen dic Teamarbeit als zeitsparend und effizienzsteigernd anerken-
nen. In den Schulen ist dies anders. Kollegiale Zusammenarbeit wird kaum
praktiziert, weil zuwenig Zeit dafiir vorhanden sei (vgl. Schoene 1995,
S. 61). Hier besteht Qualifizicrungsbedarf fiir Lehrkrifte.

Wir miissen unscre traditionellen Vorstellungen von ,Unterricht* {iber-
denken. Unterricht war in der Vergangenheit nur im Kontakt von Lehr-
kriften mit Schiilerinnen und Schiilern vorstellbar. Wir wollen in dieser Dis-
kussion auch an die Entkoppelung von Lehr- und Lernzeiten denken. Lehr-
zeiten sind die Zeiten, die Lehrkrifte in Unterricht investieren, Lernzeiten
sind in diesem Prozef3 diec Zeiten, in der Schiiler/innen lernen. Um ,,Lernen
zu lernen®, kdnnen zukiinftig in der Schule Schiilerarbeitszeiten ohne Leh-
rerkontakt geplant werden; Lernzeiten, in denen die Schiiler/innen eigen-
stindig arbeiten und ihre Ergebnisse in den Unterricht zuriickspiegeln. Die
Schiiler/inncn wiirden dann ihre Schulzeit im Wechsel von Unterrichtsstun-
den, Formen selbstiandigen Lernens, Neigungszeiten, Aufenthaltszeiten, ,,Ar-
beitsproben* aulerhalb der Schulen in Verantwortung der Schulen etc. er-
leben. Der Unterrichtstag der Lehrkrifte wire gegliedert in Unterrichtszei-
ten, Betreuung von Schiilerarbeitszeiten, Aufsichtszeiten und sonstige Kon-
takte mit Schiilerinnen und Schiilern (vgl. GEW 1995, S. 29).

Die (Unterrichts-)Stundentafeln miissen deshalb neu geschrieben und ge-
staltet werden, namlich flexibel mit Bezug auf (60miniitige) Jahresstunden
des jeweiligen Unterrichtsvolumens, das dann die Schulen in eigener Ver-
antwortung verteilen, gestalten und realisieren sollen.

Das Gutachten zum Thema ,, Belastung am Arbeitsplatz Schule”

Die Verhandlungsparteien haben gemeinsam ein Gutachten verabredet, das
die Belastungen am Arbeitsplatz Schule untersuchen und Vorschléage erar-
beiten soll. Eine ,,Expertenrunde* aus mehreren Fachleuten unterschied-
licher Profession berit die Vertragsparteien iiber das geplante Untersu-
chungsdesign.

Wir wollen die Belastungsfaktoren an bremischen Schulen erforschen las-
sen, um gemeinsam mit der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft und
den Personalriten Vorschldge entwickeln zu kdnnen, welche der Bela-
stungen abgebaut werden konnen, ohne die Qualitit von Schule zu beein-
trichtigen. '

Bei den Beratungen zeichnet sich ab, daB nicht nur die Belastung am Ar-
beitsplatz Schule, sondern die Belastetheit der einzelnen Lehrkraft ein Pro-
blem zu sein scheint. Lehrkrifte miissen in Zukunft mehr Unterstiitzung
erfahren, wie sie ihre auBerunterrichtlichen Lehrerarbeiten effizienter or-
ganisieren konnen. Sie haben kaum Kriterien, um zu beurteilen, wann sie
ihre auBerunterrichtlichen Aufgaben gut erfiillt haben, und bleiben oft un-
zufrieden mit den Ergebnissen ihrer Arbeit. Daher investieren teilzeitbe-
schiftigte Lehrkrifte eher mehr Zeit in ihre Unterrichtsvorbereitung, ohne
zufriedener mit den Ergebnissen zu sein.

Ein wesentliches Uberlastungsmoment der Lehrkrifte liegt weiterhin in der
individuellen Kumulation von Unterricht, individueller Vor- und Nachbe-
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reitung, individueller Gestaltung und Auswertung von Klassenarbeiten ctc.
Dieses Uberlastungsgefiihl wird wohl nur zu durchbrechen sein, wenn cs
mehr kollegiale Vorbereitung, Pools mit leicht greifbaren Unterrichtsein-
heiten, gemeinsame oder arbeitsteilige Erstellung und Auswertung von
Klassenarbeiten etc. gibt (Dobrich 1994, S. 63). Hicr miissen wir Qualifi-
zicrungsangebote entwickeln und vorhalten.

Das Durchschnittsalter der Lehrkrifte in Bremen, dic vorzeitig aus ge-
sundheitlichen Griinden den Dienst quittieren miissen, licgt um einige Jahre
unter dem Durchschnitt potentiell vergleichbarer Berufsgruppen. In iiber
der Hilfte der Fille miissen dicse Lehrkrifte aufgrund schwerer seelischer
Stérungen bzw. Krankheitsbildern, aber auch wegen eines ,,Uberforde-
rungssyndroms* ausscheiden. Fast immer treffen berufliche und private
Uberforderungssituationen aufeinander. Fraucn sind offensichtlich hhe-
ren Belastungen ausgesctzt als Mianner. Dics ergab eine Untersuchung der
Arzte des Hauptgesundheitsamtes in Bremen.

Im Rahmen des vercinbarten Gutachtens sollen dahcr auch die gesund-
heitlichen Belastungen der Lehrkrifte am Arbeitsplatz Schule genauer er-
forscht und auf der Basis aller Erkenntnisse ein ,,Priventionsprogramm*
aufgelegt werden, um den Lehrkriften Hilfestellungen anzubieten, wic sie
ihre Aufgaben besser erfiillen kénnen, ohne mit ihrer Gesundheit ,,Raub-
bau“ zu betreiben.

Einige Uberlegungen zur Effizienzsteigerung in den Schulen

Die Erhohung der Lehrerpflichtstunden um eine Unterrichtsstunde pro Wo-
che bringt einen theoretischen Rationalisierungscffekt von ca. 4% (3,85%
in der Primarstufe, 4,35% in der Sekundarstufe 11). Erfahrungen aus ande-
ren Bundeslidndern zeigen, daB der ,,Demotivationseffekt* der Lehrkrifte
sehr negative Auswirkungen auf das Schulleben hat. Ich verspreche mir je-
doch mittelfristig eine betrichtliche Effizienzsteigerung in den Schulen und
eine spiirbare Entlastung des Haushaltes von neuen Lehrerarbeitszeitmo-
dellen auf der Basis einer Jahresarbeitszeit:

® Wissenschaftliche Untersuchungen beschiftigen sich z.B. mit der Frage,
wieviel von den zu leistenden Pflichtstunden einer Lehrkraft wirklich im
Unterricht ankommen, weil die Lehrkraft ihre Arbeitsleistung wohl anbie-
tet, die zu unterrichtenden Schiiler/innen aus organisatorischen/pddagogi-
schen Griinden jedoch nicht unterrichtet werden kénnen (Klassenfahrten,
Klausuren, Priifungen). Diese Diskrepanz zwischen der sog. nominalen und
tatsdchlichen Unterrichtszeit soll zwischen 7 und 16% betragen (Dobrich
1994, S. 51 £.). Zur Zeit gibt es keine ausreichenden Regelungen, wie dicse
nicht abgefragte Arbeitszeit iiber einen lingeren Zeitraum ausgeglichen
werden kann. Erst die Festlegung einer Jahresarbeitszeit fiir Lehrkrifte
wiirde dies ermdglichen.

® Berechnungen haben ergeben, dal allein die Umstellung der Stunden-
zuweisungen von der Pflichtstundenregelung zur Jahresarbeitszeit einen Ra-
tionalisierungseffekt erbringen kann. Dies liegt an der Moglichkeit, schuli-
sche Titigkeiten, die kaum bzw. keine Vor- und Nachbereitungszeiten nach
sich ziehen (z.B. Schulleitungs-/Organisationsstunden), auf der Basis von
220 Arbeitstagen zu veranschlagen: Unterricht wird nur an 185 Tagen er-
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teilt. Zur Zeit werden jedoch fiir alle Lehrertétigkeiten Unterrichtsstunden
zur Verfiigung gestellt, dic die Arbeitszeit der Lehrkriafte mit Vor- und Nach-
bereitung belegen.

® Im Zuge des Lehreriiberhangs Anfang der 80cr Jahre sind in Bremen vicle
schulische Titigkeiten, die vorher vom nichtunterrichtenden Personal er-
ledigt wurden, auf Lehrkrifte tibertragen worden. Es scheint mir dringend
erforderlich, aus piddagogischen und haushaltstechnischen Griinden zu
iibcrpriifen, inwicweit dic Lehrkrifte immer ihrer Qualifikation und ihrem
Gehalt entsprechend eingesetzt sind. Wenn alle Lehrertitigkeiten im Rah-
men neuer Arbcitszcitmodelle in Betracht gezogen wiirden, wire besser be-
urteilbar (auch unter padagogischen Gesichtspunkten), welche dieser an-
fallenden Titigkeiten sinnvollerweise von Lehrkréften oder aber, um die
vorhandencn Lehrkrifte fiir Unterricht freizusctzen, von anderen (lohn-
kostengiinstigeren) Beschiftigtengruppen in der Schule geleistet werden sol-
len.
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